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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/021 — Wspieranie rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw $rodkami Unii
Europejskiej w ramach Dziatan 4.3 i 4.5 Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Adam Zaborski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92469 z dnia 02.10.2014 r.

[dowdd: akta kontroli str. 1]

lkea Industry Poland Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscig Oddziat Orlat,
Koszki 90, 17-106 Orla (nastepca prawny firmy Swedspan Polska Sp. z 0.0.).

Ulrika Garbe, Dyrektor zarzagdzajacy Oddziatem od grudnia 2013 r. Wczes$niej funkcje
tq petnili: Laimonas RacCkauskas w okresie maj 2010 — grudziern 2013 r. oraz Knut
Gullesen od czerwca 2009 r. do maja 2010 .

[dowdd: akta kontroli str. 15]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?
dotychczasowg realizacje przez Spdotke umowy o realizacje projektu
wspotfinansowanego ze $rodkoéw Poddziatania 4.5.1 Wsparcie inwestycji w sektorze
produkcyjnym, Dziatania 4.5 Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki
osi priorytetowej 4 Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013.

Projekt Wzrost konkurencyjnosci firmy Swedspan Polska Sp. z 0.0. poprzez
inwestycje w produkcje innowacyjnych ultra cienkich ptyt HDF (UTHDF)} Spétka
realizowata zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie z dnia 10 lutego
2011 r4 Wyboru wykonawcow Projektu (dostawcow linii technologicznej, towaréw
i wykonawcow  rob6t  budowlanych), realizujgcych  zamoéwienia  zwigzane
zwydatkami  kwalifikowanymi, Spotka dokonata z zachowaniem zasad
konkurencyjno$ci, jawno$ci i przejrzystosci. Poniesione dotychczas wydatki ze
$rodkdw otrzymanego dofinansowania byty realizowane w ramach zaplanowanego
budzetu, a zakladane we wniosku o dofinansowanie podstawowe wskazniki
ekonomiczne zostaty juz osiggniete.

1 Dalej: Spotka.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej: Projekt.

4 Umowa Nr POIG.04.05.01.-00-003/09 zawarta z Ministrem Gospodarki, petniacym funkcje Instytucji Wdrazajacej. Dalej:
Umowa.



Opis stanu
faktycznego

Ewidencja ksiegowa wydatkow ze Srodkdw unijnych zapewniata wiarygodnosé
danych finansowych Projektu oraz kontrole utrzymania wtasciwych proporcji
pomiedzy ptatnosciami ze Srodkow wtasnych i unijnych.

W sformutowanej ocenie ogolnej uwzgledniono fakt niewystapienia przez Spotke do
Instytucji Wdrazajacej o akceptacje zmiany czterech wskaznikdw produktu, ktére
w rzeczywisto$ci zostaly zrealizowane w wielkoSciach odmiennych od ujetych
w Umowie.

W zwigzku ze zmiang koncepcji zastosowania technologii barwienia ptyt HDF
(zamiast malowania — oklejanie folig), Spotka wystapita pismem z dnia 26 listopada
2014 r. do Instytucji Wdrazajacej o zmiane okreslonego w § 6 ust. 3 Umowy
koricowego okresu kwalifikowalno$ci wydatkow z dnia 31 grudnia 2014 r. na dzien
31 pazdziernika 2015r., ktory bytby jednoczes$nie dniem zakonczenia realizacii
Projektu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie wniosku o dofinansowanie, w tym jego
zbieznos¢ z celami zatozonymi dla realizacji Dziatania
4.5 POIG. Innowacyjnos¢ Projektu.

Whiosek o dofinansowanie Projektu zostat ztozony w dniu 25 listopada 2009r.
w Ministerstwie Gospodarki. We wniosku okreslono wydatki catkowite Projektu na
753 516,4 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowane na 617 636,4 tys. zt (82% wydatkow
ogdtem), za$ wielkos¢ dofinansowania na 154 409,1 tys. zt, co stanowito 25%
wartosci Projektu.

Celem realizacji Projektu byt wzrost konkurencyjno$ci i podniesienie poziomu
innowacyjnosci firmy Swedspan Sp. z 0.0. poprzez realizacje inwestycji, ktorej istota
polegata na budowie fabryki wyposazonej w niezbedng dla jej funkcjonowania
infrastrukture techniczng oraz w nowoczesng technologie produkcyjna. Jej
rozpoczecie zaczynato sie od niwelaciji gruntu, a korczyto uruchomieniem produkcii.

Dokumentacja potwierdzajgca okres stosowanej technologii, stopien jej
rozprzestrzenienia oraz znaczenie wdrazanej innowacji dla gospodarki Swiatowe;
zostata dotgczona do dokumentacji aplikacyjnej Projektu w formie opinii
o0 innowacyjnosci, bedacych zatgcznikami nr 7 i 8 do wniosku o dofinansowanie.
Uniwersytet w Hamburgu® oraz Instytut Technologii Drewna w Poznaniu®
potwierdzity innowacyjnos¢ realizowanego Projektu. W ,Opinii 0 innowacyjnosci”
wystawionej przez Instytut Technologii Drewna” w Poznaniu napisano, ze
technologia stanowigca know-how dostawcy bedzie wdrazana na $wiecie po raz
pierwszy oraz, ze ...w opiniowanym przypadku dochodzi do przekroczenia granic
technicznych poprzez zastosowanie rozwigzan umozliwiajgcych produkcje ptyt HDF
0 grubo$ci nawet 1,2 mm. Jak podano w ww. opiniach, dotychczas nie byty znane
tak cienkie wyroby z ptyt HDF. Podkreslono, ze w poréwnaniu do dotychczas
produkowanych ptyt o grubo$ci 2 mm, produkcja ultra cienkich ptyt o grubosci
1,2 mm pozwoli oszczedzi¢ okoto 40% surowca (drewna i kleju).

Dzigki zastosowaniu innowacyjnej technologii miata zmniejszy¢ sie istotnie emisja
szkodliwych substancji (nawet o 2/3). Zatozono takze powstanie istotnych

5 Opinia o innowacyjnosci z dnia 23 lipca 2009 .
& Opinia o innowacyjnosci z dnia 10 sierpnia 2009 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Opis  stanu
faktycznego

oszczednosci materiatowych (ok. 20-25%), 100% odzysk wody do procesow
technologicznych, realizacje produkcji bezodpadowej oraz spalanie biomasy,
w efekcie ktorej nastapi petne zaspokojenie potrzeb wiasnych Oddziatu Spotki
w energie cieplng.

[dowdd: akta kontroli str.19-138,342-354]

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Spdtki w zbadanym
zakresie.

2. Realizacja Projektu pod wzgledem zgodnosci
z obowigzkami okreslonymi w Umowie.

2.1. Stan zaawansowania realizacji Projektu. Kwalifikowalno$¢
poniesionych wydatkow.

Przedmiotem Umowy byto udzielenie przez Instytucie Wdrazajaca/Instytucje
Posredniczacq |l stopnia dofinansowania na realizacje Projektu ze $rodkow
publicznych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.
Po zmianach Umowy, zawartych w aneksie nr 2 z dnia 14 wrzesnia 2012r.,
ostateczny koszt realizacji Projektu okre$lono na kwote 632 536,4 tys. zt. Aneksem
nr 5 z dnia 8 sierpnia 2013 r zmieniono termin realizacji projektu, wskazujac
zakonczenie okresu kwalifikowalnosci wydatkow z dnia 30 wrzesnia 2012 r. na dzien
31 grudnia 2014r. Wysoko$¢ wydatkéw kwalifikowanych okreslono na
582 908,1 tys. zt. (Wktad wiasny: 437 181,1 tys. zt; dofinansowanie: 145 727 tys. z1).
Po spetnieniu warunkow wynikajacych z Umowy oraz rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla
inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 2007 — 2013" Swedspan Sp. z 0.0. miata otrzymaé
dofinansowanie na realizacje Projektu w maksymalinej wysoko$ci 145 727 tys. zt, w
tym 21859tys.zt w formie dotacji celowej (15% kwoty dofinansowania) oraz
123 868 tys. zt w formie ptatnosci ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (85%). Dofinansowanie miato by¢ dokonane w formie refundacii
poniesionych wydatkoéw kwalifikowanych oraz ptatno$ci koricowe;.

[dowdd: akta kontroli str.232-240]

W dniu 16 lipca 2014 r., tj. w trakcie realizacji Projektu, nastgpita zmiana nastepcy
prawnego strony Umowy. Spotka Swedspan Sp. z 0.0. stata sie¢ Oddziatem lkea
Industry Poland Sp. z 0.0. z siedzibg w Goleniowie, ktéra przejeta jej majatek®.

[dowdd: akta kontroli str. 5-14]

Na dzien zakonczenia kontroli (tj. 12 grudnia 2014 r.) Umowa byta realizowana
zgodnie z harmonogramem, $rodki z dotacji zostaty wydatkowane zgodnie z
przeznaczeniem, a Zaktad rozpoczat produkcje planowanego asortymentu w lipcu
2011 r., corocznie zwigkszajac jej skale.

7Dz. U. Nr 75, poz. 638 ze zm.

8 Gldwnym przedmiotem dziatalnosci Spétki jest produkcja arkuszy fornirowych i plyt wykonanych na bazie drewna. Wediug
Krajowego Rejestru Sadowego, IKEA Industry Poland Sp. z 0.0. posiada w Polsce 13 oddziatéw. Jednym z nich jest Oddziat
w Koszkach, gdzie prowadzita dziatalno$¢ Swedspan Sp. z 0.0.
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Na realizacje Projektu wydatkowano 619 562,6 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowane
wyniosty 523 345 tys. 4, tj. 84,5% wszystkich wydatkow.

Wydatki Projektu, w podziale na kategorie wydatkow, zrealizowano w sposob
nastepujacy.
— Na roboty zwigzane z budowg infrastruktury wydatkowano 130 687,6 tys. zt,

w tym na wydatki kwalifikowane 91 829,51tys.zt (co stanowito 70,3%
wydatkow w tej grupie),

— Na realizacje budowli i montaz urzadzen energetycznych wydatkowano
115 218,7 tys. zt, w tym na wydatki kwalifikowane 110 340,7 tys. zt (95,8%).

— Na realizacje budynkéw produkcyjnych wydatkowano 114 828,2 tys. zt,
w tym na wydatki kwalifikowane 73 650,1 tys. zt (64,1%),

— Na zakup i montaz maszyn u urzadzen dla tartaku i linii technologicznej ptyt
HDF wydatkowano 245 113,9tys. zt, w tym na wydatki kwalifikowane
236 443,6 tys. zt (96,5%),

—  Na zakup urzadzen transportu wewnetrznego wydatkowano 13 714,2 tys. z,
w tym na wydatki kwalifikowane 11 081,1 tys. zt (80,8%).

Na koniec pazdziernika 2014 r. wydatkowano 97,9% Srodkéw przewidzianych
w Projekcie, w tym 89,8% stanowity wydatki kwalifikowane. Spdtka otrzymata
dofinansowanie w kwocie 130836,2tys.zt, co stanowito 25% wydatkow
kwalifikowanych.

[dowdd: akta kontroli str.309,494]
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spdtki w zbadanym
zakresie.

2.2. Zamoéwienia publiczne

Przy udzielaniu zamdwien zwigzanych z realizacjg Projektu Spdtka nie byta
zobowigzana do stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych®, bowiem nie zachodzity okoliczno$ci wymienione w art. 3
ust. 1 pkt 5 tej ustawy.

W Umowie Spdtka zobowigzata sie do ponoszenia wszystkich wydatkéw
kwalifikowanych z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji, efektywnosci,
jawnos$ci i przejrzystosci oraz do dotozenia wszelkich staran w celu unikniecia
konfliktu interesow, rozumianego jako brak bezstronno$ci i obiektywnosci
w wypetnianiu funkcji jakiegokolwiek podmiotu objetego Umowg, w zwigzku z jej
realizacjg. W przypadku zamowien przekraczajacych wyrazong w ztotych
rownowarto$¢ kwoty 14 tys. euro netto i realizowanych w ramach wydatkow
kwalifikowanych, Spdtka byta zobowigzana do wysytania zapytania ofertowego do
co najmniej trzech potencjalnych dostawcow towardw lub ustug lub wykonawcéw
rob6t budowlanych, o ile na rynku istniato trzech potencjalnych wykonawcow
danego zaméwienia. Rdwnoczes$nie Spotka byta zobowigzana do zamieszczenia na
swojej stronie internetowej oraz w swojej siedzibie zapytania ofertowego

9Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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zawierajgcego w szczegdlnosci opis przedmiotu zamoéwienia, kryteria oceny oferty
i termin sktadania ofert (§12 pkt 4 Umowy).
[dowdd: akta kontroli str. 168-169]

Do dnia 31 pazdziernika 2014 r. Spdtka udzielita 39 zamowien na dostawy towarow
lub ustug oraz na roboty budowlane zwigzane z realizacjg Projektu. Zbadano trzy
postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia, dotyczace:

— robdt budowlanych na wykonanie instalacji zewnetrznych, robét ziemnych
i drég dojazdowych budynkéw oraz innych obiektéw budowlanych (warto$¢
zamowienia 158 015, 1 tys. zt),

— dostawy automatycznej prasy typ CPS 310-22,31M, stuzacej do prasowania
maty widkna drzewnego, w wyniku ktérego powstaje cienka ptyta HDF, wraz
z urzadzeniami towarzyszacymi (warto$¢ zamowienia 106 724,6 tys. zt),

— zakupu technologii systemu rozwtdkniania drewna (warto$¢ zaméwienia
49 8824 tys. zt).

Warto$¢ robdt budowlanych i dostaw w trzech zbadanych postepowaniach wyniosta
tacznie 314 622,1 tys. z, co stanowito 60,1% zrealizowanych wydatkéw
kwalifikowanych na realizacje Projektu.

W kazdym przypadku postepowan zapytania ofertowe skierowano do trzech
potencjalnych wykonawcdw, zgodnie z rozeznaniem rynku, a z przebiegu
postepowann  sporzadzane bylty protokoly. Spétka udzielata zamowien
z zachowaniem wymagan okreSlonych w Umowie, jak réwniez rzetelnie
dokumentowata wybdr dostawcy. W swojej siedzibie oraz na stronie internetowej
zamieszczata stosowne zapytania ofertowe.

[dowdd: akta kontroli str. 510-577]
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Spdtki w zbadanym
zakresie.

2.3. Realizacja zobowiazan dotyczacych osiggania zakladanych
efektow.

1. We wniosku o dofinansowanie Spdtka zobowigzata sie m.in. do realizacji polityki
rownych szans w zakresie zatrudnienia mezczyzn i kobiet. Nie stwarzania barier
zwigzanych z wiekiem (powyzej 50 lat) i zatrudnienia wiekszej liczby kobiet
w 0golInej liczbie zatrudnionych, w poréwnaniu z innymi zaktadami wykorzystujgcymi
starsze technologie.

Realizujgc te zobowigzania, Spétka podjeta dziatania w realizowaniu polityki
rownych szans. Opracowano obowigzujacy w firmie Kodeks Postepowania Grupy
IKEA, ktory stanowi zbior zasad okre$lajacy normy postepowania pracownikow
Grupy IKEA. W Kodeksie okre$lono, ze ..kazdy pracownik moze oczekiwac
sprawiedliwego traktowania i rownych szans zatrudnienia.... Postanowienia
Kodeksu zabraniajg dyskryminacji osob ze wzgledu na wiek. Kontrola wykazata, ze
w badanym okresie przyjeto do pracy 32 osoby w wieku powyzej 50 lat.

Realizujgc zobowigzanie zatrudnienia 200 pracownikow, na koniec wrze$nia 2014 r.
Spdtka zatrudniata ogétem 259 pracownikéw, w tym 42 kobiety. Ponadto, utworzony
Osrodek Badawczo- Rozwojowy zatrudnit 3 osoby. Samo funkcjonowanie Oddziatu
Spotki generuje dodatkowe miejsca pracy w przedsigbiorstwach na state
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wspotpracujacych z zaktadem produkcyjnym. W chwili obecnej sg to m.in.: ustugi
ochrony terenu — ok. 30 0s6b zatrudnionych, ustugi sprzatania — ok. 10 osob, ustugi
gastronomiczne — ok. 2 o0s6b, ustugi utrzymania ruchu — ok. 10 oséb. Warto
podkresli¢, ze wspotpraca z kooperantami powoduje u nich wzrost zatrudnienia dla
potrzeb realizacji tej wspdtpracy.

[dowdd: akta kontroli str. 20,254-255,355-368]

2. Spodtka zobowigzata sie do spetnienia wielu aspektow ochrony Srodowiska, w tym
zastosowania urzadzen zapewniajgcych catkowite zamkniecie obiegu wod i Sciekow
technologicznych, skierowania wszystkich gazéw odlotowych do jednego emitera
i uzyskanie stezenia pylu w oczyszczonych gazach na poziomie 23 mg/m?
(docelowo ponizej 15 mg/m®) przy normie 280 mg/m3 i redukcji poziomu
formaldehydu w produkcie o 1/3 normy EN-12010,

Ustalono, ze gazy odlotowe, odciggi z instalacji odpylania i transportu oraz wyciggi
powietrza z hal produkcyjnych skierowane byty do emitora E1, ktérym znajdowat sie
nowoczesny filtr elektrostatyczny mokry. W ocenie NIK zobowigzania z zakresu
ochrony $rodowiska zostaty zrealizowane. Stezenie zanieczyszczen emitowanych
do powietrza miescito sie ponizej dopuszczalnych norm: emisja pytu w gazach
oczyszczonych ksztattowato sie na poziomie — 1,156 mg/m3, emisja tlenku wegla —
1,9 mg/m3, emisja dwutlenku azotu — 16,317 mg/m3, formaldehydu — 0,009 mg/m3.

[dowdd: akta kontroli str.252,256-268,500]

3. Wniosek o dofinansowanie zawierat zobowigzanie Spotki do wprowadzenia
w Zaktadzie technologii bezSciekowej, polegajacej na odzysku 100% wody
z proceséw technologicznych i ponownym jej skierowaniu do uzycia w tych
procesach. Skiad $ciekdéw technologicznych i bytowych odprowadzanych do
pobliskiej rzeki Biata miat mie¢ sktad zblizony do twardej wody wodociggowe;.

Zdaniem NIK, Spdtka w sposob skuteczny prowadzita proces oczyszczania $ciekow
technologicznych powstajacych w Zakfadzie. Scieki powstate w procesie mielenia
drewna na wiokna drzewne, w tym pochodzenia naturalnego (soki z drewna) byty
w catosci biodegradowalne i podlegaty dalszej obrobce polegajacej na odparowaniu
wody w instalacji wyparki, przefiltrowaniu i zageszczeniu do potptynnej pulpy
drzewnej, ktora ze wzgledu na stan skupienia klasyfikowana jest jako odpad, za$
odparowana woda wykorzystywana byta w procesie produkcyjnym do zmigkczania
zrebki drzewne.

Spotka zbudowata dwa wiasne ujecia wody, wykorzystywanej w procesach
technologicznych. W wyniku proceséw oczyszczania wody (min. odzelaziania
i filtracji na ztozach piaskowych) powstawaty $cieki (poptuczyny), ktére gromadzone
byty w zbiorniku retencyjnym wraz z wodami opadowymi. Woda ze zbiornika
retencyjnego wykorzystywana byta do zraszania drewna stanowigcego surowiec do
produkcji tarcicy w zaktadowym tartaku.

Zaktadowa oczyszczalnia Sciekow oczyszczata rowniez Scieki bytowe. Zastosowano
w niej technologie separacji mechanicznej oraz biologicznego oczyszczania. Scieki
te oczyszczone byty do skladu wymaganego przepisami, a nastepnie odprowadzane
do rzeki Biatej.

[dowadd: akta kontroli str. 21-22,253-254,501]

4. Spotka zrealizowata réwniez zobowigzanie do stworzenia systemu rekuperacii
ciepta we wszystkich miejscach emisji i wprowadzenia skojarzonej gospodarki

10 Norma ta okresla poziom formaldehydu na poziomie 8 mg na 100 gram produktu.
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energetycznej z wykorzystaniem biomasy jako odpadu, do produkcji energii
elektrycznej na wtasne potrzeby.

Spétka zbudowata turbing o mocy 5,4 MW, zasilang parg wytwarzang w kotle na
biomase. Turbina generowata prad elektryczny w cato$ci wykorzystywany przez
Zaktad. llos¢ energii produkowanej przez turbing pokrywata ok. 40%
zapotrzebowania Zaktadu, a cato$¢ jego zapotrzebowania cieplnego pokrywata
zaktadowa instalacja kotta na biomase o mocy 64 MW.

W celu uzyskania samowystarczalnoSci energetycznej cieplnej Zaktadu,
wykorzystuje sie¢ surowiec odpadowy powstajacy w procesie okorowywania drewna
i ragbania surowca na zrebki drzewne. Stanowig one surowiec w postaci biopaliwa
wykorzystywanego w catosci do produkcji energii cieplnej. Réwniez odpady z piyt
HDF i wiokna drzewnego wykorzystywane sg jako biopaliwo. Posiadana przez
zakfad instalacja energetyczna jest przygotowana do spalania tego typu odpadéw
w celu uzyskania ciepta technologicznego.

[dowdd: akta kontroli str. 22,254, 315-316,502]

5. Wedtug informacji zawartych w Sprawozdaniu nr 011/HS$/14 z dnia 28 lutego
2014 r. ustalono, ze Spotka zrealizowata zobowigzanie w zakresie zmniejszenia
emisji hatasu. Spdtka prowadzita monitoring hatasu emitowanego do srodowiska na
skutek prowadzenia procesu produkcyjnego. Pomiary byty wykonywane na granicy
najblizszych gospodarstw okolicznych wsi. Wyniki pomiarow ksztattowaty sie
w granicach: 35,8 — 37,6 dB w porze dziennej (norma 55 dB) i 31,3 - 34,2 dB
w porze nocnej (norma 45 dB).)

[dowdd: akta kontroli str. 22,254,269-278]

6. Efektem realizacji wspéffinansowanej inwestycji miato by¢é podwyzszenie jako$ci
produktu  finalnego  poprzez  wytwarzanie  produktéow  przewyzszajgcych
konkurencyjne wyroby oferowane na rynku. Dopuszczalne odchylenie gotowego
produktu w zakresie grubo$ci plyt miato wynieS¢ maksymalnie " tolerancji
dozwolonej przez polskie i europejskie standardy, tj. 0,2 mm przy tolerancji grubo$ci
+ 0,05 mm.

Na podstawie losowo wybranych 13 Raportéw z rozktadu grubosci ptyty HDF na
catej jej szerokosci, z dnia: 2, 15, 18, 20, 24, 26 wrze$nia 2014 r. oraz 4, 5,67
pazdziernika 2014 r. stwierdzono spetienie wymogu zaktadanych we wniosku
tolerancji grubosci. Z 39 dokonanych pomiaréw grubosci ptyty, w zadnym przypadku
nie przekroczono zaktadanej grubosci. Srednia grubo$é plyty (dla badanej ptyty
o0 grubosci 2,5mm) wahata sie¢ miedzy 2,49 a 2,51 mm. Najwieksze odchylenie na
badanej prébie wyniosto 0,04 mm i dotyczyto dwoch przypadkow.

[dowdd: akta kontroli str. 23,320-321]

7. Zgodnie z zatozeniami Projektu, produkowane ptyty uzyskaty powierzchnig
optymalnie przygotowang do dalszego lakierowania, co umozliwia redukcje zuzycia
lakieru 0 25%.

Wymagania klientow Spotki okre$laja parametry ptyty HDF w zalezno$ci od dalszej
jej obrdbki, czyli lakierowania, foliowania lub okleinowania. Najbardzie]
rygorystyczne parametry dotyczg pityty przeznaczonej do lakierowania. Gtownymi
parametrami majacymi wptyw na ograniczenie zuzycia lakierow to chropowatos¢
oraz gestos¢ powierzchni ptyty. Wymogi klienta okre$laja poziom chropowato$ci na
poziomie 1,5-3,5 mikrona. Raport z produkcji za okres 11 lipca — 4 sierpnia 2014 r.
w kolumnie ,chropowato$¢” wskazuje, ze poziom ten $rednio wynosi ok. 3-3,2
mikronow. Profil gesto$ci ptyty wykazuje utrzymanie wysokiej gestosci przy
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powierzchni ptyty (powyzej 1050kg/m3). Umozliwi to zredukowanie ilosci lakierow
niezbednych do procesu technologicznego lakierowania ptyty HDF.

[dowdd: akta kontroli str. 23,322-323]

Jakkolwiek wedtug stanu na dzieri zakonczenia kontroli Projekt nie zostat jeszcze
zrealizowany, 12 spo$rod 13 wskaznikow rezultatu zostato wykonanych. Nie
zrealizowano zaktadanej we wniosku wielko$ci zatrudnienia kobiet. Z planowanej
liczby stworzenia 75 nowych miejsc pracy dla kobiet, zatrudniono kobiety tylko na 43
etatach. Osiggnieta warto$¢ wskaznika jest nizsza od pierwotnie zaktadanej, ze
wzgledu na mniejszg niz przewidywana liczbe i jakosC zgtoszen aplikacyjnych
dokonywanych przez kobiety. Pani Ulrika Garbe - Dyrektor Zarzadzajgca Oddziatem
stwierdzita w ztozonych wyjasnieniach z dnia 20 grudnia 2014r., Zze pomimo
utworzenia odpowiedniej liczby miejsc pracy dla kobiet, w rezultacie
przeprowadzonych procesow rekrutacyjnych, nie udato sie zatrudni¢ zaplanowane;
liczby kobiet. Stwierdzita réwniez, ze w trakcie naboru, gtéwne kryteria wyboru
najlepszego kandydata oparte byty na do$wiadczeniu, predyspozycjach oraz
umiejetnosciach danej osoby, a nie na pici czy wieku.

[dowdd: akta kontroli str.498

Spdtka nie zrealizowata czterech sposrod 38 wskaznikow produktu w wielko$ciach
ujetych w Biznesplanie, stanowigcym zatacznik do Umowy. Wskazniki te zwigzane
byty z zakoriczonymi pracami budowlanymi.

1. Niwelacja gruntéw. Zaktadany wskaznik: 72 683,10 m® zrealizowano na dzier 30
wrzesnia 2014 r. w wysoko$ci 132 687,85 m®, co stanowi wzrost 0 82,6%. Wedtug
wyjasnien p. Ulriki Garbe, osiggnigta warto$¢ wskaznika jest wyzsza od pierwotnie
zakladanej, ze wzgledu na ostateczny zakres prac ziemnych. llo$¢ tych rob6t
wymuszona byta finalnym potozeniem budynkow, ich powierzchnia, a takze
wielkoScig niezbednej infrastruktury. Wykonana niwelacja gruntéw zostata
przeprowadzona w ilosci niezbednej do prawidlowego prowadzenia kolejnych
etapdw robot.

2. Chodniki. Zaktadany wskaznik: 21 000 m? zrealizowano na dzien 30 wrze$nia
2014 r. w ilosci 2506 m? co stanowi 11,9% planu. Zdaniem p. Ulriki Garbe,
wysoko$¢ tego wskaznika nalezatoby ocenia¢ razem z iloscig ,drog i placow”, gdyz
zmiana ta wynika gtéwnie z rodzaju utwardzenia terenu wokot budynkéw Zaktadu.
Pierwotnie zaktadano, ze znaczna jego czes¢ bedzie w formie chodnikow, jednak
ostatecznie ze wzgledu na trwato$¢ i warunki uzytkowania, wieksza czes¢ terenu
zostata wykonana jako place i drogi, a cze$¢ zostata zagospodarowana jako tereny
zielone. Ciggi piesze w formie chodnikéw wykonane zostaty w ilosci niezbednej do
bezpiecznego poruszania sie pieszych na terenie zakfadu.

3. Estakady. Zaktadany wskaznik: 1 500 m, zrealizowano na dzien 30 wrze$nia
2014 r. w ilosci 630,91 m, co stanowi 42,1% planu. Pani Ulrika Garbe wyjasnita, ze
ilos¢ estakad w gtdwnej mierze zalezata od odlegto$ci pomiedzy poszczegdlnymi
budynkami produkcyjnymi oraz ciggami technologicznymi procesu produkcyjnego.
Niewykonanie wartosci wskaznika wynikato z faktu, ze w celu optymalizacji kosztow,
lokalizacja poszczegoinych obiektow zostata tak dobrana, aby dtugo$¢ estakad
zostata ograniczona do niezbednego minimum, pozwalajgcego na sprawne
funkcjonowanie zaktadu.

4. Powierzchnia budynkdw wybudowanych w ramach projektu. Zaktadany wskaznik:
26 030 m? zrealizowano na dzien 30 wrzesnia 2014 r. w ilosci 38 067 m?, co
stanowi wzrost 0 46,2%. Pani Ulrika Garbe wyjasnita, Zze osiggnieta warto$¢
wskaznika jest wyzsza od pierwotnie zaktadanej, ze wzgledu na zmiany wielkosci
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poszczegodlnych obiektow, ktore dostosowano do zainstalowanych ciggow
produkcyjnych. Zostaty one usytutowane tak, aby zapewni¢ efektywny proces
produkcyjny, a takze bezpieczefnstwo o0sob pracujgcych na poszczegdinych
stanowiskach. WieloS¢ budynkow zostata rowniez zdeterminowana przez wymogi
dostawcdw i wyposazenia, co do ilosci niezbednego miejsca na instalacje
poszczegolnych urzadzen”.

Wedtug wyjasnien Specjalisty ds. ,[...]"'" z dnia 10 grudnia 2014 r. powyzsze
rozbieznosci miedzy zaktadanymi efektami inwestycji w postaci wskaznikéw
produktu i wskaznikdw rezultatu wynikaty z faktu, ze na etapie sktadania wniosku o
dofinansowanie Spotka nie miata jeszcze gotowego projektu budowlanego tej
inwestycji. Wyliczenia wskaznikéw produktu zrobiono jedynie w oparciu o koncepcje
zagospodarowania Zakfadu.

W trakcie realizowania inwestycji projektant zoptymalizowat ustawienie budynkéw
i pozostatej infrastruktury, biorac pod uwage réwniez wymogi dostawcow
zamawianych urzadzen i surowca. Powyzsze miato bezposredni wptyw na obszar
niwelacji gruntéw, powierzchnie zbudowanych chodnikéw, ilos$¢ estakad, czy
powierzchnie budynkéw. Kontrola ustalita, ze pomimo zmian zakresu rzeczowego
wydatkow, Spotka, nie zwrdcita sie do Instytucji Wdrazajacej z prosbg o wyrazenie
zgody na korekte wskaznikéw, ktdre pozostaty na poziomie sprzed rozpoczecia
inwestycj.

[dowdd: akta kontroli str.494-509]

Spdtka nie zrealizowata zobowigzania do zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
oraz w zakresie zainstalowania automatycznych podnosnikow i transporteréw oraz
nie tworzenia barier architektonicznych w ciggach komunikacyjnych.

Kontrola wykazata, ze na koniec pazdziernika 2014 r. Spotka nie zatrudniata 0séb
niepetnosprawnych. Wedtug wyjasnien Ulriki Garbe, wynikato to gtownie z faktu nie
sktadania wnioskéw o prace przez takie osoby. Kodeks Postepowania Grupy lkea
okre$la, Zze kandydaci do pracy z niepetnosprawnoscig traktowani muszg by¢ jak
osoby sprawne, a najwazniejszym kryterium wyboru kandydata/tki do pracy sg
odpowiednie kwalifikacje i brak przeciwskazan prawnych do pracy na danym
stanowisku pracy.

Automatyzacja procesu produkcji nie stawia w Spotce barier przed osobami
niepetnosprawnymi, a wiekszo$¢ stanowisk pracy nie wymaga od pracownikow
wyjatkowych predyspozycji fizycznych. Ogledziny stanowisk pracy wykazaty, ze
czes¢ stanowisk pracy jest przystosowana do pracy przez osoby niepetnosprawne.
Jednakze, na terenie Zaktadu nie zbudowano wymienionych we wniosku o
dofinansowanie podjazdow dla woézkow inwalidzkich. W biurowcu i halach
fabrycznych nie zainstalowano wind czy podno$nikéw, co uniemozliwia takim
osobom dostanie si¢ na pietro, gdzie znajdujgq sie stanowiska nadzoru nad
procesem produkcji, badz obstugi biurowej. W wielu przypadkach, dostep do
budynkéw uniemozliwiajg krawezniki. Kontrola ujawnita fakt zbudowania na terenie
Zakfadu jednej toalety dostosowanej do korzystania przez osoby poruszajace si¢ na
wozkach inwalidzkich.

[dowdd: akta kontroli str. 20,75-82,252,583]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

" Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782)
iart. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182) NIK wylaczyta
jawnos$c¢ informacji ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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24. Dokumentowania zdarzen gospodarczych zwigzanych
z realizacjq Projektu.

Kontrola 11 dowoddw ksiegowych pfatno$ci wydatkow kwalifikowanych na kwote
18 949 tys. zt zwigzanych z realizacjg Projektu nie wykazata nieprawidtowosci.
Wséréd powyzszych dokumentdéw pie¢ dowodéw ksiegowych dotyczyto zakupu
urzadzen technologicznych wraz z ich montazem na kwote 13 849,1 tys. zt oraz
sze$¢ dowodow ksiegowych zakupu rob6t budowlanych na kwote 5099,9 tys. zt.
Zbadane dowody byly wiasciwie opisane, zawieraty oznaczenie kategorii wydatkéw
zatwierdzonych w umowie o dofinansowanie oraz numer pozycji harmonogramu
rzeczowo-finansowego wydatku. Zawieralty zapisy informujace o zaptacie ze
Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach POIG 2007-
2013. Posiadaty réwniez zapis informujacy, ze ,Dokument zostat przedstawiony do
refundacji w ramach Dziatania 4.5 POIG”. Faktury zakupu posiadaty wymagane
adnotacje oraz podpisy 0s6b upowaznionych. Wskazano w nich dekretacje wydatku
ze wskazaniem konta zapfaty. Do faktur dotaczono przelewy bankowe wskazujgce
na terminowg zaptate nalezno$ci za zakupy.

[akta kontroli str. 430-455,492]

Sposob przechowywania dokumentéw ksiegowych dotyczace realizacji
Projektu  zapewniat ich bezpieczenstwo. Dokumenty przechowywane byty
w zamykanej szafie w pomieszczeniu chronionym (alarm, ochrona budynku).

[akta kontroli str.370,428]

Zgodnie z postanowieniami Umowy, wydzielone zostaty konta analityczne, na
ktorych ksiegowano operacje dotyczace wydatkow w ramach Projektu. Spotka
realizowata inwestycje ze Srodkdw wiasnych, stad tez po zrealizowaniu wydatku
wystepowata do IW/IPIl o refundacje 25% kosztéw kwalifikowanych wydatku,
a faktury potwierdzajgce wydatki byly ksiegowane na wydzielonym koncie
oznaczonym w systemie ksiegowym literami ,EU”.

Spdtka informowata opinie publiczng o otrzymaniu dofinansowania na
realizacie Projekfu poprzez umieszczenie na terenie jej Oddziatu tablicy
informacyjnej o wymiarach 2 x 3 metry. Ponadto, na stronie internetowej Spotki
umieszczone byly informacje o wspotfinansowaniu Projektu ze Srodkdw unijnych
wjezyku polskim i angielskim. Odpowiednie oznaczenia znalazly si¢ na
dokumentacji zwigzanej z realizacjg Projektu. Budynki oraz gtéwne ciggi
technologiczne zostaty oznaczone naklejkami lub tabliczkami informujacymi
o wspdffinansowaniu ich zakupu ze $rodkow UE.

[akta kontroli str.370,428]

Nie stwierdzono

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie  Kontroli'2, wnosi o wystgpienie do  Instytucji
Wadrazajacej/Instytucji Posredniczacej Il stopnia 0 zmiane umowy o dofinansowanie

2DzU.z2012r., poz.82 ze zm.
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w czeSci dotyczace] wskaznikow produktu, zrealizowanych w  wielkoSciach
odmiennych od przyjetych w tej umowie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 stycznia 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Dyrektor
(-)Stawomir Grzelak
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