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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 64 — Gtéwny Urzad Miar

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

szeprowaggs{?oclg Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

Kontroler  Marzena Antoniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93521 z dnia 29 stycznia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Gtowny Urzad Miar', ul. Elektoralna 2, 00-139 Warszawa.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Prezes Gtownego Urzedu Miar, Pani Janina Maria Popowska.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2014
roku w czesci 64 - Gtowny Urzad Miar.

Uzasadnienie oceny Gtéwny Urzad Miar zrealizowat w sposéb celowy i gospodarny plan wydatkow
budzetu panstwa na kwote 127615,6tys.zt, w tym w zakresie programow
wspoffinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii  Europejskiej
(244,5tys. zt). Z punktu widzenia realizacji zadan rzeczowych Urzedu, kwoty te
wydatkowane zostaty efektywnie. Wydatki zaplanowano rzetelnie i uzasadniono pod
wzgledem realizowanych zadan.

Dane wykazane w tacznych sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta
czesci 64 Gtowny Urzad Miar:

o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

a takze

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb -N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z2)

' Dalej: GUM, Urzad.
2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria stosuje sie ocene opisowa.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

sq zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona
byta w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym,
zawierajacego wszystkie wymagane elementy/czynno$ci okreSlone w aktach
prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach.
W systemie tym ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczgcym
ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych
| sporzgdzania sprawozdan.

lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez NIK do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2014 r., kontrola dochodoéw budzetowych w cze$ci 64 - Gtéwny Urzad Miar
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2014 przyjeto prognoze dochodéw budzetu panstwa
w czesci 64 w kwocie 62 448 tys. zt, 1. wyzszej o 70 tys. zt od kwoty planowanej na
2013 r. Zrealizowane dochody ogdétem wyniosty 70 519,5 tys. zt, tj. 112,9% kwoty
prognozowanej oraz 103,2% dochoddw osiggnietych w roku 2013 (68 320,8 tys. z1).
Wzrost dochodéw Urzedu wynikat z wiekszych od planowanych liczb: przyrzadéw
zgtoszonych do legalizacji, wydanych potwierdzen dla kas rejestrujgcych, wyrobow
z metali szlachetnych zgtaszanych do badania i oznaczania cechami probierczymi,
atakze z powodu wystapienia dochodéw nieplanowanych, tj. kar pienieznych,
odsetek od nieterminowych wptat oraz odszkodowan.

Na koniec 2014 r. w cze$ci 64 wystapity nalezno$ci pozostate do zapfaty, rowne
zalegtosciom w wysokosci 7 560,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2013 r. byly wyzsze
0424, 81tys.zt, tj. o 6,0%. Wzrost naleznosci odnotowano w §0690 Wptywy
Z roznych opfat z tytutu optat za wydawanie zezwoler na wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie instalacji, napraw i sprawdzania urzadzen rejestrujgcych
stosowanych w transporcie drogowym oraz w §0910 Odsetki od nieterminowych
wpfat z tytutu podatkow i opfat z tytutu odsetek od nieterminowych wptat. Dtuznikami
Urzedu sg przede wszystkim mali przedsigbiorcy, ktorzy uzasadniajg brak wptaty ztg
sytuacjg finansowa firmy.

W 2014r. nie wystapity naleznosci, ktore uleglty przedawnieniu. Urzad nie
dokonywat umorzen, zaniechan i odroczen poboru naleznosci oraz rozktadania na
raty sptaty nalezno$ci z tytutu optat.

(dowod: akta kontroli str. 3-6, 8-9, 29-30, 250-251, 437, 441-443, 450, 509)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2014 zaplanowano wydatki budzetu panstwa w czesci
64 w wysokosci 125 529 tys. zt, z tego wydatki biezace 121 255 tys. zt, wydatki
majatkowe 3 978 tys. zt oraz Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 296 tys. zt.
Wydatki budzetu Srodkéw europejskich nie byty planowane.

Kwoty wydatkow okreslone w ustawie budzetowej wynikaty z projektu planu
przedtozonego Ministrowi Finanséw w wysokosci 125 501 tys. zt. Projekt planu byt



zgodny ze wstepnym limitem wydatkéw3. Wydatki zostaty zaplanowane w ukfadzie
klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem zatozen przyjetych przez Rade Ministrow
i Ministra Finansow do opracowania projektu budzetu panstwa na 2014 r. Przy
opracowaniu projektu budzetu stosowano obowigzujacg w Urzedzie procedure
0gbing Planowanie budzetowe, z uwzglednieniem wynikéw analiz potrzeb komérek
organizacyjnych GUM.

Plan wydatkow zostat zwiekszony w ciggu roku do kwoty 127 988,0 tys. zt, na
podstawie 20 decyzji Ministra Finanséw, $rodkami z rezerw celowych budzetu
panstwa? przyznanej wwysokosci 2459,0 tys.z5. Srodki z rezerwy celowej
przeznaczono na sfinansowanie: projektéw realizowanych w ramach Europejskiego
Programu Badan w Metrologii® — 264,7 tys. zt7, dodatku dla urzednika stuzby
cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla
jednego urzednika stuzby cywilnej mianowanego z dniem 1 grudnia 2013 r.,
zatrudnionego w GUM — 12,7 tys. zt oraz zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane
ze Srodkéw gromadzonych na rachunku dochodéw wiasnych: na egzaminy
z zakresu sprawdzania tachografow cyfrowych — 20tys.zt, a takze zadania
,Zarzadzanie energig w budynkach administrowanych przez Okregowy Urzad Miar
w Poznaniu” -2 161,6 tys. z18.

W wyniku 27 decyzji Prezesa GUM dokonano przeniesien planowanych wydatkéw
budzetowych pomiedzy paragrafami irozdziatami klasyfikacji budzetowej, na
podstawie art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.
Dokonane przeniesienia wynikaty z faktycznych potrzeb inie spowodowaty zmian
planowanej kwoty wydatkow ogdtem w dziale 750 Administracja publiczna, ani
w kwocie wydatkéw ogdtem dla cze$ci 64 budzetu panstwa.

Wydatki w czesci 64 zrealizowano w wysoko$ci 127 615,6 tys. z, tj. 99,7% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. wykonanie bylo wyzsze o 661,9 tys. z,
tj. 00,5%.

Wykonanie wydatkow w dziale 750 Administracja publiczna  wyniosto
127 613,6 tys. zt. W rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organow
administracji rzadowej zrealizowano 27,8% wydatkow, natomiast w rozdziale 75007
Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji
rzgdowej, obejmujacym okregowe urzedy miar i okregowe urzedy probiercze —
72,2% wydatkéw. W dziale 752 Obrona narodowa, rozdziat 75212 Pozostate
wydatki obronne wykonanie wyniosto 2 tys. zt.

Niewykorzystana kwota Srodkéw budzetowych w cze$ci 64 budzetu panstwa
(372,4 tys. zt) wynikata z oszczednosci w wydatkach na podrdze stuzbowe i zakupy,
m.in.: gazéw technicznych, paliwa do samochoddw, energii elektrycznej, ustug
remontowych i telekomunikacyjnych, wzorcowania urzadzen pomiarowych,
dzierzawy urzadzen kopiujgcych. Mniejsze od planowanych byty réwniez wydatki

8 Limit wydatkow zostat powigkszony o 28 tys. zt na sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla dwoch urzednikow stuzby cywilnej mianowanych z dniem
1 grudnia 2012 r., zatrudnionych w GUM i Okregowym Urzedzie Probierczym w Warszawie.

4 Cze$c 83, poz. 8 na projekty realizowane w ramach programu EMRP, poz. 20 na dodatek stuzby cywilnej
oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne, poz. 57 na zadania, ktére w 2010 r. byty finansowane ze $rodkéw
gromadzonych na rachunku dochodéw wiasnych, poz. 59 na zadanie zarzadzanie energig w budynkach
administrowanych przez OUP w Poznaniu.

5 W zwigzku z wnioskami Prezesa GUM.

6  Dalej: EMRP (z ang. European Metrology Research Program).

7 Na wynagrodzenia bezosobowe — 125,8 tys. z, zakupy biezace — 5,0 tys. zt, ustugi obce — 20,9 tys. .,
podréze stuzbowe zagraniczne — 113,0 tys. zt.

8  Decyzjg z dnia 24 listopada 2014 r. Minister Finanséw skorygowat $rodki z rezerwy celowej o 1,2 tys. zt
(z kwoty 2 162,8 tys. zt do kwoty 2 161,6 tys. zt) z powodu oszczedno$ci powstatych w rozliczeniu zadania
,Zarzadzanie energig w budynkach administrowanych przez OUM w Poznaniu”.

9  Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm. Dalej: ufp.

3



majatkowe na modernizacje klimatyzacji oraz na sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, w zwigzku ze zwolnieniami lekarskimi pracownikéw, i sktadki na fundusz
pracy z powodu przekroczenia przez pracownikow wieku 55 lat dla kobiet i 60 lat dla
mezczyzn.

Z przyznanej kwoty rezerwy celowej nie wykorzystano 23,8 tys. zt ze wzgledu na
mniejsze koszty projektdw realizowanych w ramach programu EMRP (o 20,2 tys. zi)
oraz mniejsze wydatki z powodu pobytu na zwolnieniu lekarskim pracownika,
ktéremu przyznano dodatek stuzby cywilnej (o 3,6 tys. zt).

Badanie wydatkdéw u dysponenta Il stopnia (w Centrali GUM) NIK przeprowadzita
na wybranej probie, pod wzgledem legalno$ci, gospodarno$ci, celowosci
irzetelnoSci, z uwzglednieniem  wynikow analizy ryzyka  wystgpienia
nieprawidtowosci, w tym ryzyka nieodtacznego®, Srodowiska jednostki'' oraz
wynikéw analizy ryzyka dokonanego przez stuzby audytu wewnetrznego i wynikdw
innych kontroli.

Badaniami kontrolnymi NIK zostaty objete wydatki budzetu panstwa w odniesieniu
do préby wyodrebnionej ze zbioru dowoddw ksiegowych (bedacych fakturami lub
dokumentami rwnowaznymi fakturom), stanowigcych podstawe ptatnosci w 2014 r.
oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisdw ksiegowych. W celu wyznaczenia
tego zbioru dokonano analizy przedstawionych do kontroli, w formie elektronicznej,
wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2014 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 — subkonto wydatkow. Ze
zbioru tego wyeliminowano zapisy:

*+ dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,

* dotyczace transakciji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

Z okre$lonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania statystyczng metodg
monetarng'? proby 92 dowodéw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych na
kwote 4 960,0 tys. z'3, stanowigcq 3,9% wydatkdw zrealizowanych w czesci 64.

Na podstawie zbadanej proby ustalono, Ze realizacja wydatkow objetych badaniem
byla celowa i oszczedna, zgodna z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi, tj.: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow, optymalnego
doboru $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdéw, w sposob umozliwiajacy
terminowe wykonanie zadan, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 ufp. Na etapie
planowania Urzad dysponowat informacjami o koniecznosci przeznaczenia $rodkow
na realizacje inwestycji oraz tzw. "utrzymanie”, w tym zakup towaréw i ustug, baze
lokalowg i jej eksploatacje. Wydatki zostaty prawidtowo udokumentowane.
Dokumenty zakupu poddano kontroli merytorycznej i funkcjonalnej. Zakupione
urzadzenia zostaty przekazane do uzytkowania w zaktadanym terminie i prawidtowo
sklasyfikowane w ewidencji Srodkow trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych'.
W przypadkach nieterminowego wykonania zadan naliczono kary umowne za
zwioke.

10 Ryzyko zwigzane z charakterem dziatalnosci, operacji i struktur zarzadzania, ktére moga by¢ zrodtem
istotnych btedéw i nieprawidtowosci.

" Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci Finansowej nr 315.

2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakci
(ang. Monetary Unit Sampling - MUS).

13 92 zaewidencjonowane pozycje wylosowane z populacji o wartosci 10 217,0 tys. zt.

4 Dz. U.Nr242, poz. 1622.
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Opis stanu
faktycznego

Wydatki poprzedzono procedurg przewidziang w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowieri publicznych'>. NIK objeta badaniem trzy postepowania
0 zamoéwienie publiczne przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego'e,
wybrane z wylosowanej proby pod wzgledem najwyzszej kwoty transakcii.
Postepowania te, na kwote 19128 tys. zt, zbadano pod wzgledem prawidtowosci
wyboru trybu wytonienia wykonawcy i przeprowadzenia postepowania, na podstawie
wynikow analizy dokumentéw zrodtowych. Stwierdzono, ze GUM prawidtowo
stosowat procedury okre$lone w upzp.

Zobowigzania w czesci 64 budzetu panstwa na koniec 2014 r. wyniosty
6 998,8 tys. zt'7 i byly wyzsze od stanu na koniec 2013 r. 0 2,0%. Gtéwng pozycje
(54411 tys.zl) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. Na koniec roku budzetowego nie wystapity zobowigzania wymagaine.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 64 NIK nie formutowata
wnioskéw w zakresie wydatkéw budzetowych.

Dysponent czesci 64 budzetu panstwa sprawowat wtasciwie nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu w 2014r. i rzetelnie monitorowat realizacie plandw
finansowych w uktadzie zadaniowym w jednostkach podlegtych inadzorowanych.
Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli wewnetrznych przeprowadzonych
w jednostkach podlegtych przez pracownikéw Biura Budzetowego oraz Biura
Nadzoru Centrali GUM - zostaly usuniete. Na biezaco prowadzono analizy
wykonania budzetu w cze$ci 64 na podstawie sprawozdar z wykonania wybranych
wskaznikéw dziatalno$ci jednostek podlegtych. W wyniku analiz zmniejszono koszty
funkcjonowania Urzedu m.in. poprzez renegocjacie umdéw na cykliczne
dtugoterminowe zakupy ustug telekomunikacyjnych, internetowych, energetycznych,
wodociggowych, ubezpieczeniowych, materiatéw eksploatacyjnych i biurowych oraz
poprzez wprowadzenie limitow wydatkow na podréze stuzbowe.

Audytor wewnetrzny GUM nie stwierdzit istotnego braku skuteczno$ci i efektywnosci
w dziataniach Urzedu'®. W ocenie audytora, poprawy wymaga adekwatnos¢
stosowanych elementow kontroli zarzadczej do prowadzonych dziatan w zakresie
bezpieczenstwa informacji (ochrony danych osobowych i bezpieczenstwa
teleinformatycznego), w szczegoinosci planowania i dokumentowania dziatalno$ci
oraz wprowadzenia mechanizmoéw kontrolnych w postaci procedur.

(dowdd: akta kontroli str. 3-445, 452-457, 460-503, 509-514)

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 64 zrealizowano w trzech grupach
ekonomicznych: $Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (352,7 tys. zt), wydatki
biezace jednostek budzetowych (119 702,4 tys. zt) i wydatki majatkowe (7 560,5
tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 509-514)

5 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm. Dalej: upzp.

6 Dostawa wzorca momentu sity (857,3 tys. zt — §6060), remont i przebudowa wybranych pomieszczen oraz
remont lub wymiana instalacji elektrycznych i sanitarnych zwigzanych z tymi pomieszczeniami w obrebie
zespotu budynkéw GUM w Warszawie przy ul. Elektoralnej 2 (567,5 tys. zt — §4340), wykonanie docieplenia
stropéw poddaszy nieuzytkowych pieciu budynkéw A, B, C, D i E w celu odizolowania termicznego
kondygnacji poddasza od nizszych kondygnacii (488 tys. zt — §6580).

7 GUM dokonat w dniu 19 marca 2015 r. korekty zobowigzan ogétem w sprawozdaniu Rb-28 na kwote
3910,69 zt (zwiekszenie z kwoty 6 994 922,38 zt do kwoty 6 998 833,07 zt) z powodu wptywu faktur za
2014 r. po terminie ztozenia sprawozdania.

8 Wedtug sprawozdania z wykonania planu audytu wewnetrznego za rok 2014 z dnia 30 stycznia 2015 .
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Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych zrealizowano w 99,6% planu po zmianach.
Dotyczyty gtownie wydatkéw na zakup odziezy ochronnej, obuwia profilaktycznego
i ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej. Swiadczenia te byly wyzsze o 7,9%
w stosunku do stanu w roku poprzednim.

(dowod: akta kontroli str. 13-14, 243, 509-514)

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych wykonano w 99,7% planu po zmianach
iw 100,2% w stosunku do roku poprzedniego, w dziale 750 (rozdziat 75001 -
31894 tys. zt, ). 26,6%, rozdziat 75007 — 87 806,4 tys. zt, tj. 73,4%) oraz w dziale
752 (2 tys. z4).

Dominujacg pozycie (69,3%) w strukturze wydatkéw biezacych jednostek
budzetowych  stanowity ~ wynagrodzenia,  zrealizowane ~w  wySOkoSCi
83 068,7 tys. zI'°. Planowane wydatki na wynagrodzenia nie zostaty przekroczone
(83077 tys.z). Wporéwnaniu do 2013 r. wydatki na wynagrodzenia zmalaty
0 76,7 tys. zt. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na
jednego petnozatrudnionego wyniosto w 2014 r. 4 392 zt. W poréwnaniu do roku
poprzedniego wzrosto 0 75 zt, tj. 0 1,7%.

Przecietne zatrudnienie?® w 2014 r. w czesci 64 wyniosto 1 576 0s6b2! i ulegto
zmniejszeniu w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2013 r. 0 29 osob.
W rozdziale 75001 zatrudnienie wyniosto 325 osob i byto nizsze o siedem 0s6b,
a w rozdziale 75007 wyniosto 1251 os6b i bylo nizsze o 22 osoby. Zmniejszenie
przecietnego zatrudnienia dotyczyto pieciu 0sob nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen (status 01) i 24 0séb — cztonkdw korpusu stuzby cywilnej
(status 03). Zmniejszenie wynikato z przejscia pracownikbw na emeryture,
korzystania z urlopdw wychowawczych, rozwigzania umow o prace, przebywania
pracownikbw na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich, zgonu pracownikdw,
zmniejszenia wymiaru czasu pracy. Srodki finansowe zaoszczedzone na wakatach
przeznaczono m.in. na wptaty na PFRON, nagrody jubileuszowe, odprawy
emerytalne, dodatki zadaniowe, odprawe po$miertng, podatki od umoéw zlecen
realizowanych w ramach programu EMRP.

Wykonanie wynagrodzen bezosobowych w latach 2010-2014 ksztattowato sie
nastepujaco: 83 tys. zt, 128 tys. zt, 124 tys. zt, 149 tys. zt, 149 tys. zt. W stosunku do
planu po zmianach wyniosto: 100%, 97,7%, 98,4%, 96,8%, 98,7%. Wzrost
wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe wynikat z zawarcia uméw zlecen
z pracownikami uczestniczacymi w programie  EMRP oraz wigkszej liczby
egzamindw z zakresu sprawdzania tachograféw cyfrowych, przeprowadzonych
przez pracownikow GUM.

Wydatki biezace pozaptacowe przeznaczono przede wszystkim na zakup czesci
zamiennych do stanowisk pomiarowych i urzadzen, gazéw i mieszanin gazowych,
odczynnikéw chemicznych, osprzetu elektrycznego, hydraulicznego, materiatow
biurowych i Srodkéw czystosci, remonty (w tym dachu i elewacji siedziby GUM)

9 Wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosty 97 931,4 tys. zt (wynagrodzenia w §4010, §4020, §4040 —
83 068,7 tys. zl, pochodne od wynagrodzen i PFRON w §4110, §4120, §4140 — 157812 tys. zi).
Wynagrodzenia bylty zwiekszone o 12,7 tys. zt Srodkami z rezerwy celowej czes¢ 83, dz. 758 r. 75818,
§4810, poz. 20, na podstawie decyzji Ministra Finanséw na wniosek Prezesa GUM z dnia 7 marca 2014 r.
zaakceptowany przez Ministra-cztonka Rady Ministrow Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow dla
urzednika stuzby cywilnej zatrudnionego w GUM.

20 Na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do korica kwartatu
IV2014r.

2 W przeliczeniu na petne etaty.
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przeglady i konserwacje instalacji i sprzetu, zakup energii elektrycznej, cieplnej,
gazu i wody, wzorcowania krajowe i zagraniczne, wizyty delegacji zagranicznych,
podréze stuzbowe, ustugi: pocztowe, bankowe, transportowe, informatyczne,
telekomunikacyjne oraz optaty na rzecz budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego,  szkolenia  pracownikdw, sktadki na rzecz organizacji
migdzynarodowych.

GUM byt beneficjentem o$miu projektéw realizowanych w 2014 r. w ramach
Europejskiego Programu Badan w Metrologii. W projektach uczestniczyto
19 pracownikéw GUM. Srodki na projekty w wysokosci 264,7 tys. zt przekazat
Minister Finanséw z rezerwy celowej budzetu panstwa. Srodki zostaty wykorzystane
w wysoko$ci 244,5 tys. zt (92,4%). Niewykorzystana kwota 20,2 tys. zt wynikata
z mniejszej niz szacowana liczby godzin przeznaczonych na prace nad projektami,
rabatu udzielonego przez dostawce urzadzeh pomiarowych, mniejszej niz
planowana liczby uczestnikéw spotkan, rozliczen dewizowych diet i nizszych od
prognozowanych cen hoteli. Wydatki zrealizowata Centrala GUM22 zgodnie
z wnioskami o uruchomienie rezerwy celowej oraz decyzjami Ministra Finanséw
w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2014 r. Wydatki poniesiono w terminach
wynikajacych z uméw o dofinansowanie. Trzy projekty zostaty zbadane w 2014 roku
przez biegtego rewidenta, ktéry nie stwierdzit nieprawidtowo$ci.

(dowad: akta kontroli str. 3-136, 166-445, 452-457, 460-495, 498-503, 509-514)

Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki majatkowe w rozdziale 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzagdowej — 2 220 tys. zt i w rozdziale
75007 Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji —
1758 tys. zt. W ciggu roku zwigkszono plan o 3 603,1 tys. zt, do kwoty 7 581,1 tys.
zt (rozdziat 75001- 3 534,7 tys. zt, rozdziat 75007 — 4 046,4 tys. zt), w tym Srodki z
rezerwy celowej (1 765,1tys. zt). Zrealizowane wydatki majatkowe (7 560,5 tys. z4)
stanowity 99,8% planu po zmianach i byty wyzsze o 5,7% od wykonania w 2013 r.
Wydatki w rozdziale 75001 (3 524,6 tys. zt) stanowity 46,6%, a w rozdziale 75007
(4 035,9 tys. zt) - 53,4% ogoInej kwoty wydatkéw majatkowych. Zakupy byty zgodne
z planem wydatkéw. Zakupiono m.in. specjalistyczny sprzet pomiarowy oraz
aparature badawczg i kontrolno-pomiarowg (m.in. wzorce, kolorymetr, woltomierz,
gesto$ciomierz, mikroskop, czujniki temperatury, wzmacniacz mocy), samochdd
osobowo-dostawczy, rozbudowano stanowiska pomiarowe, zmodernizowano
program finansowo-ksiegowy, wykonano podtaczenie do sieci IT, zbudowano nowa
strukture dla sieci komputerowej, telefonicznej i elektrycznej w budynku GUM
w Warszawie, zmodernizowano klimatyzacje oraz system bramek wejSciowych,
przebudowano pomieszczenie gospodarcze na potrzeby pomieszczenia dla
ochrony, docieplono stropy budynkdw centrali, zmodernizowano pomieszczenia
archiwum, wykonano projekt przebudowy pomieszczenia gospodarczego w budynku
garazowym, przeprowadzono termomodernizacie w budynku OUM w Poznaniu.
Wydatki poprawnie zaklasyfikowano do witasciwych paragraféw klasyfikacji
budzetowej23,

(dowod: akta kontroli str. 13-14, 27-136, 243, 451, 509-514)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2 \W dziale 750, rozdziat 75001, §4171, §4211, §4301, §4421.

23 86050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, §6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych, §6580 Wydatki inwestycyjne dotyczace obiektéw zabytkowych bedacych w uzytkowaniu
jednostek budzetowych.
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Procedura ogdlna — Zakupy ustug, dostaw i rob6t budowlanych, zatwierdzona przez
Dyrektora Generalnego GUM w dniu 28 grudnia 2012r. nie zostata w 2014 r.
zaktualizowana i dostosowana do zmian wprowadzonych w art. 4 ust. 8 upzp, ktore
weszty w zycie z dniem 16 kwietnia 2014 r.2* Nowelizacja upzp wprowadzita zmiang
tzw. progu stosowania przez zamawiajgcego procedur wynikajacych z przepisow
upzp przy zamdwieniach, tj. z kwoty przekraczajacej rownowarto$¢ 14 tys. euro do
kwoty przekraczajgcej rownowartos¢ 30 tys. euro.

Najwyzsza Izba Kontroli, przyjmujac wyjasnienia Dyrektora Generalnego GUM, iz
opracowany projekt nowej procedury jest na etapie uzgodnien i w najblizszym
czasie zostanie wprowadzony do stosowania w GUM25, wskazuje, ze regulacje
wewnetrzne powinny by¢ na biezaco dostosowywane do obowigzujacych przepiséw
prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 337-350, 416-417, 422, 437-438,443-445)

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wykonanie zadan okre$lonych w Planie dziatalno$ci GUM na rok 201426 przyniosto

wymierne efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci. Wyznaczony cel?” zostat

zrealizowany na poziomie zaplanowanym (99,9%). Przyjeto m.in. nastepujace

mierniki realizacji celow:

- liczba czynnosci z dziedziny metrologii — przeprowadzono 1 658 446 czynnosci,
wobec zatozonych 1 528 807,

- liczba wzorcowan — wykonano 252 476 wzorcowan, wobec zatozonych 232 720,

- liczba przyrzadéw pomiarowych poddanych prawnej kontroli metrologicznej lub
ocenie zgodno$ci — wykonano 1 363 398 czynnosci, wobec zatozonych 1 281 675,

- liczba poddanych badaniom modeli kas rejestrujgcych — zaplanowano badanie
27 modeli, wykonano 31 badan,

- liczba skontrolowanych przyrzadow pomiarowych, podlegajgcych prawnej kontroli
metrologicznej — skontrolowano 48 787 przyrzaddw, wobec zaktadanych 43 880.

Powyzsze mierniki realizacji celu umozliwiaty ocene skuteczno$ci realizowanych
dziatan?8. Warto$¢ miernikéw monitorowano kwartalnie, na podstawie danych
gromadzonych przez wiasciwe komorki organizacyjne. Dane byly dostepne
i wiarygodne. Dysponent czesci 64 sprawowat nadzér i kontrole efektywnosci
i skuteczno$ci realizacji plandw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow
stopnia realizacji celéw, zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp.

W 2014 r., w poréwnaniu do roku 2013, skontrolowano o 4,9% wiecej uzytkownikow
przyrzadow pomiarowych, o 3,8% wiecej przyrzaddéw pomiarowych i 0 1,8% wiece;
upowaznionych przedsiebiorcéw, odnotowujac we wszystkich obszarach znaczne
spadki nieprawidtowosci. Zmniejszyta sie liczba i kwota natozonych mandatow
i wyrobdw wycofanych z obrotu?®.

2 Wprowadzone ustawg z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwieri publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2 2014 r., poz. 423).

25 Wyjasnienia pisemne Dyrektora Generalnego GUM z dnia 20 marca 2015 .

% Tj. zapewnienie jednolitosci miar i wymaganej doktadnosci pomiarow w RP w powigzaniu
z migdzynarodowym systemem miar oraz ochrona intereséw obywateli w zakresie miar, badanie
i cechowanie wyrobdw z metali szlachetnych oraz nadzoér nad obrotem tymi wyrobami, zapewnienie ochrony
interesow fiskalnych panstwa.

27 Cel znajduje odniesienie w projekcie budzetu panstwa na 2014 r. (zadanie 6.5. Polityka gospodarcza kraju)
i jest kontynuacjq celu C3 w Planie dziatalnosci ministra wiasciwego do spraw gospodarki w dziale
administracji rzadowej gospodarka na 2013 r.

28 Wykonano nastepujace dziatania: 6.5.1. Wykonywanie czynnosci z dziedziny metrologii, 6.5.2. Badanie
i cechowanie wyrobéw z metali szlachetnych oraz nadzér nad obrotem tymi wyrobami, 6.5.3. Wykonywanie
czynno$ci z zakresu kas rejestrujacych.

2 http://bip.gum.gov.pl/pl/bip/wyniki_kontroli.
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W celu wtasciwego wykonania zadan ustawowych dysponent czesci 64 budzetu
panstwa dokonat w 2014 r. celowych zakupow Srodkéw trwatych i wyposazenia,
zrealizowat inwestycje, remonty i modernizacje budynkéw i pomieszczen,
przeprowadzit ~specjalistyczne szkolenia dla pracownikéw, wspdipracowat
z organizacjami miedzynarodowymi. Uzyskano zamierzone efekty rzeczowe.
Budynki GUM zabezpieczono przed negatywnym dziataniem warunkow
atmosferycznych, a pomieszczenia dostosowano do standardéw nowoczesnych
laboratoriéw pomiarowych oraz funkcji biurowych.

(dowdd: akta kontroli str. 24, 36, 162-165, 182-193, 292, 391-393, 508, 514)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Dane wykazane w tacznych sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta
czesci 64 Gtowny Urzad Miar:

o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28)%,

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkébw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

a takze

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
$rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)31,

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)32 i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

sq zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ewidencja prowadzona
byta w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym
zawierajgcego wszystkie wymagane elementy/czynno$ci okreslone w aktach
prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach.
W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace
znaczacym ryzykom = zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacii
finansowych zostaty sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych. Dane
zostaty prawidtowo przeniesione z ksigg rachunkowych.

30 GUM dokonat w dniu 19 marca 2015 r. korekty zobowigzan ogdlem w sprawozdaniu Rb-28 na kwote
3910,69 zt (zwiekszenie z kwoty 6 994 922,38 zt do kwoty 6 998 833,07 zt) z powodu wptywu faktur za
2014 r. po terminie ztozenia sprawozdania.

3 GUM dokonat w dniu 20 marca 2015 r. korekty zobowigzan ogdtem w sprawozdaniu Rb-BZ1 na kwote
3910,69 zt (zwiekszenie z kwoty 6 994 922,38 zt do kwoty 6 998 833,07 zt) z powodu wptywu faktur za
2014 r. po terminie ztozenia sprawozdania.

32 GUM dokonat w dniu 19 marca 2015 r. korekty pozostatych nalezno$ci w sprawozdaniu Rb-N na kwote
17 628,78 zt (zwiekszenie z kwoty 1877 644,71 zt do kwoty 189527349 zl) z powodu refaktur
wystawionych po terminie ztoZenia sprawozdania.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Po poprzedniej kontroli budzetowej NIK nie formutowata wnioskéw pokontrolnych
w zakresie sprawozdawczosci budzetowej oraz sprawowanego przez dysponenta

czesci budzetu panstwa nadzoru i kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 137-188, 249-250, 287-311, 332- 393, 450-460, 478-497,
504-507, 514-515)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdan budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych NIK zwrécita uwage, iz ,Wytyczne
Dyrektora Generalnego Gtéwnego Urzedu Miar z dnia 14 kwietnia 2010r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w Gtownym Urzedzie Miar” nie sg
dostosowane w zakresie rodzajéw sprawozdan do obowigzujacych przepisow
prawa, tj. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowym3® oraz rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w Sprawie Sprawozdawczo$ci
budzetowep*. W dniu 20 marca 2015 r. Dyrektor Generalny GUM zatwierdzit nowe
wytyczne w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w GUM.

W celu wyeliminowania zidentyfikowanego ryzyka niewykrycia i nieskorygowania
btedow w sprawozdawczosci tacznej, wynikajacych z ewidencji  ksiegowe;
prowadzonej w jednostkach podlegtych, w odrebnych systemach finansowo-
ksiegowych, niepotgczonych z Centralg, GUM zadeklarowat podjecie dziatan w celu
zintegrowania systeméw f-k w ramach czesci 64 budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 329-331, 437-438, 441-449, 493-494, 496-497)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia 13 kwietnia 2015 r.
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
I~ Krzysztof Kwiatkowski

33 Dz. U.Nr298, poz. 1766.
3 Dz U.z2014r., poz. 119.
% Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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