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Czyste Technologie
Weglowe (CTW)
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1GCC
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Krajowy Program
Badan (KPB)

LNG

MG

MNiSW

MS

Naziemne
zgazowanie wegla

NCBR
PARP
PEP 2030

PEP 2050

Wykaz stosowanych skrétéw i pojec

Akademia Goérniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie.
Agencja Rozwoju Przemystu SA.

(ang. coal seam gas) metan kopalniany.

0golne pojecie odnoszace sie do proceséw i sposobdw wykorzystania
wegla, ktérych celem jest minimalizacja negatywnego wptywu
produktéw jego spalania na srodowisko.

Gtéwny Instytut Gérnictwa w Katowicach.

Instytut Chemicznej Przerébki Wegla w Zabrzu.

(ang. integrated gasification combined cycle) uktady gazowo-parowe
ze zintegrowanym zgazowaniem — zgazowanie naziemne.

Katowicki Holding Weglowy SA.

zatozenia polityki naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa
przyjete uchwata nr 164/2011 Rady Ministréw z dnia 16 sierpnia 2011 .
w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Badan.

(ang. liquefied natural gas) ptynny gaz naturalny.

Ministerstwo Gospodarki.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Ministerstwo Srodowiska.

proces konwersji wegla wydobytego na powierzchnie metodami
konwencjonalnymi do gazu palnego przy wykorzystaniu przemian
termicznych i chemicznych pomiedzy substancjg organiczng wegla
a czynnikiem zgazowujacym (tlen, para wodna, dwutlenek wegla
lub ich mieszaniny).

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Polityka energetyczna Polski do 2030 r.

projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 r.



Podziemne zgazowanie
wegla (PZW)

Polityka energetyczna
Polski do 2030 .
(PEP 2030)

PS
Reaktor podziemny

zwany tez
georeaktorem

Strategiczny Program
Badawczy (SPB)

Syntetyczny gaz
naturalny

Synteza
Fischera-Tropscha

UE

WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW | POJEC

ang. underground coal gasification (UCG) - metoda konwersji wegla
do gazu syntezowego in situ, bedaca odpowiednikiem proceséow
zgazowania prowadzonych w reaktorach powierzchniowych.
Podczas procesu PZW wegiel reaguje w podwyzszonej temperaturze
z czynnikiem zgazowujacym, ktérym najczesciej jest powietrze, tlen,
para wodna lub ich mieszanina. Produktem koricowym procesu jest
mieszanina gazow sktadajaca sie gtéwnie z wodoru (H,), tlenku wegla
(CO), dwutlenku wegla (CO,) oraz metanu (CH,).

zafacznik do Uchwaty Rady Ministrow nr 202/2009, patrz: Obwieszczenie
Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 .- M.P.z2010r.nr 2,

poz. 11. Polityka energetyczna Polski do 2030 r. zostata zmieniona
uchwatg 157/2010 Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2010 .

Politechnika Slaska w Gliwicach.

poddawany zgazowaniu odcinek poktadu wegla, ktérego srodek
przecina kanat faczacy otwor zasilajacy czynnikiem zgazowujacym
z otworem produkcyjnym, transportujgcym produkty zgazowania
po zainicjowaniu procesu.

program wynikajacy z polityki naukowej i innowacyjnej panstwa.
Podstawa do jego przygotowania jest Krajowy Program Badan,
ustanowiony uchwatg Rady Ministréw z dnia 16 sierpnia 2011 .,
ktoéry okresla strategiczne kierunki badan naukowych i prac
rozwojowych. W oparciu o wskazane w dokumencie kierunki Rada
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju przygotowuje projekty
programow strategicznych, a nastepnie przedstawia je ministrowi
wiasciwemu ds. nauki do zatwierdzenia.

ang. synthetic natural gas - produkt zgazowania wegla.

katalityczna reakcja chemiczna tworzenia weglowodoréw

z mieszaniny tlenku wegla i wodoru, czyli tak zwanego gazu
syntezowego. Celem syntezy jest produkcja paliw ptynnych.

Umozliwia ona wytwarzanie paliwa wolnego od zwiazkdw siarki i azotu,
a przez to czystszego dla srodowiska naturalnego.

Unia Europejska.
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m Temat i numer kontroli

Alternatywne metody wykorzystania wegla kamiennego do produkgcji paliw gazowych i ptynnych
(P/15/016)

m Tto badanej problematyki i uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy NIK i wtgczona do Planu pracy NIKna 2015 r. w ramach ryzyka
horyzontalnego — niska konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki.

Polska stoi przed wyzwaniem jakim jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych przy jednoczesnym
wykorzystywaniu wegla jako podstawowego surowca energetycznego. Szansa na realizacje obu
celéw sa tzw. czyste technologie weglowe. Definiowane sg one jako technologie wydobycia,
przerdbki, przetwarzania oraz utylizacji wegla w taki sposéb, aby produkty jego spalania miaty
minimalny wptyw na srodowisko.

Rozwdj czystych technologii weglowych moze umozliwi¢ w przysztosci efektywne i wydajne
wykorzystanie polskich zasobéw wegla kamiennego, ktére stanowia ponad potowe zasobow
statych paliw kopalnych Europy. Wykorzystanie technologii zgazowania wegla do produkcji gazu
i paliw ptynnych moze wptyna¢ na zwiekszenie mozliwosci dywersyfikacji dostaw surowcow
energetycznych do Polski.

Polska ma dorobek naukowy i wdrozeniowy w stosowaniu CTW, bazujacy na naziemnym
zgazowaniu wegla, siegajacy okresu przed Il Wojng Swiatowa. Rozwoj tych technologii zostat jednak
zaniechany. Budowa wytwérni gazu i paliw ptynnych z wegla wymaga obecnie - oprécz sprzyjajacej
polityki energetycznej panstwa — duzych naktadéw inwestycyjnych. Na catym swiecie wzrasta
zainteresowanie wykorzystaniem CTW, do ktorych zaliczane jest zarowno naziemne jak i podziemne
zgazowanie wegla. O ile pierwsza z tych metod jest znana od wielu lat i istnieja technologie
o réznym stopniu zaawansowania, to podziemne zgazowanie wegla nie byto nigdzie wczesniej
na szerszg skale wdrazane, gdyz jej wykorzystanie uzaleznione jest gtéwnie od specyficznych
warunkow geologicznych.

Zagadnienia zwigzane z pracami nad rozpoczeciem w Polsce produkcji gazu i paliw ptynnych
z wegla kamiennego byty przedmiotem kontroli doraznej NIK w 2007 r. Jej wyniki wykazaty,
ze prowadzone w tym zakresie dziatania byty mato dynamiczne i niekonsekwentne. Kontrola
rozpoznawcza przeprowadzona w drugim pétroczu 2014 r. wykazata, ze pomimo uwzglednienia
tych zagadnien w Strategii dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015
sytuacja i aktywnos¢ po stronie administracji panstwowej niewiele sie zmienita. W najblizszej
perspektywie, jedynymi spodziewanymi wymiernymi efektami dziatan podejmowanych w tym
obszarze moga by¢ wyniki zadan badawczych realizowanych od 2010 r. w ramach strategicznego
programu Zaawansowane technologie pozyskiwania energii (w tym zadania badawczego
Opracowanie technologii zgazowania wegla dla wysokoefektywnej produkcji paliw i energii
elektrycznej'). Zakonczenie prac badawczych ma nastapic¢ w drugiej potowie 2015 r. Wykorzystanie
ich wynikéw bedzie wymagato dalszych decyzji i przedsiewzie¢ w celu przejécia z fazy badawczo-
-naukowej do wdrozen na skale przemystowa.

' Dalej: zadanie badawcze lub ZB-3.
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m Cele kontroli

Gtéwnym celem kontroli byta ocena stanu zaawansowania prac nad rozwojem czystych technologii
weglowych do produkcji gazu i paliw ptynnych z wegla kamiennego oraz ich adekwatnosci
do przyjetych zatozen i zaangazowanych srodkow.

Cele szczegdtowe kontroli odnosity sie do dziatah poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych
w rozwoj czystych technologii weglowych. W szczegdlnosci oceniono dziatania Ministra Gospodarki,
Ministra Srodowiska oraz gtéwnych podmiotéw zaangazowanych w realizacje zadania badawczego.

Wyniki niniejszej kontroli umozliwiaja ocene stopnia zaawansowania prac badawczych oraz
oszacowanie perspektywy faktycznego wdrozenia i gospodarczego wykorzystania zgazowania
wegla. Stanowig réwniez podsumowanie efektywnosci dotychczas przyjetego modelu prowadzenia
badan i dziatan na rzecz rozwoju tych technologii oraz wskazuja obszary w zakresie organizacji
i finansowania dziatan, w ktérych mozliwe sg usprawnienia.

m Zakres podmiotowy kontroli, okres objety kontrolg, podstawa prawna i kryteria kontroli

Skontrolowano osiem podmiotéw, w tym Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Srodowiska,
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, cztery jednostki naukowo-badawcze oraz Katowicki Holding
Weglowy SA bedacy jednym z partneréw przemystowych w projekcie realizowanym w ramach
strategicznego programu badan Zaawansowane technologie pozyskiwania energii. Wybierajac
podmioty do kontroli kierowano sie w gtdwnej mierze ich rolg oraz zaangazowaniem w prace
badawczo-rozwojowe w zakresie CTW.

Kontrola realizowana byta w okresie od 16 marca 2015 r. do 17 czerwca 2015 r. i obejmowata lata
2010-2015 (I poétrocze).

Wszystkie podmioty byty kontrolowane na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli* z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1, tj. legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

2 Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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m Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci

Dotychczasowe dziatania na rzecz rozwoju technologii zgazowania wegla nie przyniosty rezultatu,
umozliwiajacego wykorzystanie tej technologii w gospodarce na skale przemystowa.

Pomimo realizowanych terminowo prac badawczych, perspektywa wdrozenia przemystowego
podziemnego zgazowania wegla jest nadal odlegta i niepewna. NIK, co prawda, dostrzega postep
w rozwoju technologii naziemnego zgazowania wegla, jednak zauwaza tez, iz jest ona bardzo
kosztowna, a jednoczesnie obarczona duzym ryzykiem gospodarczym. Petne przemystowe
jej wykorzystanie warunkowane jest dodatkowo zewnetrznymi czynnikami ekonomicznymi,
w szczegdlnosci Swiatowymi cenami ropy oraz gazu ziemnego.

Oceniajac dziatania podejmowane przez Ministra Gospodarki w zakresie wspierania rozwoju
CTW, nalezy stwierdzi¢ iz nie byty one efektywne. W okresie objetym kontrolg Minister nie
zapewnit przede wszystkim skutecznego planowania i monitorowania projektow badawczych
i inwestycyjnych, a jego dziatania koordynacyjne dotyczace rozwoju nowych technologii
sprowadzaty sie do biernego oczekiwania na wyniki prowadzonych prac badawczych. Nie zostata
wypracowana wizja dalszego rozwoju tych technologii oraz ich wdrozenia w przemysle. Pomimo
ujecia w strategicznych dokumentach rzadowych zgazowania wegla jako czynnika zwiekszajacego
konkurencyjnos¢ gospodarki, zabrakto spojnej polityki wymuszajacej dziatania branz gérnictwa,
energetyki i chemii. Istnieje istotne ryzyko, iz ta sytuacja moze skutkowac znacznym opdznieniem
implementacji zgazowania wegla na skale potprzemystowg (demonstracyjng), a w konsekwencji nie
zostanie efektywnie wykorzystany potencjat innowacyjnosci, ktéry zostat dotychczas wypracowany
przez srodowisko naukowe.

Wykorzystanie srodkow finansowych zaangazowanych w realizacje zadania badawczego, w $wietle
ustalen kontroli, nie budzi wiekszych zastrzezen poza nieefektywnym zarzagdzaniem wolnymi
$rodkami pozostajacymi w dyspozycji jednostek naukowo-badawczych. Przyjety przez NCBR system
finansowania badan skutkowat pozostawaniem okresowo niewykorzystanych, wysokich kwot
dotacji na kontach tych jednostek. Cze$¢ srodkéw przeznaczonych na badania zostata wykorzystana
na sfinansowanie kosztéw biezacego utrzymania infrastruktury Centrum Czystych Technologii
Weglowych (CCTW).

Warunkiem wdrozenia opracowanych technologii, w realnej perspektywie do okoto 2030 roku
jest podjecie synergicznych dziatan administracji oraz przemystu. Powinny one mie¢ na celu
zapewnienie wsparcia dla przedsiebiorcéw w poczatkowym okresie implementacji technologii,
stymulujgcego ich zainteresowanie inwestycjami w innowacyjne technologie. Istotna jest takze
zmiana przepisOw prawa w obszarze geologii i gornictwa, tak aby zapewni¢ stabilnos¢ oraz
przejrzystos$¢ sytuacji prawnej, stwarzajaca gwarancje, ze projekt komercyjny bedzie mégt zosta¢
zrealizowany w perspektywie dtugoterminowe;.

EE] synteza wynikéw kontroli

1. Na obecnym etapie badan i realizacji fazy demonstracyjnej, perspektywa przemystowego
zastosowania wypracowanych technologii podziemnego zgazowania wegla jest odlegta, i przy
ostroznych szacunkach siega roku 2030. Wiekszos$¢ badan z obszaru zgazowania wegla® nie
zakonczyta sie przemystowym wdrozeniem ich wynikéw. Wynika to z niewielkiego zainteresowania

3 Zadania badawcze zostaty szczegotowo opisane w pkt 3.2.2 na str. 28 Informacgji.
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przemystu, dla ktérego decydujace znaczenie ma mozliwo$¢ skutecznego wdrozenia optfacalnej
ekonomicznie technologii. Perspektywa programu strategicznego Zaawansowane technologie
pozyskiwania energii dotyczyta celéw na 2020 r., przy czym nie obejmowata ona komercjalizacji
wynikoéw badan w okresie ich realizacji. W $wietle ustalen kontroli i w ocenie przedsiebiorcéw z branz
wydobywczej, energetycznej i chemicznej — przemystowe wykorzystanie technologii zgazowania
wegla uzaleznione jest od szeregu koniecznych do spetnienia warunkéw. Do najwazniejszych
naleza: wprowadzenie systemu wspierajagcego wdrazanie innowacyjnych technologii, ustalenie
warunkéw ich wykorzystania w sposéb bezpieczny dla srodowiska oraz uwzglednienie zgazowania
wegla, jako dopuszczalnej formy jego wydobycia, w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gérnicze. [str. 33 Informacji]

2. Prowadzone przez jednostki badawczo-rozwojowe i Katowicki Holding Weglowy zadanie
badawcze realizowane byto w sposéb oszczedny i skuteczny. Zakres zrealizowanych prac wskazuje,
iz zaplanowany efekt, ktérym jest przygotowanie fazy demonstracyjnej, powinien zostac osiggniety,
pomimo wydtuzenia terminu realizacji catego projektu o sze$¢ miesiecy, tj. do 3 listopada
2015 r. Powodem przedtuzenia terminu realizacji, byty trudnosci w przeprowadzeniu niektérych
powigzanych scisle ze sobg poszczegdlnych czesci tematéw badawczych oraz zamiar uzupetnienia
i rozszerzenia zakresu badan nad zgazowaniem wegla w skali pilotowej. Przedtuzenie terminu
byto niezalezne od dziatan podejmowanych przez wykonawcéw zadania badawczego i nie
spowodowato zwiekszenia dofinansowania ze strony NCBR. Na koniec 2015 r. powinny zostac
opracowane teoretyczne podstawy do budowy krajowych instalacji demonstracyjnych zgazowania
wegla. [str. 22 Informacji]

3. Przekazane przez NCBR $rodki finansowe, na sfinansowanie kosztéw zadania badawczego
w kwocie 77 822,4 tys. zt zostaty wydatkowane w sposdb oszczedny, zgodnie z planem. Zakupy
niezbednej aparatury badawczej, materiatéw oraz innych niezbednych zasobéw byty dokonywane
w drodze udzielania zaméwien publicznych i stuzyly realizacji celu projektu naukowego, niemniej
jednak czes¢ kosztéw rozliczono niezgodnie z katalogiem kosztéw kwalifikowalnych. W kosztach
zadania badawczego ujeto bowiem calg wartosc zakupionej aparatury (w tgcznej kwocie 268 tys. zt)
zamiast kwoty jej amortyzacji za okres, w ktérym byta wykorzystywana do realizacji projektu.
Dodatkowo, w kosztach kwalifikowalnych za okres 2014-2015 ujeto biezgce koszty utrzymania
infrastruktury CCTW w kwocie 510,2 tys. zt, ktére nie byty bezposrednio zwigzane z realizacja
zadania. Ponadto stwierdzono przypadki nierzetelnego udokumentowania rozliczen zleconych
ustug i prac. [str. 24 Informacji]

4. Minister Gospodarki nie opracowat koncepcji dalszego rozwoju technologii zgazowania wegla
i jej wykorzystania w przemysle. Pomimo uwzglednienia tej technologii w Strategii Bezpieczeristwo
Energetyczne i Srodowisko* oraz Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki® nie powstaty
programy wykonawcze, ktore pokazywatyby sciezke dalszego ich rozwoju. W projekcie Polityki
Energetycznej Polski do 2050 roku nie przedstawiono zadnych nowych dziatah w obszarze
zgazowania wegla, w poréwnaniu do zapiséw w Polityce Energetycznej Polski do 2030 roku®. Ponownie

4 Uchwata nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii ,Bezpieczeristwo Energetyczne
i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.” (M.P. z 2014 r., poz. 469), weszta w zycie z dniem 16 kwietnia 2014 r.; dalej: BEiS.

5 Uchwata nr 7 Rady Ministrow z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki
,Dynamiczna Polska 2020” (M.P. z 2013 r., poz. 73), weszta w zycie z dniem 13 lutego 2013 r.; dalej: SIEG.

6 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada 2009 roku; Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia
21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej paristwa do 2030 r. (M.P.z 2010 r. Nr 2, poz.11); dalej: PEP 2030.
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zamieszczono jedynie lakoniczne wzmianki o dalszej intensyfikacji prac naukowo-badawczych
w tym obszarze oraz tworzeniu zaplecza dla rozwoju innowacji w energetyce. Nie wskazano takze
konkretnych przedsiewzie¢ wspierajacych kontynuacje badan w zakresie zgazowania wegla.
Dodatkowo, w projekcie programu wykonawczego do PEP 2050 nie przewidziano zadnych dziatan
odnoszacych sie bezposrednio do zgazowania wegla. Réwniez program Slgsk 2.0” nie zawiera
spojnej koncepcji rozwoju CTW w Polsce. Jego zapisy odnoszg sie jedynie do juz praktycznie
zakonczonego zadania badawczego oraz jednego projektu inwestycyjnego. Ponadto, od poczatku
2013 roku nie ma aktualnego programu wykonawczego do PEP 2030. Stan zaawansowania prac nad
Programem rozwoju gdrnictwa wegla kamiennego w latach 2016-2020 z perspektywq do roku 2027
wskazuje, iz nie zostanie on wdrozony od 2016 r. W zwigzku z tym, realizacja celéw dotyczacych
zgazowania wegla zawartych w BEi$ i SIEG rozpocznie sie juz z opdznieniem w stosunku do dnia
wejscia w zycie tych strategii. [str. 13 Informacji]

5. W okresie objetym kontrola prowadzone przez Ministra Gospodarki dziatania monitoringowe
i koordynacyjne w obszarze CTW, byty nieefektywne. Nie podejmowano istotnych dziatan
promocyjnych w odniesieniu do badan z zakresu zgazowania wegla. Po prezentacji w dniu
26 marca 2009 r. Studium wykonalnosci projektu instalacji do produkcji paliw gazowych i ptynnych
zwegla kamiennego, koordynacja dyskusji ekspertow, politykow i inwestoréw w zakresie realizacji
projektu nie byta prowadzona do Il potowy 2013 r. Spotkania zorganizowane w Il potowie 2013 r.
z przedstawicielami nauki, przemystu weglowego i firm zainteresowanych przemystowym
wykorzystaniem procesu zgazowania wegla byty zainicjowane przez przedsiebiorcéw,
zainteresowanych tym procesem. Prowadzony przez Ministra Gospodarki monitoring rozwoju
czystych technologii weglowych w Polsce, sprowadzat sie do sporzadzania sprawozdan i informacji
z realizacji programu wykonawczego do polityki energetycznej panstwa. Po zapoczatkowaniu
powstania strategicznego programu badan naukowych Minister Gospodarki jedynie oczekiwat
na wyniki zadania badawczego, zatytutowanego Opracowanie technologii zgazowania wegla dla
wysokoefektywnej produkcji paliw i energii elektrycznej. Z powodu braku (od 2013 r.) programu
wykonawczego do PEP 2030 r. system monitoringu CTW nie istnieje, a wszelkie informacje
na temat dziatann podejmowanych w tym obszarze byly pozyskiwane ad hoc w przypadku potrzeby
sporzadzenia oficjalnego stanowiska MG w tej sprawie. [str. 15 Informacji]

6. Przyjety i realizowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju system monitorowania
realizacji celéw projektu badawczego oraz projektu inwestycyjnego nie byt wystarczajaco efektywny
i adekwatny dla dokonania oceny postepu prac i zgodnosci rezultatéw z zatozonymi celami tych
projektéw. W poczatkowym okresie realizacji zadania badawczego (w 2010 r.) NCBR nie wprowadzit
metodyki monitorowania realizacji celu zadania badawczego. Natomiast zdefiniowany w styczniu
2011 r. wskaznikowy monitoring produktu i rezultatu zawierat wskazniki, ktére nie odzwierciedlaty
stopnia zaawansowania i realizacji celéw zadania badawczego. Prowadzony przez NCBR monitoring
osiggania wskaznikow rezultatu dla projektu inwestycyjnego CCTW byt nieskuteczny - nie
uwzgledniat wskaznikéw jakosciowych, co powodowato ze we wskaznikach rezultatu byly ujmowane
projekty naukowe, ktére nie byly zwigzane z rozwojem czystych technologii weglowych (na przykfad
otwarte i obronione prace habilitacyjne, doktorskie, magisterskie, inzynierskie i licencjackie).
Dodatkowo NCBR nie podejmowat dziatan wyjasniajacych w zwigzku z niska realizacjg wskaznikéw
zwigzanych z komercyjnym wykorzystaniem infrastruktury CCTW. [str. 30 Informacji]

7 Por.str. 15 Informacji.
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7. Sprawowany przez NCBR nadzér nad finansowaniem zadania badawczego zapewnit oszczedne
wydatkowanie srodkéw i skuteczne przeprowadzenie badan. Przyjety jednak przez NCBR
sposob finansowania realizacji zadania badawczego nie sprzyjat optymalnemu gospodarowaniu
srodkami finansowymi przekazanymi beneficjentom w formie zaliczek. NCBR wyptacat srodki
na wniosek beneficjentéw bez szczegdtowej analizy zasadnosci wysokosci wnioskowanych kwot.
Jednoczesnie, z dniem 31 sierpnia 2012 r. zostat ztagodzony rygor rozliczania przez beneficjentow
dotychczas przekazanych zaliczek. Zobowigzanie do wykorzystania 70% zaliczki (wczesniej 80%)
przed wyptata kolejnej transzy, przy jednoczesnych wysokich kwotach zaliczek powodowato,
ze na rachunkach biezacych beneficjentéw pozostawaty znaczne kwoty niewykorzystanych
wolnych srodkéw pienieznych. Przyktadowo, w okresie od czerwca 2010 roku do marca 2015 roku,
$redni stan $rodkéw na rachunku bankowym Gtéwnego Instytutu Gérnictwa wynosit ok. 4,6 min zt.
[str. 26 Informacji]

8. Minister Srodowiska monitorowat obszar podziemnego zgazowania wegla i podejmowat
dziatania adekwatne do poziomu aktualnej wiedzy o oddziatywaniu tej metody na $rodowisko.
Niemniej jednak dziatania te zostaty podjete dopiero po interwencji Ministra Gospodarki
i przedsiebiorcy zainteresowanego implementacja tej technologii na polskich ztozach wegla.
Minister Srodowiska nie zainicjowat zmian legislacyjnych umozliwiajgcych jej przemystowe
wdrozenie, z uwagi na niewystarczajaca wiedze na temat wptywu podziemnego zgazowania wegla
na srodowisko, spoteczenstwo i mienie. W swietle obowigzujacego prawa nie ma przeszkod dla
prowadzenia dalszych badan w tym obszarze, facznie z fazg demonstracyjna. [str. 18 Informacdji]

m Uwagi i wnioski

Stan zaawansowania prac badawczych nad technologiami zgazowania wegla, prowadzonych
na podstawie strategicznego programu badan naukowych i prac rozwojowych Zaawansowane
technologie pozyskiwania energii wskazuje, ze zaplanowane cele badawcze powinny zostac
osiagniete w zaktadanym terminie. Optymalne konfiguracje oraz wytyczne procesowe i projektowe
uktadéw zgazowania wegla, bedace podstawag do budowy instalacji demonstracyjnych,
stanowiacych kolejny etap w rozwoju tej technologii — maja zosta¢ opracowane do 3 listopada
2015 r. Jednakze, przystapienie do kolejnej fazy rozwoju zmierzajacej do wdrozenia w gospodarce
wynikow badan, uzaleznione jest przede wszystkim od decyzji przedsiebiorcow, dla ktorych
kluczowym elementem jest poréwnywalnosc kosztowa gazu otrzymywanego ze zgazowania wegla
- do innych Zrédet. Ponadto, dalsze prace wymagaja decyzji strategicznych administracji rzadowej,
promogji tej technologii oraz zapewnienia finansowania budowy instalacji demonstracyjnych.

Zwiekszeniu liczby wykorzystywanych w gospodarce badan naukowych bedzie sprzyjato
stworzenie ram do $cistej wspo6tpracy pomiedzy srodowiskiem naukowym a przedsiebiorcami,
zainteresowanymi przemystowym wykorzystaniem wynikéw badan. Analiza dotychczasowych
zadan badawczych prowadzonych w obszarze zgazowania wegla wskazuje, ze wieksze
prawdopodobienstwo wdrozen beda miaty te badania, ktére byly realizowane na zamoéwienie lub
w Scistej wspotpracy z partnerem przemystowym. Efektami badan inicjowanych wytacznie przez
naukowcow zasadniczo byly liczne publikacje i prezentacje na konferencjach, w duzej mierze
teoretyczne. Ponadto wyniki kontroli wskazujg na koniecznosc:

1. Doprowadzenia przez Ministra Gospodarki do opracowania mechanizméw wsparcia
przedsiebiorstw w poczatkowej fazie inwestycji i wdrazania innowacyjnych technologii zgazowania
wegla. Wprowadzony system mdgtby zminimalizowac¢ zwiekszone ryzyko inwestycyjne, ktére
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wystepuje ze wzgledu na pionierskie zastosowanie tych technologii. Na przyktad, mechanizm
wsparcia mogtby obejmowac zapewnienie preferencyjnych kredytéw na realizacje prekursorskich
przedsiewziec.

2. Ujmowania w programach wykonawczych do strategicznych dokumentéw rzadowych
konkretnych instrumentéw realizacji celéw strategicznych w zakresie zgazowania wegla. Brak
odpowiednich programoéw operacyjnych (wykonawczych) powoduje, ze nie jest mozliwe efektywne
i skuteczne skoordynowanie dziatan na szczeblu administracji, jednostek badawczo-rozwojowych
oraz przedsiebiorcéw z branz wydobywczej, energetycznej i chemiczne;j.

3. Kontynuacji - z uwagi na istotne oddziatywanie technologii podziemnego zgazowania wegla
na srodowisko — monitorowania przez Ministra Srodowiska rozwoju prac badawczych w tym
obszarze, w celu zapewnienia sobie mozliwosci adekwatnej zmiany przepiséw prawa w zakresie
ochrony srodowiska, z uwzglednieniem potrzeb rozwoju tej technologii w Polsce na skale
przemystowa.

4. Wypetnienia wymogow art. 44 ustawy o finansach publicznych® poprzez modyfikacje
dotychczasowego systemu finansowania badan przez NCBR. Zaktualizowany system powinien mie¢
na celu efektywne wykorzystanie srodkéw budzetu panstwa w taki sposéb, aby minimalizowat
okres, w ktédrym nieoprocentowana zaliczka przekazana przez Centrum bedzie znajdowata sie
na rachunku beneficjenta.

5. Skorygowania przez NCBR systemu monitorowania postepu realizacji prac badawczych w taki
sposob, aby zastosowane mierniki odzwierciedlaty stopien osiggniecia celu zadania badawczego,
ktérym jest opracowanie wytycznych procesowych i projektowych uktadéw zgazowania wegla
stanowiacych podstawe do budowy instalacji demonstracyjnych. NCBR do systemu monitorowania
projektow badawczych i inwestycyjnych powinno wprowadzi¢ réwniez wskazniki o charakterze
jakosciowym bezposrednio zwigzane z celem i oczekiwanym rezultatem projektow.

8 Dz U.z2013., poz. 885 ze zm.
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m Strategia rozwoju czystych technologii weglowych
3.1.1. Planowanie i realizacja zatozen strategicznych

1. Rozwdj Czystych Technologii Weglowych zostat uwzgledniony w szczegélnosci w dwoch
dokumentach strategicznych: Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko oraz w Strategii
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki. Oba te dokumenty naleza do dziewieciu zintegrowanych
strategii rozwoju Polski, powstatych na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju’ i realizowane maja by¢ do 2020 r.

Zagadnienia dotyczace technologii zgazowania wegla (zaliczanej do CTW) ujete zostaty
w nastepujacych celach szczegétowych i kierunkach interwencji BEiS:

— cel nr 1 -zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska; kierunek interwencji
1.1. racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin. Minister Gospodarki miat
podejmowac dziatania w zakresie utrzymania wydobycia wegla na poziomie zapewniajacym
zaspokojenie zapotrzebowania krajowego, m.in. poprzez promowanie mozliwosci
prosrodowiskowego pozyskiwania energii z wegla (np. zgazowanie podziemne);

— cel nr 2 - zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia
w energie; kierunek interwencji 2.1. lepsze wykorzystanie krajowych zasobéw energii, miat by¢
realizowany poprzez wykonywanie kierunkéw interwencji 1.1.i3.4;

— cel nr 3 - poprawa stanu srodowiska, kierunek interwencji 3.4. wspieranie nowych i promocja
polskich technologii energetycznych i sSrodowiskowych. Za koordynacje odpowiedzialny
byt Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a wspétdziatat z nim m.in. Minister Gospodarki.
Wsparcie i promocja polskich technologii energetycznych miaty odbywac sie poprzez realizacje
- na podstawie Krajowego Programu Badan Strategicznych - programéw badan naukowych
i prac rozwojowych zwigzanych z nowymi technologiami w zakresie energetyki (m.in. technologii
przerobki wegla, jak np. wykorzystania wegla do produkgcji paliw ptynnych i gazowych)
i sSrodowiska naturalnego.

Strategia BEiS zostata powiazana ze strategig SIEG w zakresie zgazowania wegla poprzez dziatanie

3.1.3. Wspieranie potencjatu badawczego oraz eksportowego w zakresie technologii srodowiskowych,

ze szczegdlnym uwzglednieniem niskoemisyjnych technologii weglowych. Minister Gospodarki

planowat realizacje tego dziatania m.in. poprzez: popieranie dziatan badawczo-rozwojowych

w obszarze technologii srodowiskowych oraz usprawnienie koordynacji badan naukowych

w zakresie CTW.

2. Dziatania ujete w obowigzujacej od 16 kwietnia 2014 r. BEiS, miaty by¢ realizowane na podstawie
przyjetego przez Rade Ministrow dokumentu okreslajacego polityke energetyczng Polski
oraz opracowanych osobno programoéw i innych dokumentéw operacyjnych. Dokumentami
powiazanymi z powyzszymi dziataniami byty Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku'® oraz
program rozwoju Czystych Technologii Weglowych. Od 2013 roku nie obowigzywat zaden program
wykonawczy do PEP 2030, a program Czystych Technologii Weglowych ostatecznie nie zostat
przyjety przez Rade Ministrow, co oznacza ze na dzien zakonczenia kontroli nie istniaty programy
operacyjne stuzace realizacji kierunkéw strategii rzadowych. Jednoczesnie w projektowanych
programach operacyjnych zgazowanie wegla byto jedynie wzmiankowane.

9 Dz.U.z2014r., poz. 1649 ze zm.
10 Bez programu wykonawczego od 2013 r.
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Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 15 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne",
zgodnie z ktérym, program dziatarh wykonawczych do PEP powinien by¢ opracowywany co cztery
lata Minister Gospodarki nie opracowat przedmiotowego programu wykonawczego. Tym samym
Minister Gospodarki jako koordynator realizacji polityki energetycznej nie zapewnit wtasciwych
instrumentéw wdrazania jej zatozen m.in. w zakresie rozwoju technologii zgazowania wegla.

Wskazywany przez Ministra Gospodarki projekt PEP 2050, jako zaktadajacy wykorzystanie w polskiej
gospodarce technologii naziemnego i podziemnego zgazowania wegla, jedynie w marginalnym
stopniu uwzglednia potrzebe ich rozwoju. W projekcie programu operacyjnego PEP 2050 majacego
by¢ podstawa dziatars w celu wykonania BEiS nie zawarto $ciezki dojscia do zrealizowania kierunkéw
interwencji 1.1 i 3.4.”. Réwniez w obszarze interwencji lll.1.3 Programu dziatart wykonawczych (...),
wymienia sie tylko dwa dziatania — analize realizacji prac badawczo-rozwojowych dotyczacych
technologii uwalniania i wychwytywania metanu kopalnianego oraz opracowanie sektorowego
programu prac badawczo-rozwojowych dla gérnictwa wegla kamiennego. W projekcie Programu
dziatarn wykonawczych (...) nie wskazano w jaki sposob i kiedy Minister Gospodarki ma promowac
mozliwosci prosrodowiskowego pozyskiwania energii z wegla (np. zgazowanie podziemne).
Nie zawarto takze wytycznych dla Ministra Gospodarki w jakim stopniu i w jaki sposéb powinien
wspotdziata¢ z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego we wspieraniu i promocji polskich
technologii energetycznych, w tym technologii wykorzystania wegla do produkg;ji paliw ptynnych
i gazowych.

Opinie wskazujaca na koniecznos¢ wypracowania zintensyfikowanego i uporzadkowanego
podejscia do kwestii zgazowania wegla, wyrazili sygnatariusze Memorandum w sprawie zwiekszenia
bezpieczeristwa surowcowego przemystu chemicznego i poprawy efektywnosci gérnictwa poprzez
substytucje gazu ziemnego gazem ze zgazowania wegla® skierowanego do Prezesa Rady Ministrow
8 maja 2014 r. W dokumencie tym stwierdzono m.in., ze realizacja celu wymaga opracowania spéjnej
polityki zastepowania importowanego gazu ziemnego gazem otrzymanym ze zgazowania wegla
oraz zidentyfikowania potencjalnych lokalizacji inwestycji i wdrozenia instrumentéw finansowych
zachecajacych do inwestowania.

W czerwcu 2014 roku w MG rozpoczeto prace projektowe nad nowym programem operacyjnym
- Program rozwoju gdrnictwa wegla kamiennego w latach 2016-2020 z perspektywq do roku 2027".
Efektem tych prac byto przygotowanie projektu dokumentu Program wykonawczy do Strategii
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko - skrét diagnozy z 30 lipca 2014 r. oraz Informacji
o0 dziataniach podejmowanych przez Spétki Weglowe w ramach realizacji Programu dziatalnosci
gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015 z 28 sierpnia 2014 r. W zwiazku
z drastycznym pogorszeniem sie sytuacji w branzy goérnictwa wegla kamiennego w drugiej
potowie 2014 r., dalsze prace nad programem operacyjnym zostaty wstrzymane. Od lutego
2015 r. Petnomocnikiem Rzadu ds. restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego zostat sekretarz

M Dz U.z2012r., poz. 1059 ze zm.

12 Tj.1.1.racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin, 3.4. wspieranie nowych i promocja polskich technologii
energetycznych i srodowiskowych.

13 Memorandum Akademii Gérniczo-Hutniczej, Komitetu Gérnictwa PAN, Gtéwnego Instytutu Gornictwa, Instytutu
Chemicznej Przerobki Wegla w sprawie zwiekszenia bezpieczenstwa surowcowego przemystu chemicznego i poprawy
efektywnosci gérnictwa poprzez substytucje gazu ziemnego gazem ze zgazowania wegla z dnia 6 maja 2014 .

4 Dalej: Program rozwoju gornictwa lub program operacyjny.
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stanu w Ministerstwie Skarbu Paristwa®™. W dniu 9 marca 2015 r. odbyta sie konferencja zwotana
przez Petnomocnika Rzadu rozpoczynajgca drugi etap prac nad programem operacyjnym.
Wznowienie prac wynikato z porozumienia zawartego w dniu 17 stycznia 2015 r. pomiedzy strona
rzadowaq i zwigzkami zawodowymi'®. Prace projektowe, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele
Departamentu Gérnictwa MG byty koordynowane przez Ministerstwo Skarbu Panstwa. Na dzien
26 maja 2015 r. projekt Programu rozwoju gdrnictwa nie zostat sfinalizowany. W opracowanym
dotychczas zbiorze propozycji celéw i dziatan zgtoszonych wczesniej przez przedsiebiorcow
i zwigzki zawodowe wskazano na potrzebe dywersyfikacji wykorzystania wegla, w tym do produkgji
paliw ptynnych i gazowych m.in. poprzez jego zgazowanie. Na dzien zakonczenia czynnosci
kontrolnych nie opracowano projektu programu operacyjnego, ktory powinien zosta¢ wdrozony
zdniem 1 stycznia 2016 .

Przyjety w dniu 30 czerwca 2015 r. przez Rade Ministréow program Slgsk 2.0. Program wsparcia
przemystu Wojewédztwa Slgskiego i Matopolski Zachodniej rowniez nie zawierat catosciowej
koncepcji rozwoju CTW w Polsce. Jako inwestycje strategiczne wskazano dwa projekty, w tym
jeden badawczy, ktéry na etapie przyjecia programu Slask 2.0 praktycznie byt juz zakoriczony oraz
program inwestycyjny, ktérego realizacja nie zostata jeszcze przesadzona. W programie pokrétce
zarysowano cele i rezultaty jednego zadania badawczego"” prowadzonego w ramach Strategicznego
Programu Badan Naukowych i Prac Rozwojowych Zaawansowane technologie pozyskiwania energii.
Wedtug przedstawionych zatozen jego wyniki beda stanowity rekomendacje do dalszych badan.
Natomiast w zakresie wdrazania technologii naziemnego zgazowania wegla powotano sie rowniez
tylko na projekt inwestycyjny w zaktadach w Kedzierzynie-Kozlu. W dokumencie stwierdzono,
iz od wyniku prowadzonych przez Grupe Azoty analiz optacalnosci ekonomicznej inwestycji Skarb
Panstwa jako akcjonariusz spétki Azoty bedzie postulowat rézne formy sfinansowania inwestycji,
tacznie z zaangazowaniem Polskich Inwestycji Rozwojowych’™.

Dziatania Ministra Gospodarki w ramach obowigzujacej PEP do 2030 r. oraz Programu
dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015, w obszarze dotyczagcym
technologii zgazowania wegla oraz jego wykorzystania do produkgcji paliw ptynnych i gazowych
- charakteryzowaty sie brakiem ciggtosci i spéjnosci. Opracowanie w 2008 r. Studium wykonalnosci
oraz oczekiwanie na zakonczenie w 2015 r. realizacji zadania badawczego Opracowanie
technologii zgazowania wegla dla wysokoefektywnej produkcji paliw i energii elektrycznej nie daja
podstaw do oceny dziatan Ministra jako wystarczajaco aktywnych i efektywnych. Uwzgledniajac
zaangazowanie w prace Miedzyresortowego Zespotu ds. Funkcjonowania Gérnictwa
i Grupy roboczej — zdaniem NIK - byty to dziatania o charakterze doraznym, a nie wynikajace
z zaplanowanego sposobu realizacji ukierunkowanej polityki w tym zakresie.

W obszarze zgazowania wegla w PEP 2030 zaplanowano realizacje celu szczegétowego, jakim
byto wykorzystanie wegla przy zastosowaniu sprawnych i niskoemisyjnych technologii, w tym
zgazowania wegla oraz przerobu na paliwa ciekte lub gazowe (ppkt 3.1.1.1.). Cel ten miat by¢

5 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 lutego 2015 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzqdu do spraw restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2015 r., poz. 207) zmieniono
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzqdu do spraw
restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1606). Poprzednio petnomocnikiem tym byt sekretarz
stanu w Ministerstwie Gospodarki.

16 https://www.premier.gov.pl/files/files/pelna_tresc_porozumienia_rzadu_z_gornikami.pdf [2015.07.10].

17 Zadanie Badawcze nr 3 Opracowanie technologii zgazowania wegla dla wysokoefektywnej produkgji paliw i energii elektrycznej.

8 http://www.pir.pl/pl/polskie-inwestycje-rozwojowe/opis-spolki [2015.08.27].
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realizowany poprzez wspieranie prac badawczych i rozwojowych nad technologiami wykorzystania
wegla do produkgji paliw ptynnych i gazowych, zmniejszenia negatywnego wptywu na srodowisko
procesOw pozyskiwania energii z wegla oraz w zakresie weglowych ogniw paliwowych. Ponadto
w PEP 2030 zawarto cel szczegétowy dotyczacy pozyskania gazu z wykorzystaniem technologii
zgazowania wegla (ppkt 3.1.1.2.).

3. Zgodnie z Programem dziatart wykonawczych na lata 2009-2012, stanowigcym zatgcznik nr 3
do PEP 2030, Minister Gospodarki byt odpowiedzialny m.in. za realizacje dziatania 2.9. Wspieranie
prac badawczych i rozwojowych nad technologiami wykorzystania wegla do produkgji paliw
ptynnych i gazowych, zmniejszania negatywnego wptywu na srodowisko proceséw pozyskiwania
energii z wegla oraz w zakresie weglowych ogniw paliwowych. Wspieranie prac badawczych
i rozwojowych miato odbywac sie poprzez ciggte promowanie pilotazowych inwestycji
zgazowania i uptynniania wegla przy zatozeniu, ze produkcja paliw musi by¢ przedsiewzieciem
optacalnym biznesowo. Réwniez zgodnie z zatozeniami Programu dziatalnosci gérnictwa wegla
kamiennego w Polsce w latach 2007-2015", Minister Gospodarki zobowigzany zostat miedzy innymi
do zainicjowania wykonania studium wykonalnosci dla projektu instalacji produkgcji paliw gazowych
i ptynnych z wegla oraz petnienia roli koordynatora dyskusji ekspertow, politykdw oraz inwestorow
w zakresie realizacji projektu.

Realizacja powyzszych zatozen polegata na:

— sporzadzeniu w 2008 r. Studium wykonalnosci projektu instalacji do produkcji paliw gazowych
i ptynnych z wegla kamiennego (do opracowania ktérego Minister byt zobowigzany zgodnie
z zapisami Programu dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015>°).
W dniu 26 marca 2009 r. Minister Gospodarki zorganizowat konferencje poswiecona
zaprezentowaniu wynikéw studium wykonalnosci. Studium zostato rowniez udostepnione
na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki. Opracowanie to spetniato role informacyjna,
natomiast ze wzgledu na ogdélny charakter ewentualne decyzje inwestycyjne wymagaty
przeprowadzenia dodatkowych szczeg6towych analiz oraz aktualizacji danych ekonomicznych.
W praktyce informacje zawarte w tym opracowaniu wykorzystaty tylko Zaktady Azotowe Putawy
SA w studium techniczno-ekonomicznym instalacji do produkgji gazu syntezowego;

— zainicjowaniu przez Ministra Gospodarki i ustanowieniu, finansowanego przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju - strategicznego programu badan naukowych Zaawansowane
technologie pozyskiwania energii. W ramach strategicznego programu badan naukowych
od maja 2010 r. trwa realizacja zadania badawczego Opracowanie technologii zgazowania wegla
dla wysokoefektywnej produkcji paliw i energii elektrycznej Zakohczenie zadania realizowanego
przez konsorcjum, ktérego liderem jest Akademia Gérniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica
w Krakowie, planowane jest na listopad 2015 r.”",

19 Przyjety przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2007 r. pierwotnie pod nazwa Strategia dziatalnosci gérnictwa wegla
kamiennego w Polsce w latach 2007-2015 - tekst jednolity z grudnia 2011 r. uwzgledniajacy zmiany dokonane przez Rade
Ministrow w dniach 24 lipca 2009 r., 11 sierpnia 2009 r. i 7 pazdziernika 2011 r.

20 Tj.zawierajgcy zmiany dokonane przez Rade Ministréw w dniach 24 lipca 2009, 11 sierpnia 2009 .1 7 pazdziernika 2011 r;
http://www.mg.gov.pl/files/upload/8155/Program%?20dzialalnosci%20gornictwa%20tekst%20jednolity.pdf [2015.05.27];
dalej: Program dziatalnosci gérnictwa.

21 Aneks nr 8 z dnia 23 marca 2015 r. do umowy badawczej z dnia 4 maja 2010 r. pomiedzy NCBR a konsorcjum, ktérego
liderem jest AGH w Krakowie na wykonanie w ramach programu Zaawansowane technologie pozyskiwania energii zadania
badawczego Opracowanie technologii zgazowania wegla dla wysokoefektywnej produkcji paliw i energii elektrycznej.
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W okresie od konferencji prezentujacej wyniki Studium wykonalnosci w marcu 2009 r. do korica
| potowy 2013 r. Minister Gospodarki nie podejmowat inicjatyw ani koordynacji dyskusji ekspertow,
politykoéw i inwestoréw w zakresie problematyki zgazowania wegla.

Dopiero w Il potowie 2013 r. zorganizowano szereg spotkan z przedstawicielami nauki, przemystu
weglowego oraz z przedstawicielami firm zainteresowanych przemystowym wykorzystaniem
procesu zgazowania wegla. Inicjatorem spotkan byli przedstawiciele przedsiebiorstw, ktorzy
planowali rozpocza¢ inwestycje w obszarze zgazowania wegla w Polsce. Rozmowy te byty
kontynuowane do lutego 2014 r. Poruszana tematyka dotyczyta m.in. technologii zgazowania
wegla, okreslenia wymaganych naktadow inwestycyjnych oraz koniecznosci zmian legislacyjnych.
Spotkania te nie zaowocowaty jednak gospodarczym wykorzystaniem tych technologii.

Zgodnie z Programem dziatan wykonawczych na lata 2009-2012, stanowigcym zatacznik nr 3 do PEP
2030, Minister Srodowiska i Minister Gospodarki byli wspétodpowiedzialni za realizacje dziatania 6.4.
Wykorzystanie przychodéw z aukcji uprawnieri do emisji CO, do wspierania dziatari ograniczajqgcych
emisje gazdw cieplarnianych. Do 2010 r. miat zosta¢ opracowany system i zasady dysponowania
przychodami z aukcji uprawnien do emisji CO, oraz ustalone priorytety wykorzystania tych
przychodéw, z uwzglednieniem wsparcia doskonalenia technologii zgazowania wegla. Dziatanie 6.4
nie zostato zrealizowane w 2010 r., tj. w terminie oraz w sposéb okreslony w PEP 2030.

Zgodnie z dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.,
zmieniajqcq dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych®’, zmienit sie artykut 10 dyrektywy 2003/87/WE??
wprowadzajacy od 2013 r. obowigzkowa sprzedaz uprawnien do emisji na aukcjach. Zgodnie
z jego postanowieniami, to panstwa cztonkowskie decyduja o sposobie wydatkowania wptywéw
z aukgji, jednak przynajmniej 50% tych wptywéw lub ich réwnowartos¢ finansowa powinno by¢
wydatkowane na cele okreslone w dyrektywie.

W przygotowanym przez Ministra Srodowiska projekcie ustawy o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych® z dnia 8 marca 2012 r. okreslono, ze przynajmniej 50% dochodéw
z aukcji uprawnien do emisji powinno zostac przeznaczone na cele zwigzane z polityka klimatyczna.
Minister Srodowiska wskazywat, ze powinien zosta¢ okre$lony katalog celéw, na ktére wydatkowane
beda srodki pozyskiwane z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji oraz zasady wydatkowania
tych srodkéw. Po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych, projekt zostat zmodyfikowany poprzez
wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérg Rada Ministrow (w drodze rozporzadzenia) okreslac
bedzie w kazdym roku okresu rozliczeniowego katalog celéw, na ktére wydatkowane beda srodki
pochodzace z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji.

W trakcie procedowania legislacyjnego Minister Finanséw?® zakwestionowat koncepcje
tzw. znakowania srodkdw pozyskanych z aukcji. Zdaniem MF, przedmiotowe srodki sa dochodem
budzetu panstwa i nie muszg by¢ ani znakowane ani wydatkowane wprost na cele srodowiskowe
(klimatyczne), a cele dyrektywy zostang wypetnione poprzez przeznaczenie innych srodkéw

22 Dz.U.UE L 140z 05.06.20009, s. 63.

23 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajqca system handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajqgca dyrektywe Rady 96/61/WE, Dz.UWE L 275 z 25.10.2003, s. 32.

24 Dalej: projekt.
25 Dalej: MF.
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(np. pochodzacych z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej?®)
w wysokosci rownej 50% dochoddw z aukcji. W opinii MF zaproponowane przez MS przepisy
w sposob nieuzasadniony ograniczytyby swobode decyzji Rzagdu RP. MF uwazat, ze cele, jak réwniez
instrumenty wsparcia dla zadan przeciwdziatajagcych zmianom klimatu i adaptacyjnym w Polsce
powinny by¢ okreslone w Narodowym Programie Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, ktéry bedzie
okreslat cele, obszary dziatania programu, koszty dziatan oraz zrédta ich finansowania. Stanowisko
to podzielat Minister Spraw ZagranicznPostulat przeznaczania 50% wptywdw z aukcji uprawnien
do emisji na cele srodowiskowe byt popierany rowniez przez Ministra Gospodarki. Postulowat
on utworzenie funduszu celowego w NFOSIGW, z ktérego bylyby finansowane programy wsparcia
konkurencyjnosci poszczegélnych sektoréw gospodarki.

Ostatecznie w dniu 3 lipca 2012 r. Rada Ministréw postanowita, ze srodki pochodzace z aukgji
uprawnien do emisji stanowi¢ beda dochéd budzetu panstwa. W przyjetym w dniu 12 czerwca
2015 r. przez Sejm RP projekcie art. 49 ust. 2 i 6 ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych srodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji stanowig
dochéd budzetu panstwa. Jednakze co najmniej potowe srodkéw pienieznych uzyskanych z aukgji
w danym roku kalendarzowym lub ich réwnowartos¢ przeznacza sie przynajmniej na jeden
sposréd wymienionych celéw, w tym na finansowanie badan i rozwoju w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz czystych technologii w sektorach objetych systemem. W dniu 17 lipca 2015 .
ustawa zostata podpisana przez Prezydenta RP.

3.1.2. Monitorowanie obszaru

1. W Ministerstwie Gospodarki nie istniat aktywny i spéjny system monitorowania dziatan
realizowanych w obszarze Czystych Technologii Weglowych, w tym w zakresie zgazowania wegla.
Wynikato to z faktu, iz od 2013 r. PEP 2030 nie posiadata programu wykonawczego, PEP 2050 nie
zostata opracowana, natomiast BEiS zostata przyjeta przez Rade Ministréw dopiero w kwietniu
2014 r. Departament Energetyki MG, ktory jest odpowiedzialny za realizacje zadan zwigzanych
z przygotowaniem PEP oraz koordynacje jej realizacji, monitorowanie ograniczyt do przedstawiania
Radzie Ministrow informacji o realizacji strategii i programéw operacyjnych. Natomiast
Departament Gérnictwa MG odpowiedzialny za realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
gérnictwa wegla kamiennego i brunatnego powotywat sie na monitoring prowadzony przez
Agencje Rozwoju Przemystu SA — Oddziat w Katowicach. Monitoring ten dotyczyt restrukturyzacji
gornictwa w zakresie wykorzystania pomocy publicznej, likwidacji zaktadéw goérniczych, zmian
stanu zatrudnienia oraz rynku wegla.

Minister Srodowiska zainteresowat sie tematem zgazowania wegla, po otrzymaniu wniosku
MG o zmiane przepisoéw ustawy Prawo geologiczne i gérnicze. Nie brat réwniez bezposredniego
udziatu w zadaniu badawczym Opracowanie technologii zgazowania wegla dla wysokoefektywnej
produkcji paliw i energii elektrycznej, dlatego tez 11 grudnia 2013 r. zwrdcit sie do Gtéwnego Instytutu
Goérnictwa o udostepnienie wynikéw badan. Uzyskane informacje miaty zosta¢ wykorzystane
do prac nad ewentualna zmiang ww. ustawy. MS otrzymato raporty za okresy roczne i pétroczne z lat
2010-2014 (I pétrocze 2014). Narodowe Centrum Badan i Rozwoju zobowigzato sie przesta¢ kolejne
raporty, w tym podsumowujacy, ktéry ma by¢ sporzadzony w Il potowie 2015 r. Dodatkowo, w lipcu

26 Dalej: NFOSIGW.
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2014 r. MS uzyskat informacje za posrednictwem Wyzszego Urzedu Gérniczego” od Departamentu
Zasobow Naturalnych i Kopaln Stanu Queensland w Australii o wynikach wptywu projektow
zwigzanych z podziemnym zgazowaniem wegla na srodowisko. Od 2009 r. na terenie Queensland
realizowane byty dwa projekty pilotowe w tym zakresie. Jeden z nich byt realizowany przez firme,
ktora zainteresowana jest zastosowaniem tej technologii w Polsce. Rbwnoczesnie Ministerstwo
Srodowiska zapoznawato sie z informacjami pozyskanymi z ogélnodostepnych zrédet takich jak
wydawnictwa naukowe czy Internet.

2. Z uwagi na ponizej opisane potencjalne zagrozenia zwigzane ze stosowaniem technologii
zgazowania wegla na skale przemystowa, Minister Srodowiska nie rozpoczat procedury legislacyjnej
zmiany ustawy Prawo geologiczne i gérnicze.

Od Il potowy 2013 r. Minister Gospodarki kilkukrotnie zwracat sie do Ministra Srodowiska
0 wszczecie postepowania legislacyjnego w celu uregulowania w pgig kwestii zwigzanych
z podziemnym zgazowaniem wegla w instalacjach przemystowych. Swéj wniosek uzasadniat duzym
zainteresowaniem polskich i zagranicznych przedsiebiorcéw gérniczych budows instalacji do PZW
na zasadach biznesowych. Jednakze zainteresowanie zastosowaniem PZW na skale przemystowa
wykazywata tylko jedna australijska spétka. W zwigzku z powotaniem przez Prezesa Rady Ministrow
Miedzyresortowego Zespotu do spraw wzmocnienia potencjatu przemystowego Slgska® Sekretarz
Stanu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zwrdcit sie do MS z prosba o rozwazenie mozliwosci
przygotowania zmian legislacyjnych utatwiajacych komercyjne wdrozenie technologii gazyfikacji
wegla w polskich kopalniach wegla kamiennego.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjeta do wiadomosci stanowisko Ministra Srodowiska, ktory nie
uruchomit procesu legislacyjnego, poniewaz jego zdaniem wszelkie decyzje dotyczace zmiany
ustawy pgig, w celu umozliwienia podziemnego zgazowania wegla na skale przemystowa,
powinny by¢ przeprowadzone w oparciu o petng wiedze na temat tego procesu i w przekonaniu
o mozliwosci jego bezpiecznego prowadzenia w polskich warunkach geologiczno-ztozowych.
W ocenie NIK konieczne jest jednak state i systematyczne monitorowanie tego obszaru, tak aby
by¢ przygotowanym do adekwatnego reagowania na zachodzace zmiany.

W opinii Ministra Srodowiska do opracowania przepiséw dotyczacych PZW potrzebne beda
doswiadczenia i wyniki badan prowadzonych metodq szybowq jak i metodq otworowq. Natomiast
w polskich warunkach geologiczno-ztozowych badania w zakresie PZW prowadzono tylko metodq
szybowg®’. Wedtug Ministra Srodowiska do$wiadczenie uzyskane na dotychczasowym etapie
robét badawczych prowadzonych w KWK Wieczorek mogtyby postuzy¢ wytacznie do opracowania
czesci projektu przepiséw w zakresie bezpieczenstwa prowadzenia ruchu zaktadu podziemnego
zgazowania wegla. Doswiadczenia te mogga okazac sie jednak niewystarczajgce do sporzadzenia
przepiséw w zakresie bezpieczenstwa powszechnego, gospodarki ztozem, ochrony srodowiska,
a przede wszystkim ochrony wéd podziemnych. Dlatego tez ostateczna ocena adekwatnosci
wynikéw eksperymentu przeprowadzonego w KWK Wieczorek, do ewentualnego zainicjowania
zmian w przepisach, bedzie mozliwa dopiero po sporzadzeniu raportu koncowego z tego
eksperymentu, czyli w drugiej potowie 2015 .

27 Dalej: WUG.

28 Zarzadzeniem Nr 1 Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2015 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw
wzmocnienia potencjatu przemystowego Slgska (M.P. z 2015 r., poz. 28).

29 Zadanie badawcze Opracowanie Technologii zgazowania wegla dla wysokoefektywnej produkcji paliw i energii elektrycznej
realizowane w ramach strategicznego programu badan naukowych i prac rozwojowych Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju Zaawansowane technologie pozyskiwania energii prowadzone w latach 2010-2015.
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Wedtug informacji uzyskanych w lipcu 2014 r. od Departamentu Zasobdéw Naturalnych i Kopaln
Stanu Queensland w Australii nie ma wystarczajacych podstaw aby stwierdzi¢, ze PZW jest
bezpieczne dla srodowiska. Po przeprowadzonych eksperymentach badawczych, w 2013 r.
sporzadzono raport, ktéry nastepnie zostat poddany ocenie przez zesp6t ekspertéw. W konkluzji
uznano technologie PZW za zasadniczo bezpieczna dla srodowiska i spoteczenstwa. Jednakze proby
nie dostarczyty dostatecznych informacji naukowych i technicznych aby zapewni¢, ze zastosowanie
samoczyszczacej sie komory jako metody usuwania (pobierania) gazu jest bezpieczne dla
srodowiska i daje trwaty efekt srodowiskowy. W konsekwencji wtadze stanowe nie podjety decyzji
odnosnie zezwolenia na komercyjne zgazowanie wegla. Zdaniem Departamentu najpierw sektor
przemystu musi wykaza¢, ze PZW moze by¢ prowadzone w sposéb bezpieczny dla sSrodowiska oraz
moze wiasciwie wspotistniec zinnymi metodami pozyskiwania i przetwarzania surowcéw, a dopiero
potem rzad moze podja¢ decyzje — opartg o podstawy naukowe - czy pozwoli¢ na rozwoj PZW
w skali przemystowej. Zdaniem Departamentu nadal nalezy podejmowac zadania badawcze w celu
uzyskania zadowalajacych informacji o wptywie technologii PZW na srodowisko naturalne i stopniu
jej bezpieczenstwa dla ludzi oraz mienia.

W opinii Ministra Srodowiska przepisy obowiazujacej ustawy pgig zawierajg aktualnie regulacje
niezbedne i wystarczajace do wykonywania rob6t podziemnych prowadzonych w celach
naukowych, badawczych i doswiadczalnych na potrzeby geologii i gornictwa. Umozliwiaja
one prowadzenie projektéw pilotazowych w zakresie PZW. Natomiast sg one niewystarczajace
do stosowania PZW w skali przemystowej. We wspétpracy z WUG dokonano analizy ustawy pgig
w aspekcie potrzebnych zmian i uzupetnien, tak aby w przysztosci ustawa obja¢ takze PZW na skale
przemystowa.

m Badania naukowe i rozwojowe
3.2.1. Planowanie, realizacja i finansowanie badan

1. NCBR zarzadza strategicznymi programami badan naukowych i prac rozwojowych oraz finansuje
lub wspétfinansuje te programy. Do zadan Centrum nalezy pobudzanie inwestowania przez
przedsiebiorcow w dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa oraz wspieranie komercjalizacji wynikéw
badan naukowych lub prac rozwojowych oraz innych form ich transferu do gospodarki.

NCBR po otrzymaniu od Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego stosownego zlecenia na wykonanie
strategicznego programu badawczego®’, podjeto dziatania, w wyniku ktérych w marcu 2009 r. Rada
NCBR® pozytywnie zaopiniowata przyjecie zadan badawczych stuzacych realizacji strategicznego
programu Zaawansowane technologie pozyskiwania energii. Celem programu byto opracowanie
nowych rozwigzan technologicznych w zidentyfikowanych czterech grupach zadan*? oraz ich

30 Strategiczny program badawczy zostat zlecony w listopadzie 2008 r. Centrum przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
na podstawie art. 8a ust. 4 obowigzujacej woéwczas ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz.U.z 2008 r. Nr 169, poz. 1049), w zwiagzku z ustanowieniem w dniu 30 pazdziernika 2008 r. Krajowego Programu Badar
Naukowych i Prac Rozwojowych, obecnie zastapiony Krajowym Programem Badar — ZatoZenia polityki naukowo-technicznej
iinnowacyjnej paristwa, przyjetym przez Rade Ministrow uchwatg nr 164/2011 z dnia 16 sierpnia 2011 r.

31 Uchwata Rady NCBR Nr 5/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie okreslenia proponowanych zadar badawczych stuzqgcych

realizadji strategicznego programu badari naukowych i prac rozwojowych pt.,,Zaawansowane technologie pozyskiwania energii”
oraz warunkdw konkursu na wykonanie zadan badawczych.

32 1) opracowanie technologii dla wysokosprawnych zero-emisyjnych blokéw weglowych zintegrowanych z wychwytem CO,
ze spalin; 2) opracowanie technologii spalania tlenowego dla kottéw pytowych i fluidalnych zintegrowanych z wychwytem
CO,; 3) opracowanie technologii zgazowania wegla dla wysokoefektywnej produkgji paliw i energii elektrycznej;
4) opracowanie zintegrowanych technologii wytwarzania paliw i energii z biomasy, odpadéw rolniczych i innych.
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weryfikacja w skali pilotowej. Harmonogram programu zaktadat jego realizacje w terminie
do 60 miesiecy (w trzech etapach). Jednym z zadan w ramach programu byto Opracowanie
technologii zgazowania wegla dla wysokoefektywnej produkcji paliw i energii elektrycznej. W dniu
4 czerwca 2009 r. NCBR ogtosito konkurs na wytonienie wykonawcy zadania badawczego.

2. Inicjatorami zawigzania konsorcjum na rzecz realizacji zadania badawczego byty Akademia
Gorniczo-Hutnicza, Gtéwny Instytut Gornictwa w Katowicach oraz Instytut Chemicznej Przerébki
Wegla w Zabrzu. Gtéwnym celem konsorcjum byto opracowanie i ztozenie oferty uczestnictwa
w konkursie ogtoszonym 4 czerwca 2009 r. przez NCBR na wykonanie zadania badawczego.
Partnerzy zadeklarowali, ze po zrealizowaniu projektu beda prowadzili dziatalnos¢ w celu transferu
do praktyki gospodarczej wynikéw badan i wytworzonych innowacyjnych technologii oraz
wykorzystania nowo zdobytej wiedzy dla potrzeb edukacji.

Instytucje naukowe i badawcze wskazaty, jako partneréw przemystowych nastepujace podmioty:

— GIG - Katowicki Holding Weglowy, jako zainteresowany realizacjg projektu w zakresie
podziemnego zgazowania wegla kamiennego;

— IChPW - TAURON Polska Energia SA (TAURON), Potudniowy Koncern Energetyczny SA (PKE)
i Potudniowy Koncern Weglowy SA (PKW), jako zainteresowane realizacjg projektu w zakresie
technologii naziemnego zgazowania wegla dla potrzeb wytwarzania energii oraz Zaktady
Azotowe Kedzierzyn SA (ZAK) zainteresowane naziemnym zgazowaniem wegla dla potrzeb
branzy chemicznej;

— AGH - KGHM Polska Miedz SA (KGHM) zainteresowany podziemnym zgazowaniem wegla, a takze
ewentualnym wykorzystaniem gazu ze zgazowania wegla dla potrzeb wytwarzania energii.
Ponadto AGH wskazata PGE KWB Betchatéw, jako partnera zainteresowanego wdrozeniem
wynikéw badan w zakresie zgazowania wegla brunatnego.

Partnerzy wskazali na potrzebe wiaczenia do sktadu konsorcjum Politechniki Slaskiej w Gliwicach
(PS) oraz jej udziatu w projekcie w zakresie modelowania i optymalizacji reaktoréw zgazowania
wegla oraz proceséw wytwarzania ciepta i energii elektrycznej w uktadach skojarzonych
ze zgazowaniem wegla. Na lidera i koordynatora prac zwigzanych z powotaniem konsorcjum
naukowo-przemystowego Zgazowanie Wegla partnerzy wybrali AGH, ktéra byta odpowiedzialna
za przygotowanie i podpisanie umowy konsorcjum oraz przygotowanie i ztozenie w NCBR oferty
konkursowej na realizacje zadania badawczego.

W dniu 11 wrzes$nia 2009 r. w Krakowie, zostata zawarta umowa konsorcjum naukowo-

-przemystowego® pomiedzy liderem konsorcjum (AGH) a partnerami z dziedziny nauki i przemystu:

— partnerzy naukowi: Gtéwny Instytut Gornictwa w Katowicach, Instytut Chemicznej Przerébki
Wegla w Zabrzu, Politechnika Slgska w Gliwicach;

— partnerzy przemystowi: Katowicki Holding Weglowy SA z siedzibg w Katowicach, KGHM Polska
Miedz SA z siedzibg w Lubinie, TAURON Polska Energia SA z siedzibg w Katowicach, Potudniowy
Koncern Energetyczny SA z siedzibg w Katowicach, Potudniowy Koncern Weglowy SA z siedzibg
w Jaworznie, Zaktady Azotowe Kedzierzyn SA z siedzibg w Kedzierzynie-Kozlu.

33 Umowa konsorcjum byta dwukrotnie aneksowana. Aneks nr 1 sporzadzony zostat 25 kwietnia 2014 r. (wszedt w zycie
29 wrzesnia 2014 r.) w zwigzku z zastapieniem dotychczasowego partnera konsorcjum Grupa Azoty ZAK SA przez Grupe
Azoty SA. Aneks nr 2 do umowy konsorcjum sporzadzony 15 wrzes$nia 2014 r., wszedt w zycie 10 lutego 2015 r. - powodem
aneksowania umowy byfa zmiana w art. 16 dotyczaca rozpowszechniania rezultatéw projektu.
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3. W dniu 4 maja 2010 r. pomiedzy NCBR a konsorcjum zawarto umowe na wykonanie zadania

badawczego Opracowanie technologii zgazowania wegla dla wysokoefektywnej produkcji paliw

i energii elektrycznej. Termin rozpoczecia zadania ustalono na dzien zawarcia umowy, a zakoriczenia

na dzien 3 maja 2015 r. Podstawowym celem zadania byto opracowanie optymalnych konfiguracji

oraz wytycznych procesowych i projektowych uktadéw zgazowania wegla stanowigcych podstawe

do budowy krajowych instalacji demonstracyjnych, a w szczegdlnosci:

— opracowanie i weryfikacja w skali pilotowej procesu cisnieniowego zgazowania wegla;

— opracowanie i sprawdzenie w skali pilotowej procesu podziemnego zgazowania wegla;

— optymalizacja i sprawdzenie w skali pilotowej proceséw oczyszczania i konwersji gazu
W powigzaniu z systemem usuwania CO,.

Gtoéwnymi rezultatami realizacji zadania badawczego miaty byc:

— opracowanie i weryfikacja w skali pilotowej proceséw naziemnego i podziemnego zgazowania
wegla;

— opracowanie dokumentacji procesowej uktadéw stanowigcych podstawe do budowy krajowych
instalacji demonstracyjnych obejmujace instalacje zgazowania naziemnego i podziemnego;

— opracowanie dla warunkéw krajowych strategicznych kierunkéw rozwoju czystych technologii
weglowych wykorzystujacych procesy zgazowania wegli dla zastosowah w energetyce
i przemysle chemicznym.

Zgodnie z wymaganiami NCBR zamieszczonymi w ogtoszeniu konkursowym realizacja catosci prac
badawczych zostata podzielona na 23 etapy badawcze, ktére podzielono na cztery czesci pomiedzy
partnerow naukowych, tj.: AGH - etapy 1 do 8, GIG - etapy 9 do 14, IChPW - etapy 15 do 22,
PS - etap 23.

W opisie zadania badawczego do kazdego z etapdéw przyporzadkowano czesci tematéw
badawczych, ktérych zrealizowanie warunkowato zakonczenie okre$lonego etapu badawczego.
W harmonogramie wykonania zadania badawczego ujeto planowane terminy rozpoczecia
i zakonczenia poszczegdlnych etapéw wraz z wysokoscig kosztow. Koszty kazdego z 23 etapdw
badawczych w podziale na lata i kategorie kosztéw zostaty ujete w kosztorysie zadania badawczego.

4. Prace badawcze prowadzone byty na podstawie harmonograméw okreslonych w umowie
na wykonanie zadania badawczego. Realizacja prac, uwzgledniajac przesuniecia terminéw
wprowadzone aneksami, przebiegata terminowo.

Kluczowym etapem zadania badawczego byta wykonana przez GIG we wspotpracy z partnerem
przemystowym — KHW budowa georeaktora pilotowego i przeprowadzona préba podziemnego
zgazowania wegla, prowadzona od 23 marca do 25 wrzesnia 2014 r. (z przerwga od 24 marca
do 30 czerwca), w partii poktadu 501 kopalni,Wieczorek”. W efekcie zakoriczonego powodzeniem
eksperymentu udato sie dokona¢ zgazowania okoto 245 ton wegla i uzyskac¢ okoto 1 033 000 m?
syngazu. Wynik tego eksperymentu ma by¢ wykorzystany do opracowania projektu instalacji
demonstracyjnej o mocy okoto 20 MW oraz priorytetowych kierunkéw rozwoju podziemnego
zgazowania wegla. Trwajaca trzy miesigce przerwa, a w konsekwencji op6znienie w realizacji
eksperymentu spowodowane byto niepowodzeniem pierwszej proby uruchomienia georeaktora.
Proces zostat przerwany po o$miu godzinach, a georeaktor schtodzono azotem. Przyczyng
niepowodzenia byta niedroznos$¢ otworow technologicznych, zawodnienie odwiertéw i rurociggu
zgazowujagcego skutkujace pulsacjami cisnienia oraz brak szczelnosci rurociggu odprowadzajacego
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produkty zgazowania i brak szczelnosci urzadzen zabudowanych na rurociggach. Po usunieciu
przyczyn awarii eksperyment wznowiono 30 czerwca i zakoriczono 25 sierpnia 2014 r. Nastepnie
georeaktor zostat wygaszony i wychtodzony.

Wedtug stanu na dzien 5 wrzesnia 2014 r., realizacja zadania badawczego w podziale na 23 etapy

przewidziane w umowie przedstawiata sie nastepujaco:

— zakonczono realizacje trzech etapow, w tym jednego, ktérego termin zostat przesuniety
o 10 miesiecy. Obejmowaty one badania dotyczace: podziemnego zgazowania wegla
w skali laboratoryjnej prowadzone przez Gtéwny Instytut Gérnictwa; opracowania
kryteridw technologicznych dla oceny przydatnosci wegla do zgazowania wraz z badaniami
uzupetniajagcymi oraz badania proceséw przygotowania paliwa dla naziemnego zgazowania
wegla prowadzone przez Instytut Chemicznej Przerébki Wegla;

— trwata realizacja pozostatych 20 etapow, w tym 12, w ktérych wystgpity opdznienia. Cztery
sposréd opdznionych etapow, powinny sie juz zakonczy¢, lecz wydtuzenie okresu ich realizacji
nie przekraczato szesciu miesiecy**. Natomiast w pozostatych osmiu termin zakonczenia
wydtuzony zostat (na podstawie stosownych anekséw) od szesciu do 10 miesiecy.

Po uwzglednieniu danych z maja 2015 r., tj. na czas zakonczenia kontroli zrealizowano prace
badawcze w ramach siedmiu etapow, przy czym stan zaawansowania realizacji pozostatych byt
zgodny ze zaktualizowanym harmonogramem. Dla czesci tematéw opracowano raporty koncowe,
ktére potwierdzaty osiagniecie zatozonych rezultatéw badan, a stan zaawansowania pozostatych
prac pozwala na stwierdzenie z duzym prawdopodobienstwem, ze cele zostang osiggniete
w zaplanowanym terminie.

W dniu 7 listopada 2014 r. AGH wystapita do NCBR z wnioskiem o przedtuzenie realizacji zadania
badawczego o szes¢ miesiecy, bez zwiekszenia dofinansowania z NCBR. Powodem przedtuzenia
terminu realizacji, byty trudnosci w realizacji powigzanych scisle ze sobg poszczegdlnych czesci
tematow badawczych oraz zamiar uzupetnienia i rozszerzenia zakresu badan nad zgazowaniem
wegla w skali pilotowej, prowadzonych przez IChPW. | tak w ramach etapu badawczego
nr 12 nastgpito opdznienie uruchomienia georeaktora z powodu wydtuzenia czasu montazu
podziemnej czesci instalacji oraz problemoéw technicznych i technologicznych, ktére wystapity
podczas pierwszej préby uruchomienia georeaktora. W etapie nr 17 zaproponowano weryfikacje
koncepcji realizacji procesu zgazowania wegla w duzej skali, potwierdzajacg zasadnos¢
3-sktadnikowych mieszanek utleniajgcych, co wymagato przeprowadzenie czasochtonnych testéw
w skali pilotowej, a w konsekwencji wydtuzenie czasu realizacji catego projektu.

Wedtug wniosku, rozszerzenie badan miato kluczowe znaczenie z punktu widzenia kolejnego
etapu, tj. budowy krajowej instalacji demonstracyjnej w obszarze zapewnienia potencjalnym
partnerom przemystowym mozliwie petnej i wyczerpujacej wiedzy na temat rozwijanej technologii.
We wniosku wskazano, ze jego podstawe stanowi propozycja przeprowadzenia cyklu badan
pilotowych w nowym, nie przewidzianym poczatkowo obszarze pracy rozwijanej technologii
zgazowania. Oczekiwanym efektem tych prac miato by¢ zwiekszenie elastycznosci procesu
i poprawa stabilnosci jakosciowej uzyskiwanego produktu (gazu syntezowego).

34 Zgodnie z§ 11 umowy z dnia 4 maja 2010 r. (po zmianie wprowadzonej aneksem nr 3 z dnia 31 sierpnia 2012 r.) wydtuzenie
to nie wymagato zmiany umowy.
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Zaproponowane przez wykonawcow zmiany, dotyczyly réwniez zwiekszenia catkowitego wktadu
partneréw przemystowych i zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Koordynatora NCBR oraz przez
Komitet Sterujacy. Na mocy aneksu nr 8 z dnia 23 marca 2015 r. do umowy na wykonanie zadania
badawczego strony postanowity przesuna¢ termin zakonczenia jego realizacji na 3 listopada
2015 r. Zgodnie z umowa raport koricowy obejmujacy caty okres realizacji powinien zostac ztozony
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia jego realizacji, tj. do 3 grudnia 2015 r.

5. taczny koszt dofinansowania wszystkich czterech zadan badawczych realizowanych
w ramach strategicznego programu Zaawansowane technologie pozyskiwania energii okreslono
na 260 000 tys. zt, w tym na zadanie badawcze Opracowanie technologii zgazowania wegla dla
wysokoefektywnej produkcji paliw i energii elektrycznej przeznaczono 80 000 tys. zt.

Catkowita kwota kosztow kwalifikowanych do finansowania przez NCBR wedtug umowy
(z uwzglednieniem anekséw) na wykonanie zadania badawczego wyniosta 80 000 tys. zt, w tym
na: badania podstawowe 2 662 tys. zt, badania przemystowe 75 940 tys. zt, prace rozwojowe
1 398 tys. zt. Ponadto wedtug pierwotnej umowy partnerzy przemystowi projektu zadeklarowali
whnie$¢ wktad finansowy lub rzeczowy w facznej kwocie 9 835 tys. zt, ktéry nastepnie (aneksem nr 8)
zwiekszono do kwoty 16 287 tys. zt.

Wykres nr 1
Struktura planowanych kosztéw zadania badawczego

Zrédto: NCBR.

Wiekszos¢ kosztow (71%) zadania badawczego i termin ich poniesienia byt przewidywalny. Koszty
te dotyczyty przede wszystkim wynagrodzen (kategoria W — 50%), zakupu aparatury i sprzetu
(kategoria A — 7%) oraz zakupu ustug takich jak ekspertyzy i opinie (kategoria E — 14%). Pozostate
koszty operacyjne (Op) oraz ogdlne (O) stanowity 29% ogotu kosztdw i w zwigzku z ich charakterem
nie zawsze mogty by¢ przewidywalne z wyprzedzeniem. Dotyczyty one m.in. kosztow delegacji
i zakupu materiatéw oraz drobnego wyposazenia.

Wedtug stanu na dzien 17 czerwca 2015 r. taczna kwota wyptaconych zaliczkowo srodkéw
na poczet przeprowadzenia zadania badawczego wynosita 77 822,4 tys. zt. Od poczatku realizacji
zadania taczna wartos¢ wykorzystanego i rozliczonego dofinansowania wynosita 68 617,8 tys. zt.
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Kwota wyptaconych srodkow byta zgodna z zatwierdzonymi wnioskami o ptatnos¢ oraz
kosztorysem zadania badawczego (z uwzglednieniem anekséw). Zgodnie z umowa na wykonanie
zadania badawczego dofinansowanie przekazywane byto w postaci zaliczek na rachunek bankowy
wyodrebniony na potrzeby realizacji zadania raz w roku. Warunkiem wyptaty kolejnych zaliczek byto
rozliczenie poprzedniej w wysokosci co najmniej 70%. Do korica 2013 r. beneficjenci otrzymywali
kazdorazowo 100% wnioskowanych kwot. W roku 2014 wyptata zaliczek nastgpita w dwoch
transzach po 50%. W ocenie NIK, przyjety sposéb finansowania realizacji zadania uniemozliwiat
optymalizacje racjonalnego gospodarowania srodkami zarébwno przez NCBR jak i instytuty
naukowo-badawcze.

6. Zgodnie z przyjetym systemem rozliczania zaliczek NCBR wyptacajac kolejne transze srodkéw nie
analizowato faktycznych biezacych potrzeb finansowych beneficjentéw. Skutkowato to znacznymi
kwotami wolnych srodkéw na rachunkach beneficjentow.

Kontrola NIK przeprowadzona w Gtéwnym Instytucie Gornictwa wykazata, ze przyjety sposob
finansowania powodowat okresowe wystepowanie na rachunku bankowym znacznego salda
wolnych srodkéw. W latach 2010-2015 GIG otrzymat dofinansowanie w kwocie 30 656,3 tys. zt.
Dzienne salda srodkéw w okresie od czerwca 2010 r. do marca 2015 r. zawieraly sie w przedziale
od 0 do 13,4 min zt ($rednia arytmetyczna to okoto 4,6 min zt przez 1 722 dni). Srodki finansowe byty
gromadzone na rachunku biezagcym nieoprocentowanym lub oprocentowanym 0,05% w skali roku.
Analogiczny sposéb gospodarowania wolnymi srodkami wykazata kontrola NIK przeprowadzona
w IChPW. Z ustalen kontroli wynika, ze suma otrzymanych przez Instytut w latach 2010-2014
zaliczek srodkéw finansowych na realizacje zadania wyniosta 26 852,5 tys. zt. Stan wolnych
$rodkéw na koniec lat 2010-2014 narastat i wynosit odpowiednio: 640,4 tys. zt, 2 464,5 tys. zi,
2 823,8 tys. zt, 3 688,4 tys. zt i 5 456 tys. zt. Kontrola wykazata, ze jedynym podjetym przez NCBR
dziataniem ukierunkowanym na wydajnos¢ gospodarowania wolnymi srodkami zgromadzonymi
na rachunkach bankowych beneficjentéw zadania badawczego byt fakt, przekazania w 2014 r.
zaliczek w dwoch transzach po 50%.

Tabelanr 1
Kwota odsetek od wolnych $rodkéw finansowych z przekazanych zaliczek w latach 2010-2014.

AGH IChPW GIG pé Razem
Kwota
otrzymanych 17 263 581,31 26 852 460,09 30 656 325,60 3 050 000,00 77 822 367,00
zaliczek

O, ot 20 580,86 96,91 444,40 2 480,80 23 602,97
2011 r. 55 041,21 208,26 1159,73 3 881,29 60 290,49
2012 . 70 916,98 70 560,69 2 281,31 2 718,24 146 477,22
2013 1. 35 009,97 30 636,87 4 208,57 338719 73 242,60
2014 r. 6 777,69 18 042,13 2 600,65 844,76 28 265,23
Razem odsetki 188326,71 119 544,86 10 694,66 13312,28  331878,51

Zrédto: AGH.
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Stwierdzono niejednorodne podejscie do zarzadzania przez beneficjentéw wolnymi srodkami.
Dobra praktyka byto gospodarowanie nimi przez AGH. Uczelnia uzyskata najwyzsze przychody
z tytutu odsetek od okresowo wolnych srodkéw, sposréd wszystkich beneficjentow pomimo,
iz kwota dotacji przyznanej AGH nie byta najwyzsza. Podobng praktyke stosowat réwniez IChPW
w latach 2012-2014.

7. Kontrola wykazata nieprawidtowosci w rozliczeniach finansowych zawartych we wnioskach
o ptatnosc¢ przedstawionych przez AGH, IChPW oraz GIG, ktére nie zostaty rzetelnie zweryfikowane
przez NCBR.

Niezgodnie z Katalogiem kosztéw kwalifikowalnych® IChPW jako Inne koszty kwalifikowalne (Op)
uznat koszty utrzymania w gotowosci do badan instalacji badawczych CCTW, wykorzystywanych
do realizacji zadania badawczego poniesione w latach 2014-2015, w tacznej kwocie 510,2 tys. zt.
Wedtug katalogu w kategorii Op powinny by¢ uwzglednione koszty materiatéw, srodkéw
eksploatacyjnych i podobnych produktéw ponoszone bezposrednio w zwigzku z realizacjg zadania
badawczego. Tymczasem do kosztéw tych zaliczane zostaty m.in. wynagrodzenia za godziny
przepracowane na rzecz utrzymania w gotowosci instalacji, energia, ustugi (w tym m.in. ochrona,
obstuga informatyczna, przeglady techniczne obiektéw) oraz ubezpieczenie infrastruktury.
W ocenie NIK, ze srodkéw na wykonanie zadania badawczego nie powinno finansowac sie
biezagcego utrzymania infrastruktury badawczej nalezacej do IChPW. Powyzsze koszty stanowia
koszty dziatalnosci IChPW jako catosci, ktérego czes¢ stanowiag réwniez laboratoria badawcze
utworzone w ramach inwestycji CCTW. W zwigzku z tym powinny one by¢ finansowane ze srodkéw
IChPW.

Kontrola przeprowadzona w GIG wykazata, ze Instytut nieprawidtowo zakwalifikowat koszty
poniesione na zakup sprzetu. Koszt zakupu sprzetu takiego jak wiertarka kolumnowa o wartosci
20 860,19 zt, wiertarka stotowa — 3 527,15 z, laptop — 18 450 zt, chromatograf gazowy - 202 950 zt,
stét warsztatowy z wyposazeniem - 16 145, 91 zi, stét warsztatowy slusarski - 6 119,86 zt GIG
zakwalifikowat do kategorii Op zamiast do kategorii A koszty aparatury i sprzetu.

AGH we wniosku o ptatnos¢ btednie zakwalifikowata wynagrodzenie wyptacone na podstawie
umowy o dzieto dla emerytowanego pracownika AGH. Zostato ono zakwalifikowane do kategorii
W koszty personelu zamiast do E koszty badar wykonywanych na podstawie umowy.

8. W zwiazku z realizacja zadania badawczego u wykonawcow stwierdzono nieprawidtowosci
o charakterze formalnym oraz polegajace na nierzetelnym dokumentowaniu rozliczenia
wykonanych prac, ktore nie miaty wptywu na wynik realizowanych zadan badawczych.

GIG wyptacit wynagrodzenie dla projektanta z tytutu wykonywania nadzoru autorskiego*®

na podstawie nierzetelnej dokumentacji. Nie zachowano warunkéw umowy w zakresie
raportowania prowadzonych nadzoréw, poniewaz nie sporzadzono z kazdorazowego pobytu
projektanta notatki lub protokotu potwierdzajgcego wykonanie nadzoru i nie przekazano ich
zamawiajacemu, a wyptaty dokonano w dwéch transzach, w oparciu o zbiorcze protokoty. Pierwsza
wyptata w wysokosci 65 239,20 zt obejmowata 17 nadzoréw, w oparciu o jeden protokot z dnia
28 czerwca 2013 r,, a druga w kwocie 11 512,80 zt obejmowata trzy nadzory, w oparciu o jeden
protokét z 18 lipca 2013 r. Rowniez udokumentowanie wykonanej pracy na podstawie umowy

35 http://www.ncbir.pl/gfx/ncbir/userfiles/_public/programy_strategiczne/konkurs/koszty_kwalifikowalne.pdf [2015.07.09].

36 Umowa nr 88a/FT-2/2012 o sprawowanie nadzoru autorskiego nad wykonaniem podziemnej czesci instalacji zasilajacych
i odbioru gazu z pilotowej instalacji PZW na KWK Wieczorek.
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zlecenia zawartej z kierownikiem zespotu pracownikéw z kierownictwa Kopalni Wegla Kamiennego
Wieczorek® nie spetniato wymagan zawartych w Katalogu Kosztéw Kwalifikowalnych (KKW). Zgodnie
z KKW na dokumentacje wykonanej pracy na umowe zlecenie sktadaty sie: wykaz obowigzkéw w ramach
ZB-3, karta czasu pracy, okresowe protokoty odbioru. W protokole odbioru do umowy zlecenia*
nie opisano jakie prace wykonywat zleceniobiorca oraz nie sporzadzono rozliczenia czasu pracy.

Kontrola w AGH wykazata sporzadzenie bez nalezytej starannosci protokotu postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego na dostawe wyposazenia dodatkowego do spektrometru absorbcji
atomowej. W opisie przedmiotu zamoéwienia w pkt 2 btednie dokonano przeliczenia kwoty
21 349,59 zt na walute euro i w efekcie wskazano, iz stanowi ona rownowartos¢ 81 961,08 euro,
zamiast 5 561,24 euro. Ponadto, nie dotrzymano wymogu dotyczacego niezwtocznego
zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu zamowienia publicznego po zawarciu umowy w Biuletynie
Zamowien Publicznych i przekazania do Urzedu Publikacji UE, co stanowito naruszenie przepisu
art. 95 ust. 12 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwienri publicznych®.

9. Infrastruktura wybudowana przez GIG i IChPW w ramach projektu inwestycyjnego pod
nazwg Centrum Czystych Technologii Weglowych (CCTW) byta wykorzystywana przez mata
liczbe przedsiebiorstw, co skutkowato problemami z zapewnieniem finansowania biezacego jej
utrzymania.

Celem projektu byto wytworzenie stanowisk i infrastruktury badawczej, w tym tzw. poligonu
doswiadczalnego w Kopalni Doswiadczalnej Barbara. Centrum miato pozwoli¢ na konkurowanie
z nowoczesnymi osrodkami europejskimi i Swiatowymi w realizacji projektéw, w ramach ktérych
bytyby rozwijane i opracowywane nowe czyste technologie weglowe. Projekt wykonywany byt
w okresie od 1 lipca 2007 r. do 30 czerwca 2013 r. Zgodnie z Informacjq koricowq z realizacji projektu
wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych wyniosta 161 682,1 tys. zt.

W ramach projektu zrealizowano:

— w Katowicach, na terenie GIG, wybudowano budynek laboratoriéw badawczych, ktéry
wyposazono w specjalistyczng aparature naukowo-badawczg wraz z aparaturg pomocnicza
oraz specjalistycznym oprogramowaniem — koszt 55 586,7 tys. zt;

— w Kopalni Doswiadczalnej Barbara w Mikotowie, wchodzacej w strukture organizacyjng GIG,
w czesci technologicznej (obejmujacej dwa podstawowe obiekty: hale technologiczng oraz
poligon podziemny) wykonano prace budowlane i montazowe polegajace na wykonaniu
ok. 500 m chodnikéw - wyrobisk gorniczych dla PZW - koszt 36 249,4 tys. zt;

— w Zabrzu, na terenie IChPW, wybudowano kompletng infrastrukture techniczno-
-technologicznag, tj. obiekty kubaturowe i pomocnicze wraz z wyposazeniem, w tym m.in. dwie
hale technologiczne, budynki: zaplecza technicznego, wezta mielenia i przesiewania wegli,
pompowni oraz magazyn gazéw technicznych. Zmodernizowano Il pietro budynku gtéwnego
IChPW, w ktérym utworzono Centrum Symulacji Procesowych, Sterowania Kontroli i Archiwizacji
Proceséw na potrzeby CCTW — koszt 65 341,7 tys. zt.

37 Dyrektorem Kopalni, Naczelnym Inzynierem Kopalni, Kierownikiem Dziatu Wentylacji, Kierownikiem Dziatu Gérniczego.
38 W GIG przyjeto zasade (procedura PS-7.09- zat. 18), ze protokét odbioru i rachunek sg jednym dokumentem.
39 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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Stopien realizacji czesci wskaznikow rezultatu dla projektu CCTW na koniec 2014 r. byt niski.
W szczegdlnosci dotyczyto to wskaznikéw zwigzanych z wykorzystaniem prac badawczych
na rzecz innowacyjnej gospodarki, tj. wskaznika liczby przedsiebiorstw korzystajacych z ustug
utworzonych laboratoriéw (plan 90, realizacja 0) oraz liczby przedsiebiorstw korzystajacych z ustug
zmodernizowanych laboratoriéw (plan 1350 realizacja 378). IChPW nie posiadat wystarczajacych
srodkéw, aby zapewni¢ utrzymanie wybudowanej infrastruktury. Na problem z utrzymaniem
wybudowanej w ramach zadania inwestycyjnego infrastruktury CCTW wskazywano réwniez
w Kierunkowym planie badari naukowych i prac rozwojowych Instytutu Chemicznej Przerébki Wegla
w Zabrzu na lata 2012-2016. W dokumencie tym stwierdzono miedzy innymi, iz kluczowym
wyzwaniem dla Instytutu bedzie zapewnienie finansowania CCTW w zakresie utrzymania obiektéw
i instalacji badawczych Centrum w gotowosci do prowadzenia badan. Finansowanie kosztow
statych dziatalnosci CCTW nie zostato dotqd rozwiqgzane. Koszty powinny by¢ finansowane w formie
statej (rocznej) dotacji celowej ze srodkéw NCBR wzglednie srodkdw regionalnych. W konsekwencji
IChPW ze srodkéw przekazanych na realizacje zadania badawczego sfinansowat koszt utrzymania
w gotowosci infrastruktury CCTW (za lata 2014-2015) w kwocie 510,2 tys. zt. Powyzsze byto
niezgodne z katalogiem kosztéw kwalifikowanych zadania badawczego, poniewaz nie stanowito
to kosztéw ponoszonych bezposrednio w zwiazku z jego realizacjg®.

3.2.2. Pozostate badania w obszarze CTW

Oprécz zadania badawczego Opracowanie technologii zgazowania wegla dla wysokoefektywnej
produkdji paliw i energii elektrycznej kontrolowane jednostki badawczo-naukowe zrealizowaty inne
przedsiewziecia zwigzane z rozwojem tzw. czystych technologii weglowych, w tym ze zgazowaniem
wegla. Projekty te dotyczyty prac badawczych, ktdre nie miaty na celu bezposredniego wdrozenia
i komercjalizacji.

1. W okresie od kwietnia 2007 r. do kwietnia 2010 r. Instytut Chemicznej Przerébki Wegla brat udziat
w realizacji projektu Chemia perspektywicznych proceséw i produktédw konwersji wegla. W lutym
2007 r. Instytut zawart umowe konsorcjum na wykonanie tego projektu badawczego®.

Celem projektu byty zintegrowane badania naukowe na rzecz rozwoju technologii przetwérstwa
wegla, ukierunkowane na trzy podstawowe zagadnienia tzn. paliwa gazowe i ciekte, produkty
chemiczne oraz materiaty weglowe.

Instytut jako koordynator przygotowat, w oparciu o decyzje Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego®, i podpisat 20 kwietnia 2007 r. w imieniu konsorcjantéw umowe o wykonanie projektu®.
Prowadzit nadz6r merytoryczny i finansowy nad realizacja prac projektowych, rozliczat projekt,
sktadat sprawozdania oraz wnioski o ptatnos¢ zgodnie z umowa o wykonanie projektu. taczne

40 Wg Komunikatu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 31 pazdziernika 2014 r. o przyznanych dotacjach ze srodkéw
finansowych na nauke na finansowanie utrzymania specjalnych urzqdzeri badawczych (Dz. Urz. MNiSW z 2014 r., poz. 61)
w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2014 r. przekazano dla GIG dotacje na utrzymanie CCTW w kwocie 1 342 968 zt.

41 Konsorcjantami byli: Instytut Nawozow Sztucznych w Putawach, Instytut Chemii Przemystowej w Warszawie, Politechnika
Slaska w Gliwicach, Politechnika Wroctawska, Gtéwny Instytut Gérnictwa w Katowicach, Instytut Katalizy i Fizykochemii
Powierzchni PAN w Krakowie, Centrum Materiatéw Polimerowych i Weglowych PAN w Zabrzu, Akademia Gérniczo-
-Hutnicza w Krakowie, Politechnika Warszawska, Instytut Inzynierii Chemicznej PAN, Instytut Ciezkiej Syntezy
Organicznej ,Blachownia” w Kedzierzynie, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Politechnika £édzka i Instytut
Energetyki w Warszawie.

42 Decyzja Nr G003/T02/2007 z 24 stycznia 2007 r.

43 Umowa nr G 003/T02/2007. Wszelkie prawa i obowiazki z niej wynikajace Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przenidst
umowa z 16 kwietnia 2008 r. na Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.
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koszty realizacji projektu wyniosty 11 327,4 tys. zt i zostaty sfinansowane w kwocie 10 839,7 tys. zt
ze $rodkéw przyznanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz w kwocie 487,7 tys. zt
z innych zrédet niz $rodki finansowe na nauke. Srodki finansowe zaangazowane w badania
wykorzystano zgodnie z planem.

W ramach czterech zadan badawczych, bedacych czesciag projektu:

— opracowano siedem systeméw konwersji wegla na gaz syntezowy oraz proceséw pomocniczych
lub towarzyszacych;

— przeprowadzono badania naukowe procesdéw oczyszczania surowego gazu ze zgazowania;

— opracowano katalizatory do niskotemperaturowej syntezy Fischera-Tropscha oraz wydano
monografie poswieconga katalizie w tej syntezie;

— opracowano materiaty weglowe i hybrydowe z wegla i produktéw jego konwersji.

Projekt ten stanowit baze do rozwoju kadry naukowej, specjalizujacej sie w obrébce wegla

kamiennego. Jego wyniki opublikowano w czterech monografiach, licznych artykutach oraz

prezentowano na krajowych i zagranicznych konferencjach naukowych.

2. Projekt HUGE** — podziemne zgazowanie wegla jako zrédto wodoru dla Europy - byt
trzyletnim (lipiec 2007 r. — czerwiec 2010 r.) projektem badawczym wspétfinansowanym przez
Komisje Europejska w ramach Funduszu Badan Wegla i Stali. Zadanie byto realizowane przez
Konsorcjum®, ktérego koordynatorem i inicjatorem byt GIG i uczestniczyta w nim PS. Celem
projektu byto przeprowadzenie badan nad technologia produkcji wodoru na drodze podziemnego
zgazowania wegla w georeaktorze, w procesie kontrolowanym poprzez zmiany dynamiczne
temperatury i ci$nienia reagentéw i produktéw. W ramach zadania m.in. przeprowadzono analize
uwarunkowan lokalizacyjnych, geologicznych i gérniczych, w wyniku ktérych okreslono lokalizacje
generatora na terenie Kopalni Doswiadczalnej Barbara w Mikotowie. Dokonano analizy zagadnien
uszczelnienia generatora oraz migracji gazéw i wod. Nastepnie zrealizowano 16-dniowg préobe PZW
w reaktorze. Podczas eksperymentu zgazowano ok. 22 tony wegla uzyskujac blisko 72 tys. Nm?
gazu. Wyniki eksperymentu potwierdzity mozliwos$¢ produkcji gazu bogatego w wodor oraz
pozwolity okresli¢ potencjalne problemy zwigzane z prowadzeniem procesu PZW. Tym samym
cel projektu zostat osiagniety, potwierdzajac, ze wegiel kamienny moze by¢ wykorzystywany jako
surowiec do produkcji wodoru na potrzeby energetyki, transportu i przemystu chemicznego.
Projekt zgodnie z zasadami finansowania przez Funduszu Badan Wegla i Stali obejmowat badania
podstawowe i nie miat na celu prac wdrozeniowych. Koszt czesci projektu realizowanego przez
PS wynidst 110 735 euro, z czego dofinansowanie Funduszu Badah Wegla i Stali stanowito 60%
(66 441 euro netto). Pozostatg czes¢ stanowito dofinansowanie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w wysokosci 361 357,00 zt (40% netto + VAT od catosci). W ramach projektu pieciokrotnie
prezentowano wyniki zadania badawczego na konferencjach naukowych.

Projekt HUGE 2 byt kontynuacja zakonczonego w 2010 r. projektu HUGE. Zakres merytoryczny

projektu HUGE 2 skupiony byt na aspektach srodowiskowych i bezpieczehstwa, zwigzanych
z procesem podziemnego zgazowania wegla. Projekt byt realizowany w latach 2011-2014. Obecnie

44 Hydrogen Oriented Underground Coal Gasification for Europe.

45 W sktad Konsorcjum, oprocz GIG, wchodzity: Technische Universitet Delft z Holandii, Universitet Stuttgart z Niemiec,
Institute of Chemical Process Fundamentals AS CR z Republiki Czeskiej, Institut Scientifique Public - 1SSeP z Belgii, Kompania
Weglowa SA, BOT Goérnictwo i Energetyka SA, Poltegor Instytut — Instytut Gérnictwa Odkrywkowego, UCG Partnership
Ltd z Wielkiej Brytanii, Politechnika Slaska w Gliwicach, National Mining University z Ukrainy.
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znajduje sie on w fazie przygotowania raportu korncowego. Koszt czesci projektu realizowanego
przez PS wynosit 253 363 euro, z czego dofinansowanie Funduszu Badah Wegla i Stali stanowito
152 018 euro (60%). Pozostata czes¢ srodkédw pochodzita z dofinansowania Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego - 81 076 euro (32%) oraz wktadu wtasnego Politechniki Slaskiej w wysokosci
20 269 euro (8%). Dwukrotnie prezentowano wyniki projektu na konferencjach oraz zamieszczono
artykut w periodyku naukowym.

3.2.3. Monitorowanie postepu prac

1. Nadzér merytoryczny w ramach zarzadzania strategicznymi programami badan naukowych
i prac rozwojowych oraz strategicznymi projektami badawczymi prowadzony byt zgodnie
z zarzadzeniem dyrektora NCBR z dnia 14 listopada 2008 r.**. Dyrektor NCBR w dniu 5 kwietnia
2011 r. ustanowit sze$cioosobowy Komitet Sterujacy strategicznego programu badan naukowych
i prac rozwojowych Zaawansowane technologie pozyskiwania energii. Do zadarn Komitetu nalezato
monitorowanie realizacji programu m.in. poprzez: opiniowanie raportéw z realizacji zadan
badawczych, opiniowanie propozycji zmian w realizacji zadan badawczych, opiniowanie raportow
rocznych oraz raportu koncowego z realizacji programu, wydawanie opinii w sprawie rozliczenia
umow na wykonanie zadan badawczych. Biezaca kontrole nad prawidtowoscia realizacji umowy
o dofinansowanie i przebiegiem zadania badawczego sprawowat koordynator, ktéry dokonywat
wstepnej oceny merytorycznej raportéw. Raporty roczne kierowane byty do zaopiniowania przez
Komitet Sterujacy, a nastepnie zatwierdzane przez dyrektora Centrum.

Powotane wyzej zarzadzenie dyrektora Centrum przewidywato réwniez zorganizowanie
tzw. ewaluacji mid-term® realizowanych projektéw. Wywigzujac sie z tego obowigzku w listopadzie
2012 r. NCBR zlecito wykonanie badania ewaluacyjnego mid-term programu Zaawansowane
technologie pozyskiwania energii. Z raportu przekazanego w dniu 4 kwietnia 2013 r. wynikato
m.in., ze postep w realizacji harmonograméw rzeczowo-finansowych programu strategicznego
nie odbiega od przyjetych w ramach poszczegélnych zadan badawczych zatozen, a osiggniecie
celéw nie jest zagrozone. W toku badania ewaluacyjnego zidentyfikowano ryzyka dla realizacji
programu. Najistotniejsze wedtug raportu dotyczyty braku gotowosci oraz niezawodnosci
powstatych w wyniku realizacji programu instalacji oraz przejscia ze skali pilotazowej do skali
demonstracyjnej w odniesieniu do zadania badawczego Opracowanie technologii zgazowania wegla
dla wysokoefektywnej produkcji paliw i energii elektrycznej. Jako stabg strone programu wskazano
brak wiedzy wykonawcéw odnosnie mozliwosci przemystowego wdrozenia wypracowanych
wynikow.

Zgodnie z umowga wykonawcy zobowigzani byli do poddania sie kontroli realizacji zadania
badawczego przeprowadzonej przez NCBR lub upowazniony podmiot. W okresie objetym kontrola
NIK zadanie badawcze nie byto dotychczas przedmiotem kontroli NCBR lub na zlecenie NCBR.

2. Przyjety i realizowany przez NCBR sposéb monitorowania realizacji celéw projektéw w oparciu
o wskazniki nie byt wystarczajaco efektywny i adekwatny dla dokonania oceny postepu prac
i zgodnosci rezultatéw z zatozonymi celami tych projektow.

46 Zarzadzenie nr 27/2008 Dyrektora NCBR z dnia 14 listopada 2008 r. w sprawie opisu czynnosci wykonywanych w ramach
zarzqdzania strategicznymi programami badari naukowych i prac rozwojowych w Narodowym Centrum Badari i Rozwoju
ze zmianami.

47 W potowie okresu realizacji programu.
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W poczatkowym okresie realizacji zadania badawczego nie zdefiniowano wskaznikow, ktére
umozliwiatyby monitorowanie stopnia jego wykonania. Zostaty one wprowadzone przez
NCBR dopiero po wejsciu w zycie rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
17 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegoétowego trybu realizacji zadan Narodowego Centrum Badan

i Rozwoju*®. Jednak nie wszystkie ustalone wskazniki mozna byto uzna¢ za adekwatne do celu

zadania badawczego, gdyz nie odzwierciedlaty one stopnia realizacji celu®, np.:

— liczba obronionych i otwartych przewodéw doktorskich i habilitacyjnych przez osoby
zaangazowane w realizacje zadania badawczego i obejmujacych jego tematyke;

— liczba obronionych prac licencjackich, inzynierskich i magisterskich obejmujacych tematyke
zadania badawczego, ktérych promotorami sg osoby zaangazowane w realizacje zadania
badawczego;

— liczba publikacji z kategorii A, B i pozostatych z wykazu czasopism naukowych MNiSW
powstatych w wyniku realizacji zadania badawczego;

— liczba monografii i podrecznikéw oraz rozdziatdw w monografiach i podrecznikach powstatych
w wyniku realizacji zadania badawczego.

3. NCBR nie podejmowato dziatan wyjasniajacych niski poziom wskaznikéw rezultatu zwigzanych
z wykorzystaniem CCTW, m.in. wskaznika liczby przedsiebiorstw korzystajacych z ustug
utworzonych laboratoriéw oraz liczby przedsiebiorstw korzystajacych z ustug zmodernizowanych
laboratoriow (wartosci tych wskaznikéw przedstawiono w punkcie 3.3.1 niniejszej Informacji). Bierne
podejscie do monitorowania mogto skutkowac za p6znga reakcjg NCBR w przypadku ewentualnego
zmaterializowania sie ryzyka nie osiggniecia zaktadanych wartosci dla tych wskaznikéw. NCBR
monitorujac osigganie wskaznikéw rezultatu przez CCTW nie weryfikowat od strony merytorycznej
danych, na podstawie ktérych beneficjenci wyliczali wartosci wskaznikéw. Tymczasem do obliczenia
wartosci wskaznikow rezultatu zaliczano réowniez projekty badawcze, rozwojowe i celowe
nie zwigzane stricte z rozwojem czystych technologii weglowych. Przyktadowo do projektéw
badawczych odpowiadajacych wskaznikowi - liczba projektéw badawczych, rozwojowych i celowych
zrealizowanych przy wykorzystaniu wspartej infrastruktury — beneficjenci zaliczyli Opracowanie
monografii pt. bezpieczeristwo pracy w kopalniach wegla kamiennego oraz Metale ziem rzadkich
w warunkach polskich wegli kamiennych. Natomiast jako projekty miedzynarodowe realizujace
wskaznik - liczba projektéw prowadzonych w ramach wspétpracy miedzynarodowej realizowanych
przy wykorzystaniu wspartej infrastruktury badawczo-rozwojowej — beneficjenci zaliczyli Poprawe
bezpieczeristwa szybow kopalnianych i nowe narzedzia do oceny ryzyka czy Koordynacje i realizacje
ogdlnoeuropejskich dziatari w ramach radioekologii.

4. Monitorowanie i nadzo6r nad przebiegiem realizacji prac prowadzonych przez wykonawcow
zapewniono poprzez okreslenie i podziat obowigzkéw pomiedzy wykonawcéw zadania
badawczego, ustalenia zasad sprawozdawczosci oraz obowiazku poddania sie kontroli i audytowi
zewnetrznemu. Na poziomie Konsorcjum opracowano Zasady organizacji projektu, w ktérych
wskazano obowigzki i zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych organdéw zarzadzajacych®
oraz ustalono procedury: wewnetrznych odbioréw merytorycznych, oceny punktéw kontrolnych,
przygotowania raportéw, udostepniania wynikéw, zakupdéw i audytu.

48 Dz. U.Nr 178, poz. 1200; weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2010 .

49 Tj. opracowanie optymalnych konfiguracji oraz wytycznych procesowych i projektowych uktadéw zgazowania wegla
stanowigcych podstawe do budowy krajowych instalacji demonstracyjnych.

50 Komitetu Sterujgcego, Komitetu Nadzoru Projektu, Kierownika Projektu, kierownikéw czesci Tematéow Badawczych,
Koordynatoréw Tematéw Badawczych, Biura Wsparcia Projektu.
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5. Szczegdlne znaczenie dla zapewnienia bezpiecznego przeprowadzenia eksperymentalnego
podziemnego zgazowania wegla w warunkach funkcjonujacego zaktadu gérniczego KWK
Wieczorek miat monitoring i nadzor ze strony stuzb technicznych KHW oraz organéw nadzoru
gorniczego®'. Szczegotowy zakres robét wykonanych przez KHW w ramach zadania badawczego
okreslony zostat w Projekcie Technicznym prowadzenia eksperymentalnej eksploatacji parceli
poktadu 501 z zastosowaniem procesu podziemnego zgazowania wegla, ktory zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Komisje do spraw Zagrozen Naturalnych w Podziemnych Zaktadach
Gorniczych Wydobywajacych Wegiel Kamienny®?. W trakcie realizacji procesu zgazowania istotne
zmiany byly opiniowane przez Komisje ds. Zagrozen Naturalnych w Podziemnych Zaktadach
Gorniczych Wydobywajacych Wegiel Kamienny. Rozwigzania przewidziane w projekcie
technicznym obejmowaty zaréwno monitoring zagrozen, jak tez kilkustopniowe zabezpieczenia
przed zdefiniowanymi zagrozeniami. KHW uzyskat niezbedne decyzje i opinie umozliwiajace
przeprowadzenie eksperymentu w sposdb bezpieczny w skali pilotowe;j.

m Efekty badan i perspektywy wdrozenia technologi
3.3.1. Wyniki badan i poziom zaawansowania technologii

1. Dotychczasowy zakres prac badawczych przebiegat zgodnie z opisem zadania badawczego
i prowadzit do uzyskiwania zaktadanych wynikéw. Miedzy innymi zrealizowano badania dotyczace
wymagan technologicznych przygotowywania wegla do procesu zgazowania oraz mozliwosci
zagospodarowania w procesie zgazowania produktéw ubocznych. Przeprowadzono tréjwymiarowa
analize numeryczng deformacji wywotanych podziemnym zgazowaniem wegla.

W ramach etapu, ktérego celem byto okreslenie krajowej bazy surowcowej dla zgazowania wegla
kamiennego podsumowano, zidentyfikowano i zweryfikowano baze surowcowa wegla kamiennego
w ztozach Dolnoslaskiego (DZW) i Lubelskiego Zagtebia Weglowego (LZW). Ustalono, iz zasoby
wegla w niezagospodarowanych ztozach LZW, potencjalnie przydatne do podziemnego zgazowania
wynoszg 878,5 min ton, co stanowi okoto 10,3% catosci zasobdéw bilansowych. Jednak jak
stwierdzono w raporcie rocznym z realizacji zadania badawczego za 2014 r., podziemne zgazowanie
najgrubszych fragmentéw poktadéw za posrednictwem otwordw z powierzchni przeszkodzitoby
w bezpiecznym wybraniu pozostatych czesci poktadéw metodami konwencjonalnymi. Z kolei
w DZW udziat odpowiednich typow wegli w cienkich, silnie zaburzonych tektonicznie i objetych
wczesniejszg eksploatacjg poktadach jest minimalny, obecnos¢ gazéw ztozowych bardzo znaczaca,
a szczelnos¢ gérotworu wyjatkowo niska. Wobec powyzszego wykorzystanie resztkowych zasobéw
DZW do podziemnego zgazowania nie znajduje uzasadnienia. Ztoza dolnoslaskie, uznane
za nieperspektywiczne dla ponownego ich zagospodarowania na wieksza skale tradycyjnymi
technikami gérniczymi, wydaja sie w $wietle wynikéw badan nieatrakcyjne lub wrecz wykluczone
dla stosowania w nich podziemnego zgazowania wegla. Wegle energetyczne ze zt6z LZW,
w wiekszosci nadaja sie natomiast do skutecznego zgazowania naziemnego. Ponadto w polskich
warunkach poktady nadajace sie do wykorzystania metoda podziemnego zgazowania s bardzo
rozproszone, co stanowi istotng bariere w racjonalnym wykorzystaniu tych zasobéw. Wedtug
wynikow dotychczasowych badan przy obecnym poziomie rozwoju technologii podziemnego

51 Wyzszy Urzad Gérniczy i Okregowy Urzad Gérniczy w Katowicach.
52 Uchwata Komisji do spraw Zagrozen Naturalnych w Podziemnych Zaktadach Gérniczych Wydobywajacych Wegiel Kamienny
nr 26/2013 z 18 grudnia 2013 r.
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zgazowania wegla mozliwosci racjonalnego wykorzystania zasobow przy uzyciu tej metody
eksploatacji sq bardzo ograniczone w poréwnaniu z metodami konwencjonalnymi. Podziemne
zgazowanie moze byc¢ stosowane tylko w przypadku poktadéw o migzszosci przekraczajacej
1,5 m, niezaburzonych tektonicznie, wystepujacych na obszarze co najmniej 4-5 km? i bezpiecznej
odlegtosci od poktaddéw sasiednich.

Wytypowana zostata takze baza surowcowa Gornoslaskiego Zagtebia Weglowego do podziemnego
zgazowania dla metody szybowej, otworowo-szybowej oraz metoda otworéw z powierzchni.
tacznie po przeprowadzonej selekcji poktadéw wegla do podziemnego zgazowania dla metody
szybowej ustalono 528 min ton wegla. Natomiast dla metody szybowo-otworowej wytypowano
1,88 mld ton. W ztozach niezagospodarowanych wytypowano 1,29 mld ton zasobéw spetniajacych
kryteria do podziemnego zgazowania metodg otworowa.

2. W ocenie GIG technologia PZW dedykowana jest dla eksploatacji poktadéw resztkowych
w kopalniach i rejonach kopalh wytgczonych z eksploatacji klasycznymi metodami gérniczymi.
Przeprowadzona w 2014 r. préba pilotowa w KWK Wieczorek zrealizowana byta w czynnej
kopalni, w warunkach skrajnie trudnych dla bezpieczenstwa ludzi. Eksperyment zakonczyt sie
powodzeniem, ale sformutowanie twierdzen o bezpiecznej eksploatacji tg metodag wymaga
zbudowania i przetestowania instalacji demonstracyjne;.

Opracowano takze model finansowy do oceny analizowanych technologii zgazowania wegla pod
katem efektywnosci ekonomicznej. Przy zatozonym standardzie petnego pomiaru efektywnosci
ekonomicznej kilkudziesieciu zidentyfikowanych wariantéw technologicznych zgazowania, zaden
nie generuje wartosci, czyli nie jest optacalny ekonomicznie. Zdaniem GIG dotychczasowe wyniki
nie pozwalaja na sporzadzenie petnej analizy ekonomicznej przedsiewziecia i dopiero wyniki fazy
demonstracyjnej pozwolg na przyblizone szacowanie efektywnosci ekonomicznej z zastrzezeniem,
iz decydujacym beda uwarunkowania lokalizacyjne ztoza.

Opracowanie projektu procesowego instalacji demonstracyjnej oraz priorytetowych kierunkéw
rozwoju podziemnego zgazowania wegla byto réwniez przedmiotem czesci zadania badawczego
realizowanej przez GIG. Zadania GIG polegaty na opracowaniu projektu technologicznego instalacji
demonstracyjnej PZW, wstepnego studium wykonalnosci dla instalacji demonstracyjnej PZW oraz
okresleniu priorytetowych kierunkéw rozwoju technologii podziemnego zgazowania wegla.
Badania dotyczace priorytetowych kierunkéw rozwoju PZW zakonczono i sporzadzany jest raport
koricowy. Pozostate prace pozostaja w koricowych fazach realizacji. Na dzieri 15 maja 2015 r. stopien
realizacji celu oszacowano na: studium wykonalnosci — 75%; projekt technologiczny — 80%.

Jako potencjalng bariere budowy instalacji demonstracyjnej GIG wskazuje znalezienie odpowiedniej
lokalizacji poktadu (rzedu 100 tys. ton) oraz infrastruktury umozliwiajgcej zagospodarowanie gazu
bez ponoszenia nadmiernych kosztéw. Koszt budowy ukfadu instalacji demonstracyjnej o mocy
okoto 8-10 MW, szacowany jest na okoto 80 do 100 min zt.

W wyniku realizacji zadania badawczego w skali catego projektu zostato zgtoszonych siedem
patentow, ktore oczekuja na decyzje Urzedu Patentowego. Do dnia 4 maja 2015 r. nie uzyskano
jeszcze praw patentowych.

3. Poziomy gotowosci technologicznej (ang. technology readiness levels — TRLs) to sposdb opisu
dojrzatosci technologii oraz narzedzie stuzace poréwnaniu stanu zaawansowania prac nad réznymi
technologiami. Wedtug tej metodyki dojrzato$¢ technologii opisuje sie od fazy konceptualizacji
konkretnego rozwigzania (poziom |), az do etapu gotowosci (poziom IX), kiedy ten koncept
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(w wyniku prowadzonych badan naukowych i prac rozwojowych) przybiera posta¢ rozwigzania
technologicznego, ktéry mozna zastosowac w praktyce — np. w postaci uruchomienia rynkowej
produkcji®. Szczegbétowy opis poziomdw gotowosci technologicznej przedstawia zatacznik
nr 5.3 do Informacji o wynikach kontroli.

W ocenie wykonawcéw zadania badawczego technologia zgazowania wegla znajduje sie obecnie
na VI poziomie gotowosci, tzn. ze dokonano demonstracji prototypu lub modelu systemu albo
podsystemu technologii w warunkach zblizonych do rzeczywistych. Oznacza to, ze przebadano
reprezentatywny model lub prototyp systemu, w warunkach zblizonych do rzeczywistych.
Do badan na tym poziomie zalicza sie badania prototypu w warunkach laboratoryjnych
odwzorowujacych z duza wiernoscig warunki rzeczywiste lub w symulowanych warunkach
operacyjnych. Dla innych proceséw technologicznych bedacych przedmiotem zadania badawczego
poziom gotowosci szacowany jest na od IV do V. | tak: technologia usuwania rteci z wegla na drodze
pirolizy niskotemperaturowej przed procesem zgazowania/spalania -V, technologia usuwania CO,
z wykorzystaniem proceséw adsorpcji — IV, technologia wysokotemperaturowego odsiarczania
spalin - 1V, technologia przygotowania i dozowania paliw w zawiesinie wodnej -V, technologia
usuwania CO, z wykorzystaniem petli chemicznej -V, technologia usuwania CO, z wykorzystaniem
proceséw absorpcji -V, technologia usuwania termicznego i katalitycznego rozktadu substancji
smolistych - IV.

W kontekscie wynikéw prowadzonych badan oraz eksperymentu w KWK Wieczorek wséréd
barier i ograniczen dotyczacych mozliwosci podziemnego zgazowania wegla nalezy wymieni¢:
migzszos$¢ poktadu, jakos¢ wegla, stopieh zuskokowania, przepuszczalno$¢ utworéw
geologicznych w otoczeniu, obecnosc¢ zbiornikéw wéd podziemnych oraz szczegdlnie istotne
kryteria zwigzane z bezpieczenstwem sasiadujacych zaktadéw goérniczych. Ponadto w zakresie
barier/ograniczen wdrozenia opracowywanych technologii do przemystu, wykonawcy wskazali
na: bariery ekonomiczne zwigzane z wahaniami cen gazu naturalnego; bariery srodowiskowe
zwigzane z trudnosciag petnej kontroli nad przebiegiem procesu (obawa o zanieczyszczenie wéd
podziemnych); bariery prawne, zwigzane z brakiem uregulowan w zakresie eksploatacji wegla
tg metoda.

3.3.2. Komercjalizacja innowacyjnej technologii

1. Innowacyjnosc jest akceleratorem dtugofalowego wysokiego poziomu konkurencyjnosci
przedsiebiorstw. Jedna z drég dostepu do innowacyjnych technologii jest udziat w badaniach
naukowych prowadzonych przez jednostki naukowo-badawcze. Jednakze nalezy pamieta¢,
iz wdrazanie metod innowacyjnych w gérnictwie wegla jest zadaniem trudnym, obcigzonym
istotnym ryzykiem, co wynika w duzej mierze z faktu, ze szereg metod innowacyjnych
opracowanych w innych krajach odnosi sie do odmiennych od polskich warunkéw geologicznych.
Gtéwnymi czynnikami decyzyjnymi przystapienia partneréw przemystowych do konsorcjum
ZB-3 byty rozwdj dotychczasowych technologii z zakresu przetwarzania wegla, pozyskanie
informacji o nowoczesnych technologiach usuwania CO, z gazéw poreakcyjnych. Natomiast
spotki z branzy wydobywczej postrzegaja technologie podziemnego zgazowania wegla jako

53 Poziomy gotowosci technologii sg opisane w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
4 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu zarzqdzania przez Narodowe Centrum Badari i Rozwoju realizacjq badar naukowych
lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczeristwa paristwa. (Dz.U. z 2011 r. Nr 18, poz. 91).
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alternatywna metode eksploatacji pozabilansowych poktadow wegla o niewielkiej migzszosci
zalegajacych na gtebokosciach, przy ktérych wydobycie metodami tradycyjnymi jest nieoptacalne
lub nawet nieosiggalne technologicznie. Dodatkowo przedstawiciele branzy wydobywczej widza
w zgazowaniu wegla czynnik inicjujacy wzrost popytu na wegiel.

Zdaniem partneréw przemystowych przemystowe wykorzystanie wynikéw ZB-3 jest mozliwe.
Jednakze wyniki przeprowadzonego eksperymentu nie przesadzajg o jednoznacznym zastosowaniu
technologii w praktyce lub tez jej odrzuceniu. W opinii przedsiebiorcéw etap praktycznego
wykorzystania technologii podziemnego zgazowania wegla musi by¢ poprzedzony szeregiem
dtugoletnich badan prowadzonych na matych instalacjach pilotazowych i pétprzemystowych czyli
demonstracyjnych, ktére potwierdza ostatecznie efektywnos¢ ekonomiczng i bezpieczenstwo tej
technologii dla srodowiska. Zdaniem uczestnikéw ZB-3 technologia opracowywana w ramach
projektu, aby osiggneta status przemystowy, jest mozliwa do wdrozenia okoto 2030 roku. Mozliwe
to bedzie po budowie i potwierdzeniu testow w skali demonstracyjne;j.

Dodatkowo warunkiem wdrozenia przemystowego technologii jest zmiana obowigzujacych
przepiséw prawnych w obszarze geologii i gérnictwa oraz uzyskanie wsparcia w poczatkowym
okresie komercjalizacji technologii. Innym koniecznym warunkiem zainwestowania w innowacyjne
technologie jest pewnos¢ i przejrzystos¢ sytuacji prawnej, a zatem gwarancja, ze projekt komercyjny
bedzie mégt zostac zrealizowany w perspektywie dtugoterminowej.

Obecnie obowigzujgce Prawo geologiczne i gérnicze nie uznaje technologii PZW jako jednej
z form wydobycia wegla. W konsekwencji nie mozna uzyskac¢ koncesji na wydobycie kopaliny
ta technologia. Dla waloryzacji i identyfikacji zt6z wegla, ktére moga by¢ przeznaczone
do eksploatacji technologig PZW konieczne jest ustalenie odmiennych kryteriéw bilansowosci,
brzegowych uwzgledniajacych specyficzne wymagania tej technologii w zakresie wydajnosci
procesu produkcyjnego i zapewnienia akceptowalnego poziomu konfliktu ze srodowiskiem.
Technologia PZW wymagata bedzie zastosowania procedur srodowiskowych i ewentualnie
dostosowania ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko™
i jej przepiséw wykonawczych. Przystepujac do ewentualnej zmiany przepiséw prawnych nalezy
rozwazyc¢ sposob, w jaki bedzie ujmowane podziemne zgazowanie wegla: czy jako forma/
technologia wydobycia kopaliny statej, czy jako przetwarzanie kopaliny w ztozu (wydobycie
kopaliny gazowej), czy raczej jako przetwérstwo kopaliny statej w wyrobisku, produkcja surowca
gazowego.

Istotne jest rowniez zbudowanie systemu wsparcia dla inwestora na etapie inwestycji i poczatkowe;j
fazy eksploatacji uktadu produkcyjnego (np. mozliwosci uzyskania dotacji i preferencyjnych
kredytoéw na realizacje przedsiewziecia proekologicznego). Celem takiego wsparcia bytaby
minimalizacja ryzyka inwestycyjnego, ktore wystepuje ze wzgledu na prekursorski charakter tego
typu przedsiewziecia w kraju.

2. Stanowisko przedsiebiorstw w zakresie komercjalizacji technologii podzielat rowniez Minister
Gospodarki, ktérego zdaniem istniejg przeszkody dla ewentualnego komercyjnego wdrozenia
tych technologii. Przede wszystkim brak jest odpowiednich przepiséw prawnych w zakresie
bezpieczenstwa, koncesjonowania i ochrony srodowiska regulujacych realizacje przedsiewziec

54 Dz.U.z2013r, poz. 1235 ze zm.
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w tym zakresie. W opinii MG pomimo rozwoju krajowych instytutéw badawczych i pozytywnych
wynikow realizacji projektéw badawczych w obszarze PZW nalezy stwierdzi¢, iz zgazowanie
wegla na skale przemystowa w Polsce jest inwestycja zbyt drogg dla spotek krajowych, nie dajaca
gwarancji na petny sukces. Zdaniem MG obecnie rozwdj technologii podziemnego zgazowania
wegla powinien nastepowac poprzez wsparcie rodzimych projektéw badawczych, jak réwniez
poprzez utatwienie naptywu inwestycji od podmiotow z kapitatem zagranicznym, ktére wyrazaja
zainteresowanie realizacjg tego typu inwestycji w Polsce oraz dysponujg odpowiednim kapitatem
i zaawansowanymi technologiami.

Niemniej jednak w projekcie oceny realizacji PEP 2030 z sierpnia 2014 r. w rozdziale 3.2. Priorytet Il.
Wzrost bezpieczeristwa dostaw paliw i energii stwierdzono, ze konieczna jest kontynuacja
dotychczasowych dziatan zwigzanych z rozwojem technologii zgazowania wegla, ktéra moze
odegrac kluczowa role w utrzymaniu roli wegla jako strategicznego surowca dla polskiej energetyki.
Ponadto w rozdziale 4 tego dokumentu, sformutowano wniosek o kontynuowanie prac badawczo-
-rozwojowych ukierunkowanych na rozwoj CTW oraz poszukiwanie alternatywnych mozliwosci
zastosowania paliwa weglowego.

3. W opinii Ministra Srodowiska informacje uzyskane w trakcie przeprowadzania eksperymentu
badawczego prowadzonego w KWK Wieczorek, jak réwniez doswiadczenia australijskie z badan
przeprowadzonych w stanie Queensland w Australii, nie dajg wystarczajacego zapewnienia,
ze komercyjna eksploatacja bedzie bezpieczna dla srodowiska, spoteczenstwa i mienia. Zdaniem
Ministra Srodowiska obecnie identyfikowane potencjalne zagrozenia zwigzane z podziemnym
zgazowaniem wegla sg zbyt istotne aby bez dalszych badan podejmowac decyzje o zmianie ustawy
Prawo geologiczne i gérnicze w celu komercjalizacji technologii PZW.

Bez wynikéw i doswiadczen swiatowych w zakresie PZW na skale przemystowga, trudno
zdiagnozowac wszystkie zagrozenia dla srodowiska naturalnego. Niewatpliwie zaliczy¢ do nich
nalezy: szczelnos¢ georeaktora, osiadanie terenu wskutek prowadzenia PZW, potencjalny
negatywny wptyw technologii na glebe i wody podziemne w trakcie procesu PZW, jak i po jego
zakonczeniu. Prowadzenie PZW powoduje powstawanie zanieczyszczen, do ktorych zaliczy¢ nalezy
przede wszystkim zwigzki aromatyczne (benzen, toulen, etylobenzen, ksyleny, fenole). Istnieje
réwniez wysokie ryzyko uwalniania znacznych ilosci metali ciezkich z popiotéw powstajacych
w trakcie prowadzenia procesu. Wysokie temperatury panujgce w georeaktorze podczas
prowadzenia zgazowania oraz znaczne rozgrzanie gérotworu znaczaco wptywaja na wzrost
rozpuszczalnosci zanieczyszczen w wodach, utatwiajac ich migracje do warstw wodonos$nych
bedacych w kontakcie fizycznym z przestrzenia, w ktérej przebiega proces zgazowania. Wysoka
mobilno$¢ zanieczyszczen w otoczeniu georeaktora spowodowana jest wystepowaniem wielu
naturalnych i sztucznie wytworzonych spekan gérotworu oraz poktadéw wegla, powstajacych pod
wptywem dziatania czynnikoéw termicznych i mechanicznych zwigzanych z procesem PZW.
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m Przygotowanie i organizacja kontroli

Kontrola alternatywnych metod wykorzystania wegla kamiennego do produkgji paliw gazowych
i ptynnych przeprowadzona zostata z inicjatywy NIK. Za celowoscia jej realizacji przemawiaty
zaréwno wptyw czystych technologii weglowych na niezalezno$¢ surowcowgq i bezpieczenstwo
energetyczne Polski jak i na konkurencyjnosc¢ polskiej gospodarki.

W przygotowaniu kontroli wykorzystane zostaty informacje m.in. pozyskane w kontroli
rozpoznawczej D/14/507 oraz w trakcie panelu ekspertéw zorganizowanego w dniu 2 lutego 2015 .
przez Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.

Koordynatorem kontroli byt Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, ktéry
przeprowadzit badania przy udziale Delegatury NIK w Katowicach. Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji przeprowadzit kontrole w szesciu podmiotach, w tym w Ministerstwie
Gospodarki i Ministerstwie Srodowiska. Delegatura NIK w Katowicach skontrolowata dwa podmioty:
Politechnike Slaska i KHW SA.

Przy doborze podmiotéw do kontroli kierowano sie w gtéwnej mierze ich rolg oraz zaangazowaniem
w prace badawczo-rozwojowe w zakresie CTW.

Zagadnienia zwigzane z pracami nad rozpoczeciem w Polsce produkcji gazu i paliw ptynnych
z wegla kamiennego byty przedmiotem kontroli doraznej NIK w 2007 r. Jej wyniki wykazaty,
ze prowadzone w tym zakresie dziatania byly mato dynamiczne i niekonsekwentne. Kontrola
rozpoznawcza przeprowadzona w drugim potroczu 2014 r. wykazata, ze pomimo opracowania
w MG w drugiej potowie 2007 r. Strategii dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
2007-2015 sytuacja i aktywno$¢ po stronie administracji panstwowej niewiele sie zmienita.
Jedynymi spodziewanymi wymiernymi efektami dziatarh w tym obszarze w najblizszej perspektywie
moga by¢ wyniki zadan badawczych realizowanych od 2010 r. w ramach strategicznego programu
badan Zaawansowane technologie pozyskiwania energii (w tym zadania badawczego Opracowanie
technologii zgazowania wegla dla wysokoefektywnej produkcji paliw i energii elektrycznej), zakoriczenie
ktérych planowane jest na druga potowe 2015 .

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie od 16 marca 2015 r.do 17 czerwca 2015 r.
Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do wszystkich osmiu podmiotéw objetych kontrolg wystapienia
pokontrolne, w ktérych zawarte zostaty oceny i uwagi dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien w obszarach dziatalnosci objetych badaniami NIK. Kierownicy dwdéch jednostek
(Gtéwnego Instytutu Gornictwa w Katowicach oraz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju)
zgtosili zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskow zawartych w wystgpieniach pokontrolnych do nich
skierowanych.

Uchwata z dnia 12 sierpnia 2015 r. Zesp6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej
Izbie Kontroli uwzglednit w czesci jedno sposréd 4 zgtoszonych przez dyrektora GIG zastrzezen,
dokonujac stosownych zmian w wystapieniu pokontrolnym.

Uchwata z dnia 16 wrzesnia 2015 r. Zespét Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie
Kontroli uwzglednit w czesci jedno sposrdd 5 zgtoszonych przez dyrektora NCBR zastrzezen,
dokonujac stosownych zmian w wystgpieniu pokontrolnym.

W wystapieniach pokontrolnych przekazanych kierownikom jednostek kontrolowanych, NIK
sformutowata tacznie 11 wnioskéw pokontrolnych.
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W wystapieniu skierowanym do Ministra Gospodarki NIK wnioskowata o:

— aktywne monitorowanie realizacji dziatan okreslonych w dokumentach strategicznych
i programach wykonawczych;

— opracowanie mechanizméw wsparcia przedsiebiorstw w poczatkowej fazie inwestycji
i wdrazania innowacyjnych technologii zgazowania wegla;

— zawarcie w programie wykonawczym do polityki energetycznej panstwa instrumentéw realizagji
celéw strategicznych w zakresie zgazowania wegla.

Whioski w wystapieniu skierowanym do Narodowego Centrum Badan i Rozwoju dotyczyty:

— zapewnienia biezacej analizy wskaznikéw projektu, z uwzglednieniem weryfikacji rzetelnosci
danych wykazywanych przez beneficjentéw w sktadanych sprawozdaniach;

— okreslania wskaznikow realizacji zadan, w sposéb adekwatny do celu projektéw badawczych
lub inwestycyjnych;

— weryfikacji biezacego zapotrzebowania beneficjentéw na srodki z dotacji i przekazywania ich
wedtug harmonograméw uwzgledniajacych ich wykorzystanie;

— wprowadzenia rozwigzan zapewniajacych ekonomiczne i bezpieczne gospodarowanie srodkami
przekazanymi na realizacje zadan badawczych;

— zweryfikowania prawidtowosci rozliczenia wykazywanych przez IChPW kosztéw utrzymania
w gotowosci do badarn instalacji badawczych CCTW wykorzystywanych do realizacji projektu,
poniesionych w ramach ZB.

We whnioskach skierowanych do dyrektoréw jednostek badawczo-naukowych NIK wnosit o:

— dokonanie korekt we wniosku o ptatnos$¢ w zakresie przyporzadkowania wydatkéw
do odpowiedniej kategorii kosztéw;

— weryfikacje przyjetego sposobu rozliczen wydatkéw i kwalifikowania kosztéw poniesionych
na zakup urzadzen dla zadania badawczego;

— rzetelne dokumentowanie operacji gospodarczych zgodnie z postanowieniami zawieranych uméw.

Adresaci wystapien pokontrolnych poinformowali NIK o zrealizowaniu trzech wnioskéw oraz
podjeciu dziatan na rzecz realizacji dwéch wnioskéw pokontrolnych. O realizacji sze$ciu wnioskéw
pokontrolnych brak byto informacji w terminie sporzadzania informacji.

W wyniku kontroli uzyskano nastepujace finansowe rezultaty kontroli w kwocie 780,7 tys. zt:

1. NCBR nieprawidtowo uznato do kategorii Inne koszty kwalifikowalne, koszty utrzymania
w gotowosci do badan instalacji badawczych CCTW wykorzystywanych do realizacji projektu ZB-3
poniesione przez IChPW w latach 2014-2015, w tacznej kwocie 510,2 tys. zt Koszty te powinny by¢
finansowane ze srodkéw IChPW. [str. 26 Informacji]

2. GIG rozliczajac koszty zadania badawczego do kategorii Pozostatych kosztow operacyjnych
zaliczyt kwote 268 tys. zt, czyli wszystkie wydatki rzeczowe ponoszone w zwiazku z projektem (poza
zakupem specjalistycznego oprogramowania komputerowego), mimo iz niektére z nich dotyczyty
zakupow $rodkéw trwatych, ktére nie zuzyty sie w catosci w procesie badawczym. Srodki takie
powinny byc rozliczone w kosztach projektu w kategorii Zakupy aparatury i sprzetu do wysokosci
amortyzacji przypadajacej na okres ich wykorzystywania w projekcie. [str. 26 Informacgjil

3. AGH bfednie zakwalifikowat pfatnos¢ wynagrodzenia w wysokosci 2,5 tys. zt. Zamiast do kategorii
Ekspertyzy i opinie zakwalifikowano koszt do kategorii Wynagrodzenia. [str. 26 Informacji]
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5.1. Uwarunkowania prawne, organizacyjne i ekonomiczne kontrolowanej
dziatalnosci

5.1.1. Kluczowe uwarunkowania dotyczace kontrolowanej dziatalnosci

Charakterystyka obszaru

Wegiel nie jest najczystszym zrodtem energii, dlatego tez, az 43% swiatowej emisji CO, pochodzi

z jego wykorzystywania®. Od 1971 roku wartos¢ emisji CO, wzrosta o 168% z 5,2 Gt do 8,3 Gt

w 2012 r. Natomiast od 2004 roku wegiel jest gtdwnym zZrédtem globalnej antropogenicznej emisji

CO,. Niemniej jednak wegiel nadal jest gtbwnym surowcem energetycznym. W 2013 r. $wiatowa

produkcja energii elektrycznej i cieplnej pochodzita w 68% z wegla, w tym w krajach OECD

stanowita ona az 83,5%. Sytuacja ta utrzyma sie prawdopodobnie réwniez w najblizszych latach.

Dlatego istotnym wyzwaniem jest jej pozyskiwanie w mozliwie najczystszy sposob.

W 2007 r. Unia Europejska ustanowita cele polityki klimatyczno-energetycznej (tzw. strategia 3x20),

zgodnie z ktorymi kraje cztonkowskie majg dazy¢ do:

— redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 20% (z opcja 30% redukgji, o ile w tym zakresie zostang
zawarte stosowne porozumienia miedzynarodowe) w stosunku do poziomu emisji z 1990 r.;

— zwiekszenia udziatu energii odnawialnej w finalnej konsumpcji energii o0 20%;

— zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20%, w stosunku do prognoz na 2020 r.;

— osiaggniecie co najmniej 10% udziatu biopaliw w sprzedazy paliw transportowych w 2020 r.

Powyzsze cele zostaty potwierdzone przez UE w 2010 r. w dokumentach strategicznych — Strategii
na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
- Europa 2020° oraz Strategii na rzecz konkurencyjnego, zrownowazonego i bezpiecznego sektora
energetycznego — Energia 2020”".

Wykres nr 2
Najwieksi producenci wegla w 2014 r. (w mln ton)
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Zrédto: Miedzynarodowa Agencja Energii.

55 Wedtug raportu 50 naukowcéw opublikowanego w Earth System Science Data: http://www.earth-syst-sci-data.
net/6/235/2014/essd-6-235-2014.pdf [2015.09.03]

56 Com (2010) 2020 z 3 marca 2010r.
57 Com (2010) 639 z 10 listopada 2010 .
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W sytuacji kiedy podejmowane préby zwigzane z magazynowaniem dwutlenku wegla nie
przyniosty zadawalajgcych rezultatéw, wiele krajow poszukuje innych rozwigzan pozwalajacych
na wykorzystanie obfitych zasobéw wegla. Nie wszystkie sa motywowane troska o srodowisko.
Katalizatorem badan nad nowymi technologiami wykorzystania wegla sq wzgledy gospodarcze
i che¢ zwiekszenia energetycznej niezaleznosci. Gtéwna technologig do tego wykorzystywang
jest zgazowanie wegla. Zamiast spalania tego surowca w piecach, przeksztatca sie go w drodze
reakcji chemicznej w syntetyczny gaz naturalny (ang. synthetic natural gas - SNG). Sam proces
zgazowania jest znany od dziesiecioleci. Chiny widza w nim perspektywe zaspokojenia rosnacych
potrzeb energetycznych i uniezaleznienia sie od importu ptynnego gazu naturalnego (ang. liquefied
natural gas - LNG). Planujg uzyskanie 50 miliardow metréw szesciennych gazu z wegla do roku
2020, co powinno zaspokoi¢ ponad 10% catkowitego zapotrzebowania krajowego na gaz. Istnieja
jednak istotne problemy zwigzane z tg technologia. Po pierwsze zgazowanie wegla generuje wiecej
CO, niz tradycyjne spalanie. Drugim problemem jest zuzycie wody. Zgazowanie wegla jest jedna
z technologii 0 najwyzszym zuzyciu wody do produkgji energii.

Poszukuje sie réwniez innych alternatywnych metod uzyskania gazu z poktadéw wegla. Jedna
z nich jest metan pochodzacy ze zt6z wegla zwany takze metanem kopalnianym (ang. coal seam
gas — CSQ), ktory jest forma gazu ziemnego. W ostatnich latach stat sie on waznym zrédtem energii
miedzy innymi w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie i Australii. Technologia ta charakteryzuje sie
co prawda niska emisja CO,, jednak jej przeciwnicy zwracaja uwage na zanieczyszczenie wod,
osiadanie gruntu i problem z bezpieczng utylizacja zanieczyszczonej wody wykorzystywanej
w procesie wydobycia.

Odmienng od pozostatych technologia produkcji gazu z wegla jest podziemne zgazowanie wegla
(ang. underground coal gasification — UCG). Proces ten znany jest juz od XIX wieku, jednak nie
ma on jeszcze wiekszego znaczenia gospodarczego. Obecnie na $wiecie funkcjonuje tylko jedna
komercyjna instalacja tego typu w Uzbekistanie. Prace pilotowe w tym zakresie prowadzone sg od
kilkunastu lat, miedzy innymi w Australii i Afryce Potudniowej. Podziemne zgazowanie wegla
moze by¢ prowadzone dwoma metodami®® w zaleznosci od sposobu udostepnienia ztoza, metoda
szybowa i bezszybowa. Metoda szybowa dotyczy poktadéw w wyeksploatowanych przez gérnictwo
kopalniach, w ktérych pozostaja resztkowe poktady wegla, ktérych tradycyjne wydobycie nie jest
juz optacalne. Metody bezszybowe polegajg na udostepnieniu zt6z weglowych poprzez wiercenia
kierunkowe z powierzchni ziemi.

58 Przeglad metod podziemnego zgazowania wegla na podstawie wybranych przeprowadzonych préb na swiecie — Przeglad
Gorniczy nr 02, luty 2013 r.
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Rysunek nr 1
Proces podziemnego zgazowania wegla
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Zrédto: Rzeczpospolita.

Rozwdj technologiczny oraz wysokie ceny gazu powoduja wzrost zainteresowania ta technologia,
szczegolnie w kontekscie gtebokich zt6z, ktére nie moga byc¢ eksploatowane tradycyjnymi
metodami wydobycia. Ponadto tradycyjna eksploatacja stanowi olbrzymie obcigzenie dla
srodowiska naturalnego z uwagi na emisje dwutlenku wegla. Proces podziemnego zgazowania
polega na wpompowaniu przy pomocy jednego odwiertu do ztoza tlenu i pary wodnej
doprowadzajac do zaptonu. W wyniku kontrolowanego spalania wegiel przeksztatca sie w gaz.
Powstajace produkty: wodér, metan, tlenek i dwutlenek wegla sg nastepnie odpompowywane
drugim odwiertem. Powstajacy w ten sposdb gaz syntezowy mozna nastepnie przetworzyc
na paliwa ptynne, syntetyczny gaz ziemny oraz wykorzystac¢ do produkgji energii. Mimo iz wedtug
niektorych zrédet w wyniku tego procesu powstaje 20% ilosci CO, w stosunku do ilosci powstajacej
przy tradycyjnym wykorzystaniu wegla, jego unieszkodliwienie wcigz jednak pozostaje istotnym
problemem, szczegdlnie iz prace nad sekwestracja CO, (ang. carbon capture and storage — CCS) wcigz
nie przynosza zadawalajacych efektéw. Ponadto, jak podnosza niektérzy eksperci, na obecnym
etapie rozwoju tej technologii istnieja rowniez inne ryzyka, ktére nalezy bra¢ pod uwage, jak
m.in. utrata kontroli nad procesem podziemnego zgazowania i trudnosci z jego wygaszaniem czy
powstawanie pod ziemig kawern, ktérych zachowanie, w tym mogace skutkowaé zapadaniem sie
gruntu, trudno dzisiaj w petni przewidziec.

Kluczowe uwarunkowania

W dniu 10 listopada 2009 r. Rada Ministréw przyjeta opracowang w Ministerstwie Gospodarki
Polityke energetycznq Polski do 2030 r.*’.

W zakresie objetym niniejsza kontrolg Polityka energetyczna zaktada przede wszystkim (pkt 3.1.1.1.
Wegiel oraz pkt. 3.1.1.2. Gaz):

59 Zatacznik do Uchwaty Rady Ministréow nr 202/2009, patrz: Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 .
— M.P.z 2010 r. Nr 2, poz.11. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku (dalej: PEP 2030) zostata zmieniona uchwatg
157/2010 Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2010 r. - http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Energetyka/
Polityka+energetyczna.
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— wykorzystanie wegla przy zastosowaniu sprawnych i niskoemisyjnych technologii, w tym
zgazowania wegla oraz przerobu na paliwa ciekte lub gazowe poprzez wspieranie prac
badawczych i rozwojowych nad technologiami wykorzystania wegla do produkgji paliw
ptynnych i gazowych, zmniejszenia negatywnego wptywu na srodowisko proceséw
pozyskiwania energii z wegla oraz w zakresie weglowych ogniw paliwowych;

— pozyskanie gazu z wykorzystaniem technologii zgazowania wegla.

Obecnie trwaja w Ministerstwie Gospodarki prace nad Politykq energetycznq Polski do 2050 r.

Program dziatari wykonawczych na lata 2009-2012 zaktadat przede wszystkim (Dziatanie 2.9.)
wspieranie prac badawczych i rozwojowych nad technologiami wykorzystania wegla do produkgji
paliw ptynnych i gazowych, zmniejszania negatywnego wptywu na srodowisko procesow
pozyskiwania energii z wegla oraz w zakresie weglowych ogniw paliwowych. Sposoby realizacji to:

— promowanie pilotazowych inwestycji zgazowania i uptynniania wegla przy zatozeniu,
ze produkcja paliw musi by¢ przedsiewzieciem biznesowym - zadanie ciggte, odpowiedzialny
Minister Gospodarki;

— realizacja przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju zadan wynikajacych ze strategicznego
programu badan naukowych i prac rozwojowych ,Zaawansowane technologie pozyskiwania
energii” w zakresie wykorzystania wegla do produkgcji paliw ptynnych i gazowych oraz
weglowych ogniw paliwowych - praca ciggta, odpowiedzialny Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego i jednostki badawczo-rozwojowe (program zostat wdrozony);

— promowanie powotywania konsorcjow naukowo-przemystowych w celu wdrozenia
prototypowych instalacji pétprzemystowych - praca ciagta, odpowiedzialny Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz jednostki badawczo-rozwojowe;

— wykorzystanie mozliwosci wsparcia projektéw innowacyjnych w ramach Programu
Operacyjnego ,Innowacyjna Gospodarka” na lata 2007-2013 - praca ciagta, odpowiedzialne
jednostki badawczo-rozwojowe.

W dniu 7 marca 2008 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przekazat dyrektorowi NCBR
do realizacji Strategiczny Program Badawczy pt. Zaawansowane technologie pozyskiwania energii.
W uzasadnieniu celowosci programu odwotano sie miedzy innymi do opracowanego w styczniu
2008 r. raportu koncowego Interdyscyplinarnego Zespotu ds. Czystych Technologii Weglowych.
W raporcie tym, nawigzujac do tzw. Konkluzji prezydencji na rzecz racjonalizacji zuzycia energii,
zawartej w komunikacie Komisji WE z 10 stycznia 2007 r. (nazywanej strategia 3x20) podkreslono,
ze w tgcznym bilansie UE - w odniesieniu do roku 1990 - powinno sie do 2020 r. poprawi¢
efektywnos¢ energetyczna, zwiekszy¢ udziat energii odnawialnej w produkcji energii oraz
zredukowa¢ emisje dwutlenku wegla o co najmniej 20%. W uzasadnieniu SPB stwierdzono réwniez,
ze projekt bedzie kontynuacja badan naukowych prowadzonych w ostatnich latach w Polsce.

Interdyscyplinarny Zespét ds. Strategicznych Programéw Badan Naukowych i Prac Rozwojowych,
ktory opracowat SPB w ramach proponowanej tematyki badawczej w grupie A, uwzglednit
blok badawczy A.3 Technologia zgazowania wegla do wysokoefektywnej produkcji energii i paliw,
ktérego celem miato by¢ opracowanie technologii produkgcji paliw ptynnych. Wedtug zatozen SPB
w zakresie tematyki badawczej A.3 powinna znalez¢ sie nastepujaca problematyka, obejmujaca
oprocz procesu zgazowania rowniez badania zwigzane z przygotowaniem i waloryzacja paliwa oraz
kondycjonowaniem gazéw procesowych dla wariantowych opcji i ich wykorzystania w produkgji
paliw gazowych i ptynnych:
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1. Opracowanie danych procesowych z uwzglednieniem witasciwosci stosowanych wegli przy
réznych procesach zgazowania.

Nowe techniki przygotowania wegla i mieszanek wegiel-biomasa do procesu zgazowania.
Badania pilotowe opracowanego cisnieniowego procesu zgazowania wegla.

Testowanie w skali pilotowej opracowanego ci$nieniowego procesu zgazowania wegla.

vk W

Opracowanie projektu technologicznego zgazowania wegla do zastosowan w syntezie
chemicznej.

Wedtug zatozen realizacja powyzszej tematyki badawczej powinna zmieni¢ standard dziatalnosci
i konkurencyjnosci krajowego sektora badawczego w zakresie czystych technologii weglowych.
Rozwoj kompetencji i doswiadczen w podjetej tematyce miat pozwoli¢ na stworzenie w kraju
centrum badawczego zdolnego do konkurowania z czotowymi osrodkami europejskimi
i Swiatowymi. Uzyskane wyniki prac badawczych stanowi¢ miaty baze rozwoju czystych technologii
weglowych w kraju poprzez:

— stworzenie podstaw budowy instalacji demonstracyjnych do dwéch podstawowych zastosowan:
energetyka i synteza chemiczna docelowa skala 300-500 MWt oraz inne przemysty (hutniczy,
szklarski, spozywczy itd.) docelowa skala 50-150 MWt;

— ograniczenie ryzyka wyboru i realizacji inwestycji poprzez wyksztatcenie specjalistow krajowych;

— przygotowanie kadry naukowo-inzynierskiej oraz zaplecza badawczego sektora przemystowego
przy wdrazaniu przedsiewzie¢ komercyjnych.

Wyniki prac miaty w zatozeniu pozwoli¢ na ksztattowanie polityki kraju w kierunku dywersyfikacji

bazy surowcowej dla przemystu oraz zwiekszy¢ bezpieczenistwo energetyczne kraju poprzez

substytucje gazu ziemnego i ropy naftowej gazem ze zgazowania wegla.

W dniu 5 listopada 2008 r. w zwigzku z ustanowieniem przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Krajowego Programu Badan Naukowych i Prac Rozwojowych oraz okresleniem harmonogramu
realizacji strategicznych programow badan naukowych i prac rozwojowych w priorytetowych
obszarach, Minister zlecit NCBR wykonanie dwéch strategicznych programéw badan naukowych
i prac rozwojowych, w tym programu Zaawansowane technologie pozyskiwania energii.

Uchwata nr 5/2009 Rady NCBR®® z dnia 11 marca 2009 r. pozytywnie zaopiniowano propozycje
projektéw badawczych stuzacych realizacji programu, opracowane przez Zesp6t do spraw
uszczegobtowienia strategicznego programu badan naukowych i prac rozwojowych
pt. Zaawansowane technologie pozyskiwania energii. W uchwale Rada zarekomendowata réwniez
zwiekszenie budzetu programu oraz mozliwos$¢ skrécenia czasu jego realizacji. Przedstawiony
Radzie dokument zawierat charakterystyki zadan badawczych, ktérych wykonanie miato by¢
przedmiotem konkurséw na realizacje programu strategicznego. Byty to:

1. Opracowanie technologii dla wysokosprawnych zero-emisyjnych blokéw weglowych
zintegrowanych z wychwytem CO, ze spalin.

2. Opracowanie technologii spalania tlenowego dla kottéw pytowych i fluidalnych
zintegrowanych z wychwytem CO,,.

3. Opracowanie technologii zgazowania wegla dla wysokoefektywnej produkcji paliw i energii.

60  Uchwata w sprawie okreslenia proponowanych zadan badawczych stuzacych realizacji strategicznego programu badan
naukowych i prac rozwojowych pt. ,Zaawansowane technologie pozyskiwania energii” oraz warunkéw konkursu
na wykonanie zadan badawczych.
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4. Opracowanie zintegrowanych technologii wytwarzania paliw i energii z biomasy, odpadéw
rolniczych i innych.

Celem programu strategicznego jest opracowanie nowych rozwigzan technologicznych
w zidentyfikowanych czterech grupach zadan oraz ich weryfikacja w skali pilotowej. Harmonogram
realizacji programu przedstawiat sie nastepujgco:

Etap 1 (do 12 miesiecy) — opracowanie szczegotowych projektéw realizacyjnych, uruchomienie
podstawowych elementéw infrastruktury, zdefiniowanie i przygotowanie modeli symulacyjnych.

Etap 2 (do 48 miesiecy) — uruchomienie petnej infrastruktury, a w szczegdélnosci instalacji
badawczych, laboratoryjnych i pilotazowych oraz przeprowadzenie odpowiednich badan.

Etap 3 (do 60 miesiecy) — finalna integracja wynikéw badan symulacyjnych i eksperymentalnych
oraz opracowanie projektéow technologicznych tych rozwigzan.

taczny szacowany koszt wszystkich czterech zadan badawczych okreslono na 260 milionéw ztotych,
w tym zadania nr 3 w wysokosci 80 milionoéw ztotych.

W dokumencie BEiS, przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 15 kwietnia 2014 r.,, w ramach celu 2.
Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie® wskazano,
ze sitg napedowa kazdej gospodarki jest niezaktécony dostep do nosnikéw energii o odpowiednich
parametrach jakosciowych i akceptowalnej cenie. Pojecie bezpieczenstwa energetycznego
uzyte w Strategii nalezy rozumiec nie tylko jako zréznicowanie zrédet dostaw nosnikow
energii oraz zapewnienie niezawodnosci ich dostaw, ale takze jako optymalne wykorzystanie
krajowych zasobéw surowcéw energetycznych. Wydajniejsze i efektywniejsze wykorzystanie
krajowych zasobdw energii to przede wszystkim zwiekszenie pozyskiwania rodzimych surowcéw
z uwzglednieniem rachunku ekonomicznego, dazenie do najbardziej efektywnego energetycznie
ich wykorzystania, a takze identyfikowanie nowych mozliwosci wykorzystania dostepnych zasobéw
dzieki nowym technologiom, jak np. zgazowanie (ewentualnie podziemne) wegla oraz jego przeréb
na paliwa ciekte lub gazowe. W punkcie 4 Strategii (Kierunki interwencji), w Kierunku Interwencji
1.1. Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin, w Dziataniu 2. DgZenie do utrzymania
wydobycia wegla na poziomie zapewniajqcym zaspokojenie krajowego zapotrzebowania wymieniono
m.in. promowanie mozliwosci pro srodowiskowego pozyskiwania energii z wegla (np. zgazowanie
podziemne). Instytucjg odpowiedzialng w tym zakresie jest Ministerstwo Gospodarki. W Kierunku
Interwencji 3.4. Wspieranie nowych i promocja polskich technologii energetycznych i sSrodowiskowych
w Dziataniu 48A wskazano natomiast na realizacje, na podstawie Krajowego programu badan
strategicznych, programow badan naukowych i prac rozwojowych zwigzanych z nowymi
technologiami w zakresie energetyki (m.in. zmniejszajacych zuzycie energii, czystych technologii
weglowych zmniejszajacych negatywny wptyw na srodowisko proceséw pozyskiwania energii
z wegla, technologii przerébki wegla jak np. technologii wykorzystania wegla do produkgcji paliw
ptynnych i gazowych, technologii weglowych ogniw paliwowych i gospodarki wodorowej) oraz
srodowiska naturalnego. Instytucjg odpowiedzialng jest Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
a instytucje zaangazowane to Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowe Centrum Nauki,
Ministerstwo Gospodarki i instytuty naukowo-badawcze.

61 Uchwatg Nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii ,Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.", M.P. z 2014 r., poz. 469.
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W dniu 31 lipca 2007 r. Rada Ministrow przyjeta dokument: Strategia dziatalnosci gornictwa wegla
kamiennego w Polsce w latach 2007-2015. Po wprowadzeniu przez Rade Ministrow zmian w dniach
24 lipca 2009 r., 11 sierpnia 2009 r. i 7 pazdziernika 2011 r. dokument ten nosi nazwe Program
dziatalnosci gdrnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015.
W dokumencie tym, w punkcie 5.12. Wykorzystanie wegla kamiennego do produkdji paliw gazowych
i ptynnych wskazano, ze zbliza sie apogeum wielkosci wydobycia ropy naftowej o ograniczonych
zasobach, a jej ceny wzrastajg drastycznie. Nalezy wiec poszukiwac alternatywnych zrédet energii.
Jedna z mozliwosci w tym wzgledzie jest wytwarzanie paliw gazowych i ptynnych na bazie
wegla kamiennego. Zdaniem ekspertéw, wg dotychczasowych doswiadczen mozna podag¢,
ze na wytworzenie 1 tony paliw silnikowych potrzeba okoto 3 ton wegla kamiennego. Nalezy
rozwazy¢ mozliwos¢ produkcji paliw gazowych i ptynnych w kraju na bazie wegla kamiennego
wydobywanego w polskich kopalniach, przy przyjeciu nastepujacych zatozen:
— produkgja paliw gazowych i ptynnych z wegla musi by¢ przedsiewzieciem biznesowym,
— rzad bedzie petnic role inspiratora dla instalacji zgazowywania i uptynniania wegla,
— Minister Gospodarki powinien zainicjowa¢ wykonanie studium wykonalnosci dla projektu
instalacji produkgji paliw gazowych i ptynnych z wegla (zadanie wykonane),
— Studium wykonalnosci dla projektu powinno pozwoli¢ na okreslenie mocnych i stabych stron
dla réznych rozwigzan technologicznych produkgji paliw gazowych i ptynnych z wegla,
— Minister Gospodarki powinien petni¢ role koordynatora dyskusji ekspertéw, politykéw
i inwestorow w zakresie realizacji projektu.

W przyjetym dokumencie podkreslono, ze w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego
kraju decydujacy udziat bedzie miat wegiel kamienny, a rozwéj nowych technologii wytwarzania
paliw ptynnych (silnikowych, metanolu, syntetycznego gazu ziemnego®) moze stworzy¢ szanse
dodatkowego wykorzystania wegla kamiennego na poziomie 5-8 min ton rocznie w 2015 r.%%,
Finansowanie badan naukowych, prac rozwojowych i innych zadan stuzacych nauce okresla rozdziat
2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki. Rada Ministrow w oparciu o art. 4
ust. 1 powyzszej ustawy ustanowita Krajowy Program Badari®, ktérego projekt przygotowat Komitet
Polityki Naukowej®.

62 W okresie miedzywojennym opracowano dwie technologie przetwarzania wegla kamiennego i brunatnego na paliwa
silnikowe. Wykorzystanie procesu zgazowania wegla do produkgji paliw ciektych w skali przemystowej rozpoczeto w czasach
drugiej wojny swiatowej w Niemczech. Po wojnie Polska otrzymata od Niemiec w ramach reparacji wojennych wytwdérnie
paliw silnikowych. Wytwdrnia zostata uruchomiona w Zaktadach Chemicznych ,Oswiecim”. W latach siedemdziesigtych
prace nad uwodornieniem wegla podjat m.in. Gtéwny Instytut Gérnictwa. W Wyrach stworzyt znaczacy osrodek badan
technologicznych. Po uspokojeniu nastrojéw kryzysu energetycznego lat siedemdziesigtych osrodek zlikwidowano.
W latach osiemdziesigtych Polska zakupita kompletng instalacje zgazowania wegla, ktéra zlokalizowano przy kopalni
»Janina”. W okresie transformacji gospodarczej instalacje ztomowano.

63 Wedtug opinii przedstawionej przez prof. J6zefa Dubinskiego na posiedzeniu sejmowej Komisji Gospodarki w dniu 9 maja
2006 r., Polska majac znaczace zasoby wegla energetycznego, powinna by¢ zywotnie zainteresowana produkcja paliw
ptynnych, bowiem stwarza ona mozliwos¢:

- zagospodarowania nadwyzek wegla, co z kolei umozliwi lepsze wykorzystanie potencjatu produkcyjnego kopaln
i unikniecie ich zamykania,
- rozwoju nowych, zaawansowanych technologii bedacych szansa dla dalszej przemystowej restrukturyzacji i rozwoju
wojewddztwa slaskiego oraz matopolskiego,
- zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego i paliwowego, a tym samym zwiekszenia niezaleznosci Polski pod
wzgledem gospodarczym i posrednio politycznym,
— utworzenia nowych miejsc pracy, w tym wymagajacych okreslonej wiedzy,
— eksportu nowych rozwiagzan technologicznych do krajéow posiadajacych zasoby wegla.
64 Zatacznik do uchwaty nr 164/2011 Rady Ministréw z dnia 16 sierpnia 2011 r.
65 KPN jest organem opiniodawczo-doradczym Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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W Programie tym okres$lone zostaty priorytetowe cele i zatozenia polityki naukowo-technicznej
i innowacyjnej panstwa oraz siedem strategicznych kierunkéw badan naukowych i prac
rozwojowych, w tym kierunek — Nowe technologie w zakresie energetyki — za ktérych przygotowanie
odpowiada NCBR.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju®®,
projekty strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych przygotowuje Rada
NCBR, a nastepnie przedstawia je ministrowi wtasciwemu do spraw nauki do zatwierdzenia.
Poniewaz w Polsce energetyka oparta jest na weglu kamiennym i brunatnym, krajowy sektor
energetyczny, jak zatozono w KPB, powinien przejs¢ dlugoterminowa transformacje wykorzystujaca
CTW, tj. technologie zaprojektowane w celu poprawy skutecznosci wydobycia, przerébki,
przetwarzania oraz utylizacji wegla i zwiekszenia akceptowalnosci tych proceséw z punktu widzenia
wptywu na $rodowisko naturalne.

W ramach KPB realizowany jest strategiczny program badan naukowych i prac rozwojowych
pn. Zaawansowane technologie pozyskiwania energii. Program ten ma na celu opracowanie
rozwigzan technologicznych, ktérych wdrozenie przyczyni sie do zmniejszenia negatywnego
wptywu sektora energetyki na sSrodowisko. Wynikami prac zainteresowani sg rowniez przedsiebiorcy
energetyczni, tacy jak np.: Tauron Polska Energia S.A., Energa S.A. czy Rafako, ktérzy zaangazowali
sie w realizacje zadan badawczych. Realizacja programu rozpoczeta sie w 2010 r. z terminem
zakonczenia do 2015.

Od 2010 r. trwa realizacja zadania badawczego Opracowanie technologii zgazowania wegla dla
wysokoefektywnej produkcji paliw i energii elektrycznej, prowadzonego w ramach strategicznego
programu badan naukowych i prac rozwojowych Zaawansowane technologie pozyskiwania energii,
finansowanego ze srodkéw NCBR. Na terenie Kopalni,Wieczorek” wybudowana zostata pilotazowa
instalacja do podziemnego zgazowania wegla. W okresie od czerwca do wrzesnia 2014 r. Gtéwny
Instytut Gérnictwa® przeprowadzit pomysinie eksperymentalny proces podziemnego zgazowania
wegla metoda szybowa. Wyniki eksperymentu majg da¢ odpowiedz na pytanie czy proces ten
mozna w petni kontrolowac oraz jaki moze by¢ jego wptyw na srodowisko naturalne.

5.1.2. Stan prawny dotyczacy kontrolowanych jednostek

Zakres dziatania ministra wiasciwego do spraw gospodarki okresla art. 9 ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzgdowej®® oraz rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki®, ktére zastapito
rozporzadzenie z dnia 18 listopada 2011 r. w tej sprawie’®. Nalezg do niego sprawy dziatu
gospodarka, w tym funkcjonowania krajowych systemdéw energetycznych, z uwzglednieniem zasad
racjonalnej gospodarki i potrzeb bezpieczenstwa energetycznego kraju. Zgodnie z regulaminami

66 DzU.z2014r., poz. 1788.

67 Gléwny Instytut Gérnictwa w Katowicach jest jednostka badawczo-rozwojowa, nadzorowana przez Ministra Gospodarki.
Podstawowymi obszarami dziatalnosci GIG sg goérnictwo, inzynieria Srodowiska, zagadnienia zwigzane z jakoscia oraz
edukacja i szkolenia. W strukturze GIG funkcjonuje m.in. Zintegrowany Instytut Nauk Technologicznych oraz Centrum
Zaawansowanych Technologii. Ustugi Instytutu obejmuja wszystkie fazy dziatalnosci badawczo-wdrozeniowej: od badan
poprzez projekt az po analize wykonalnosci oraz nadzér nad wdrozeniem. Wyniki prac badawczych maja charakter
uzytkowy i wdrozeniowy.

68 Dz U.z2013r., poz. 743 ze zm.

69 Dz.U.z2014r., poz. 1252.

70 Dz. U.Nr 248, poz. 1478.
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wewnetrznymi organizacji prac poszczegdlnych departamentéw MG, kwestie dotyczace
problematyki CTW majg w swoich kompetencjach przede wszystkim Departament Gornictwa
i Departament Energetyki. W zakresie opracowania Programu rozwoju gospodarki niskoemisyjnej
w Polsce, zadania te realizuje réwniez Departament Innowacji i Przemystu.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o dziatach administracji rzqdowej oraz obwieszczeniem Ministra
Gospodarki z dnia 4 lipca 2014 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Gospodarki’* do jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki nalezg m.in.:

— Giéwny Instytut Gornictwa w Katowicach,
— Instytut Chemicznej Przerébki Wegla w Zabrzu™
— Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy w Krakowie”

zajmujace sie m. in. rozwojem nowych technologii w przemysle. Jednostki te dziataja na podstawie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010r. o instytutach badawczych™.

Zasady finansowania nauki ze srodkéw ustalanych na ten cel w budzecie panstwa bedacych
w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw nauki, okres$la ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o zasadach finansowania nauki. Funkcjonuje tez wyodrebniony fundusz celowy, ktérego
dysponentem jest rowniez minister wtasciwy do spraw nauki tj. Fundusz Nauki i Technologii
Polskiej, o ktéorym mowa w art. 56 ust 1 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji”.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o zasadach finansowania nauki, Rada Ministrow ustanowita w formie
uchwaty Krajowy Program Badan’, w zakresie kierunkéw badan i prac rozwojowych, ktéry zastepuje
Krajowy Program Badan Naukowych i Prac Rozwojowych z dnia 30 pazdziernika 2008 r. Projekt
KPB opracowuje minister wtasciwy do spraw nauki po zasiegnieciu opinii Polskiej Akademii Nauk,
Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot Polskich, Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Rady Gtéwnej Instytutéw Badawczych i organizacji samorzagdu gospodarczego. KPB okresla
strategiczne dla panstwa kierunki badan naukowych i prac rozwojowych. KPB obejmuje siedem
strategicznych, interdyscyplinarnych kierunkéw badan naukowych i prac rozwojowych, w tym -
nowe technologie w zakresie energetyki — dla ktérych NCBR zobowiazany zostat do przygotowania
strategicznych programow badan naukowych i prac rozwojowych.

71 M.P.z 2014 r., poz. 572 poprzedzone obwieszczeniami MG z dnia 17 maja 2013 r. (M.P. poz. 510), z dnia 2 lutego 2012 r.
(M.P. poz. 53), zdnia 7 lutego 2011 r. (M.P. Nr 15, poz. 155) i zdnia 10 grudnia 2008 r. (M.P.z 2009 r. Nr 1, poz. 5) w tej sprawie.

72 Instytut Chemicznej Przerébki Wegla w Zabrzu wykonuje prace innowacyjne w zakresie przetwérstwa paliw, biomasy
i odpadoéw oraz karbochemii. Misja Instytutu jest dostarczanie kompetentnej wiedzy naukowo-technicznej wspomagajacej
racjonalne uzytkowanie paliw kopalnych, odpadowych i odnawialnych. Instytut osiagnat kompetentng pozycje w dziedzinie
zagospodarowania wegla, bedacego zaréwno surowcem chemicznym, jak i energetycznym, z uwzglednieniem
wspoétczesnych wymogoéw ochrony srodowiska oraz sprawnosci przetwarzania i efektywnosci ekonomicznej jego
uzytkowania.

73 Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy jest instytutem badawczym, podlegtym Ministrowi Gospodarki,
pracujacym na potrzeby przemystu naftowego i gazowniczego.

74 Dz.UNr96, poz.618 ze zm.W 2010 r.do 1 pazdziernika obowigzywata ustawa z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-
rozwojowych (Dz. U. Nr 159, poz. 993 ze zm.).

7> Dz.Uz2015r., poz. 747.
76 Uchwata nr 164/2011 Rady Ministréw z dnia 16 sierpnia 2011 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Badari.
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NCBR, w mysl ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 roku o Narodowym Centrum Badari i Rozwoju’ jest
agencjg wykonawczg nadzorowang przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW),
realizujgca zadania z zakresu polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa.
NCBR zarzadza strategicznymi programami badan naukowych i prac rozwojowych oraz finansuje
lub wspéffinansuje te programy ze srodkéw finansowych przeznaczonych na nauke. NCBR moze
realizowac programy badan naukowych lub prac rozwojowych, ktére nie zostaty ustanowione
w Krajowym Programie Badan oraz inne zadania NCBR finansowane ze srodkéw pochodzacych
zinnych zrédet niz budzet panstwa. Prowadzi rdwniez systematyczna ewaluacje realizowanych
strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych, w tym ocene ich wptywu
na rozwoj nauki i gospodarki.

Zgodnie z art. 5 pkt 1 ustawy o zasadach finansowania nauki srodki finansowe na nauke przeznacza
sie na strategiczne badania naukowe i prace rozwojowe zarzadzane przez NCBR oraz inne zadania
przez niego realizowane, projekty badawcze, projekty rozwojowe i projekty celowe finansowane
przez MNiSW, dziatalnos$¢ statutowa, inwestycje stuzgce badaniom naukowym i pracom
rozwojowym, wspotprace naukowa z zagranicg, dziatalnos¢ wspomagajaca badania, programy
lub przedsiewziecia okreslane przez MNiSW, finansowanie dziatalnosci organéw opiniodawczych
i doradczych MNiSW, recenzentéw i ekspertéw oraz dziatalnosci kontrolnej. Wysokos$¢ srodkow
finansowych na nauke przeznaczonych na ww. cele ustala MNiSW w planie finansowym
dotyczacym czesci budzetu panstwa przeznaczonej na nauke.

Kwestie zwigzane z prowadzeniem robét podziemnych w celach naukowych, badawczych,
doswiadczalnych i szkoleniowych na potrzeby geologii i gornictwa reguluje ustawa Prawo
geologiczne i gdrnicze.

Zgodnie z art. 173 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej® (TFUE) Unia i Paristwa Cztonkowskie
miedzy innymi zmierzaja ku lepszemu wykorzystaniu potencjatu przemystu w zakresie innowacji,
badan i rozwoju technicznego. Jednym z instrumentéw majacych stuzy¢ temu celowi jest wiasciwie
ukierunkowana pomoc publiczna, m.in. pomoc ktéra nie podlega notyfikacji na projekty badawczo-
-rozwojowe (art. 31 rozporzadzenia Komisji (WE) 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajqcego
niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze wspélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu — ogdlne
rozporzqdzenie w sprawie wytqczeri blokowych”), dla mtodych przedsiebiorstw innowacyjnych
(art. 35 rozp. 800/2008), na ustugi doradcze w zakresie innowacji i ustugi wsparcia innowacji
(art. 36 rozp. 800/2008).

Zasady postepowania w sprawach dotyczacych pomocy panstwa dla przedsiebiorcow spetniajacej
przestanki okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE okresla ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej®™.

77 Dz.U.z2014r., poz. 1788.

78 Dz.U.z2004r.Nr90, poz. 864 zat. 2 wedtug numeracji ustalonej przez art. 12 ust. 1 Traktatu z Amsterdamu zmieniajacego
Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspodlnoty Europejskie i niektére zwigzane z nimi akty (Dz. U.z 2004 r.
Nr 90, poz. 864 zat. 31) w zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej.

79 Dz.U.UE L 214 z dnia 9 sierpnia 2008 r, s. 3, zastgpione obowigzujacym od 1 lipca 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.
rozp. Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacym niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U.UE L 187 z dnia 26 czerwca 2014 ., s. 1).

80 Dz.U.z 2007 r.Nr 59, poz. 404 ze zm.
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5.2. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Osoby odpowiedzialne

Komorka NIK

S| R za kontrolowana dziatalnosc przeprowadzajqca kontrole
. Janusz Piechocinski Departament Gospodarki,
1. I\gglsstg;s;;v(? Minister |— poprzednio Waldemar Pawlak Skarbu Panstwa
P od 2007 r. do 2012 . i Prywatyzacji
Maciej Grabowski
— poprzednio Maciej Nowicki
2 Ministerstwo Minister od 2007 r. do 2010 ., Departament Gospodarki,
) Srodowiska Andrzej Kraszewski Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
od 2010 r. do 2011 r,,
Marcin Korolec od 2011 r. do 2013 r.
Narodowe Centrum . Departament Gospodarki,
3. Badar i Rozwoju Dyrektor | prof. Krzysztof Jan Kurzydtowski Skarbu Pafistwa i Prywatyzacji
Akademia .
Gorniczo-Hutnicza prof. dr hab_. inZ, Tadeusz S_+o_mka Departament Gospodarki,
4. im. Stanistawa Staszica Rektor |~ poprzednio prof. dr hab. inz. Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
' X Antoni Tajdus od 2005 r. do 2012 .
w Krakowie
Gtéwny Instytut Naczelny |-, 2 Departament Gospodarki,
= Gornictwa w Katowicach | Dyrektor e (DUETE Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Instytut Chemicznej .
6. Przerdbki Wegla Dyrektor |Aleksander Sobolewski Departamgnt Go§podark|, ..
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
w Zabrzu
7. Politechnika Slaska Rektor | prof. dr hab. inz. Andrzej Karbownik | Delegatura NIK w Katowicach
Katowicki Holding Prezes .
8. Weglowy SA Zarzadu Zygmunt tukaszczyk Delegatura NIK w Katowicach
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5.3. Poziomy gotowosci technologii

Poziom | - zaobserwowano i opisano podstawowe zasady danego zjawiska — najnizszy poziom
gotowosci technologii, oznaczajacy rozpoczecie badan naukowych w celu wykorzystania ich
wynikéw w przysztych zastosowaniach wojskowych lub w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Zalicza
sie do nich miedzy innymi badania naukowe nad podstawowymi wtasciwosciami technologii.

Poziom Il - okreslono koncepcje technologii lub jej przyszte zastosowanie. Oznacza to rozpoczecie
procesu poszukiwania potencjalnego zastosowania technologii. Od momentu zaobserwowania
podstawowych zasad opisujacych nowa technologie mozna postulowac praktyczne jej
zastosowanie, ktore jest oparte na przewidywaniach. Nie istnieje jeszcze zaden dowdd lub
szczegbtowa analiza potwierdzajaca przyjete zatozenia.

Poziom lll - potwierdzono analitycznie i eksperymentalnie krytyczne funkcje lub koncepcje
technologii. Oznacza to przeprowadzenie badan analitycznych i laboratoryjnych, majacych na celu
potwierdzenie przewidywan badan naukowych wybranych elementéw technologii. Zalicza sie
do nich komponenty, ktdre nie sg jeszcze zintegrowane w cato$¢ lub tez nie sa reprezentatywne
dla catej technologii.

Poziom IV - zweryfikowano komponenty technologii lub podstawowe jej podsystemy
w warunkach laboratoryjnych. Proces ten oznacza, ze podstawowe komponenty technologii zostaty
zintegrowane. Zalicza sie do nich zintegrowane ,ad hoc” modele w laboratorium. Uzyskano ogolne
odwzorowanie docelowego systemu w warunkach laboratoryjnych.

Poziom V - zweryfikowano komponenty lub podstawowe podsystemy technologii w srodowisku
zblizonym do rzeczywistego. Podstawowe komponenty technologii sq zintegrowane
z rzeczywistymi elementami wspomagajacymi. Technologia moze by¢ przetestowana
w symulowanych warunkach operacyjnych.

Poziom VI - dokonano demonstracji prototypu lub modelu systemu albo podsystemu technologii
w warunkach zblizonych do rzeczywistych. Oznacza to, ze przebadano reprezentatywny model
lub prototyp systemu, ktory jest znacznie bardziej zaawansowany od badanego na poziomie
V, w warunkach zblizonych do rzeczywistych. Do badan na tym poziomie zalicza sie badania
prototypu w warunkach laboratoryjnych odwzorowujacych z duzg wiernoscig warunki rzeczywiste
lub w symulowanych warunkach operacyjnych.

Poziom VII - dokonano demonstracji prototypu technologii w warunkach operacyjnych. Prototyp
jest juz prawie na poziomie systemu operacyjnego. Poziom ten reprezentuje znaczacy postep
w odniesieniu do poziomu VI i wymaga zademonstrowania, ze rozwijana technologia jest mozliwa
do zastosowania w warunkach operacyjnych. Do badan na tym poziomie zalicza sie badania
prototypdw na tzw. platformach badawczych.

Poziom VIII - zakonczono badania i demonstracje ostatecznej formy technologii. Oznacza to,
ze potwierdzono, ze docelowy poziom technologii zostat osiggniety i technologia moze by¢
zastosowana w przewidywanych dla niej warunkach. Praktycznie poziom ten reprezentuje koniec
demonstracji. Przyktady obejmujg badania i ocene systemoéw w celu potwierdzenia spetnienia zatozen
projektowych, wigczajac w to zatozenia odnoszace sie do zabezpieczenia logistycznego i szkolenia.

Poziom IX - sprawdzenie technologii w warunkach rzeczywistych odniosto zamierzony
efekt. Wskazuje to, ze demonstrowana technologia jest juz w ostatecznej formie i moze
zostac¢ zaimplementowana w docelowym systemie. Miedzy innymi dotyczy to wykorzystania
opracowanych systeméw w warunkach rzeczywistych.




ZALtACZNIKI

5.4. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanego obszaru

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864 zat. 2).

Zrédta prawa unijnego:
1.
2.

Rozporzadzenie Komisji (WE) 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektére rodzaje
pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne
rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych) (Dz.U.UE L 214 z dnia 9 sierpnia 2008 r, s. 3)
zastgpione obowigzujagcym od 1 lipca 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. Rozporzadzeniem
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacym niektore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U.UE L 187
z dnia 26 czerwca 2014 r.,s. 1).

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspodlnocie oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U.WE L 275 z 25.10.2003, s. 32).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U.UE L 140 z 05.06.2009, s. 63).

Zrédta prawa krajowego:

1.

Traktat Karty Energetycznej oraz Protokdt Karty Energetycznej dotyczacy efektywnosci
energetycznej i odnosnych aspektéw ochrony srodowiska (Dz.U.z 2003 r. Nr 105, poz. 985 zat.).

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.z2013r.,, poz. 907 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego

(Dz.U.z 2015, poz. 410).
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.z 2015 r., poz. 196).

5. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

10.

11.

12.

13.

Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji (Dz. U.z 2013 r.,, poz. 1107 ze zm.).

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (Dz. U. Nr 122, poz. 695 ze zm.) - od 9 wrzesnia 2015 r. obowigzuje nowa
ustawa, tj. ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (Dz.U.z 2015 r., poz. 1223).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r,,
poz. 1649 ze zm.).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 2 2012 r., poz. 1059 ze zm.).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U.z 2013 r., poz. 1235 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U.z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.).

Ustawa z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 159,
poz. 993 ze zm. - obowigzywata do 1 pazdziernika 2010 r.).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U z 2015 r., poz. 1095).
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14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2014 ., poz. 1620).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1788).

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2015 .,
poz. 812 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego
w podziemnych zakfadach goérniczych (Dz. U. Nr 139, poz. 1169 ze zm.).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzes$nia 2014 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Gospodarki (Dz. U.z 2014 r., poz. 1252), a poprzednio rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Gospodarki (Dz. U Nr 248, poz. 1478).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie
warunkow i trybu udzielania pomocy publicznej za posrednictwem Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju (Dz. U. Nr 89, poz. 732).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie korzystania
z informacji geologicznej za wynagrodzeniem (Dz. U. Nr 292, poz. 1724).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego trybu realizacji zadan Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. Nr 178,
poz. 1200).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzadu do spraw restrukturyzacji goérnictwa wegla kamiennego
(Dz. U., poz. 1606).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 lutego 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego
(Dz. U., poz. 207).

Uchwata nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii
,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 " (M.P.z 2014 r., poz. 469).

Uchwata nr 7 Rady Ministrow z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki,Dynamiczna Polska 2020” (M.P.z 2013 r., poz. 73).

Uchwata nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Kraju 2020 (M. P.z 2012 ., poz. 882).

Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej
panstwa do 2030 r. (M.P.z2010r. Nr 2, poz.11).

Zarzadzenie Nr 1 Prezesa Rady Ministrow zdnia 7 stycznia 2015 r.w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw wzmocnienia potencjatu przemystowego Slaska (M.P.z 2015 r., poz. 28).

Zarzadzenie Nr 28 Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 maja 2014 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Funkcjonowania Gérnictwa Wegla Kamiennego w Polsce (M. P. z 2014 r.,
poz.321.)
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5.5. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Wiceprezes Rady Ministrow Minister Rozwoju

Wiceprezes Rady Ministrow Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

© © N oA WN =

Minister Energii

Minister Srodowiska

_
- O

. Szef Kancelarii Prezydenta RP

—_
N

. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréow

—_
w

. Szef Kancelarii Sejmu

—_—
SN

. Szef Kancelarii Senatu

—_
921

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

—_
(@)

. Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

—
N

Sejmowa Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa

—_
(0]

. Sejmowa Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii

—
o

Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa

N
o

. Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy

N
—_

. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci

N
N

. Senacka Komisja Srodowiska

N
w

. Senacka Komisja Nauki, Edukacji i Sportu

N
N

. Senacka Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych
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Stosownie do przézanej w dniu 30 pazdziernika 2015 r. Informacji o wynikach
kontroli ,, Alternatywne metody wykorzystywania wegla kamiennego do produkcji paliw
gazowych i plynnych, zwanej dalej: ,, Informacjq”, na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096), przedkltadam
stanowisko do przedmiotowego dokumentu.

Majac na uwadze, iz w Informacji Najwyzsza Izba Kontroli skoncentrowala si¢ na
zagadnieniu dotyczacym podziemnego zgazowania wegla kamiennego, definiujac go jak
priorytet dla prowadzonych prac w ramach Czystych Technologii Weglowych (CTW) pragne

zaznaczy¢, ze na CTW skladajq si¢ nastepujace procesy:

zgazowanie wegla — [GCC,

— podziemne zgazowanie wegla,

— przerébka wegla na paliwa ptynne i gazowe,

— podnoszenie sprawnosci istniejacych zaktadow,

— podnoszenie jakosci wegla,

— technologi¢ wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla — CCS.

Zatem, podziemne zgazowanie wegla kamiennego jest jednym z elementow tego
procesu.

Jak juz zostalo przedstawione w toku kontroli, zgazowanie wegla kamiennego nie jest

nowoscig technologiczna, co zostalo rowniez opisane na str. 7 Informacji. Istnieja mozliwosci

zgazowania wegla kamiennego (rowniez brunatnego):



- w instalacjach naziemnych,

- W procesie zgazowywania bezposrednio w zlozu - pod ziemia.

W odniesieniu do instalacji i technologii naziemnego zgazowania wegla trzeba
podkresli¢, ze sa one znane. Takie instalacje funkcjonuja m.in. w Chinach, USA czy RPA.
W wigkszosci technologia opiera si¢ o syntez¢ Fishera-Tropscha.

Aktualnie dziala okoto 200 zakladow zgazowania, ktore wykorzystujaq gazogeneratory
réznej konstrukcji. Nalezy zaznaczy¢, ze instalacja zgazowania byla w posiadaniu Polski pod
koniec lat 50-tych w O$wigcimiu, jednakze zostata ona zlikwidowana.

Trudniejszym problemem jest zgazowanie wegla pod ziemia. Istnieja, co prawda
pewne propozycje rozwigzan technologicznych, jednakze proces ten nie zostal
technologicznie do konca zdefiniowany nawet w skali $wiatowej, co zostato opisane na str. 19
Informacji. Niestety nawet osiagnigcia Swiatowe (nalezy tu wspomnie¢ o firmie Linc Energy,
ktora z sukcesem realizowata projekt podziemnego zgazowania wegla w miejscowosci
Chinchilla w Queensland w Australii) nie daja si¢ przetozy¢ na warunki geologiczno-gornicze
Polski. Warunki prowadzenia zgazowania znacznie r6znily si¢ od polskich realiéw, poniewaz
w poblizu instalacji nie znajdywaty si¢ zabudowania zaréwno przemystowe jak i mieszkalne.
Tymczasem w warunkach polskich trzeba takie oddzialywanie uwzgledni¢, a ponadto okresli¢
wplyw procesu na jakosé wod podziemnych i szkody na powierzchni terenu.

Technologie podziemnego zgazowania naleza do grupy niekonwencjonalnych metod
eksploatacji poktadow wegla, ktore pozwalaja na siggnigcie po zasoby niedostepne przy
uzyciu obecnych systeméw wybierania. Jednakze, do przemyslowego zastosowania
technologii w Polce konieczne sa szczegélowe badania i analizy. Bez szczegélowych badan
Minister Gospodarki nie modgt inicjowaé projektu wdrazania technologii podziemnego
zgazowywania wegla na skal¢ przemystowa.

Zgazowanie wegla kamiennego jest jednym z elementéw ,,Programu funkcjonowania
gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015, przyjgtego przez Rade Ministrow
w dniu 31 lipca 2007 r., gdzie okreslono, iz Minister Gospodarki, majac zagwarantowane
fundusze z budzetu pafistwa zainicjuje wykonanie studium wykonalnosci dla projektu
instalacji produkcji paliw gazowych i pltynnych z weggla. To zalecenie zostalo wykonane,
0 czym przyznaje si¢ na str. 16 Informacji. Dalsze dzialania w tym zakresie moga by¢
podejmowane przez przedsigbiorcow na zasadach biznesowych, a Minister Gospodarki nie

moze wywotywac presji poza obowiazujacymi przepisami prawa.

= Ministerstwo Gospodarki tel. +48 22 693 5000 email mg@mg.gov.pl IdO +48 222 500 130
Plac Trzech Krzyzy 3/5 faks +48 22 693 4046 web www.mg.gov.pl web www.obywatel.gov.pl
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Nie mozna zgodzié si¢ ze stwierdzeniem zawartym w pkt 2.1 na str. 9 Informacji, iz
Minister nie zapewnil przede wszystkim skutecznego planowania i monitorowania projektow
badawczych i inwestycyjnych, a jego dzialania koordynacyjne dotyczqce rozwoju nowych
technologii sprowadzaly sie do biernego oczekiwania na wyniki prowadzonych prac
badawczych. Jak juz wczesniej przedstawiono, warunki geologiczno-gérnicze w Polsce
(rozpoznanie zt6z pod katem formy i budowy wewnetrzne;j, tektoniki — zwlaszcza uskokowej,
warunkéw hydrogeologicznych, budowy nadkladu itd.) powoduja, ze z duza ostroznoscia
nalezy podchodzié¢ do technologii podziemnego zgazowania wegla rozpoznanych na s§wiecie
(wspomina o tym réwniez Najwyzsza Izba Kontroli na str. 31 Informacji). Jezeli wzia¢ pod
uwage, ze takie samo stanowisko zajmujq réwniez gléwne swiatowe firmy, wlaczanie Skarbu
Panstwa w obszar inwestycyjny jest co najmniej watpliwe. Na obecnym etapie badan nad
technologia, realizacja przemystowych projektéw podziemnego zgazowania wegla w Polsce
mozliwa bedzie po 2030 r., o ile wyniki badan okaza si¢ pomyslne.

Nalezy rowniez zauwazyC, ze w ramach realizacji tematu badawczego pn.:
Opracowanie i weryfikacia w skali pilotowej podziemnego zgazowania wegla, ktory byt
czgscia projektu pod nazwa: Opracowanie technologii zgazowania wegla dla
wysokoefektywnej produkcji paliw i energii elektrycznej, stanowiacego Zadanie Badawcze
nr 3 Strategicznego Programu Badan Naukowych i Prac Rozwojowych pn. Zaawansowane
technologie pozyskiwania energii (NCBR) wspolpracowaly ze sobg najlepsze polskie osrodki
naukowe (co przyznano na str. 20 Informacji).

Reasumujac, technologia zgazowania wegla w instalacjach napowierzchniowych jest
znana i podjecie takiej inwestycji mozliwe jest na zasadach biznesowych. Jednoczesnie
nalezy mie¢ na uwadze, ze technologia podziemnego zgazowania we¢gla wymaga wielu lat
badan, po ktérych mozliwe bedzie wdrozenie na poczatku projektu instalacji pilotazowej,

a pdzniej przemystowe;.
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UPOWAZNIENIE

Na podstawie art. 37 ust. 1, 2 i 5 ustawy z dnia 8 sicrpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow
(Dz. U. z 2012 r. poz. 392) oraz na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -

Kodeks post¢gpowania administracyjnego (Dz. U. % 2013 v, poz. 267)

upowazniam
Pana Jerzego Witolda Pictrewicza

Sekretarza Stanu w Ministerstwic Gospodarki
do zastgpowania mnic w pelnym zakresie zadan, kompetencji i uprawnien nalezacych

do Ministra Gospodarki. niezaleznic od upowaznien udzielonych innym osobom.,

MINISTER GOSPODARKI

Do wiadomosci:

Pan Donald Tusk
Prezes Rady Ministréw







OPINIA
PREZESA
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

do stanowiska Ministra Gospodarki z dnia 12 listopada 2015 r. do Informacji o wynikach kontroli alternatywne
metody wykorzystania wegla kamiennego do produkcji paliw gazowych i ptynnych.

Minister Gospodarki w swoim Stanowisku potwierdzit wiekszo$¢ ustalen kontroli, dotyczacych rozwoju
czystych technologii weglowych (CTW) w Polsce oraz przedstawit dodatkowe wyjasnienia w odniesieniu do nie-

ktorych stwierdzen zawartych w przedmiotowej Informacji o wynikach kontroli.

Zagadnienia zwigzane z rozwojem technologii zgazowania wegla i wykorzystaniem ich w przemysle, zo-
staty uwzglednione w rzadowych strategiach zintegrowanych, Polityce Energetycznej Polski do 2030 ., a takze
we wspomnianym przez Ministra Gospodarki Programie funkcjonowania goémictwa wegla kamiennego w Polsce
w latach 2007-2015. Przemystowe wykorzystanie tych technologii mogtoby przyczyni¢ sie do ztagodzenia obec-
nej, trudnej sytuacji sektora gérnictwa wegla kamiennego. Stad tez, nalezatoby oczekiwa¢ od Ministra Gospodar-

ki wigkszej aktywnosci w tej dziedzinie, w ramach ustawowych kompetencji tego organu.

Biorgc powyzsze pod uwage, a takze ustalenia kontroli wskazujace iz w okresie 2009 — | potowa 2013 r.
Minister Gospodarki nie podejmowat zaréwno inicjatyw, jak i koordynacji debaty ekspertow, politykow
i inwestorow w zakresie problematyki zgazowania wegla, podtrzymuje zapisy Informacji o wynikach kontroli: al-

ternatywne metody wykorzystania wegla kamiennego do produkcji paliw gazowych i ptynnych.



