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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/016 — Alternatywne metody wykorzystywania wegla kamiennego do produkcii
paliw gazowych i ptynnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Hubert Brzozowski, Starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 93533 z dnia
13 marca 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Akademia Gorniczo - Hutnicza im. Stanistawa Staszica, al. Adama Mickiewicza 30,
30 - 059 Krakow.

Prof. dr hab. inz. Tadeusz Stomka, Rektor Akademii Gorniczo — Hutniczej im.
Stanistawa Staszica w Krakowie'.
(dowdd: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? realizacje przez Akademie Gorniczo-
Hutniczg w Krakowie3, w okresie od stycznia 2010 r. do 5 maja 2015 r., zadania
badawczego Opracowanie Technologii zgazowania wegla dla wysokoefektywnej
produkcji paliw i energii elektrycznef* przeprowadzanego w ramach strategicznego
programu badan naukowych i prac rozwojowych Zaawansowane technologie
pozyskiwania energii.

AGH skutecznie realizowata zadanie w zakresie koordynowanych etapow
badawczych. Stopien zaawansowania badan wskazuje, ze zaplanowane cele
i rezultaty powinny zosta¢ osiggniete. SzesSciomiesieczne wydtuzenie okresu
realizacji projektu do 3 listopada 2015 r. wynikato z przyczyn niezaleznych od AGH,
zwigzanych ze zmiang terminéw zakonczenia badan pilotowych w zakresie
podziemnego inaziemnego zgazowania wegla prowadzonych przez partneréw
projektu. Opracowane procedury zarzadzania projektem zapewniaty efektywny
i skuteczny nadzor nad jego realizacja. Srodki finansowe przeznaczone na
realizacje zadania badawczego przez Narodowe Centrum Badan iRozwoju®
wydatkowane byty oszczednie, zgodnie z zapisami umowy z dnia 4 maja 2010 r. na
wykonanie zadania badawczegof. Zakupdw dokonywano w oparciu o kryterium
najnizszej ceny, z zachowaniem zasady konkurencyjnosci. Sprawozdania
z realizacji prowadzonych prac badawczych byly terminowo przekazywane do
NCBR.

T Rektorzy AGH w Krakowie: lata 2005 — 2012 prof. dr hab. inz. Antonii Tajdus, od 2012 prof. dr hab. inZ.
Tadeusz Stomka.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych

nieprawidtowo$ci, negatywna.

Dalej: AGH lub Akademia.

Dalej: zadanie badawcze lub projekt.

Dalej: NCBR.

Umowa nr SP/E/3/77008/10. Dalej: umowa badawcza.

2

o o &~ W



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie

W latach 2010-2015 AGH realizowata pie¢ projektéw, ktorych tematyka dotyczyta
zgazowania wegla’. taczna warto$¢ Srodkéw przeznaczonych na realizacje tych
projektow wyniosta 19 823,6 tys. zt oraz 869,8 tys. euro. Najwieksze naktady
w wysokosci 18 550,0 tys. zt dotyczyly zadania badawczego Opracowanie
Technologii zgazowania wegla dla wysokoefektywnej produkcji paliw i energii
elektrycznej.

(dowod: akta kontroli str. 9)

Inicjatorem podjecia realizacji zadania badawczego byty: AGH, Gtowny Instytut
Gérnictwa w Katowicach (GIG) oraz Instytut Chemicznej Przerobki Wegla w Zabrzu
(IChPW).

Instytucje naukowe wskazaty, jako partneréw przemystowych nastepujace podmioty:

— GIG - Katowicki Holding Weglowy SA (KHW), jako zainteresowany realizacjg
projektu w zakresie podziemnego zgazowania wegla kamiennego,

— IChPW - TAURON Polska Energia SA (TAURON), Potudniowy Koncern
Energetyczny SA (PKE) iPotudniowy Koncern Weglowy SA (PKW), jako
zainteresowane realizacjg projektu w zakresie technologii naziemnego
zgazowania wegla dla potrzeb wytwarzania energii oraz Zaktady Azotowe
Kedzierzyn SA (ZAK) zainteresowane naziemnym zgazowaniem wegla dla
potrzeb branzy chemicznej,

— AGH - KGHM Polska Miedz SA (KGHM) zainteresowany podziemnym
zgazowaniem wegla, a takze ewentualnym wykorzystaniem gazu ze zgazowania
wegla dla potrzeb wytwarzania energii. Ponadto AGH wskazata PGE KWB
Betchatow, jako partnera zainteresowanego wdrozeniem wynikow badan
w zakresie zgazowania wegla brunatnego.

Partnerzy wskazali na potrzebe wigczenia do sktadu konsorcjum Politechniki
Slaskiej w Gliwicach (PS) oraz jej udziatu w projekcie w zakresie modelowania
i optymalizacji reaktorébw zgazowania wegla oraz proceséw wytwarzania ciepta
| energii elektrycznej w uktadach skojarzonych ze zgazowaniem wegla.

Na lidera i koordynatora prac zwigzanych z powotaniem konsorcjum naukowo-
przemystowego Zgazowanie Wegla partnerzy wybrali Akademig, ktéra byta
odpowiedzialna za przygotowanie i podpisanie umowy konsorcjum oraz
przygotowanie i ztozenie w NCBR oferty konkursowej na realizacje zadania
badawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 64-69)

7 1. Opracowanie technologii zgazowania wegla dla wysokoefektywnej produkcji paliw i energii elektryczne;.
2. Development of Coal Gasification Technology For High-Efficiency Fuel and Power Production (Rozwoj
Technologii  Zgazowania  Wegla dla  Wysokowydajnej  Produkcji  Paliwa i  Energii).
3. Badania zuzli zinstalacji wysokotemperaturowego zgazowania wegla w aspekcie ich wykorzystania
w technologiach gérniczych. 4. Analiza przydatnosci krajowej bazy wegli kamiennych i brunatnych dla
wytwarzania wodoru z uwzglednieniem emisji ditlenku wegla w petnym cyklu ich pozyskania, przerdbki
i konwersji. 5. Scenogram animacji komputerowej prezentujacej efekt cieplarniany oraz przedstawiajacej
procesy zgazowania wegla kamiennego, produkcji energii z gazu syntezowego, wychwytywania, transportu
i magazynowania CO>.
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W dniu 11 wrzesnia 2009 r. w Krakowie, zostata podpisana umowa konsorcjum
naukowo-przemystowego® pomiedzy liderem konsorcjum Akademig Gorniczg
Hutniczg a partnerami z dziedziny nauki i przemystu tj.:

a. partnerzy naukowi: GIG, IChPW, PS.

b. partnerzy przemystowi: Katowicki Holding Weglowy SA z siedzibg w Katowicach,
KGHM Polska Miedz SA z siedzibg w Lubinie, TAURON Polska Energia SA
z siedzibg w Katowicach, Potudniowy Koncern Energetyczny SA z siedzibg
w Katowicach, Potudniowy Koncern Weglowy SA z siedzibg w Jaworznie, Za
ktady Azotowe Kedzierzyn SA z siedzibg w Kedzierzynie Kozlu.

Gtéwnym celem konsorcjum byto opracowanie i ztozenie oferty uczestnictwa
w konkursie ogtoszonym 4 czerwca 2009 r. przez NCBR na wykonanie zadania
badawczego oraz jego realizacje. Partnerzy zadeklarowali, ze po zrealizowaniu
projektu bedg prowadzili dziatalno$¢ w celu transferu do praktyki gospodarcze;
wynikow badan i wytworzonych innowacyjnych technologii oraz wykorzystania nowo
zdobytej wiedzy dla potrzeb edukaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 337-422)

W celu zarzadzania projektem utworzono nastepujace organy konsorcjum: komitet
sterujgcy, komitet nadzoru projektu, kierownika projektu, kierownikow czesci
zadania badawczego, biuro wsparcia projektu.

W umowie zawarto zastrzezenie, iz czionek komitetu nadzoru projektu nie mogt by¢
rownoczesnie cztonkiem innego organu konsorcjum, ani wykonywa¢ na rzecz
konsorcjum innych prac. Warunek ten zostat zrealizowany. Sposob organizacji pracy
pozwalat na monitorowanie przebiegu realizacji zadan oraz weryfikacji zaktadanych
efektow jak rowniez etapdw posrednich.

(dowdd: akta kontroli str. 15-29, 337-351, 423-529)

AGH oraz partnerzy konsorcjum, przystepujagc do zadania badawczego,
dysponowali odpowiednig kadrg pracownikbw naukowych, dos$wiadczeniem
naukowo-badawczym oraz zapleczem technicznym, ktére pozwalaty na zapewnienie
ciggtodci badan. Posiadane zasoby zostaty zweryfikowane przez NCBR, jako
zlecajacego i finansujgcego projekt.

(dowdd: akta kontroli str. 1848-ptyta CD plik 002)

Umowa na wykonanie zadania badawczego, zostata zawarta 4 maja 2010r.,
pomiedzy NCBR a konsorcjantami reprezentowanymi przez AGH. Terminem
rozpoczecia realizacji projektu byt dzier podpisania umowy. Zakonczenie realizacii
projektu przewidziano na 3 maja 2015 r. z zastrzezeniem, iz termin zakonczenia
realizacji umowy ustala sie na dzien zaakceptowania przez NCBR raportu
koncowego (§ 2 ust. 4 umowy). W okresie obowigzywania umowy badawcze;j,
zawarto zgodnie z procedurg osiem aneksow.

(dowdd: akta kontroli str. 408-422, 661-678)

W zatgczniku nr 1 do umowy badawczej Opis zadania badawczego zgodnie
zzawartymi zapisami w ogfoszeniu konkursowym NCBR okreSlono, ze
podstawowym celem tego zadania jest opracowanie optymalnych konfiguracji oraz
wytycznych procesowych i projektowych uktadow zgazowania wegla, stanowigcych
podstawe do budowy krajowych instalacji demonstracyjnych, a w szczegélnosci:

8 Umowa konsorcjum byta dwukrotnie aneksowana. Aneks nr 1 sporzadzony zostat 25 kwietnia 2014 r.
(wszedt w zycie 29 wrzesnia 2014 r.) w zwigzku z zastapieniem dotychczasowego partnera konsorcjum
Grupa Azoty ZAK SA przez Grupe Azoty SA. Aneks nr 2 do umowy konsorcjum sporzadzony 15 wrzesnia
2014 r., wszedt w zycie 10 lutego 2015 r. — powodem aneksowania umowy byta zmiana w art. 16 dotyczaca
rozpowszechniania rezultatéw projektu.
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— opracowanie i weryfikacja w skali pilotowej procesu cisnieniowego zgazowania
wegla,

— opracowanie i sprawdzenie w skali pilotowej procesu podziemnego zgazowania
wegla,

— optymalizacja i sprawdzenie w skali pilotowej proceséw oczyszczania i konwers;ji
gazu w powigzaniu z systemem usuwania CO-.

Zgodnie z ogtoszeniem konkursowym i opisem zadania badawczego gtdwnymi
rezultatami realizacji zadania badawczego miaty byc:

— opracowanie i weryfikacja w skali pilotowej proceséw naziemnego i podziemnego
zgazowania wegla,

— opracowanie dokumentacji procesowej uktadéw stanowigcych podstawe do
budowy krajowych instalacji demonstracyjnych obejmujgcych instalacje
zgazowania naziemnego i podziemnego,

— opracowanie dla warunkow krajowych, strategicznych kierunkow rozwoju
czystych technologii weglowych wykorzystujacych procesy zgazowania wegli dla
zastosowan w energetyce i przemysle chemicznym.

W zawigzku z powyzszym, zadanie badawcze zostato podzielone na osiem tematéw
badawczych potaczonych w trzy grupy®, ktére podzielono na 91 czesci. Do kazde;
z cze$ci zostali przyporzadkowani wykonawcy (AGH, IChPW, GIG, PS). W Opisie
zadania badawczego zostata zawarta charakterystyka prac, jakie miaty by¢
wykonane w danej cze$ci tematu badawczego, ich cel oraz oczekiwanie rezultaty.

Zgodnie z wymaganiami NCBR zamieszczonymi w ogtoszeniu konkursowym
realizacja catoSci prac badawczych zostata podzielona na 23 etapy badawcze ktére
podzielono na cztery czesci pomiedzy partnerow naukowych, tj.: AGH — etapy 1
do 8, GIG — etapy 9 do 14, IChPW - etapy 15 do 22, PS - etap 23.

W opisie zadania badawczego do kazdego z etapdw przyporzadkowano czesci
tematow badawczych, ktorych zrealizowanie warunkowato zakonczenie okreslonego
etapu badawczego. W harmonogramie wykonania zadania badawczego ujeto
planowane terminy rozpoczecia i zakonczenia poszczegolnych etapdw wraz
z wysokoscig kosztow. Koszty kazdego z 23 etapoéw badawczych w podziale na lata
i kategorie kosztow zostaty ujete w kosztorysie zadania badawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 679-822)

NCBR, po zakoniczeniu pierwszego okresu sprawozdawczego w styczniu 2011 r.,
zdefiniowat wskazniki produktu irezultatu. Przy okreslaniu wskaznikéw przyjeto,
jako zasade mozliwos¢ ich zrealizowania zgodnie z posiadang w tym czasie wiedzg
i z zachowaniem nalezytej starannosci przy przyjmowaniu szacunkéw. W trakcie
realizacji projektu ulegaty one zmianie. Od 2013 r. obowigzuje nowy katalog

wskaznikow produktu i rezultatu.
(dowdd: akta kontroli str. 14, 1282-1288, 1850 ptyta CD pliki 002, 003, 005, 006,
008, 009, 012, 013)

9 Grupa I 1. Opracowanie szczegotowej bazy danych wegli krajowych dla procesu zgazowania.
6. Opracowanie projektow technologicznych uktadéw stanowigcych podstawe do budowy krajowych
instalacji demonstracyjnych. 8. Kompleksowa ocena i wybér strategicznych kierunkéw rozwoju zgazowania
wegla — tematy koordynowane przez AGH. Grupa II: 2. Opracowanie i weryfikacja w skali pilotowej
technologii ciénieniowego zgazowania wegla w reaktorze z cyrkulujgcym ztozem fluidalnym przy
wykorzystaniu CO2 jako czynnika zgazowujacego. 5. Opracowanie modeli symulacyjnych dla projektowania
i optymalizacji zgazowania naziemnego dla zastosowan w energetyce i chemii — IChPW. Grupa IlI:
3. Opracowanie i weryfikacja w skali pilotowej technologii procesu podziemnego zgazowania wegla.
4. Opracowanie modeli symulacyjnych dla projektowania i optymalizacji uktadéw kogeneracji i produkcji
energii elektrycznej na bazie podziemnego zgazowania wegla. 7. Opracowanie projektéw technologicznych
uktadow stanowigcych podstawe do budowy krajowych instalacji demonstracyjnych — GIG.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja

Realizacja projektu rozpoczeta sie 28 czerwca 2010 r. spotkaniem komitetu
sterujgcego, zgodnie z postanowieniem § 19 ust. 2 pkt 1 umowy badawczej.
(dowod: akta kontroli str. 12, 64-65)

Prace badawcze byly prowadzone przez AGH na podstawie obowigzujgcych
harmonograméw. Jednak ustalony poczatkowo na 3 maja 2015 r. termin
zakonczenia catosci realizacji zadania badawczego nr 3, zostat za zgodgq NCBR
przesuniety o szeS¢ miesiecy, w stosunku do pierwotnego harmonogramu tj. na
3 listopada 2015 r.10 Powodem zmiany terminu byty niezalezne od AGH trudnosci
wrealizacji powigzanych $ciSle ze sobg poszczegdinych czesdci tematdw
badawczych np.:

— w ramach etapu badawczego nr 12 nastgpito opdznienie uruchomienia
georeaktora z powodu wydtuzenia czasu montazu podziemnej czesci instalacii,
oraz probleméw technicznych itechnologicznych, ktére wystapity podczas
pierwszej proby uruchomienia tego urzadzenia,

— w etapie nr 17 - weryfikacja koncepcji realizacji procesu zgazowania wegla
wduze] skali, potwierdzajgca zasadno$¢ 3-sktadnikowych mieszanek
utleniajgcych wymagata przeprowadzenia czasochtonnych testdbw w  skali
pilotowej, a w konsekwencji konieczno$¢ wydtuzenia czasu realizacji projektu.

Wedtug stanu na dzien 6 maja 2015 r. zaden z o$miu etapdw zadania badawczego
koordynowanych przez AGH nie zostat zakonczony. Na najnizszym poziomie
zaawansowania byt etap 6smy, sktadajacy sie z czterech zadan, zktérych trzy
zrealizowane byly na poziomie 80%, a jedno na poziomie 25%. Natomiast
najbardziej zaawansowane byty etapy czwarty i pigty — po 99%.

(dowod: akta kontroli str. 73, 87-89, 143-147, 150-154, 164-173, 662-774)

Zgodnie z raportami rocznymi za lata 2013 i 2014 r. AGH nie miata w projekcie
wyznaczonych wskaznikéw produktu tylko wskazniki rezultatu, ktérych realizacja
w 2014 r. przedstawiata sie nastepujaco:

— liczba obronionych i otwartych przewodow doktorskich i habilitacyjnych przez
osoby zaangazowane w realizacje zadania badawczego iobejmujacych jego
tematyke — docelowa warto$¢ wskaznika — 3; realizacja - 4,

— liczba obronionych prac licencjackich inzynierskich i magisterskich obejmujgcych
tematyke zadania badawczego, ktdrych promotorami sg osoby zaangazowane
w realizacje zadania badawczego — docelowa wartos¢ wskaznika — 28; realizacja
- 47,

— liczba publikacji z kategorii A, B i pozostatych z wykazu czasopism naukowych
MNiSW powstatych w wyniku realizacji zadania badawczego — docelowa wartos¢
wskaznika — 40; realizacja - 66,

— liczba monografii i podrecznikbw oraz rozdziatbw w monografiach
| podrecznikach powstatych w wyniku realizacji zadania badawczego — warto$¢
docelowa wskaznika — 1; realizacja — 6.

(dowdd: akta kontroli str. 1282-1285, 1850 ptyta CD plik 012)

10 Aneks nr 8 z dnia 23 marca 2015 r. do umowy badawcze;.
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Catkowita kwota kosztow kwalifikowanych na realizacje zadania badawczego
wynosita 80 min zt i byta rowna kwocie udzielonego przez NCBR dofinansowania na
ten cel, przy czym na badania podstawowe przeznaczono 2 560,0 tys. z, na
badania przemystowe 74 515,0 tys. zt, a na prace rozwojowe 2 925,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 408-422)

Wykorzystanie otrzymanego dofinansowania w okresach sprawozdawczych od
2010r. do 2011 r. wynosito odpowiednio 85,66% i83,21% przy 100% rozliczeniu
zaliczki 22010 r. W okresie od 2012 r. do 2014 r. wykorzystanie otrzymanych
z NCBR zaliczek wahato sie od 84,43% do 88,17%. Zaliczki wyptacane byty zgodnie
z warunkami okreslonymi w umowie badawczej. Na dzien 31 marca 2015 r. AGH
wydatkowata 17 090,5 tys. zt czyli 92,13% planowanych kosztow kwalifikowalnych
projektu. Do wykorzystania pozostato 1459,5 tys. zt czyli 7,87% planowanych
kosztéw kwalifikowalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 87-89, 537-541, 1267, 1850 ptyta CD pliki: 003, 006,
009, 013)

Poniesione i rozliczone koszty przez AGH spetniaty kryteria okre$lone dla kosztow
kwalifikowanych projektu, a przesuniecia pomiedzy kategoriami kosztow lub etapami
zadania badawczego byty zgodne z § 11 ust. 2 pkt 2 i 3 umowy badawczej. Kontrola
96 dowoddw ksiegowych'' na kwote 636,8 tys. zt odzwierciedlajacych poniesione
wydatki wykazanych w pierwszym i ostatnim wniosku o ptatnos¢ wykazata, iz
95 wydatkow przyporzadkowano do kategorii kosztdw zgodnie z obowigzujacymi
w danym okresie katalogiem kosztéw kwalifikowanych. 94 dokumenty z préby
posiadaty prawidtowe dekretacje ibyly zarejestrowane w systemie finansowo-
ksiegowym jednostki'2.

(dowdd: akta kontroli str. 1644-1649, 1784-1786)

Zgodnie z § 3 ust. 115 pkt 1 oraz § 6 ust. 1 i 3 umowy badawczej, AGH petnigca
funkcje lidera projektu przekazywata pozostatym wykonawcom nalezng im cze$é
dofinansowania zgodnie z kosztorysem zadania badawczego.

(dowad: akta kontroli str. 1686-1781)

W zakresie realizacji projektu do dnia 6 maja 2015 r. nie wystapity przypadki zwrotu
dofinansowania lub zapfaty kar umownych.
(dowdd: akta kontroli str. 1783)

AGH terminowo zlozyta do NCBR wszystkie raporty (pdtroczne i roczne
zrozliczeniem finansowym poniesionych wydatkdw). Wszystkie raporty zostaty
zaakceptowane przez NCBR.

(dowdd: akta kontroli str. 141)

W okresie od 2010 r. do 2015 r. w AGH dokonano 841 zakupdw, ktore dotyczyty
zadania badawczego, z czego: przetargi ogoinouczelniane czeSciowo dotyczace
projektu — objety 551 zakupdw, konkursy ofert bezposrednio dotyczace projektu —
264 zakupy, przetargi bezposrednio zwigzane z projektem — 26 zakupdw.

1 Wybdr proby do kontroli poprzez losowanie systematyczne.
12 Stwierdzone uchybienia zostaty opisane na str. 10 Wystgpienia pokontrolnego.
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W wyniku kontroli dwéch postepowan przetargowych'3 NIK stwierdzita, iz przebiegty
one zgodnie z ustawq z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych®.
W wyniku przeprowadzonych postepowan zostaty zawarte nastepujace umowy:

ZP/0715/2011 z dnia 22 grudnia 2011 r. na sprzedaz i dostawe wyposazenia
dodatkowego do spektrometru absorbcji atomowej. Zamdwiony sprzet zostat
dostarczony zgodnie z zamowieniem izaewidencjonowany w ksiegach
rachunkowych AGH,
K134417 z dnia 16 grudnia 2010 r. — leasing operacyjny spektrometru absorbcji
atomowej. Przedmiot leasingu zostat dostarczony zgodnie z zamdéwieniem,
K134416 z dnia 16 grudnia 2010 r.— leasing operacyjny dwdch chromatografow
gazowych wraz z oprogramowaniem. Przedmiot leasingu zostat dostarczony
zgodnie z zamdwieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 30-60, 1590-1603, 1611-1621)

Kontrola czterech postepowan zakupowych's dokonanych w trybie konkurséw ofert,
wykazata, iz byty one przeprowadzone zgodnie z umowg badawcza.

(dowod: akta kontroli str. 1522-1589)

Jako bariery oraz problemy w realizacji zadania badawczego kierownik projektu
wskazat'é:

zmienne | niemozliwe do przewidzenia uwarunkowania naturalne
| technologiczne,

znaczne utrudnienia przy realizacji ocen ekonomicznych i opracowaniu strategii
zgazowania wegla w Polsce wynikajace z braku krajowych do$wiadczen
w zakresie zgazowania wegla w skali przemystowej, przy réwnocze$nie
obowigzujacej w Swiecie zasadzie ochrony warto$ci handlowych dotyczacych
danych finansowych o tych procesach,

wprowadzenie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze'”,
obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2012 r. oraz rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie korzystania z informacj
geologicznej za wynagrodzeniem'8, ktdére wprowadzity pobieranie optat od
niekomercyjnych prac geologicznych,

stosowanie kryterium ceny przy podejmowaniu decyzji merytoryczno-
finansowych, stwarzajace zagrozenie dla jako$ci badan.
(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 100-101)

ZP/049/2010 Leasing operacyjny na zestaw dwdch chromatograféw gazowych i na spektrometr absorbcji
atomowej dla WEIP; AGH-ZP/0715/2011 Dostawa wyposazenia dodatkowego do spektrometru absorbcji
atomowej model Z-2000 Hitachi High-Technologies dla WEiP.

Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm. Dalej: pzp.

1. Zakup lamp katodowych Hitachi do spektrometru atomowego ASA Hitachi 2000Z; 2. Wykonanie
opracowania nt. ,Okreslenie uwarunkowan i ocena ekonomiczna proceséw gorniczych i skutkow
$rodowiskowych zgazowania wegla brunatnego w Polsce”; 3. Sprawozdanie merytoryczne z realizacji etapu
trzeciego” Charakterystyka budowy geologicznej z6z i parametry chemiczno-technicznych dla
perspektywicznych (nieudokumentowanych) ztéz wegla brunatnego cz.1 opracowanie map szczegdtowych
lokalizacji 9 cz.1) dla ww. zl6Zz wegla brunatnego w skali 1: 25 000 do 1: 100 000.; 4. Raport z realizacji
etapu 1 pt. ,Ocena wplywu na wody podziemne i $rodowisko geologiczne proceséw zgazowania wegla
charakteryzowanych kryteriami ztozowo-technologicznymi w odniesieniu do dyrektyw $rodowiskowych UE
oraz przepiséw krajowych”.

Wyjasnienia z: 31 marca 2015 r. znak CTT-DWZG-ZK-59/2015 oraz 24 kwietnia 2015 r. znak CTT-DWZG-
ZK-65/2015.

Dz. U. Nr 163, poz. 981.

Dz. U. Nr292, poz. 1724.



Wedtug wyjasnien kierownika projektu poziomy gotowosci technologicznej'®
rozwijane w ramach zadania badawczego nowych technologii zostaty oszacowane
przez GIG i IChPW w nastepujacy sposob:

— procesu podziemnego zgazowania wegla rozwijanego przez GIG - poziom VI,

— procesu cisnieniowego zgazowania wegla w reaktorze CFB z wykorzystaniem
COzjako czynnika zgazowujacego rozwijanego przez IChPW - poziom VI,

— dla rozwijanych w IChPW procesdw oczyszczania, konwersji gazu oraz usuwania
CO, poziomy od IV do V tj.: technologia zgazowania w ztozu fluidainym przy
zastosowaniu CO; jako reagenta — VI, technologia usuwania rteci z wegla na
drodze pirolizy niskotemperaturowej przed procesem zgazowania/spalania — V,
technologia usuwania CO, z wykorzystaniem proceséw adsorpcji - 1V,
technologia wysokotemperaturowego odsiarczania spalin — 1V, technologia
przygotowania i dozowania paliw w zawiesinie wodnej — V, technologia usuwania
CO2 z wykorzystaniem petli chemicznej — V, technologia usuwania CO:
z wykorzystaniem proceséw absorbcji — V, technologia usuwania termicznego
| katalitycznego rozktadu substancji smolistych — IV.

(dowaod: akta kontroli str. 99-100, 103)

Kierownik projektu wskazat?0, iz w zakresie podjecia wspotpracy z partnerami
przemystowymi na etapie demonstracyjnym w obszarze technologii naziemnego
zgazowania wegla wiasciwym jest IChPW. Natomiast w obszarze technologii
podziemnego zgazowania wegla wiasciwym jest GIG. Pozostali partnerzy
uczestniczacy w realizacji zadania badawczego zadeklarowali wspotprace w ww.
zakresie. IChPW ma by¢ gotowy do podjecia etapu demonstracyjnego pod koniec
2015 r. Szacunkowy koszt fazy demonstracyjnej wg IChPW oraz GIG wynosi od 0,5
do 1,0 mid zt. AGH jako lider projektu nie podejmowata, do dnia zakorczenia
kontroli, dziatah w zakresie nawigzywania wspotpracy z partnerami przemystowymi
odnosnie etapu demonstracyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 144-147, 172)

Projekt, na zlecenie AGH, zostat dwukrotnie zaudytowany w dniach od 11 do 22
lipca 2011 r. oraz od 12 lutego do 10 marca 2014 r. W wyniku przeprowadzonych
badan audytorzy zewnetrzni stwierdzili nastepujace nieprawidtowosci:

— braki w zapytaniach ofertowych t.: brak terminu skfadania ofert, kryteriow oceny
ofert (lub wskazania, iz jest nig najnizsza cena) oraz daty rejestracii,
— Ujecie optaty wstepnej do leasingu z naruszeniem zasady memoriatu,

— przypadek nieprawidtowego zakwalifikowania we wniosku o ptatno$¢ petne;
warto$ci faktury do kategorii innej, niz wynikato to z opisu,

— brak informacji o zrodle finasowania w przetargach nieograniczonych
przeprowadzonych przez IChPW21 oraz PS22,

9 Wedtug terminologii okreslonej w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego
z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu zarzgdzania przez Narodowe Centrum Badari i Rozwoju
realizacjg badarn naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronno$ci i bezpieczenstwa paristwa
(Dz.U. Nr 18, poz. 91). Poziom gotowosci technologicznej (z ang. technology readiness levels — TRLs) to
sposob opisu dojrzatosci technologii oraz narzedzie stuzace poréwnaniu stanu zaawansowania prac nad
réznymi technologiami. (...) Dojrzato$¢ technologii opisuje sie¢ od fazy konceptualizacji konkretnego
rozwigzania (TRL 1), az do etapu dojrzatosci (TRL 9), kiedy ten koncept (w wyniku prowadzonych badan
naukowych i prac rozwojowych) przybiera posta¢ rozwigzania technologicznego, ktéry mozna zastosowaé w
praktyce — np. w postaci uruchomienia rynkowej produkcii. http://www.ncbir.pl/aktualnosci/art,2313,poziomy-
gotowosci-technologicznej.html [21.05.2015]

20 Wyjasnienia z 4 maja 2015 r. znak CTT-DWZG-ZK-70/2015.

21 Przetarg na zawarcie umowy ramowej na dostawe materiatow instalacyjnych i narzedzi nr 03/ichpw/2011.

22 Przetarg nieograniczony na dostawe oprogramowania badawczego w dziedzinie mechaniki ptynow
ANSYS/FLUENT/CFD nr OZ/D/259/NC/13.




Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

NieprawidtowosSci zostaly skorygowane przez realizujgcych projekt badawczy.
O wynikach przeprowadzonych audytéw AGH poinformowat NCBR.
(dowdd: akta kontroli str. 101-102, 104-137, 1848 ptyta CD plik 001)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na sporzadzenie bez nalezytej staranno$ci protokotu
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe wyposazenia
dodatkowego do spektrometru absorbcji atomowej dla WEIP AGH-ZP/0715/2011.
W opisie przedmiotu zamdwienia w pkt 2 btednie dokonano przeliczenia kwoty
21 349,59 zt na walute euro i w efekcie wskazano, iz stanowi ona rownowarto$¢
81961,08 euro, zamiast 5561,24 euro. W protokole z postepowania nie
zamieszczono zadnej informacji o udziale jednego z pracownikéw naukowych
w postepowaniu przetargowym, pomimo ze dokonywat on oceny merytorycznej
oferty oraz figurowat na liscie obecnosci cztonkéw komisji przetargowej. Tym samym
protokét nie odzwierciedlat faktycznego przebiegu postepowania przetargowego.
W poz. 7 protokotu wskazano, iz termin sktadania ofert uptynat w dniu 25 listopada
2011 r. o godz. 9:30, podczas gdy w ogtoszeniu o zmianie ogtoszenia (303961-
2011) z dnia 22 listopada 2011 r. podano godz. 10:00.

Zgodnie z art. 95 ust. 1§ 2 pzp, ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego
w zalezno$ci od warto$ci zamowienia powinno by¢ zamieszczone niezwtocznie po
zawarciu umowy w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub przekazane do Urzedu
Publikacji UE. Zdaniem NIK w przypadku kontrolowanych postepowan wymag ten
nie zostat spetniony. Zaméwienie AGH-ZP/0715/2011 zostato opublikowane w BZP
dopiero 30 stycznia 2012 r., natomiast zawarcie umowy miato miejsce 22 grudnia
2011r. W przypadku zamowienia ZP/0494/2010 jego przekazanie do Urzedu
Publikacji UE nastapito dopiero 20 stycznia 2011 r., a zawarcie uméw miato miejsce
16 grudnia 2010 r. Kierownik dziatu zamdwien publicznych AGH wyjasnif?3, iz
opisane powyzej uchybienia dotyczace sporzadzenia protokotu bez nalezytej
staranno$ci oraz niespetnienia wymogu zawartego w art. 95 ust. 11 2 pzp byly
wynikiem przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1371-1397, 1404-1423, 1444-1449)

NIK zwraca uwage, iz we wniosku o pfatno$¢ 1/2015 wynagrodzenie wyptacone na
podstawie umowy o dzieto (28/07/23.23.210.8499/14 z dnia 14 lipca 2014 r.) dla
emerytowanego pracownika AGH zostato zakwalifikowane do btednej kategorii
kosztow ,W” zamiast do ,E”. Zastepca Kwestora ds. finansowych AGH wyjasnit, iz
przyczyna opisanej sytuacji byto przeoczenie4.

W dwoch sposrod proby 96 pozycji wnioskow o pfatno$¢ 1/2011 (poz. 30) oraz
1/2015 (poz. 80) wpisano btednie numery wtasne dokumentow. Zastepca Kwestora
ds. finansowych wyjasnita?’, iz powyzsze jest wynikiem omytki pisarskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 1782-1819)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

23 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z 4 maja 2015 r. znak KGP.410.002.06.2015.
24 Protokot przyjecia ustnych wyjasnier z 6 maja 2015 r. znak KGP.410.002.06.2015.
25

jw.
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Opis stanu
faktycznego

3. Monitorowanie

W ramach monitoringu postepu oraz jakosci prowadzonych badan i prac
rozwojowych — w poszczegolnych — okresach  sprawozdawczych  (pdirocznych
i rocznych) prowadzone byty nastepujace dziatania:

— wewnetrzne odbiory prac prowadzonych w ramach poszczegéinych tematow
badawczych oraz ich czesci,

— ocena postepu prac prowadzonych przez poszczegdlnych partneréw w ramach
realizowanych przez nich etapéw w tzw. Punktach kontrolnych,

— analiza ryzyka dotyczacego projektu.

Sprawozdania z realizacji poszczegblnych tematéw badawczych i ich czesci
podlegaty ocenie merytorycznej i formalne;.

W przypadku czesci tematéw badawczych, ktorych realizacja koriczyta sie w danym
okresie sprawozdawczym, przedmiotem oceny merytorycznej i formalnej byt takze
raport z badan zawierajacy szczegoOtowy opis zrealizowanych prac oraz petne
zestawienie wynikdw uzyskanych w catym okresie realizacji tej czeSci. Na podstawie
powyzszych ocen nastepowat wewnetrzny odbidr prac zrealizowanych w ramach
poszczegolnych tematéw badawczych oraz ich czesci.

Wyniki odbioru merytorycznego wraz z uwagami i zaleceniami zamieszczane byly
w protokotach merytorycznej oceny poszczegoinych tematéw badawczych oraz ich
czesci. Na podstawie tych protokotdw komitet nadzoru projektu oraz kierownik
projektu przygotowywali dla komitetu sterujgcego syntetyczng ocene wartoSci
merytorycznej zrealizowanych prac w formie sprawozdania. Informacja o wynikach
tej oceny zamieszczana byta takze w okresowych raportach do NCBR.

(dowdd: akta kontroli str. 93-98, 776-821)

Ocena postepu prac prowadzonych przez poszczegdlnych partnerébw w ramach
realizowanych przez nich etapéw badan dokonywana byla w tzw. punktach
kontrolnych. Podstawg oceny byto sprawozdanie z dotychczasowego przebiegu
realizacji danego etapu badan przygotowane przez kierownika czesci zadania
badawczego.

W ramach projektu prowadzono analize ryzyka dotyczaca wybranych etapdéw badan
w ramach punktéw kontrolnych, wszystkich cze$ci zadania badawczego oraz catego
projektu. Komitet nadzoru projektu oraz kierownik projektu przygotowywali wspoiny
raport okresowy dla komitetu sterujgcego. Informacja o analizie ryzyka byfa
zamieszczana w raportach okresowych do NCBR.

(dowdod: akta kontroli str. 93-98, 822-938)

Dotychczasowe wyniki projektu upowszechniane byty poprzez prezentacje na
spotkaniach promocyjnych organizowanych przez NCBR, konferencjach krajowych
i zagranicznych. Rezultaty badan byty wykorzystywane na posiedzeniu sejmowe;
Komisji Energetyki 19 marca 2015 r. w aspekcie identyfikacji mozliwosci wdrozenia
technologii zgazowania wegla w Grupie AZOTY SA. Wyniki badan byly réwniez
udostepniane Ministerstwu Srodowiska celem ich wykorzystania do prac nad
projektem zmiany ustawy Prawo geologiczne i gbrnicze oraz przepisow
wykonawczych do tej ustawy w zakresie podziemnego zgazowania wegla, w tym
bezpieczenistwa pracy i ochrony srodowiska. W dniach 7-8 czerwca 2015r.
zaplanowana zostata konferencja przez AGH oraz koncern SIEMENS AG w ramach,
ktorej zaprezentowane zostang rezultaty projektu oraz doswiadczenia i wdrozone
w Chinach rozwigzania techniczne SIEMENSA dotyczace zgazowania wegla.
Zostang takze omdwione mozliwosci wspdipracy w zakresie wspolnych dziatan
majacych na celu implementacje technologii zgazowania wegla w Polsce na skale
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

przemystowg. Ponadto organizowane byly coroczne konferencje pt. zgazowanie
wegla, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele przemystu  gdrniczego,
energetycznego i chemicznego jak roéwniez firmy zajmujace sie rozwojem
technologii zgazowania wegla: Linc Energy, ThyssenKrupp Uhde GmbH.

(dowdd: akta kontroli str. 70-77, 83-86, 172-173)

W wyniku realizacji zadania badawczego w skali catego projektu zostato
zgtoszonych 7 patentow, ktore oczekujg na decyzje Urzedu Patentowego. Do dnia
4 maja 2015 r. nie uzyskano jeszcze praw patentowych.

(dowdd: akta kontroli str. 142-143)

W zatgczniku nr 1 do umowy badawczej zostat zawarty program komercjalizacji
oczekiwanych wynikéw zadania badawczego. Zaktada on m. in., Ze jego rezultaty
beda produktem mozliwym do wykorzystania na dwa sposoby:

- sprzedazy uniwersalnego narzedzia, tj. wiedzy w zakresie technologii
zgazowania wegla, gdzie klient otrzyma produkt gotowy do uzytku w postaci
parametrow, wskaznikéw modeli, projektow procesowych itp., ktory bedzie mégt
samodzielnie wykorzystac;

- przygotowanie przedsiewziecia wdrozeniowego uwzgledniajacego specyficzne
wymagania i potrzeby uzytkownika.

Program przewiduje zainteresowanie wynikami zadania badawczego beneficjentéw
z branzy paliwowo - energetycznej oraz chemicznej. Biorgc pod uwage etap
realizacji zadania badawczego ostateczne decyzje o sposobie wykorzystania
wynikéw projektu bedg mozliwe do podjecia po jego zakoniczeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 486-488)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?6, wnosi o dokonanie korekt we wniosku o ptatnos¢ nr
1/2015 w zakresie przyporzadkowania wydatkéw do odpowiedniej kategorii kosztow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

%6 DzU.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 26 maja 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontroler Dyrektor
Hubert Brzozowski Stawomir Grzelak
Starszy inspektor kp.
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