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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

UE

MG

MF

ARM lub Agencja
SKRM lub Komitet
Program

OSR

uors lub ustawa

ufp

ustawa o zapasach paliw

rezerwy mobilizacyjne

rezerwy gospodarcze

rezerwy strategiczne

Unia Europejska;

Ministerstwo Gospodarki;

Ministerstwo Finanséw;

Agencja Rezerw Materiatowych;

Staty Komitet Rady Ministrow;

Rzadowy Program Rezerw Strategicznych;
Ocena Skutkéw Regulacji;

ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych
(Dz.U.z 2015 1., poz. 1229) — weszta w zycie 5 lutego 2011 r,;

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.);

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego paristwa i zaktdceri na rynku
naftowym (Dz. U.z 2014 r., poz. 1695 ze zm.);

funkcjonowaty, z okresem przejsciowym, do 5 lutego 2013 r. - stuzyty
realizacji zadan zwigzanych z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa,
ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb Sit Zbrojnych oraz bezpieczerstwa
publicznego w sytuacjach zagrozenia bezpieczehstwa panstwa,
a takze w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa;

funkcjonowaty do 5 lutego 2011 r. - stuzyty w szczegdlnosci zaspokajaniu
podstawowych surowcowych, materiatowych i paliwowych potrzeb
gospodarki narodowej oraz utrzymaniu ciggtosci zaopatrywania
ludnosci kraju w podstawowe produkty rolne, produkty i potprodukty
zywnosciowe, produkty lecznicze i wyroby medyczne w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa; rezerwy te stuzyly takze eliminowaniu lub tagodzeniu
zaktécen w funkcjonowaniu gospodarki narodowej, wynikajacych
z nieprzewidzianych zdarzen i okolicznosci oraz klesk zywiotowych;

funkcjonuja od 5 lutego 2011 r. — tworzone sg na wypadek zagrozenia
bezpieczehstwa i obronnosci panstwa, bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia
publicznego oraz wystapienia kleski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej,
w celu wsparcia realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa i obrony
panstwa, odtworzenia infrastruktury krytycznej, ztagodzenia zaktdcen
w ciggtosci dostaw stuzacych funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu
podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich zycia i zdrowia, a takze
wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej;
stanowig je: surowce, materiaty, urzadzenia, maszyny, konstrukcje
sktadanych wiaduktow, mostéw drogowych i kolejowych, elementy
infrastruktury krytycznej, produkty naftowe, rolne i rolno-spozywcze,
srodki spozywcze i ich sktadniki, wyroby medyczne, produkty lecznicze,
weterynaryjne oraz substancje czynne (do wytworzenia produktu
leczniczego), a takze produkty biobdjcze — niezbedne do realizacji ww. celéw;



WPROWADZENIE

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita, z wtasnej inicjatywy, kontrole pt. Gospodarowanie
rezerwami strategicznymi, ujeta w planie pracy NIK pod nr P/15/017.

Przestanka do podjecia kontroli byta konieczno$¢ sprawdzenia, jak zmiana stanu prawnego
w zakresie funkcjonowania systemu rezerw strategicznych wptyneta na zapewnienie bezpieczenstwa
gospodarczego i spotecznego panstwa i jego obywateli na wypadek zagrozenia wystapienia
klesk zywiotowych, sytuacji kryzysowych lub zobowigzan miedzynarodowych.

Ustawa z dnia 29 paZdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych’, ktéra weszta w zycie z dniem
5 lutego 2011 r. okresla zasady tworzenia, przechowywania, udostepnienia, likwidacji oraz finansowania
rezerw strategicznych, a takze zadania i organizacje Agencji Rezerw Materiatowych. Wprowadza
réwniez nowe rozwigzania, takie jak:

=  wprowadzenie, w miejsce dotychczasowych rezerw panstwowych obejmujacych rezerwy
mobilizacyjne i gospodarcze, jednego rodzaju rezerw - rezerwy strategiczne;

= ograniczenie liczby organéw uprawnionych do tworzenia rezerw, do jednego organu
odpowiedzialnego za nowy system rezerw, tj. Ministra Gospodarki;

= obowiagzek opracowania przez Ministra Gospodarki Rzgdowego Programu Rezerw
Strategicznych?, okreslajagcego zadania w zakresie tworzenia, utrzymywania i likwidacji rezerw,
tj. dokumentu o szczeg6lnej wadze z punktu widzenia procesu tworzenia nowoczesnego,
dynamicznego systemu rezerw strategicznych;

=  wymadg tworzenia rezerw w oparciu o analize ryzyka wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa
panstwa, do ktorych zwalczania lub przeciwdziatania dany asortyment tych rezerw miatby
zastosowanie;

»  mozliwo$¢ utrzymywania rezerw strategicznych, ktére nie sg wtasnoscig Skarbu Panstwa,
na podstawie odptatnej umowy - w przypadkach uzasadnionych rachunkiem ekonomicznym
lub szczeg6lnymi wzgledami technologicznymi lub organizacyjnymi.

Staba strong dotychczasowego systemu rezerw panstwowych byt brak jasnych podstaw prawnych
normujacych kwestie likwidacji rezerw, ktére nie mogty by¢ dtuzej utrzymywane oraz przeciggajaca
sie procedura zwolnienia rezerw.

T Dz.U.z2015r, poz. 1229 zastepujgca ustawe z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 594 ze zm.).

2 Dalej takze: Program.



n ZALOZENIA KONTROLI

. Cele kontroli

Gtéwnym celem kontroli byta ocena adekwatnosci utrzymywanych rezerw strategicznych do potrzeb
na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz czy rezerwy te odpowiadaty
poziomowi ustalonemu w dokumentach rzadowych, jak réwniez wymaganemu przez przepisy
Unii Europejskiej. Cele szczeg6towe kontroli obejmowaty dokonanie oceny:

1. Czy przyjety tryb prac nad projektem Programu byt skuteczny i doprowadzit do zapewnienia
niezbednych srodkéw z budzetu panstwa na tworzenie i utrzymywanie rezerw strategicznych
oraz na utrzymanie infrastruktury magazynowej do ich przechowywania?

2. Czy tworzone przez Ministra Gospodarki rezerwy strategiczne i ich zatozony poziom odpowiadat
potrzebom krajowym i zobowigzaniom miedzynarodowym oraz czy wynikat z analizy ryzyka
wymaganej przez Program?

3. Czy dziatania Ministra Gospodarki i ARM zapewniaty sprawne zarzadzanie rezerwami strategicznymi
(tworzenie, uwalnianie, wymiana, zamiana, przechowywanie) oraz gwarantowaty rzetelne
realizowanie obowigzkéw sprawozdawczych i informacyjnych w zakresie gospodarowania
rezerwami strategicznymi?

. Okres objety kontrolg

Badaniami kontrolnymi objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015 r. oraz dziatania
wczesniejsze i pozniejsze, ktére byty istotne dla dokonania ocen kontrolowanej dziatalnosci.

. Organizacja i zakres kontroli

Skontrolowano Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Finanséw, Agencje Rezerw Materiatowych
- na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®
z uwzglednieniem kryteridw okreslonych w art. 5 ust. 1, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci.

Kontrole przeprowadzit Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji w okresie
od 6 maja 2015 r. do 20 sierpnia 2015 .

3 Dz.U.z2015r., poz. 1096. Dalej: ustawa o NIK.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie* dziatania ministrow: Finansow i Gospodarki,
ktorzy nie byli w stanie doprowadzi¢ do uruchomienia systemu rezerw strategicznych, w ktérym
kluczowym elementem miata by¢ realizacja Rzqdowego Programu Rezerw Strategicznych
na lata 2013-2017, okreslajacego zasady tworzenia rezerw strategicznych oraz asortymenty
i ilosci rezerw. Nie zostato wiec wykonane jedno z najwazniejszych zadan panstwowych,
wynikajacych z postanowien ustawy o rezerwach strategicznych.

Przyczyna tego zaniechania byt i jest, nierozstrzygniety przez Rade Ministrow, spor pomiedzy
autorem projektu Programu, tj. Ministrem Gospodarki a Ministrem Finanséw o wysokos¢
srodkow budzetowych, dotyczacych kosztéw finansowania rezerw strategicznych objetych
Programem.

Konsekwencjg powyzszego stanu rzeczy jest utrzymujacy sie wysoki poziom ryzyka,
ze zgromadzone dotychczas rezerwy strategiczne pod wzgledem asortymentowym i iloSciowym
nie sa wystarczajace dla realizacji celow, dla ktérych rezerwy te powinny by¢ utrzymywane,
tj. zwalczania lub przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli.

0d 2012 r. zachodza dynamiczne zmiany, zwlaszcza w sytuacji miedzynarodowej (dziatania
wojenne na Ukrainie i eskalacja walk na Bliskim Wschodzie oraz przewidywane przyjecie
przez Polske uchodzcow). Cze$¢ z tych zmian, zaistniata po 2012 ., i nie zostata uwzgledniona
w ocenach ryzyka wystapienia zagrozen lezacych u podstaw okreslenia w projekcie Programu
niezbednego asortymentu i ilosci rezerw strategicznych.

Skutkiem powyzszego nastapita dezaktualizacja dotychczasowych rezultatow prac
analitycznych i planistycznych dotyczacych tworzenia rezerw strategicznych prowadzonych
przez Ministra Gospodarki oraz opracowanych na ich podstawie i nie zmienionych dotychczas
zatozen Programu.

Na powyzsze nieprawidtowosci i zwigzane z nimi zagrozenia NIK zwracata uwage juz dwukrotnie,
prezentujac wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 20 Gospodarka za lata 2013 r.
2014 r>.

m Synteza wynikéw kontroli

1. Zgodnie z uors, asortymenty i ilosci rezerw strategicznych powinny zosta¢ okreslone
w wieloletnim Rzagdowym Programie Rezerw Strategicznych. Do jego opracowania zobowigzany
zostat Minister Gospodarki, we wspdtpracy z organami wymienionymi w ustawie, uprawnionymi
do wspotudziatu w okresleniu potrzeb co do asortymentu i ilosci tworzenia rezerw. Catos¢
wydatkow ujetych w Programie obejmowata jeden rodzaj zadania, a nie jak dotychczas kilka
zadan umiejscowionych w réznych budzetach ministréw i wojewodow. W zwigzku z tym, w MG
opracowane zostaty zalecenia dla poszczegdélnych organéw wspotpracujacych, opisujace
sposob dokonywania analizy ryzyka i niepewnosci wystapienia zagrozen, na podstawie

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

5 Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 20 Gospodarka oraz wykonania planéw finansowych
Agencji Rezerw Materiatowych i Polskiego Centrum Akredytacji — w 2013 r. (Nr ewid. 47/2014/P/14/001/KGP) oraz w 2014 r.
(Nr ewid. 54/2015/P/15/001/KGP).
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ktorych nalezato przygotowywac wykazy potrzeb dotyczacych utworzenia okreslonego
asortymentu i ilosci rezerw strategicznych. Najwyzsza lzba Kontroli nie zgtasza zastrzezen
do przyjetych zatozen opracowania Programu. [str. 15 Informacji]

Dochowujac terminu okre$lonego w uors, Minister Gospodarki w dniu 26 kwietnia 2012 r. przekazat
Statemu Komitetowi Rady Ministrow projekt Programu. SKRM rekomendowat Radzie Ministrow
przedtozony projekt, odnotowujac stanowisko Ministra Finanséw, wyrazajacego sprzeciw wobec
wysokosci planowanych srodkéw budzetowych na realizacje Programu. Minister Gospodarki
terminowo dokonat takze obowigzkowego przegladu rezerw mobilizacyjnych utworzonych
(przez ministrow, kierownikéw urzedow centralnych i wojewodow) na podstawie ustawy
o rezerwach paristwowych. W dniu 16 pazdziernika 2012 r. Rada Ministréw zobowigzata Ministra
Gospodarki do ostatecznego uzgodnienia kwestii finansowania Programu z Ministrem Finansow.
Do czasu zakonczenia kontroli nie doszto do uzgodnienia stanowisk Ministréw Gospodarki
i Finanséw w sprawie finansowania Programu jako programu wieloletniego, a niezbedne do jego
realizacji srodki finansowe nie byty ujmowane w ustawach budzetowych w latach 2013-2015.
Rozstrzygniecia sporu pomiedzy ministrami nie podjeta sie takze Rada Ministrow, ktéra ustawowo
wskazana zostata do przyjecia Programu. [str. 16, 18, 20, 22 Informacji]

Istotg zastrzezen Ministra Finanséw byto zatozenie zawarte w Ocenie Skutkéw Regulacji
do projektu uors, wedtug ktérego nowa regulacja miata nie spowodowac dodatkowych
wydatkéw budzetowych. Wykorzystujac powyzszy zapis, Minister Finanséw wskazywat jedynie,
ze nie jest mozliwe finansowanie Programu na poziomie zaproponowanym przez Ministra
Gospodarki, ktéry znacznie przekracza dotychczasowy poziom finansowania rezerw. Jednoczes$nie
Minister Finanséw nie wskazat jak duze jest to przekroczenie. W kontrolowanym okresie,
stanowisko Ministra Finansow w tej kwestii nie ulegto zmianie, natomiast zgtaszane propozycje,
w tym finansowania rezerw przez poszczegodlne resorty, byty sprzeczne z zapisami uors,
ktéra obowigzek ten przeniosta na Ministra Gospodarki. Minister Finanséw nie odniost sie
takze do prosby Ministra Gospodarki o okreslenie mozliwego poziomu finansowania rezerw.
Nie wskazat réwniez mozliwych zrédet pokrycia zwiekszonego poziomu finansowania Programu.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie dziatania Ministra Finanséw w przedstawionym
zakresie. [str. 16, 18, 20 i 22 Informacji]

Minister Gospodarki, zarowno w uzasadnieniu do uors, jak i w OSR do projektu uors,
poza stwierdzeniem, ze nowa regulacja nie spowoduje dodatkowych kosztow, nie wskazat wysokosci
tych kosztow (ewentualnie granicznych progéw tego finansowania w poszczegoélnych latach okresu
piecioletniego). Dopiero w sierpniu 2011 r., przy opracowywaniu projektu Programu, rozpoczeto
prace nad wykazem i iloscig asortymentow oraz oszacowaniem przewidywanych kosztow tworzenia,
przechowywania i likwidacji rezerw strategicznych, jak rowniez kosztéw funkcjonowania ARM.
Przyjete w projekcie Programu zatozenia dotyczace wprowadzenia i finansowania nowego systemu
rezerw strategicznych nie byty aktualizowane od czasu jego opracowania - przez kolejne trzy lata.
Nie uwzgledniano zachodzacych dynamicznie zmian w sytuacji miedzynarodowej (dziatania
wojenne na Ukrainie i Bliskim Wschodzie) mogace skutkowad np. naptywem uchodzcéw z tych
krajow. Zdaniem NIK istnieje istotne ryzyko braku odpowiedniego rozpoznania faktycznych
potrzeb odnosnie do poziomu rezerw, niezbednego z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa
i obywateli. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Ministra Gospodarki jako organu
odpowiedzialnego za utworzenie nowego systemu rezerw strategicznych, ktéry w zatozeniu miat
by¢ oparty na uchwalonym przez Rade Ministréw programie wieloletnim. [str. 15-18 i 22 Informacji]
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5. Wedtug ustaw budzetowych, wysokos¢ dotacji budzetowych do rezerw wynosita: w 2010 r.
- 94,7 min zt, 2011 r. - 110,7 mIn zt, 2012 r. - 110,7 mIn zt. W tych samych latach wydatki
poszczegdlnych dysponentéw budzetowych na finansowanie rezerw mobilizacyjnych
(po wejsciu w zycie uors weszty one w sktad rezerw strategicznych), ksztattowaty sie w granicach
od 12,5 mIn zt do 13,2 mIn z. Oszacowane przez Ministra Gospodarki koszty finansowania
rezerw strategicznych ujetych w projekcie Programu w latach 2013-2015 miaty wynies¢
(w ramach dotacji celowej) odpowiednio 345,7 min zt, 360,5 mln zt i 343,8 min zt. Dotacja
celowa przyznana ARM na zakup i utrzymanie rezerw strategicznych w tych latach wynosita
odpowiednio 30,6 min zt, 30,6 min zti 43,1 min zt. [str. 18, 22 i 24 Informacgji]

6. W kontrolowanym okresie, zaréwno Rada Ministréw, jak rowniez Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
posiadaty wiedze o istniejgcym sporze i jego przyczynach, a mimo to nie byty podejmowane
dziatania zmierzajace do jego rozstrzygniecia. Tym samym zaniechano podjecia skutecznych
dziatarh umozliwiajgcych wypetnienie ustawowego obowigzku utworzenia nowego systemu rezerw
strategicznych. [str. 18, 20 i 22 Informacji]

7. Brak zatwierdzonego Programu, a tym samym ustalonego poziomu finansowania rezerw
strategicznych, doprowadzit w konsekwencji do stanu, w ktérym Minister Gospodarki nie realizowat
catosci przypisanych mu zadan, a w szczeg6lnosci nie podejmowat decyzji w zakresie tworzenia
rezerw strategicznych zgodnie z uors i z ustaleniami Programu. Podejmowane byty wytacznie
decyzje w tzw. trybie poza Programem. Przeprowadzone w toku kontroli poréwnania wybranych
pozycji asortymentowych, w wielu przypadkach nie odpowiadaty ilosciom wskazanym w projekcie
Programu. [str. 24 Informacji]

8. W latach 2013-2014 koszty poniesione przez ARM na utrzymanie rezerw strategicznych znacznie
przekraczaty wysokos¢ przyznanych dotacji celowych. Koszty te wynosity odpowiednio
104,3 min zt i 90 mIn zt, natomiast wysokos¢ przyznanych dotacji celowych ksztattowata
sie na poziomie 30,6 mIn zt rocznie. W 2015 r. dotacja ma wynies¢ 43,1 min zt. W rezultacie
wydatki zwigzane z utrzymywaniem rezerw byty pokrywane przez ARM z wykorzystaniem
srodkow pozyskiwanych ze sprzedazy zapasow paliw lub zaciggnietych kredytéw. W 2014 r.
ARM zaciggneta kredyt w wysokosci 90 miIn zt, a na 2015 r. zaplanowata kredyt w wysokosci
16,2 mln zt. [str. 22 i 24 Informacji]

9. NIK nie wnosi zastrzezen odnosnie do biezgcego administrowania zgromadzonymi rezerwami,
zaréwno przez Ministra Gospodarki jak i ARM. Agencja prawidtowo realizowata decyzje Ministra
Gospodarki dotyczace tworzenia i likwidacji rezerw strategicznych. Prawidtowo wykonywata
takze powierzone jej zadania w zakresie utrzymywania rezerw strategicznych i infrastruktury
magazynowej do ich przechowywania oraz obowigzkéw sprawozdawczych dotyczacych
gospodarowania rezerwami strategicznymi. [str. 24-30 Informacjil

m Uwagi koncowe

Przygotowane przez MG przepisy uors, ktére weszty w zycie 5 lutego 2011 r., miaty wprowadzi¢
nowoczesny, przejrzysty system rezerw strategicznych. Nowa metodyka tworzenia rezerw,
oparta o analize ryzyka i niepewnosci wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa panstwa, miata
zracjonalizowac i zoptymalizowac asortyment tworzonych i utrzymywanych rezerw strategicznych.
Podstawg tworzenia rezerw miat byc¢ przyjety przez Rade Ministréw, w terminie 15 miesiecy
od dnia wejscia w zycie uors, tj. w maju 2012 r., Rzgdowy Program Rezerw Strategicznych na lata
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2013-2017, okreslajacy propozycje co do asortymentow rezerw, ich ilosci oraz przewidywane koszty
finansowania rezerw w perspektywie pieciu lat

Zaréwno brak jasno okreslonego poziomu finansowania systemu rezerw strategicznych przez
Ministra Gospodarki przed wejsciem w zycie uors, jak i brak uzasadnienia przyczyn wzrostu
tego finansowania, byt podstawa dla Ministra Finanséw do zakwestionowania zwiekszenia wydatkéw
wykazanych w projekcie Programu - ponad poziom kosztéw poréwnywalny z rokiem 2012.

Od momentu wejscia w zycie ustawy nie jest ona realizowana w zakresie tworzenia nowych
rezerw strategicznych ujetych w projekcie Programu, ktéry nie zostat przyjety przez Rade Ministrow
w zwiagzku z brakiem zgody Ministra Finanséw na poziom finansowania z budzetu panstwa
w postulowanej przez Ministra Gospodarki wysokosci.

W ocenie NIK, Minister Gospodarki nie wykonat zobowigzania SKRM z 16 pazdziernika 2012 .,
jak iz 5 marca 2015 r.,, do przygotowania nowej wersji projektu Programu, tj. takiej, ktéra bytaby
mozliwa do zaakceptowania przez Ministra Finansow.

Jednoczesnie bez przygotowania zaktualizowanego Programu, trudno o podjecie decyzji
W sprawie jego przyjecia zgodnie z postanowieniami uors. Oznacza to niemoznos¢ realizacji zadan
panstwa w zakresie utrzymywania odpowiedniej wielkosci rezerw strategicznych, mimo ze nowa
regulacja prawna byta wynikiem dostosowania do stojacych przed gospodarka narodowg zadan,
przy czym mozliwosci finansowe budzetu panstwa nie byty gtdwnym wyznacznikiem przyjecia
Programu w ustalonym ksztatcie.

Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniach pokontrolnych, poza negatywnga oceng dziatarh obu ministrow,
skierowata pod ich adresem wnioski pokontrolne, w tym do Ministra Gospodarki o zrealizowanie
zobowigzania SKRM do przygotowania zaktualizowanego Programu oraz do Ministra Finanséw
o wyliczenie poziomu srodkéw jakie moga by¢ przeznaczone na tworzenie rezerw strategicznych
w perspektywie piecioletniej. NIK wnioskowata takze o wprowadzenie Programu do ustaw
budzetowych, jako programu wieloletniego.

Wobec braku od ponad trzech lat porozumienia Ministra Gospodarki z Ministrem Finanséw
w sprawie mozliwosci finansowania Programu w ramach prac SKRM, NIK wnosi o podjecie
decyzji w sprawie poziomu oraz Zzrédet finansowania Programu na szczeblu Rady Ministréow
lub bezposrednio przez Prezesa Rady Ministréw.
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego obszaru objetego kontrolg

Zagadnienie rezerw strategicznych nie jest regulowane przepisami unijnymi. Jednak zgodnie
z zasadami okreslonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®, dziatalnos¢ sektora
rzagdowego nie powinna destabilizowa¢ mechanizmdw rynkowych. Stad w polityce panstwa wobec
rezerw strategicznych, nie powinien by¢ wykorzystywany instrument tzw. transakgji koniunkturalnych,
ktéry oznacza okresowe zwiekszanie stanoéw rezerw tych towaréw, ktérych ceny rynkowe moga
w przysztym okresie wzrosna¢. Podejmowane decyzje o asortymencie i ilosci rezerw strategicznych
powinny mie¢ wyrazne odniesienie do aktualnych w danym okresie wynikéw analizy ryzyka
i niepewnosci wystapienia zagrozen szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

Sprawy zwigzane z bezpieczestwem wewnetrznym, obywatelskim, spotecznym, ekonomicznym,
ekologicznym i informacyjnym, w tym zdolnoscia panstwa do obrony, ochrong infrastruktury
krytycznej’ i budowa systemu rezerw strategicznych zostaty ujete w przyjetej przez RM ,Strategii
rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022"%, w ktorej Rzagdowy
Program Rezerw Strategicznych zostat wskazany jako wazny instrument optymalizacji systemu
rezerw strategicznych.

Uors powierzyta kompetencje dotyczace opracowania projektu Programu Ministrowi Gospodarki.
Jest on organem uprawnionym do tworzenia rezerw, ich udostepniania i likwidacji. Propozycje
do projektu Programu dotyczace tworzenia, utrzymywania oraz likwidacji rezerw sktadaja ministrowie
kierujgcy najwazniejszymi, w kwestii tworzenia rezerw, dziatami administracji rzadowej (Minister
Obrony Narodowej, Minister Spraw Wewnetrznych, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister
Sprawiedliwosci, Minister Infrastruktury i Rozwoju, Minister Zdrowia), Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz inne organy administracji rzadowej realizujgce zadania w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, zarzadzania kryzysowego i ochrony infrastruktury krytycznej
oraz bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego.

Program w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jest programem
wieloletnim. Opracowuje sie go na okres pieciu lat (mozliwa jest jego coroczna aktualizacja),
a Minister Gospodarki podejmuje prace nad projektem Programu na kolejny okres nie pdzniej
niz na 12 miesiecy przed uptywem okresu objetego poprzednim. Rada Ministréow, na wniosek Ministra
Gospodarki ztozony nie pézniej niz do dnia 30 kwietnia danego roku, w drodze uchwaty, przyjmuje
Program lub jego aktualizacje w terminie do dnia 31 maja danego roku. Zgodnie zart. 11 ust. 2 uors,
Program jest finansowany z budzetu panstwa w postaci dotacji celowej i dotacji podmiotowe;.

6  Dz.U.z2004r. Nr90, poz. 864 zat. 2.

7 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym — art. 3 pkt 2 definiuje infrastrukture krytyczna jako systemy
oraz wchodzace w ich skfad powiazane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje,
ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania
organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcéw (Dz.U.z 2013 r., poz. 1166 ze zm.).

8  Uchwata z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia , Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022” (M.P.z 2013 r., poz. 377). Jest to jedna z dziewieciu strategii zintegrowanych ze strategia sredniookresowg
pod nazwa ,Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo”,
przyjeta przez RM uchwatg z dnia 25 wrzes$nia 2012 r. (M.P., poz. 882). Koordynatorem tej strategii jest Prezes Rady
Ministréw. Strategie zintegrowane tworza kompleks dopetniajacych sie aktow programowych realizacji polityki
rozwoju kraju.
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Przewidziano tez mozliwos¢ utworzenia rezerw, ktdre nie zostaty zaplanowane w Programie,
ale zakupienie okreslonego asortymentu jest nieodzowne do zapobiezenia lub usuniecia skutkow
zdarzen, ktérych nie mozna byto wczesniej przewidzie¢ ani im przeciwdziata¢. Zgodnie z art. 12
ust. 1i ust. 2 uors, zrodtem finansowania rezerw strategicznych nieobjetych Programem jest rezerwa
celowa budzetu panstwa ustalana corocznie w ustawie budzetowej’.

Podstawg prawng dziatania ARM jest art. 26 uors oraz zarzqdzenie Nr 11 Ministra Gospodarki
zdnia 11 marca 2011 r. w sprawie nadania statutu Agencji Rezerw Materiatowych'. Agencja jest
agencja wykonawcza w rozumieniu ufp, podlegtag ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki,
wykonujaca zadania panstwa w zakresie rezerw strategicznych oraz zapaséw panstwowych
ropy naftowej i produktéw naftowych". Na Agencji spoczywa obowigzek zakupu asortymentu
i przechowywania rezerw. Agencja moze przechowywac rezerwy samodzielnie albo oddac je
na przechowanie za wynagrodzeniem, na podstawie umowy przechowania, ktérej elementy
okreslono w art. 16 uors.

Zrédtem przychodéw Agencji sa przede wszystkim dotacje z budzetu paristwa oraz $rodki
uzyskiwane ze sprzedazy rezerw strategicznych. Moze ona takze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza
np. w postaci swiadczenia ustug magazynowych i uzyskiwac z tego tytutu przychody. Planowane
przychody z tytutu sprzedazy likwidowanych rezerw lub z tytutu sprzedazy ze wzgledu na wymiane
rezerw sg ujmowane w planowaniu finansowym, jako wielko$¢ zmniejszajgca dotacje budzetowe.
Ze wzgledu na przepisy ufp” w zakresie funkcjonowania agencji wykonawczej - obowigzanej
do zwrotu nadwyzek srodkéw finansowych do budzetu® w procesie planowania budzetowego
srodki finansowe Agencji nie stanowia czynnika zmniejszajagcego wysokos¢ dotacji budzetowe;j
na kolejny rok budzetowy. Stosownie do art. 22 ust. 3 ufp w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
wynikajacych z koniecznosci zapewnienia sprawnego i petnego wykonywania zadan agencji
wykonawczej Rada Ministréw moze, na wniosek ministra sprawujacego nadzér nad agencja
wykonawczg, wyrazi¢ zgode, w formie uchwaty, na niewptacenie nadwyzki srodkéw finansowych
ustalong na koniec roku budzetowego.

9 W latach 2013-2014 w ustawach budzetowych nie byta przewidziana rezerwa celowa na te zadania w czesci 83 budzetu
panstwa, dopiero w ustawie budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 153) przewidziano
20 min zt (zatacznik nr 2 poz. 48).

10 Dz. Urz. Ministerstwa Gospodarki z 2015 r., poz. 5, poprzedzone zarzadzeniem Nr 16 Ministra Gospodarki z dnia 30 lipca 2008 r.
w sprawie nadania statutu Agencji Rezerw Materiatowych (Dz. Urz. Min. Gosp. Nr 1, poz. 16).

" Patrz ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego paristwa i zaktéceri na rynku naftowym (Dz. U.z 2014 .,
poz. 1695 ze zm.; dalej — ustawa o zapasach). System zapasow interwencyjnych ropy naftowej i paliw jest elementem
zabezpieczenia ciggtosci funkcjonowania rynku paliwowego w Polsce, ktére rowniez realizuje Agencja w ramach polityki
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Nastapita stosowna zmiana ustawy o zapasach, jednak sg to dwie odrebne ustawy,
o innym zakresie podmiotowym i przedmiotowym, o innej genezie, celach i odmiennym podejsciu systemowym. Wspdlnym
elementem tych systeméw jest Agencja, ktéra wykonuje obowiazki wynikajace z obu ustaw. Przepisy uors nie ingeruja w inny
znaczacy sposob w przepisy dotyczace zapasow ropy naftowej i produktéw naftowych.

12 W poprzednim stanie prawnym, zgodnie z ustawq z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach paristwowych, ARM w ramach
jej samodzielnej gospodarki finansowej mogta zatrzymywac catos¢ nadwyzek srodkéw finansowych uzyskanych w danym
roku budzetowym na finansowanie dziatalnosci w zakresie zapaséw panstwowych w latach nastepnych (art. 14 ust. 4 pkt 1).

13 Zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie sposobu ustalania nadwyzki srodkéw
finansowych Agencji Rezerw Materiatowych (Dz. U. Nr 236, poz. 1400). Agencja dokonuje wptaty nadwyzki tych srodkow
na rachunek biezacy dochodéw Ministerstwa Gospodarki, nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca za rok poprzedni.
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Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach™, wprowadzita zmiany takze w uors,
ktore przewidujg obowigzek tworzenia i utrzymywania przez ARM zapaséw agencyjnych ropy
naftowe;j i paliw i wprowadzenie w ramach zapaséw agencyjnych mozliwosci utworzenia zapaséw
specjalnych ropy naftowej i paliw na zasadach okreslonych w ustawie o zapasach oraz wykonywanie
innych obowigzkéw wynikajacych z tej ustawy®™.

Agencja przechowuje rezerwy strategiczne w magazynach wiasnych, ktére podlegaja (art. 5 ust. 2
pkt. 1 lit. c) przepisom ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0oséb i mienia'®, co oznacza
wpisanie ich do ewidencji prowadzonej przez wtasciwego wojewode oraz poddanie obowigzkowej
ochronie specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych lub zastosowanie odpowiedniego
zabezpieczenia technicznego.

W terminie szesciu miesiecy od dnia wejscia w zycie uors, tj. do 5 sierpnia 2011 r. Prezes Agencji
zobowigzany byt do opracowania i przedstawienia do zatwierdzenia ministrowi wtasciwemu
do spraw gospodarki szczegdtowej procedury udostepnienia rezerw strategicznych, w tym
czasowego, zwrotnego udostepnienia asortymentu specjalistycznego oraz szczegétowej procedury
sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania zlikwidowanych rezerw strategicznych.

Zgodnie z art. 60 w zwigzku z art. 21 i art. 24 uors Prezes Agencji Rezerw Materiatowych w dniu
18 lutego 2011 r. wystapit o zatwierdzenie ww. procedur.

Procedury zostaty zatwierdzone przez Ministra Gospodarki w dniu 19 lipca 2011 r. i obowigzywaty
do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych"
obowigzujacymi od dnia 5 lutego 2011 r., Agencja jest zwolniona z podatku dochodowego od os6b
prawnych. Agencja zgodnie ze zmiang w ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych™ nie musi takze ptaci¢ podatku od czynnosci cywilnoprawnych, np. od transakgji
sprzedazy. Uzyskiwane przychody (poza przychodami z tytutu dotacji podmiotowej), ARM moze
przeznaczy¢ wytacznie na realizacje zadan zwigzanych z utrzymywaniem rezerw strategicznych
i budowe lub modernizacje infrastruktury magazynowej.

3.1.2. Kluczowe uwarunkowania dotyczace kontrolowanej dziatalnosci

Rezerwy strategiczne stanowig réznego rodzaju artykuty niezbedne w celu wsparcia realizacji
zadan w zakresie bezpieczenstwa i obrony panstwa, odtworzenia infrastruktury krytycznej,
ztagodzenia zaktocen w ciggtosci dostaw stuzacych funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu
podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich zycia i zdrowia, a takze wypetnienia zobowigzan
miedzynarodowych RP.

4 Dz.U.z2014r., poz. 900.

15 Zapasy panstwowe ropy naftowej i produktéow naftowych (zapasy te zabezpieczajg co najmniej 14 dni zuzycia) staja sie
zapasami agencyjnymi oraz wolumeny ropy naftowej i paliw utrzymywane dotychczas w ramach rezerw strategicznych
zostajg przeniesione do zapaséw agencyjnych. Jednoczesnie z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia zrédta finansowania
w roku wejscia w zycie ustawy dodano przepis okreslajacy, ze dotychczasowe srodki finansowe Agencji przeznaczone
na finansowanie zapaséw panstwowych ropy naftowej i produktéw naftowych oraz wolumenéw ropy naftowej i paliw
utrzymywanych w ramach rezerw strategicznych przeznacza sie na finansowanie zapaséw agencyjnych w roku wejscia
w zycie ustawy. Zmiana ta przewiduje takze utworzenie Funduszu Zapaséw Agencyjnych, bedacego panstwowym
funduszem celowym.

16 Dz.U.z2014r., poz. 1099.
7 Dz.U.z2014r., poz. 851 ze zm. (art. 6 ust. 1 pkt 15).
18 Dz.U.z2015r., poz. 626 ze zm. (art. 8 pkt 8).
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Zgodnie z uors, projekt Programu winien zawiera¢ m.in. dane dotyczace asortymentow rezerw
strategicznych i ich ilosci, jakie nalezy utworzy¢ w poszczegdlnych latach oraz przewidywane koszty
funkcjonowania ARM, w podziale na poszczegdlne lata, wraz z zatgczong informacja o asortymencie
rezerw strategicznych, ich ilosci i wartosci oraz ich finansowaniu, wykorzystaniu i rozmieszczeniu
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

Wydatki zwigzane z gospodarowaniem rezerwami sg pokrywane przez budzet panstwa
w postaci dotacji celowej i podmiotowej. W budzecie panstwa tworzy sie rowniez rezerwe celowa
przeznaczona na finansowanie dziatan w zakresie rezerw strategicznych nieobjetych Programem,
tj. w sytuacjach zdarzen, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ ani im przeciwdziata¢.

W praktyce tworzenie i utrzymanie rezerw strategicznych wymaga duzych naktadéw. Majac powyzsze
na uwadze, ustawodawca dopuscit mozliwos¢ utrzymywania rezerw strategicznych stanowiacych
witasnos¢ przedsiebiorcow. W tym celu zawieranie odpfatnych uméw z producentami powierzone
zostato ARM. Objety umowami asortyment wykorzystywany jest w sytuacjach kryzysowych.

W $wietle zasad funkcjonowania gospodarki narodowej pojecie rezerwy strategiczne oznacza celowo
tworzone zapasy srodkéw produkgji, konsumpcji, walut, majace na celu zapewnienie ciggtosci
produkgji i zaopatrzenia ludnosci w sytuacji zagrozenia. Zas z punktu widzenia obronnosci panstwa
przez rezerwy nalezy rozumiec te czes¢ potencjatu gospodarczego, ktéra aktualnie nie jest
wykorzystywana do celéw obronnych.

Zgodnie z uors, bioragc pod uwage przestanki zwigzane z kosztami tworzenia i utrzymywania rezerw,
mozna wydzieli¢:

— rezerwy strategiczne, tworzone i utrzymywane ze $srodkéw budzetu panstwa,

— rezerwy strategiczne, ktdére nie s wtasnoscig Skarbu Panstwa, tworzone i utrzymywane
przez podmioty gospodarcze na podstawie odrebnej umowy i bedace ich wtasnoscia
oraz powierzone organom administracji publicznej.

Wedtug projektu Programu z kwietnia 2012 r. przewidywane koszty finansowania rezerw strategicznych
w latach 2013-2017 w ramach dotacji celowej miaty wynie$¢ odpowiednio:
w tys. zt
2013 2014 2015 2016 2017
345 749,0 360 507,0 343 778,0 361 458,0 400 509,0

Analiza przebiegu uzgodnien pomiedzy Ministrem Gospodarki a Ministrem Finanséw wykazata,
ze Minister Finanséw nie wyrazit zgody na finansowanie rezerw strategicznych na poziomie kwot
przyjetych w projekcie Programu, ktére jego zdaniem przekraczaty wielkosci dotychczasowego
finansowania rezerw z roku 2012.

Wedtug Ministra Finansow przyjete rozwigzania w projekcie uors, w $wietle przedstawionej RM
w 2010 r. OSR do tej ustawy, miaty by¢ neutralne dla budzetu panstwa.

Zmiany stanowiska Ministra Finanséw nie spowodowata takze nowa kalkulacja finansowania
Programu przekazana przez Ministra Gospodarki w czerwcu 2014 r. Zaktadata ona oszczednosci
wynikajace z przeniesienia czesci rezerw paliw do zapaséw agencyjnych, powstatych po zmianie
systemu zapasow panstwowych paliw oraz decyzji Ministra Gospodarki w zakresie tworzenia,
udostepniania i likwidacji rezerw, podjete poza Programem. Ww. kalkulacja zaktadata przesuniecie
o dwa lata zadan rzeczowych ujetych w Programie, obejmujac cykl 2015-2019.

Z uwagi na brak reakgji Ministra Finanséw na nowa propozycje, MG dokonato ponownej aktualizacji
kalkulacji uwzgledniajacej wszystkie przyjete wczesniej zatozenia, a realizacje zadan rzeczowych
przesunieto na lata 2016-2020.
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Wedtug nowych zatozen Ministra Gospodarki, koszty finansowania Programu w ramach dotacji
celowej w latach 2016-2020 przewidywane sg na poziomie:

w tys. zt

160 827,0 272 014,0 257 847,0 193 049,0 276 449,0

W poréwnaniu do przewidywanych kosztow finansowania rezerw strategicznych zawartych
w projekcie Programu na lata 2013-2017, faktyczne finansowanie przyznane w ramach dotacji
celowej w latach 2013-2014 wyniosto po 30 630,0 tys. z, natomiast w 2015 r. 43 108,0 tys. zt.

EE] Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Tryb prac nad opracowaniem i przyjeciem przez Rade Ministréw projektu Rzagdowego
Programu Rezerw Strategicznych

3.2.1.1. Analiza ryzyka

W Ministerstwie Gospodarki, przed rozpoczeciem prac nad Programem, opracowano zalecenia
opisujgce sposéb dokonywania analizy ryzyka, na podstawie ktérej nalezy przygotowac wykazy
potrzeb dotyczacych utworzenia okreslonego asortymentu i ilosci rezerw strategicznych. Szczeg6lng
uwage zwrdcono na identyfikacje zagrozen, wyrdzniajac piec¢ typow, tj. zagrozenia: naturalne,
techniczne, biologiczne, spoteczne i gospodarcze. Kazdemu z tych zagrozen przypisano cztery wagi
okreslajace skutki tych zagrozen (nieznaczne, umiarkowane, powazne i bardzo powazne). W ramach
Programu przewidziano rowniez zagrozenia militarne, ale nie poddano ich analizie, gdyz zatozono,
ze w przypadku wystapienia tego zagrozenia rezerwy beda przeznaczone wytacznie na potrzeby
Sit Zbrojnych.

W sierpniu 2011 r. Minister Gospodarki wystapit'®, do 36 instytucji/organéw?*® wymienionych w art. 8
ust. 2 uors o przygotowanie i przekazanie opracowan dotyczacych tworzenia i utrzymywania
rezerw strategicznych. Odpowiedziaty 33 organy wspétpracujgce®, przy czym 26 przekazato wykazy
potrzebnych asortymentow rezerw strategicznych i ich ilosci, a 29 analizy i oceny mozliwosci
wystapienia zagrozen.
Analizy ryzyka i wykazy potrzeb dotyczace utworzenia rezerw strategicznych, ktére wptynety do MG
od organow wspotpracujacych — w ocenie Ministra — zawieraty wiele brakow. W wielu odpowiedziach,
np. Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Obrony Narodowej?*?, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (MRiRW), Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Zdrowia, Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego, Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego, nie byto korelacji wynikéw analizy zagrozen
z proponowanym asortymentem. Ponadto czes¢ przekazanych odpowiedzi nie zawierata sposoboéw i srodkéw
reagowania na mozliwe zagrozenia, cze$¢ zgtaszanych potrzeb nie spetniata kryteridow? determinujacych
utrzymywanie okreslonego asortymentu w rezerwach oraz nie uwzgledniata podziatu na poszczegdlne lata.

9 Pismo zdnia 2 sierpnia 2011 r.znak DSO/1160/11 zawierajace zalecenia majace na celu utatwienie przygotowania wykazéw
potrzebnych asortymentoéw i ich ilosci, opisujace przyjeta metodyke analizy ryzyka.

20 Dalej: organy wspotpracujace.

21 Dwie odpowiedzi wptynety ponad miesigc po terminie wyznaczonym przez MG (23 wrze$nia 2011 r.): od Wojewody
Dolnoslaskiego (12 grudnia 2011 r.), od Ministra Zdrowia (7 listopada 2011 r.).

22 Wykaz potrzeb dot. utworzenia rezerw strategicznych skupiat sie na asortymencie, ktéry ma stuzy¢ zabezpieczeniu
funkcjonowania poszczegdlnych rodzajéw sit zbrojnych oraz zgtoszono bardzo duza ilos¢ potrzeb w zakresie produktéw
medycznych i leczniczych.

23 QOpisanych w opracowanych przez MG zaleceniach (np.: dostepnos¢ asortymentu na krajowym rynku, koniecznos¢
szybkiego uruchomienia rezerwy strategicznej, czas udzielenia pomocy poszkodowanym, mozliwos¢ alokacji zasobow).
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Na podstawie zgtoszonych przez organy wspotpracujace analiz i wykazéw potrzeb oraz przegladu
asortymentu utrzymywanego dotychczas w rezerwach mobilizacyjnych, MG dokonato wtasnej
analizy ryzyka i niepewnosci, oceny sytuacji gospodarczej i spotecznej panstwa, pod katem
wystapienia zagrozen. Analiza zawierata takze oceny perspektyw koniunktury na swiecie
oraz informacje o zobowigzaniach miedzynarodowych RP. Powyzszg analize przeprowadzono
oddzielnie dla kazdej z grup asortymentowych rezerw (tj. rezerwy rolno-spozywcze, rezerwy
medyczne, surowce i urzadzenia), oraz dla zapaséw paliw, ktére zostaty zaprezentowane*
w projekcie Programu na poszczegodlne lata 2013-2017.

3.2.1.2. Poziom rezerw ujety w projekcie Programu

W przygotowanym przez Ministra Gospodarki projekcie Programu (przekazanym w dniu 26 kwietnia
2012 r. SKRM?*), poziom rezerw strategicznych wedtug MG, odpowiadat potrzebom krajowym
wynikajagcym z analizy ryzyka i niepewnosci co do wystapienia zagrozen bezpieczenstwa
panstwa, zgodnie z formalnymi wymogami uors. Ujete w projekcie Programu propozycje odnosnie
asortymentow rezerw, ich ilosci oraz planowanego przeznaczenia uwzgledniaty zweryfikowane
przez Ministerstwo Gospodarki*® propozycje organéw wspdtpracujacych oraz asortymenty i ilosci
utrzymywane do 5 lutego 2011 r. w rezerwach panstwowych?.

W terminie ustawowym, tj. 12 miesiecy od wejscia w zycie uors, Minister Gospodarki dokonat
przegladu rezerw mobilizacyjnych utworzonych przez ministréow, kierownikéw urzedéw
centralnych i wojewoddéw, w celu okreélenia asortymentu i ilosci rezerw mobilizacyjnych,
ktérych utrzymywanie uznaje sie za uzasadnione ekonomicznie i celowe ze wzgledu na realizacje
Programu. Sprawozdanie z tego przegladu zostato podpisane przez Ministra Gospodarki 4 sierpnia
2011 r. i zatgczone do projektu Programu.

Uzgodnienia miedzyresortowe w zakresie propozycji asortymentéw i ilosci rezerw, MG przeprowadzito
do kwietnia 2012 r. Zgodnie z dyspozycjg SKRM z 17 maja 2012 r., Minister Gospodarki opracowat
dwa warianty realizacji Programu oraz przedstawit szczeg6towy opis metodyki tworzenia rezerw
strategicznych.

Kolejne uzgodnienia, w tym kwestie dotyczace metodologii zgtaszanych potrzeb, byty dokonywane
na posiedzeniach SKRM w dniach 14 czerwca 2012 r. oraz 27 lipca 2012 r.

24 Uwzgledniajgce zobowigzania miedzynarodowe Polski, m.in. w rezerwach produktéw rolnych i rolno-spozywczych,
srodkéw spozywczych i ich sktadnikéw oraz w rezerwach ropy naftowej i produktéw naftowych przewidziano asortyment
zapewniajacy 30-dniowg samodzielno$¢ zaopatrzeniowa sit zbrojnych RP w zwigzku z realizacja zadan mobilizacyjnego
rozwiniecia (gtéwne zobowiazanie Polski w ramach cywilnej i wojskowej pomocy swiadczonej w czasie pokoju, w sytuacjach
kryzysowych i podczas konfliktow przez paristwo, na ktérego terytorium przemieszczaja sie lub s rozmieszczone i dziatajg
sity zbrojne oraz organizacje NATO).

25 Termin przekazania uptywat 5 maja 2012 r.

26 Na podstawie analizy ryzyka i niepewnosci dokonanej przez grupe robocza do przygotowania projektu Programu,
powotang decyzja z dnia 22 grudnia 2011 r. Nr 6/11 dyrektora Departamentu Spraw Obronnych w MG, w ktérej sktad
wchodezili: pracownicy ww. jednostki organizacyjnej Ministerstwa (obecnie Departament Bezpieczenstwa Gospodarczego),
przy wspdtpracy z dyrektorami biur Agencji Rezerw Materiatowych.

27 Zgodnie z Wykazem asortymentu rezerw strategicznych wraz z ilosciq jego tworzenia i utrzymywania w poszczegdlnych latach
(tabele 12-15 w zataczniku nr 1 do projektu Programu), tj. uwzgledniono dotychczasowe rezerwy gospodarcze i wynikajace
z dokonanego przegladu rezerwy mobilizacyjne, tworzone na podstawie ustawy o rezerwach paristwowych.
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Asortymenty rezerw, znajdujace sie dotychczas na stanie rezerw, rozszerzono o nowe produkty niezbedne
do przeciwdziatania najwazniejszym zagrozeniom?®, do zakresu i poziomu niezbednego do reagowania
w sytuacjach kryzysowych (powodzie, skazenia chemiczne i radiacyjne, pandemie, terroryzm, pozary,
epidemie, epizootie, silne wiatry, susze)*’. Ponadto zrezygnowano z czesci asortymentu starszego typu,
na rzecz asortymentu nowej generacji — dotyczacych gtéwnie rezerw produktéw leczniczych, produktéw
biobodjczych, wyrobdw medycznych, urzadzen i sprzetéw medycznych oraz substancji czynnych. W projekcie
Programu okre$lono wykazy asortymentéw rezerw strategicznych przeznaczonych do likwidacji (ktérych
utrzymywanie jest niezasadne, np.: olej surowy, spirytus, sprzet tacznosci nie spetniajacy aktualnych wymagan).
Przy ustalaniu docelowej ilosci rezerw brano pod uwage potencjat rynku w oparciu o doswiadczenia ARM,
a takze mozliwos¢ przeprowadzenia efektywnej kosztowo wymiany rezerw (rotacja) oraz wielkos¢ podazy
w celu ograniczenia wptywu utrzymywania rezerw strategicznych na rynki branzowe.
Na etapie uzgodnien miedzyresortowych w 2012 r. Minister Finanséw wnosit zastrzezenia, zaréwno
do skali zapotrzebowania na tworzenie rezerw, wzrostu poszczegélnych pozycji asortymentowych,
jak i zakupu przez Paiistwo nowych maszyn i urzadzen. Kwestionowat takze tzw. ,opcje zerowa’,
czyli przyjecie za punkt wyjscia sumarycznych oczekiwan finansowych zwigzanych ze zmiana
systemowg tworzenia rezerw, bez uwzglednienia tego co byto dotychczas finansowane przez
innych dysponentéw.
Wedtug Ministra Finanséw, wnioski resortéw powinny by¢ traktowane jako materiat pomocniczy,
a informacje na temat szczegotowej kalkulacji poszczegdlnych kwot oraz zatozen, jakie przyjeto
do ich obliczenia, a takze zasad wykorzystania instrumentéw zarzadzania rezerwami strategicznymi
powinien przedstawi¢ Minister Gospodarki, ktory odpowiada za realizacje zadan w tym zakresie.
Minister Finanséw wskazywat ponadto, ze finansowanie rezerw nie opiera sie wylacznie na srodkach
budzetowych, ale zgodnie z art. 38 uors, rezerwy te sa finansowane takze z przychodéw ARM,
o ktérych mowa w art. 37 tej ustawy.

Zdaniem NIK, Minister Finanséw, podnoszac zarzut nieuwzglednienia przez Ministra Gospodarki
rezerw dotychczas finansowanych przez innych dysponentéw (tzw.,opcja zerowa”) pominat fakt,
ze zgodnie z art. 55 uors rezerwy gospodarcze utworzone przez Ministra Gospodarki na podstawie
poprzedniego stanu prawnego (ustawa o rezerwach paristwowych), staty sie z dniem wejscia
w zycie ustawy rezerwami strategicznymi, za wyjatkiem rezerw mobilizacyjnych, ktére podlegaty
przegladowi. Minister Gospodarki nie mogtby i — jak wynika z ustalen kontroli NIK - nie zastosowat
przy ustalaniu asortymentow i ilosci rezerw strategicznych, tzw. ,opcji zerowej".

28 Ktorych prawdopodobienstwo wystapienia wedtug MG jest bardzo wysokie, umiarkowane lub niskie, a skutki katastrofalne
(zagrozenia wagi l) oraz ktérych prawdopodobienstwo wystapienia jest bardzo wysokie, wysokie lub umiarkowane,
a skutki powazne (zagrozenia wagi ll). Nie uwzgledniono zagrozen, ktérych prawdopodobienstwo wystagpienia jest:
bardzo wysokie, wysokie lub umiarkowane, a skutki umiarkowane (zagrozenia wagi lll), umiarkowane, a skutki fagodne
(zagrozenia wagi IV).
29 Przyktadowo rozszerzono o nastepujace nowe grupy produktéw:
- rezerwy ropy naftowej i produktéw naftowych, np.: zabezpieczenie nowoczesnej techniki SZ, w tym samolotéw F-16,
(ponadto wielkos¢ rezerw uwzglednia koniecznos¢ zapewnienia 30 dniowej samodzielnosci zaopatrzeniowej SZ
w zwigzku z wypetnianiem zobowigzan NATO);
- rezerwy surowcow, materiatdéw, urzadzen..., np.: kontenerowe stacje uzdatniania wody, zapory przeciwpowodziowe,
worki na piasek, pontony, agregaty pompowe, plandeki, sél drogowa;
- produkty lecznicze, biobojcze, wyroby medyczne, urzadzenia i sprzet medyczny..., np.: odtrutki, szczepionki, leki
znieczulajace, przeciwzakrzepowe, antybiotyki, opatrunki nowej generacji, zestawy narzedziowe;
- rezerwy rolneirolno spozywcze, np.: uwzglednienie zatozen wynikajacych z profesjonalizacji SZ, w tym wprowadzenie
produktéw ujetych w modelowym jadtospisie stosowanym w SZ (w tym przypadku raczej restrukturyzacja asortymentu
i wzrost ilosci rezerw w zwigzku z zobowigzaniami NATO).
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Ponadto, Minister Finanséw w swoich propozycjach kierowanych do SKRM nie powinien
poddawac pod rozwage kwestii wtasnosci nowych maszyn i urzadzen stanowiagcych rezerwy,
gdyz zgodnie z art. 4 uors rezerwy, w tym w szczegdlnosci urzadzenia i maszyny niezbedne
do realizacji celow okreslonych w art. 3 tej ustawy, nie moga by¢ wykorzystywane w zadnym
innym celu niz ten do jakiego sg przeznaczone.

Na posiedzeniu w dniu 6 wrzesnia 2012 r. Komitet przyjat projekt Programu, zaktadajacy wydatki
w 2013 r. w wysokosci 345,7 min zt, z uwzglednieniem wszystkich potrzeb Ministra Obrony
Narodowej i czesci potrzeb MRiRW. Komitet rekomendowat projekt Radzie Ministréw, z jedyna
rozbieznoscig z Ministrem Finanséw, ktory nie wyrazit zgody na finansowanie Programu na poziomie
wynikajacym z projektu, uzgodnionego w zakresie rzeczowym.

3.2.1.3. Procedowanie projektu Programu w 2012r.

Minister Gospodarki przedtozyt projekt Programu Ministrowi Finanséw do uzgodnien
miedzyresortowych w dniu 19 kwietnia 2012 r. Analizujac zgodno$¢ projektowanych skutkéw
finansowych uors dla budzetu panstwa z OSR, Minister Finanséw wyrazit poglad, ze rzagdowy projekt
uors, przedstawiony RM w 2010 r., miat by¢ neutralny dla budzetu panstwa, z wytaczeniem kwoty
1 min zt zwigzanej z obowigzkowym przegladem rezerw mobilizacyjnych.

Na posiedzeniu w dniu 14 czerwca 2012 r. SKRM oméwit projekt uchwaty Rady Ministrow
W sprawie ustanowienia Programu i przyjat ustalenia o powstaniu zespotu roboczego z udziatem
Ministra Finansow i przedstawicieli innych resortéw. Zadaniem zespotu byto dokonanie przegladu
asortymentu rezerw strategicznych oraz przedstawienie nowego, uzgodnionego dokumentu
zjasno opisanymi ewentualnymi rozbieznosciami.

W Ministerstwie Gospodarki zorganizowano dwa spotkania zespotu roboczego w dniach
18 25 czerwca 2012 r., w ramach ktérych nie zostato jednak osiggniete porozumienie w kwestii
poziomu finansowania Programu.

Wedtug informacji Ministra Gospodarki z dnia 31 lipca 2012 r. dla SKRM o sposobie wykonania
ustalen SKRM, przedstawiciel Ministra Finanséw podtrzymat zastrzezenia dotyczace zakresu
finansowania Programu, wskazujac ze skutki finansowe nowego systemu miaty by¢ neutralne
dla budzetu panstwa.
W zatgczonym protokole rozbieznosci zapisano m.in., Ze ,.zdaniem Ministra Finansow niemoZzliwe jest finansowanie
Programu na poziomie zaproponowanym (...) przez Ministra Gospodarki (...), poniewaz stanowi to bardzo
powazny wzrost w stosunku do dotychczasowego poziomu dotacji przeznaczanych na finansowanie zadar
zwiqzanych z gospodarowaniem rezerwami. Minister Finanséw nie ma mozliwosci wyasygnowania wiekszych
srodkéw finansowych niz funkcjonujqgce dotychczas w czesciach budzetowych przeznaczonych na rezerwy.
Minister Finanséw nie przedtozyt Radzie Ministrow danych liczbowych umozliwiajacych analize
dotychczasowych kosztéw zwigzanych z tworzeniem i utrzymywaniem rezerw strategicznych
i poréwnanie tych kosztéw z przewidywanymi skutkami finansowania Programu dla budzetu
panstwa. Natomiast argumentujac brak zgody na zaakceptowanie wysokosci planowanych
w projekcie Programu naktadoéw na tworzenie i utrzymanie rezerw strategicznych, Minister Finansow
poinformowat Sekretarza RM m.in. ze:

Przy konstrukcji budzetu na rok 2013 oraz na kolejne lata, w ktérych miat obowigzywa¢ Program,
proponowat by wszystkie wydatki finansowe dotychczas ponoszone przez poszczegdlne resorty byty nadal
finansowane ze $rodkéw tych resortéw (tzw. montaz finansowy?°), a nie wylacznie z czeéci 20 Gospodarka,
przy czym skutki tak skonstruowanego Programu nie mogga by¢ wyzsze niz dotychczasowe wydatki

30 Montaz finansowy jest opracowaniem wskazujacym zrédta finansowania projektu (w tym przypadku Programu)
i okreslajacym udziat procentowy wszystkich uczestnikéw w realizacji catego przedsiewziecia.
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w tym zakresie. Postulowat takze, aby potrzeby zgtoszone przez Ministra Obrony Narodowej byty
w dalszym ciggu finansowane z dysponowanej przez MON czesci budzetowej, w ramach puli 1,95% PKB
przeznaczanych na obronnos$¢. Wskazat jednoczesnie, ze Minister Obrony Narodowej nie zwiekszyt
ekwiwalentnie srodkow Ministrowi Gospodarki z zamiarem przeznaczenia ich w formie dotacji celowe;j
dla ARM - z tytutu przeniesienia rezerw mobilizacyjnych tworzonych wczeéniej przez Ministra Obrony
Narodowej do rezerw strategicznych®.

W swoim stanowisku do Sekretarza RM z dnia 15 pazdziernika 2012 r.odnosnie do finansowania

rezerw strategicznych, Minister Gospodarki informowat:
Zawarte w OSR sformutowanie, ze wejscie w zycie aktu prawnego nie generuje dodatkowych kosztéw poza
kosztami dotyczacymi rezerw mobilizacyjnych nie oznacza, ze utrzymywanie rezerw strategicznych, ktérych
ilos¢ i struktura asortymentowa zostanie okreslona w Programie wedtug nowego podejscia (analiza ryzyka
i niepewnosci), nie bedzie wymagato naktadéw z budzetu panstwa na finansowanie tych zadan, analogicznie
jak w latach poprzednich.
Wielkosci kwot przewidzianych na finansowanie Programu sg wieksze od srodkéw dotychczas przeznaczonych
na gospodarowanie rezerwami, poniewaz ujeto w nim nowe asortymenty rezerw, a takze zwiekszono
ilosci poszczegdlnych asortymentow, ktére w wyniku dokonanej analizy ryzyka i niepewnosci wystapienia
zagrozen uznano za niezbedne do przeciwdziatania negatywnym skutkom tych zagrozen oraz reagowania
w sytuacjach kryzysowych.

Minister Gospodarki wskazat ponadto, ze w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej na 2013 r.

zgtoszone zapotrzebowanie zostato okreslone na poziomie poréwnywalnym do zawartego

w projekcie Programu, i uwzgledniato propozycje asortymentowe organdw wspotpracujacych.

Po kolejnym posiedzeniu SKRM, w dniu 16 pazdziernika 2012 r., Rada Ministrow zobowiazata obu

ministréw do ponownego uzgodnienia kwestii finansowania Programu.

W ramach realizacji tego zobowigzania odbyty sie cztery spotkania konsultacyjne pomiedzy
przedstawicielami Ministra Finansow i Ministra Gospodarki, ktore rowniez nie doprowadzity
do osiggniecia porozumienia w kwestii finansowania Programu.

Realizujac zalecenia RM, Minister Gospodarki wystagpit 21 listopada 2012 r. do Ministra Finanséw
z propozycja uzgodnieniowa.
Poinformowat, ze podziela poglad aby wszystkie wydatki na rezerwy, finansowane dotychczas przez
poszczegdlne resorty, byty nadal finansowane ze srodkéw tych resortow.

Odnosnie do finansowania rezerw mobilizacyjnych w latach 2010-2012 wskazat, ze ksztattowaty sie
na poziomie 12,5 mln zt-13,2 mln zt rocznie, co oznacza, ze do petnego sfinansowania zadan zaplanowanych
w Programie do realizacji w 2013 r. zabraknie ok. 300 mln zt.

Wystapit o przedstawienie przez Ministra Finanséw stanowiska, czy przy zatozeniu dostosowania zadan
rzeczowych do poziomu dotacji z 2013 r. (skutkujgcego zmniejszeniem stanu rezerw), bedzie mozna dziatania
odtworzenia rezerw sfinansowac w kolejnych latach Programu.

Zwrécit sie o wskazanie mozliwosci i poziomu alokacji Srodkéw budzetu panstwa w latach 2013-2017 w celu

finansowania zadan ujetych w Programie, w szczegodlnosci realokacji w 2013 r. Wskazalt, ze brak decyzji

o finansowaniu Programu spowoduje koniecznos¢ likwidacji znacznej czesci rezerw strategicznych.
Ponadto Minister Gospodarki zwrécit uwage Ministra Finanséw na fakt, ze w planie finansowym
ARM na 2013 r. uwzgledniono jedynie wydatki na utrzymanie aktualnego stanu rezerw strategicznych
w wysokosci 215,7 min zt. Plan finansowy ARM na 2013 r., stanowiacy zatacznik do projektu ustawy
budzetowej na 2013 r., nie uwzgledniat wedtug MG, nowych dziatah rzeczowych zawartych
w projekcie Programu.

31 Wydatki ministerstw: sSrodowiska, transportu, budownictwa i gospodarki wodnej, zdrowia i wojewoddw na tworzenie
panstwowych rezerw mobilizacyjnych, ktére na mocy uors staty sie rezerwami strategicznymi byty finansowane przez
te resorty w ramach limitu srodkéw budzetowych przyznawanych corocznie przez Ministra Obrony Narodowej
w rozdziale 75212 - Pozostate wydatki obronne (w ramach wydatkéw budzetowych stanowigcych 1,95% PKB). Obecnie
Minister Obrony Narodowej zaprzestat naliczania tych srodkéw poszczegdlnym resortom.
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Minister Finansow, na etapie uzgodnien miedzyresortowych w 2012 r., nie wskazat Ministrowi
Gospodarki mozliwosci i poziomu alokacji sSrodkéw budzetu panstwa w celu finansowania zadan
ujetych w Programie. Zwracat jedynie uwage na koniecznos¢ petnego rozliczenia kwot ujmowanych
w projekcie Programu, jako zapotrzebowanie na $rodki budzetu panstwa w uktadzie: imiennie
wskazanych dysponentéw, kwot wydatkéw ujetych w ich czesciach budzetowych w roku 2012
oraz uzasadnienie potrzeb asortymentowych rezerw.

3.2.1.4. Procedowanie projektu Programu w latach 2013-2015

W okresie styczen 2013 - czerwiec 2014 r. uzgodnienia zwigzane z wysokoscia finansowania
Programu byty zawieszone. Minister Gospodarki nowg kalkulacje finansowania Programu przedstawit
dopiero w dniu 20 lutego 2015 r,, tj. rok i pie¢ miesiecy po spotkaniu Podsekretarzy Stanu MG
i MF (16 stycznia 2013 r.), na ktérym ustalono, ze MG przedstawi nowe propozycje. Miato to zwigzek
ze stanowiskiem Ministra Finansow, ktéry uzalezniat dalsze konsultacje od skorelowania finansowania
systemu rezerw strategicznych z systemem zapasow panstwowych ropy naftowej i paliw.

Uregulowanie finansowania systemu zapaséw ropy naftowej i paliw sfinalizowane zostato po przyjeciu
przez Sejm RP w dniu 30 maja 2014 r. ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa
paliwowego paristwa i zaktécer na rynku naftowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw®.
Jak wyjasnit dyrektor Departamentu Bezpieczeristwa Gospodarczego w MG, skorelowanie finansowania
obydwu systemoéw trwato dtuzej niz zaktadano i byto gtéwng przyczyna zaistniatych opdznien. Docelowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o zapasach zostat uzgodniony dopiero w Il kw. 2014 .
Nowa, zaktualizowana kalkulacja finansowania Programu, sporzagdzona zostata przy zachowaniu
niezmienionego stanu asortymentowego i ilosciowego rezerw, ktory byt ustalony w projekcie
Programu na lata 2013-2017.
Realizacje zadan rzeczowych ujetych w tym projekcie przesunieto o trzy lata — na cykl 2016-2020. W kalkulacji
finansowej uwzgledniono rowniez zmiany, jakie nastapity od czasu rozpatrzenia projektu Programu
przez Rade Ministrow, a w szczegdlnosci powstate w wyniku przesuniecia czesci srodkéw na finansowanie
zapasow paliw do zapaséw zarzadzanych przez ARM oraz oszczednosci wynikajace z decyzji Ministra
Gospodarki w zakresie likwidacji rezerw, ktorych likwidacja nie zostata ustalona w Programie. Przyktadowo,
zapotrzebowanie na dotacje celowa dla ARM w roku 2016 miato wynie$¢ 160 827 tys. zt, co w poréwnaniu
z projektem Programu przedtozonym Radzie Ministrow w pazdzierniku 2012 r. (345 749 tys. zH) oznaczato
spadek o 184 922 tys. zt.
W odpowiedzi z dnia 27 lutego 2015 r. na przestana nowa kalkulacje finansowa, Minister Finanséow
podtrzymat dotychczas zgtaszane uwagi argumentujac, ze brak zgody wynika z planowanego
wzrostu wydatkéw budzetu panstwa ponad wartosci wynikajgce z OSR do projektu uors.
W ocenie Ministra Finanséw, nie mozna uwzgledni¢ dodatkowych kosztéw dla budzetu panstwa
generowanych przez akt wykonawczy do uors, skoro nie zostaty one uwzglednione w OSR
do tej ustawy. Wedtug Ministra Finanséw zmniejszenie zapotrzebowania na $rodki z budzetu
panstwa nie wynikato ze zmian ilosciowych i jako$ciowych zwigzanych z ponowng analiza
dotyczaca poszczegdlnych asortymentow rezerw strategicznych, a gtdwnie ze zmiany uregulowan
prawnych dotyczacych zapaséw panstwowych ropy naftowej i paliw. Wedtug tych wyjasnien,

zgodnie z art. 50 ust. 7 ufp, wejscie w zycie przepiséw wykonawczych nie moze skutkowac zmiana

32 Dz.U.z 2014 r., poz. 900. Zgodnie z tg zmiang zapasy ropy naftowej i paliw (wraz z kosztami ich utrzymania), ktére
dotychczas finansowane byty w ramach planu finansowego Agencji Rezerw Materiatowych (dalej ARM), obecnie
finansowane sg ze srodkéw Funduszu Zapaséw Agencyjnych, pochodzacych z optaty zapasowej wnoszonej przez
producentéw i handlowcéw i zostaty wytgczone z przedmiotowego Programu.
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limitu wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych okreslonego w ustawie, na podstawie
ktorej wydawane sg przepisy wykonawcze. W ocenie Ministra Finanséw zasady te powinny by¢
respektowane réwniez w odniesieniu do przedmiotowego Programu.
Powyzsze stanowisko potwierdzone zostato w toku niniejszej kontroli, jak rowniez fakt, ze gtéwna przyczyna
nieosiggniecia porozumienia w kwestii finansowania Programu jest rozbiezno$¢ pomiedzy zapisami
dotyczacymi skutkéw finansowych do rzagdowego projektu uors, a skutkami finansowymi dla budzetu
panstwa wynikajacymi z Programu, ktérego konieczno$¢ opracowania wynika z tej ustawy.
Odnoszac sie do powyzszego stanowiska, Minister Gospodarki w pismie skierowanym do Sekretarza
SKRM w dniu 3 marca 2015 r. wyjasnit ponownie m.in.:

OSR* stanowi jedynie probe przewidzenia mozliwego wptywu aktu prawnego na funkcjonowanie
panstwa, wiec nie nalezy jej traktowac jako gtéwny wyznacznik finansowania systemu rezerw strategicznych,
w tym Programu. Sformutowanie, ze wejscie w zycie uors nie spowoduje dodatkowych kosztow, ktére
wynikatyby ze zmiany organizacji i funkcjonowania rezerw, nie jest rbwnoznaczne z faktem, ze utrzymywanie
rezerw nie wymaga okreslonych naktadéw z budzetu panstwa. Asortyment oraz ilos¢ rezerw strategicznych
uzaleznione sg od analizy ryzyka i niepewnosci wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa panstwa i beda
zmienne** w czasie. Dlatego na etapie projektowania ustawy nie mozna byto przyja¢ z géry okreslonej kwoty
na finansowanie utrzymywania rezerw. Ponadto koszty utrzymywania rezerw réwniez sa zmienne w czasie
(wynikaja z aktualnej sytuacji cenowej na réznych rynkach branzowych). Koszty zwigzane z transportem
bytych rezerw mobilizacyjnych nie przekroczyty 1 min zk;

W sprawie podejmowanych dziatar oszczednosciowych wyjasnit, ze najwiekszy wptyw na powstate oszczednosci
miata likwidacja wszystkich asortymentéw rezerw, ktorych utrzymywanie w projekcie Programu uznano
za niezasadne z punktu widzenia analizy ryzyka i niepewnosci oraz powodéw ekonomicznych. W efekcie
nie ma juz asortymentu przeznaczonego do likwidacji, a kazde obnizenie stanéw ilosciowych bedzie sie
wigzac z czesciowym brakiem danego asortymentu w rezerwach.
Staty Komitet Rady Ministrow na posiedzeniu w dniu 5 marca 2015 r., po dyskusji nad dokumentem
Ministerstwa Gospodarki — Informacja o rezultatach uzgodnieri prowadzonych z Ministrem Finanséw
oraz propozycje rozstrzygniecia kwestii finansowania Programu przyjat, iz Minister Gospodarki
przygotuje w trybie pilnym Program w ujeciu finansowym mozliwym do zaakceptowania
przez Ministra Finanséw. Komitet podtrzymat stanowisko MF, ze skutki finansowe dokumentu

s zbyt wysokie i zbyt lakonicznie uzasadnione.

W dniu 12 marca 2015 r., Minister Gospodarki zwrécit sie do Ministra Finanséw o okreslenie
mozliwego poziomu finansowania Programu w poszczegélnych latach okresu od 2016 r. do 2020 r.
W odpowiedzi z dnia 27 marca 2015 r., Minister Finanséw nie przedstawit akceptowalnego
poziomu finansowania Programu, informujac, ze podtrzymuje wczesniej zgtoszone uwagi odnosnie
finansowania Programu.

W kolejnym pismie z dnia 26 maja 2015 r. Minister Gospodarki wystgpit do Ministra Finansow
w sprawie spotkania dotyczacego kwestii zwigzanych z finansowaniem Programu. Minister
Finanséw wyrazit gotowos¢ do wziecia udziatu w takim spotkaniu, wskazujac jednoczesnie, ze do MF
nie wptyneta nowa wersja projektu Programu, ktéra bytaby podstawg do rozmow.

33 Z OSR do projektu ustawy wynika ponadto, ze uproszczenie funkcjonowania rezerw wprowadzone ustawg
nie ma bezposredniego wptywu na zmniejszenie naktadoéw finansowych zwiagzanych z rezerwami, jako gtéwne
zrédto finansowania zadan w zakresie funkcjonowania rezerw strategicznych pozostawia sie budzet panstwa, zmiana
funkcjonowania dotychczasowych rezerw moze spowodowac ewentualne koszty transportu rezerw mobilizacyjnych
przemieszczanych po przegladzie ww. rezerw, naktady budzetowe na rezerwy pomnazaja majatek Skarbu Panstwa
oraz maksymalizuja bezpieczenstwo, z uwagi na role rezerw strategicznych, korzysci finansowe nie stanowia czynnika
wiodacego, lecz sg planowane jako pochodna wynikajaca z racjonalnego Programu.

34 Zalezne od uwarunkowan bezpieczenstwa.
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3.2.1.5. Zapewnienie srodkéw z budzetu panstwa na finansowanie Programu

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Ministra Gospodarki i Ministra Finanséw
zwigzane z trwajagcym ponad trzy lata procesem uzgodnieniowym dotyczacym finansowania
Programu.

Minister Finanséw, kwestionujac wysokos¢ srodkéw budzetowych (dotacji celowych) zwigzanych
z finansowaniem Programu, gtdwnie powotuje sie na zapisy zawarte w OSR do projektu uors,
wedtug ktorych wprowadzenie nowego systemu miato nie powodowac dodatkowych kosztow
dla budzetu panstwa. Minister Finanséw, zgtaszajac postulaty dotyczace dostosowania wysokosci
kosztéw realizacji Programu do mozliwosci finansowych budzetu panstwa, nie wskazywat
jak duze jest to przekroczenie i nie wskazat konkretnego poziomu srodkéw budzetowych jakie moga
by¢ przeznaczone na tworzenie rezerw. Nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowe stanowisko Ministra
Finanséw w sprawie finansowania Programu byto pozbawione elementéw konstruktywnych,
polegajacych chociazby na wskazywaniu konkretnych zrédet pozyskania srodkéw i ich kwot
niezbednych do realizacji podstawowych zadan publicznych w tym zakresie.

NIK zwraca uwage, iz Ministerstwo Finansow dysponowato wiedzg na temat wysokosci facznej
kwoty srodkéw przeznaczanych na finansowanie rezerw panstwowych w poprzednim stanie
prawnym (tj. przed wejsciem w zycie przepiséw uors).
Koszty finansowania rezerw, stanowigce wydatki ARM, wynikaty z planu finansowego Agencji, bedacego
zatgcznikiem do ustawy budzetowej na kazdy rok. Wedtug ustaw budzetowych dotacja celowa dla ARM
wynosita w poszczegdlnych latach: 2009 r. 169 172 tys. zt, 2010 r. — 94 699 tys. zt, 2011 r. — 110 699 tys. zt,
2012 r. - 42 999 tys. zt, w latach 2013-2014 wynosita corocznie po 30 630 tys. zt, 2015 r. — 43 108 tys. zt.
Koszty wydatkéw na rezerwy mobilizacyjne, realizowane przez poszczegdlnych dysponentéw ze srodkéw
przyznawanych przez Ministra Obrony Narodowej, wedtug planu, ksztattowaty sie w latach 2010-2012
w granicach 12,5-13,2 min zt.
Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w OSR do uors nie zostat okreslony limit
wydatkéw budzetowych na finansowanie rezerw strategicznych, na ktéry powotuje sie Minister
Finanséw.
W OSR zapisano, ze: ,regulacja nie powoduje powstania dodatkowych kosztéw, ktére wynikatyby ze zmiany
organizacji i funkcjonowania dotychczasowych rezerw”, nie precyzujac jakie sg de facto te koszty.
Wedtug ustalen NIK, jak wskazano wyzej, koszty utrzymywania rezerw, podobnie jak wysokos¢
dotacji celowej przyznawanej ARM z budzetu panstwa, zmieniaty sie w poszczegélnych latach.
Oznacza to, ze nie byto jednego okreslonego poziomu finansowania, ktéry stanowitby wyznacznik
w zakresie limitu srodkéw budzetowych, ktére mogtyby by¢ przeznaczone na finansowanie
Programu, a poziom zgtaszanych potrzeb asortymentowych przez zainteresowane organy powinien
wynikac z przeprowadzonej analizy ryzyka i niepewnosci wystagpienia zagrozen bezpieczenstwa.
Takze rozwazanie przez Ministra Finansow wspdlnego finansowania rezerw strategicznych przez
wiele podmiotéw, tzw. montaz finansowy, nie byto zasadne, gdyz zamierzeniem ustawodawcy
byta zmiana poprzedniego systemu poprzez wprowadzenie jednego podmiotu odpowiedzialnego
za catosc rezerw strategicznych. Powyzsze stanowisko potwierdzito takze Ministerstwo Obrony
Narodowej wskazujac, ze brak jest podstaw prawnych pozwalajagcych na finansowanie rezerw
z limitu wydatkéw obronnych. Pozostate kluczowe resorty uczestniczace w pracach na projektem
Programu réwniez stwierdzity, ze nie ma takiej mozliwosci.
Minister Finanséw, nie zgadzajac sie na wysokos¢ zapotrzebowania zgtaszanego w latach 2012
i 2015 przez Ministra Gospodarki na srodki budzetu panstwa niezbedne na realizacje Programu,
a takze nie wskazujac mozliwego do zaakceptowania poziomu jego finansowania - o co zwracat sie
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Minister Gospodarki — w istotny sposéb utrudnit finansowanie zadan w obszarze rezerw
strategicznych. Brak realizacji przepisdw uors w tym zakresie moze skutkowac zwiekszonym
ryzykiem braku podazy poszczegolnych asortymentow rezerw i ich ilosci na rynku w sytuacji
wystapienia kleski zywiotowej lub innej sytuacji kryzysowej, w tym zagrozen bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa oraz porzadku i zdrowia publicznego.

Roéwniez Minister Gospodarki od dnia zarekomendowania projektu Programu przez SKRM
na posiedzeniu w dniu 6 wrzesnia 2012 r., nie dokonat ponownej jego analizy i ewentualnej
modyfikacji. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zaréwno analiza ryzyka, o ktérej mowa w art. 9
ust. pkt 1 uors, jak i metodologie przyjete do ustalania wielkosci rezerw okreslonych w projekcie
Programu uchwalanym na pie¢ lat z mozliwoscig corocznej weryfikacji, moga by¢ nieaktualne
i nie przystajace do obecnych uwarunkowan zaréwno wewnetrznych, jak i miedzynarodowych.
W szczegdblnosci zwiazane jest to z sytuacjg zagrozenia wojna na wschodzie Ukrainy i wojna
w Syrii, skutkujgca narastajaca falg uchodzcéw, ktéra takze obejmie Polske. Réwniez zmiany
klimatyczne, wywotujace niespotykane dotychczas zagrozenia typu powodzie, huragany
czy susze, beda miaty wptyw na wykorzystanie i modyfikacje systemu tworzenia rezerw.

Nie mozna przyja¢ argumentacji Ministra Gospodarki, ze projekt Programu jest nadal aktualny,
a dokonywanie jakichkolwiek zmian bytoby catkowicie bezpodstawne, gdyz przepisy uors
(art. 9 ust. 4) nie tylko nie zabraniaja, a wrecz przewiduja coroczng aktualizacje Programu,
a tym samym projektu Programu, jesli wymaga tego zmiana sytuacji, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3
tej ustawy.

Niezaleznie od zachodzacych zmian w otoczeniu miedzynarodowym, jak i krajowym, konieczno$¢
taka, zdaniem NIK, wynikata rowniez z niezmiennego stanowiska Ministra Finansow, ktéry
kwestionowat zakres rzeczowy i poziom finansowania rezerw strategicznych, gdyz ponowna
analiza mogtaby rozwia¢ watpliwosci Ministra Finansow, a przynajmniej postuzy¢ jako dodatkowy
argument w ostatecznych uzgodnieniach dotyczacych tego finansowania.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz potwierdzeniem mozliwosci aktualizacji projektu
Programu byto takze ustalenie z posiedzenia SKRM w dniu 5 marca 2015 r., ze Minister Gospodarki
przygotuje w trybie pilnym Program w ujeciu finansowym mozliwym do zaakceptowania
przez Ministra Finanséw, czyli de facto nowa wersje Programu.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage, na brak zdecydowania Ministra Gospodarki w sprawie
informowania Rady Ministréw, ewentualnie Prezesa Rady Ministréw, o problemach dotyczacych
braku finansowania Programu.
Wedtug informacji z poczatkowego okresu uzgodnien Minister Gospodarki uznat, iz charakter zgtaszanych
uwag przez Ministra Finansow wymaga rozstrzygniecia na szczeblu Rady Ministréw. Podobnie w informacji
dla KPRM z dnia 13 grudnia 2012 r. wskazywal, ze niepodjecie decyzji o finansowaniu Programu spowoduje
koniecznos¢ likwidacji rezerw strategicznych. Natomiast w kolejnych informacjach opracowanych przez
Departament Bezpieczenstwa Gospodarczego (DBG) dla KPRM z dnia 29 stycznia 2013 r.i 30 stycznia 2014 .
nie wskazywano koniecznosci podjecia dziatan interwencyjnych w sprawie uzgodnienia finansowania
Programu.
W ocenie NIK, pilnos¢ przygotowania i przyjecia Programu wynika z faktu, ze rezultaty whasciwego
gospodarowania rezerwami nabierajg znaczenia w sytuacjach nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
gospodarki (zataman, kryzysu) albo zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. SKRM nie podjat
w tej sprawie decyzji rozstrzygajacej rozbieznos¢ stanowisk pomiedzy Ministrem Gospodarki
i Ministrem Finanséw. W zwigzku z tym rolg Ministra Gospodarki, jako odpowiedzialnego
za stworzenie i utrzymanie nowego systemu rezerw strategicznych, byto zwrécenie sie bezposrednio
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do Prezesa Rady Ministrow z prosba o interwencje, gdyz ostatecznie to Rada Ministrow
odpowiada konstytucyjnie za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku publicznego,
a temu celowi stuzy system rezerw strategicznych.
W zwigzku z brakiem przyjecia Programu przez Rade Ministrow w formie programu wieloletniego na okres
pieciu lat, nie byt on ujmowany w projektach ustaw budzetowych, jak i w samych ustawach budzetowych
na lata 2013-2015. W praktyce, finansowanie tworzenia i utrzymywania rezerw strategicznych byto uzaleznione
od corocznych dotacji celowych tworzonych w budzecie panstwa, w wysokosciach ktére réznity sie
od wielkosci przyjetych w projekcie Programu opracowanym przez Ministra Gospodarki, odpowiedzialnego
za system rezerw strategicznych.
Niezaleznie od tego, w ustawach budzetowych, w czesci 83 — Rezerwy celowe budzetu paristwa,
corocznie powinny by¢ planowane srodki na finansowanie dziatann w zakresie rezerw strategicznych
nieobjetych Programem, o ktérych mowa w art. 14 uors, tj. w sytuacji deficytu rezerw niepodlegajacych
odtworzeniu, przeciwdziatania skutkom nieprzewidzianego zagrozenia i jezeli z rekomendacji
organizacji miedzynarodowych wynika pilna potrzeba utworzenia rezerw strategicznych.
Nalezy wskaza¢, ze dopiero w 2015 r. utworzona zostata rezerwa celowa w wysokosci 20 min zt
na finansowanie rezerw strategicznych nieobjetych Programem, mimo ze Minister Gospodarki
juz wczesniej wydawat decyzje w trybie art. 14 uors, dotyczace tworzenia rezerw strategicznych
nieobjetych Programem. Rezerwy te finansowane byty ze srodkéw pochodzacych z dotacji
celowych i przychodéw wihasnych Agencji Rezerw Materiatowych, ktére powinny by¢ co do zasady
przeznaczone na realizacje Programu, zgodnie z art. 11 uors.

3.2.2. Zarzadzanie rezerwami strategicznymi i utrzymanie infrastruktury magazynowej przez ARM

3.2.2.1. Utrzymywanie rezerw

W zwigzku z brakiem obowigzujgcego Programu, finansowanie zadahn w zakresie tworzenia
i utrzymywania rezerw strategicznych realizowane byto od 2013 r. na poziomie wynikajacym
z wielkosci przyznanej dotacji celowej dla ARM. W latach 2013-2015 w stosunku do wnioskowanego
zapotrzebowania na dotacje celowg odpowiednio na poziomie 316,8 min zt, 441 min zt, 201,7 min zt,
przyznane dotacje wyniosty 30,6 min zt, tj. 9,7%, 30,6 min zt (6,9%) i 43,1 mIn zt (21,4%).

W tym samym okresie poziom wnioskowanych dotacji podmiotowych na dofinansowanie kosztow
dziatalnosci biezacej ARM wynosit odpowiednio 74,8 min zt, 78 min zti 76 mIn zt, natomiast kwoty
przyznane to 75,5 min zi, tj. 100,9%, 75,5 min zt (96,8%) i 63 mIn zt (82,9%). Badajac w ramach
kontroli wykonania budzetu panstwa w latach 2013-2014, wykonanie planu finansowego przez
ARM, ustalenia NIK wykazaty, ze dotacje podmiotowe wykorzystano na poziomie 95,5% i 97,4%
planowanych wielkosci. Wykorzystanie ich byto zgodne z przeznaczeniem na dofinansowanie
biezacej dziatalnosci, w tym zarzadzanie realizacja zadan okreslonych w art. 27 uors,
tj. utrzymywanie, tworzenie, udostepnianie i likwidacje rezerw oraz na prowadzenie inwestycji
zwigzanych z budowa lub modernizacja infrastruktury technicznej utrzymywania rezerw.

Z przyznanych kwot na dotacje celowg wykorzystanie na tworzenie i utrzymywanie rezerw
strategicznych (w tym na rezerwy nieobjete Programem) wyniosto w latach 2013-2014
odpowiednio 14,7 min zti 14,8 mIn zt. Pozostate srodki wykorzystane zostaty na tworzenie
i utrzymanie zapasow paliw.

Poza dotacjami wykorzystywano takze srodki pochodzace z likwidacji asortymentéw rezerw,
ktorych likwidacja nie zostata przewidziana w projekcie Programu oraz inne oszczednosci (uzyskane
m.in. w wyniku wymiany/zamiany asortymentu w okresie spadku cen). Niemniej oznaczato to
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utrzymywanie rezerw na poziomie nizszym niz przewidywat projekt Programu, chociaz dokonana
w ramach prac nad jego przygotowaniem, analiza ryzyka i niepewnosci wystgpienia okreslonych
zagrozen oraz wynikajace z niej wnioski pozostawaty, w ocenie Ministra Gospodarki, aktualne.

Dotacje celowe przeznaczone na tworzenie i utrzymanie rezerw strategicznych byty znacznie nizsze
od ich wysokosci zaplanowanej w projekcie Programu. Koszty poniesione przez ARM na utrzymanie rezerw
w latach 2013-2014 - wyniosty odpowiednio 104,3 mIn zt i 90 mIn zt*>, natomiast w projekcie Programu
zaplanowano 345,7 mln zt i 360,5 min zt. Swiadczy to o tym, ze przy wysokosci przyznanych srodkow
nie mogty by¢ zrealizowane zaplanowane asortymenty rezerw i ich ilosci. Dotacje celowe stanowity
w 2013 r. - 14,2%, w 2014 r. 16,5% zrédet finansowania rezerw strategicznych. Minister Gospodarki
od kliku lat przekazujac zapotrzebowanie na dotacje dla ARM, w danym roku budzetowym zgtasza realne
potrzeby wynikajace z kosztéw utrzymania rezerw, a otrzymuje srodki mniejsze ze wzgledu na limity
wydatkow ustalane przez Ministra Finanséw, ktdre nie pozwalaty Ministrowi Gospodarki na przekazanie
ARM wiekszych srodkéw.

W uzasadnieniu do zwiekszenia dotacji dla ARM na 2015 r. wskazano, ze dotychczasowy poziom przyznawanej
dotacji byt niewystarczajacy nawet do utrzymywania rezerw w ich niezmienionym stanie ilosciowym.
W zwigzku z czym konieczne jest zwiekszenie dotacji dla ARM, gdyz obecna kwota dotacji w wysokosci
43,1 min zt nie pozwoli ARM zabezpieczy¢ petnej realizacji zadan w roku 2015. ARM jest w dalszym ciggu
zmuszona zaciagna¢ kredyt, gdyz przyznana dotacja jest zbyt niska i nie pozwala nawet na pokrycie kosztéw
aktualnych stanéw rezerw.
W 2014 r. ARM zawarta umowe kredytu z Bankiem Gospodarstwa Krajowego do kwoty
140 000 tys. zt. Wedtug MG, niezbedne byto zaciggniecie przez ARM kredytu, ktory wykorzystany
zostat w wysokosci 90 000 tys. zt. Kredyt zostat sptacony w tym samym roku, w wyniku pozyskania
przychodéw ze sprzedazy zapasow panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych. W planie
finansowym ARM na 2015 r. zostat zaplanowany kredyt, ktérego kwota, wedtug wnioskowane;j
przez ARM zmiany przedmiotowego planu, bedzie wynosita 16 186 tys. zF*°.

Decyzje Ministra Gospodarki w zakresie tworzenia rezerw strategicznych w latach 2013-2015,
byty podejmowane wytacznie na podstawie art. 14 uors, to znaczy w trybie ,poza Programem”.
Wedtug uzyskanych wyjasnien, decyzje te nie byty wydawane zgodnie z ustaleniami zawartymi
w projekcie Programu, poniewaz nie zostat on przyjety przez RM, w zwigzku z czym nie mogt
stanowi¢ podstawy do tworzenia rezerw.
W latach 2013-2015, na podstawie art. 14 uors, wydano 11 decyzji Ministra Gospodarki dotyczacych
utworzenia rezerw strategicznych. Kazda z tych decyzji zostata uzasadniona wzgledami okreslonymi
w art. 14 pkt 1i 2 uors. Dotyczyty one m.in. zwiekszenia zasobdéw rezerw medycznych o izolatory
transportowe, urzadzenia do dezynfekcji pomieszczen i srodki dezynfekcyjne odpowiednie do ochrony
przed chorobg Ebola, uzupetnienia rezerw zywnos$ciowych w asortymencie poéttusz wieprzowych
w zwiagzku z wystgpieniem afrykanskiego pomoru $win na terenie Polski, plandek, workéw na piasek
i zap6r przeciwpowodziowych.
Cze$¢ decyzji dotyczacych tworzenia rezerw byta skorelowana z zatozeniami przyjetymi w projekcie
Programu, gdyz wystapity zagrozenia uwzglednione w analizie ryzyka ujetej w Programie
i rownoczes$nie spetnione zostaty przestanki wynikajace z art. 14 uors (np. rezerwy w zakresie:
produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych czy srodkéw do dezynfekcji). Wyzej wskazane
decyzje wydawane byty przez Ministra Gospodarki na wniosek podmiotéw wskazanych w art. 8
ust. 2 uors lub z urzedu. ARM nie byfa wnioskodawca przedmiotowych decyzji, natomiast wnioski

z przeprowadzanej przez ARM analizy rynku byly kluczowe w kontekscie uzasadniania decyz;ji.

35 W ramach tych kwot w 2013 r. dotacje celowe stanowity 14,8 mIn zt, likwidacja rezerw 44,4 min zt, wymiana/zamiana
5,7 min zt oraz sprzedaz zapaséw paliw 39,4 min zt. W 2014 r. wynosity odpowiednio 14,8 min zt, 13,7 min zt, 1,8 mIn zt
59,6 min zt.

36 W planie finansowym ARM ujetym w ustawie budzetowej na rok 2015 kwota kredytu wynosita 24 616 tys. zt.
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Jednym ze zrodet finansowania rezerw strategicznych w 2013 r. i 2014 r. byty m.in. przychody
z likwidacji rezerw (43% w 2013 r.i 13% w 2014 r.) i sprzedazy zapaséw panstwowych ropy naftowej
i produktow naftowych (38% w 2013 r.i 66% w 2014 r.).

W kontrolowanym okresie Minister Gospodarki podjat 14 decyzji o likwidacji w trybie art. 25 uors (tj. gdy likwidacja
nie zostata ustalona w Programie). Przychody uzyskane ze sprzedazy zlikwidowanych asortymentéw
przeznaczone zostaty na sfinansowanie utrzymania aktualnego stanu rezerw. Zgodnie z uzyskanymi
wyjasnieniami, decyzje o likwidacji wszystkich asortymentow rezerw przewidziane byty w projekcie
Programu, natomiast zmiana uors z dniem 22 lipca 2014 r. zlikwidowata mozliwos¢ finansowania rezerw
strategicznych ze sprzedazy zapasow panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych. W zwiazku
z powyzszym obecnie nie ma mozliwosci pozyskiwania dodatkowych srodkéw pochodzacych z likwidacji
rezerw i sprzedazy zapasow.

Kontrola wykonania czterech wybranych losowo decyzji wykazata, ze ARM przestrzegata ustawowych
obowigzkéw w zakresie wykonywania decyzji o likwidacji rezerw, tj. dokonywata sprzedazy rezerw poprzez
gietde albo w drodze przetargu. Skontrolowane decyzje zostaty zrealizowane terminowo i zgodnie z procedura
wewnetrzng Agencji, dotyczaca sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania zlikwidowanych rezerw
strategicznych.
W badanym okresie Minister Gospodarki podejmowat tez decyzje w sprawie udostepnienia
rezerw strategicznych w celu wsparcia organéw wspétpracujacych w dziataniach prowadzonych
w sytuacjach kryzysowych. Decyzje te podejmowane byly na podstawie przestanek ustawowych,

gdyz projekt Programu nie przewiduje ilosci rezerw planowanych do udostepnienia.

W latach 2013-2015 podjeto 18 decyzji w sprawie udostepnienia rezerw strategicznych
obejmujacych gtéwnie wode pitna, konserwy typu pasztet, dania gotowe, t6zka turystyczne,
koce, elementy mostéw drogowych sktadanych, urzadzenia do transportu chorych zakaznie,
kombinezony ochrony biologicznej i odziez ochronna.
Badaniem kontrolnym objeto 11 decyzji Ministra Gospodarki w sprawie udostepnienia rezerw strategicznych
w latach 2013 - | kwartat 2015. Ustalono, ze podmioty, ktéorym udostepniono rezerwy strategiczne,
wywigzywaty sie ze zobowigzan umownych. Agencja informowata zainteresowane podmioty o terminie
i miejscu wydania rezerw strategicznych oraz dokonywata sprawdzenia warunkéw ich transportu. ARM
deklarowata gotowos¢ do udostepnienia rezerw strategicznych zywnosciowych i medycznych w dacie

wptywu decyzji. Przyktadowo termin gotowosci do udostepnienia rezerw medycznych nie przekraczat
szesciu dni.

W dziatalnosci Agencji dotyczacej udostepniania rezerw strategicznych nie stwierdzono

nieprawidtowosci i odstepstw od obowiagzujacej od lipca 2011 r. ,Procedury udostepniania rezerw
strategicznych”, zatwierdzonej przez Ministra Gospodarki.

Gtéwne zatozenia Programu w zakresie asortymentu i ilosci rezerw przewidzianych do utrzymywania,
do chwili obecnej nie ulegty zmianie.

Na przyktadzie 2014 r. stwierdzono, ze zakres asortymentowy i poziom rezerw strategicznych (wedtug stanu

na dzien 31 grudnia), nie odpowiada zatozeniom projektu Programu, co oznacza, ze w przypadku wystapienia

zidentyfikowanego w procesie dokonywania analizy ryzyka i niepewnosci zagrozenia, ograniczone

beda mozliwosci przeciwdziatania jego skutkom. W projekcie Programu przyjeto m.in. nastepujace ilosci

asortymentoéw w poszczegdlnych grupach asortymentowych:

® w grupie asortymentowej produktéw medycznych (206 pozycji ogdtem) w roku 2014 projekt Programu
zaktadat utworzenie 20 pozycji, utworzono 6 pozycji;

® w grupie asortymentowej produktéw rolnych i zywnosciowych (24 pozycje ogdtem) w roku 2014 na szes¢
pozycji planowanych utworzono jedng w 75% wielkosci planowanej, pozostate pozycje asortymentowe
nie zostaty utworzone; utworzono natomiast nieplanowana rezerwe péttusz wieprzowych;

® w pozydji asortymentowej zawierajacej surowce, materiaty, maszyny na 17 pozycji planowanych, utworzono
cztery, w tym jedna w 100%, pozostate ponizej wielkosci planowane;.
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W dziatalnosci ARM dotyczacej wykonywania decyzji Ministra Gospodarki w zakresie tworzenia,
przechowywania, udostepniania i likwidacji rezerw strategicznych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Dziatania podejmowane przez ARM w ramach ww. procedur byty przedmiotem kontroli
przeprowadzonej przez MG w dniach od 26 wrzesnia do 4 pazdziernika 2013 r. Kontrola obejmowata
prawidtowos$¢ wykonania przez ARM jej zadan ustawowych. Zespot kontrolny nie stwierdzit
nieprawidtowosci i ocenit pozytywnie ich wykonanie przez ARM.

3.2.2.2. Przechowywanie rezerw strategicznych w magazynach obcych

Utworzone rezerwy przechowywane byly w magazynach wtasnych Agencji i obcych. Wykorzystanie
magazynow obcych zwigzane byto z koniecznoscig zapewnienia warunkéw przechowywania,
spetniajacych okreslone wymagania w odniesieniu do poszczegdlnych grup produktowych
(np. zywnosci czy artykutéw medycznych).

W badanym okresie na zakup ustug przechowywania rezerw/zapaséw wydatkowano tacznie
187 303,1 tys. zt, ztego w:

2013 r.— 94 574,0 tys. I, w tym na zywnos$¢ 37 117,7 tys. zt, artykuty medyczne 4 110,1 tys. zt, artykuty techniczne
1658,0 tys. zt, paliwa 51 688,1 tys. zt,

2014 r. — 80 716,8 tys. zt, w tym na: zywnos¢ 43 864,9 tys. zt, artykuty medyczne 5 028,9 tys. zi,
artykuty techniczne 3 925,8 tys. zt, paliwa 27 897,2 tys. t,

| kwartale 2015 r. — 12 012,3 tys. zt, w tym na: zywnos$¢ 11 127,4 tys. zt, artykuty medyczne 513,2 tys. zt,
artykuty techniczne 197,8 tys. zt, paliwa 173,9 tys. zt.
Przyktadowo rezerwy medyczne przechowywane byty w magazynach obcych w zwigzku
z koniecznoscig zapewnienia odpowiednich temperatur przechowywania oraz potrzebg zlecenia
podmiotom farmaceutycznym ustugi biezacej wymiany produktéw leczniczych i wyrobow
medycznych. Uzasadnieniem wyboru przechowujacego byto kryterium cenowe.
taczna wartos¢ przechowywanych w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 19 maja 2015 r. rezerw
strategicznych (dotyczacych produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych), w magazynach obcych
wynosita 10 556,6 tys. zt (bez VAT).

Skontrolowano pie¢ uméw wybranych losowo, dotyczacych przechowywania strategicznych rezerw
zywnosciowych, medycznych, technicznych i paliw w zakresie ich zgodnosci z wymogami okreslonymi
w art.16 ust. 2 ustawy uors, tj. m.in. sposobu i warunkéw przechowywania, zobowiazan przechowawcy
czy wymagan odnosnie ochrony magazynu.
Kontrola rzetelnosci wykonywania zobowigzan przez kontrahenta byta dokonywana przez ARM
poprzez biezace prowadzenie czynnosci sprawdzajacych zaréwno w magazynach, jak i w odniesieniu
do prowadzonej dokumentacji. W przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci wydawane byty zalecenia
pokontrolne, ktorych wykonanie weryfikowano podczas kontroli sprawdzajacych.

W dziatalnosci ARM dotyczacej przechowywania rezerw strategicznych i zapasow paliw

w magazynach wiasnych i obcych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2.2.3. Utrzymywanie rezerw strategicznych stanowigcych wtasnosc¢ przedsiebiorcy

Agencja utrzymuje rezerwy strategiczne stanowigce wtasnos$¢ przedsiebiorcow na podstawie
odptatnych umoéw. Podstawg zawarcia takich umoéw byta dyspozycja Ministra Gospodarki
zmaja 2011 r. Na jej podstawie Agencja zostata zobowigzana do zamiany utrzymywanych rezerw
pszenicy na produkty zbozowe, poprzez dokonanie zakupu gotowych produktéw zbozowych
lub zawarcie, w trybie art. 17 uors, umowy z przedsiebiorcami lub podmiotami zobowigzanymi
do statej gotowosci sprzedazy asortymentu produktéw stanowigcych przedmiot rezerwy.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Wedtug stanu na 19 maja 2015 r. Agencja miata zawartych dziewie¢ umoéw na utrzymywanie w ramach rezerw
2 350 ton artykutéw zywnosciowych, stanowigcych wtasnosé przedsiebiorcéw. Ich warto$¢, wedtug cen
okreslonych w umowach, po jakich przedsiebiorcy sa zobowigzani do odsprzedazy, wynosita 4 282,5 tys. zt
(bez VAT). Wszystkie umowy zostaty zawarte w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych.
Kryterium wyboru byta najkorzystniejsza cena.

W dziatalnosci ARM dotyczacej utrzymywania rezerw strategicznych stanowigcych wtasnosc

przedsiebiorcow nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2.2.4. Dziatalnos¢ inwestycyjna i remontowa Agencji

ARM przechowywata czesc¢ rezerw strategicznych we wtasnych sktadnicach i w magazynach

zamiejscowych. Rezerwy zywnosciowe przechowywano w trzech sktadnicach, rezerwy medyczne

w 13 sktadnicach, rezerwy techniczne w 11 sktadnicach i w 18 magazynach zamiejscowych,

a ropopochodne w jednej sktadnicy.
Na dzien 31 grudnia 2014 r. sposréd 14 sktadnic i 21 magazynéw, w petni pod rezerwy strategiczne
wykorzystywana jest powierzchnia jednej sktadnicy i 18 magazyndéw. Powierzchnie pozostatych 13 sktadnic
wykorzystywane sg od 15% do 69%. Aby zminimalizowa¢ koszty utrzymania sktadnic i magazynéw ARM
wynajmuje wolne powierzchnie magazynowe przedsiebiorcom. Powierzchnie te sg wykorzystywane
od 54% do 94%. Mozliwo$¢ uzyskiwania przychodéw z tytutu Swiadczenia ustug magazynowych przez
Agencje jest zgodna z uors.

Wedtug ARM, poziom inwestycji w sktadnice i magazyny zamiejscowe jest adekwatny do posiadanych

mozliwosci finansowych, niemniej zbyt maty, aby wprowadzi¢ do bazy magazynowej nowoczesne

urzadzenia i technologie.

Wartosc brutto inwestycji i remontéw zrealizowanych przez ARM w zakresie infrastruktury stuzacej
do utrzymywania rezerw strategicznych w latach 2013-2014 wyniosta odpowiednio 6 583,9 tys. zt
(plan 14 339,0 tys. zt) i 8 558,0 tys. zt (plan 14 841,0 tys. zt). Natomiast warto$¢ remontéw w 2013 .
wynosita 1 419,2 tys. zt (plan 2 233,5 tys. z), w 2014 r. 1 975,8 tys. zt (plan 4 000,0 tys. zt). W 2015 r.
wydatki na inwestycje zaplanowano w wysokosci 14 683,4 tys. zt, a na remonty w wysokosci
2 879,5 tys. zt. Do konca maja 2015 r. naktady inwestycyjne wyniosty 452,0 tys. zt, a naktady
na remonty 127,1 tys. zt.

Najwiecej srodkéw wydatkowano m.in. na inwestycje dotyczace przebudowy budynku magazynu
w Swinoujsciu (3 201,9 tys. zt netto), modernizacje budynku magazynowego w Wawale (1 633,2 tys. zt netto)
oraz termomodernizacje budynku magazynowego w Lesmierzu (854,3 tys. zt netto). Zrealizowane remonty
o0 najwyzszych naktadach to m.in.: remont drég wewnetrznych | etap w Lesmierzu (331,3 tys. zt netto), remont
drég i placéw wewnetrznych w Niemcach (303,6 tys. zt netto) oraz remont drogi dojazdowej w Starym Saczu
(308,1 tys. zt netto).

Zrealizowane przez Agencje inwestycje i remonty (wykonawcow wytaniano zgodnie z ustawg z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®’), byty uzasadnione potrzebami technicznymi

i wynikaty z rocznych planéw rzeczowo-finansowych.

W dziatalnosci Agencji dotyczacej utrzymywania infrastruktury magazynowej nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2.2.5. Kontrole utrzymywania rezerw strategicznych

Agencja w latach 2013-2015 (I pétrocze) przeprowadzita 212 postepowan kontrolnych w zakresie
rezerw strategicznych oddanych przez ARM na przechowanie lub stanowigcych wtasnos¢
przedsiebiorcéw, w tym 74 w 2013 r,, 71 w 2014 r.i 67 w | pdtroczu 2015 .

37 Dz.Uz2013 ., poz. 907 ze zm.
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Analiza dokumentacji dziewietnastu postepowan kontrolnych® wykazata, ze zakres kontroli umoéw
na przechowywanie byt zgodny z postanowieniami uors, tj. obejmowat prawidtowos¢ warunkéw
przechowywania, ochrony magazyndéw, prowadzenia dokumentacji dotyczacej przechowywania
oraz wykonywania zalecen pokontrolnych.
Nieprawidtowosci stwierdzone podczas trzech postepowan kontrolnych dotyczyty m.in. przekroczenia
temperatury®® powietrza w magazynach z rezerwami medycznymi i zywnoséciowymi oraz niedziatajagcego
elektronicznego systemu alarmowego na placu sktadowym i w pomieszczeniach magazynowych z rezerwami
technicznymi. Podmioty kontrolowane poinformowaty ARM o usunieciu nieprawidtowosci.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych przeprowadzania przez Agencje postepowan

kontrolnych w zakresie utrzymywania rezerw strategicznych przez przedsiebiorcéw.

3.2.3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych i informacyjnych ARM w zakresie rezerw
strategicznych

3.2.3.1. Sprawozdania dotyczace rezerw strategicznych i zapasow paliw

Zgodnie z art. 27 ust. 6 uors sprawozdania o rezerwach strategicznych Agencja opracowywata
w okresach pétrocznych, do 30 wrzesnia za | pétrocze i do 31 marca za rok poprzedni. Sprawozdania
o zapasach paliw, zgodnie z art. 23 ust. 1i 2 ustawy o zapasach, sporzadzano w terminie 45 dni
od konca miesigca nastepujgcego po uptywie okresu sprawozdawczego (tj. sprawozdania
miesieczne, pétroczne i roczne), na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej
i informacji przekazywanych przez przedsiebiorcéw. W badanym okresie Minister Gospodarki
nie przedktadat Agencji uwag i wnioskéw o dokonanie korekt ww. sprawozdan.

W zakresie wykonywania przez Agencje obowigzkéw sprawozdawczych wobec Ministra
Gospodarki nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.2.3.2. Sprawozdania finansowe

W okresie objetym kontrolg Agencja sporzadzata i przekazywata w wymaganych terminach
Ministrowi Gospodarki kwartalne i roczne sprawozdania budzetowe*’, sprawozdania finansowe
oraz informacje dotyczace wykonania planu finansowego ARM wraz z uzasadnieniem przyczyn
odchylen wykonania planu.

Na koniec 2013 r. nadwyzka srodkéw finansowych ze sprzedazy rezerw strategicznych oraz zapaséw
panstwowych ropy naftowej i produktéw naftowych, dokonywanej w ramach czynnosci innych
niz wymiana, zamiana rezerw lub wymiana badz odtwarzanie zapaséw panstwowych, wyniosta
13 452,7 tys. zt i zostata przekazana przez Agencje na rachunek bankowy Ministra Gospodarki
w dniu 27 czerwca 2014 r. ARM nie posiadata nadwyzki srodkéw finansowych na koniec 201212014
roku. Nadwyzki srodkéw finansowych zostaty ustalone przez Agencje zgodnie z danymi ksiegowymi
i obowigzujacymi przepisami®.

Zgodnie z art. 28e ustawy o zapasach, Agencja od 1 stycznia 2015 r. zobowigzana jest do przekazywania
kwartalnych i rocznych Informacji o realizacji planu finansowego Funduszu Zapaséw Agencyjnych.
Pierwsze sprawozdanie za | kwartat 2015 r. Agencja przekazata do Ministerstwa Gospodarki

38 Wybranych przy zastosowaniu doboru losowego z interwatem.

39 Zaistniafa sytuacja nie miata negatywnego wptywu na jakos¢ przechowywanych asortymentow.

40 Rb-35, Rb-40, Rb-BZ2, Rb-N, Rb-Z, Rb-WSb.

41 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie sposobu ustalania nadwyzki srodkéw
finansowych Agencji Rezerw Materiatowych (Dz. U. Nr 236, poz. 1400).
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23 kwietnia 2015 r,, tj. zgodnie z ustawowym terminem. Plan przychodéw Funduszu® na 2015 .
wynosit 1 078 114,0 tys. zt, a na koniec | kwartatu 2015 r. przychody zrealizowano w wysokosci
145 807,0 tys. zt, tj. w 13,5%. Planowane koszty na 2015 r. wynosity 917 249,0 tys. zt, a zrealizowano
w wysokosci 31 027,0 tys. zh, tj. w 3,3%, poniewaz zakupy paliw zaplanowano na IV kwartat 2015 r.*%,

Ponadto zgodnie z zapisami uméw zawartych pomiedzy MG i ARM w latach 2013-2015 na udzielenie dotacji
celowych, ARM byta zobowigzana do sktadania pisemnych sprawozdan merytorycznych i finansowych
z wykorzystania udzielonych dotacji. Sprawozdania te byty sktadane przez ARM w terminach okreslonych
w umowach i akceptowane przez Ministra Gospodarki. Wynika z nich, ze Agencja wydatkowata srodki dotacji
zgodnie z przeznaczeniem.

W zakresie sporzadzania przez ARM sprawozdan finansowych i zwigzanych z nimi informacji,
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

42 Gtoéwne srodki Funduszu pochodza z optaty zapasowej wnoszonej przez przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie produkgji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw.

43 Niskie wykonanie przychodéw wynikato z uwzglednienia w sprawozdaniu za | kwartat 2015 r. optaty zapasowej
tylko za styczen i luty.
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m Przygotowanie kontroli

Jednostki objete kontrolg dobrano w sposéb celowy - byty to: Ministerstwo Gospodarki (Minister
Gospodarki zobowigzany zostat do wdrozenia sprawnego systemu zarzadzania rezerwami
strategicznymi; Ministerstwo Finanséw (wspoétodpowiedzialne za konstrukcje budzetu panstwa,
z ktoérego finansowane sg rezerwy strategiczne) i Agencja Rezerw Materiatowych (odpowiedzialna
za wykonywanie decyzji Ministra Gospodarki dotyczacych tworzenia, likwidacji i udostepniania
rezerw strategicznych, utrzymywania rezerw i utrzymywania infrastruktury magazynowej). Kontrole
prowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Po zakoniczeniu czynnosci kontrolnych sporzadzone zostaty trzy wystapienia pokontrolne, ktére wystano
do kierownikéw skontrolowanych jednostek. Negatywnie oceniono zaréwno dziatania Ministra
Gospodarki jak i Ministra Finanséw, kierujac pod ich adresem wnioski pokontrolne, mianowicie:

do Ministra Gospodarki o:

1. Zrealizowanie zobowiazania SKRM do przygotowania zaktualizowanego Programu, mozliwego
do zaakceptowania przez Rade Ministréw.

2. Rozwazenie wystepowania do Rady Ministrow o zatrzymywanie nadwyzki srodkéw finansowych
wystepujacej w ARM, celem zapewnienia sprawnego i petnego wykonywania jej zadan,
w przypadku wystepowania niedoboru srodkow.

do Ministra Finansow o:

1. Wprowadzenie rozwigzan kadrowo-organizacyjnych zapewniajacych realizacje obowiazkow
i odpowiedzialnosci zwigzanych z przyjeciem Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych.

2. Pilne wyliczenie poziomu srodkéw budzetowych jakie moga by¢ przeznaczone na tworzenie
rezerw strategicznych w perspektywie piecioletniej, w celu ostatecznego uzgodnienia z Ministrem
Gospodarki poziomu oraz zrédet finansowania Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych.

3. Podjecie konstruktywnej wspétpracy z Ministrem Gospodarki w przedmiotowym zakresie.

4. Zapewnienie wprowadzenia Programu do corocznych ustaw budzetowych jako programu
wieloletniego.

W przypadku ARM ocena byfa pozytywna, bez formutowata wnioskéw pokontrolnych.

Obydwaj ministrowie ztozyli zastrzezenia do wystapien pokontrolnych. Minister Finansow w pismie
z dnia 27 sierpnia 2015 r. ztozyt siedem zastrzezen. Uchwata nr 64/2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 r.
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uwzglednito cztery zastrzezenia w catosci, dwa uwzglednito
w czesci, w pozostatym zakresie oddalito w catosci, pozostawiajac bez zmiany ocene negatywna.
Minister Gospodarki w pismie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. ztozyt siedem zastrzezen, ktére uchwatg
nr 63/2015 r z dnia 26 pazdziernika 2015 r. Kolegium NIK w catosci oddalito.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Gospodarki odnoszac sie do wnioskdw pokontrolnych
poinformowat, Zze zrealizowane zostato ustalenie Statego Komitetu Rady Ministréw z dnia 5 marca 2015 .
zobowiazujgce Ministra Gospodarki do przygotowania nowej wersji Rzagdowego Programu Rezerw
Strategicznych, w ujeciu finansowym mozliwym do zaakceptowania przez Ministra Finanséw. Nowg
wersje Programu, Minister Gospodarki przekazat pod obrady SKRM, w dniu 9 pazdziernika 2015 r.
Dokument ten oczekuje obecnie na rozpatrzenie. Odnosnie drugiego wniosku w sprawie zatrzymywania
przez ARM nadwyzki srodkéw finansowych dla jej potrzeb, poinformowano, ze sprawa ta zostata
uregulowana w rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 14 paZdziernika 2015 r. w sprawie sposobu
ustalania nadwyzki srodkéw finansowych Agencji Rezerw Materiatowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1738).
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5.1. Wykaz skontrolowanych podmiotow

Je:dnos_t L Jednostka kontrolowana Adres jednostki
organizacyjna NIK
Ministerstwo Gospodarki 00-507 Warszawa, plac Trzech Krzyzy 3/5
Departament Gospodarki, - } . ] L
Skarbu Pafistwa | Prywatyzaji Ministerstwo Finansow 00-916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12
Agencja Rezerw Materiatowych 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45

. ZALtACZNIKI

5.2. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864 zat. 2).

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U.z 2015 r.,, poz. 1229).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U.z 2014 r.,, poz. 1695 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
22014 ., poz. 900).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U 22013 r,, poz. 1166 ze zm.).
Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz. U. z 2014 r., poz. 1099).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228).
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U.z 2013 r., poz. 21 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 851 ze zm.).

Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 626 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2013 r,, poz. 907 ze zm.).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego (Dz.U. Nr 83, poz. 540).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie sposobu
ustalania nadwyzki srodkéw finansowych Agencji Rezerw Materiatowych (Dz. U. Nr 236, poz. 1400).
Zarzadzenie Nr 11 Ministra Gospodarki z dnia 11 marca 2011 r. w sprawie nadania statutu
Agencji Rezerw Materiatowych (Dz. Urz. Ministerstwa Gospodarki z 2015 r., poz. 5).
Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie podziatu pracy
w kierownictwie Ministerstwa Gospodarki (Dz. Urz. Ministra Gospodarki z 2014 r. poz.19),
poprzedzone zarzadzeniem nr 12 n z dnia 16 marca 2011 r. w tej sprawie (Dz. Urz. Ministra
Gospodarkiz 2011 r.Nr 2, poz. 16).

Uchwata nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia,Strategii rozwoju
systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022” (M.P.z 2013 r., poz. 377).
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5.3. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Wiceprezes Rady Ministréw — Minister Rozwoju
Minister Skarbu Panstwa

Minister Finansow

Minister Zdrowia

Komisja Skarbu Panstwa Sejmu RP

Komisja Gospodarki i Rozwoju Sejmu RP

. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP
. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP

Komisja Gospodarki Narodowej Senatu RP

. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Agencji Rezerw Materiatowych







Warszawa, dnia 2, ,,/Z 2015 r.
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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

FG4.0811.5.2015

Pan

Wojciech Kutyla
Wiceprezes

Najwyzszej [zby Kontroli

Sy i rene

W zwigzku z otrzymang przy pismie z dnia 8 grudnia 2015 r. znak KGP.410.003.00.2015
P/15/017 Informacjg o wynikach kontroli gospodarowania rezerwami strategicznymi —
uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Odnoszac si¢ do pkt 3 na str. 7 Informacji nie podzielam uwagi, ze Minister Finanséw w swoich
opiniach wskazywat jedynie, ze nie jest mozliwe finansowanie Programu na zaproponowanym
przez Ministra Gospodarki poziomie, ktéry przekracza dotychczasowy poziom finansowania
rezerw, nie  wskazujgc  jednoczesnie  jak  duze  jest to  przekroczenie.
Zard6wno w pisSmie z dnia 27.08.2015 r. znak FG4.0811.3C.2015, kierowanym do Pana
Wojciecha Kutyly Wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli, jak i we wczesniejszych pismach,
Minister Finansow wyjasnial, ze za punkt odniesienia przyjmowal zawsze dotacje ogodlem
przekazywane Agencji Rezerw Materialowych w roku przed planowanym wejsciem w zycie
Programu. Nie moze by¢ zatem watpliwosci co do skali przekroczenia poziomu finansowania
rezerw w stosunku do Oceny Skutkow Regulacji do projektu ustawy o rezerwach strategicznych.
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do stanowiska Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2015 r. do Informacji o wynikach kontroli gospodarowania
rezerwami strategicznymi.

Minister Finansow w Stanowisku stwierdzit, iz nie podziela uwagi NIK dotyczacej nie wskazania przez nie-
go poziomu przekroczenia finansowania rezerw strategicznych w zaproponowanym przez Ministra Gospodarki
projekcie Programu Rezerw Strategicznych, w odniesieniu do naktadéw ponoszonych na ten cel w poprzednim

stanie prawnym, tj. przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych?.

Problem mozliwego do zaakceptowania przez Ministra Finanséw poziomu finansowania rezerw strate-
gicznych, a tym samym roznicy pomiedzy wysokoscig naktadéw na utworzenie i utrzymanie rezerw strategicz-
nych, wynikajacych z wejcia w Zycie przywofanej powyzej ustawy, zostat poddany analizie w toku kontroli i wni-

kliwie rozpatrzony przez NIK przed sformutowaniem ocen zawartych w Informacji.

Argumenty, przedstawione uprzednio przez Ministra Finanséw w zastrzezeniach do Wystapienia pokon-
frolnego, wystosowanego po zakonczeniu postepowania kontrolnego, zostaty rozpatrzone przez Kolegium NIK,
ktére w uchwale z dnia 26 pazdziernika 2015 r., podtrzymato ocene dotyczaca nie wskazania przez Ministra Fi-

nanséw mozliwego do zaakceptowania poziomu finansowania rezerw strategicznych.

W zwigzku z powyzszym, podtrzymuje tre$¢ Informacji o wynikach kontroli gospodarowania rezerwami

Strategicznymi.

:Qa‘jvvyiszej ifby Kontrali
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'Dz.U.z2015. poz. 1229.



