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P/15/017 — Gospodarowanie rezerwami strategicznymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Andrzej Oleksak, gt. specjalista k.p. upowaznienie do kontroli nr93551 z dnia
5 maja 2015r.

2. Wioletta Kluczyk, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 93555 z dnia
11 maja 2015 .

3. Jerzy Gawlak, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 95216 z dnia
8 czerwca 2015,

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Ministerstwo Gospodarki', 00-057 Warszawa, Plac Trzech Krzyzy 3/5

Pan Janusz Piechocinski, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Gospodarki od dnia
6 grudnia 2012.

Pan Donald Tusk, Prezes Rady Ministrbw — z uwagi na czasowe nieobsadzenie
urzedu Ministra Gospodarki od dnia 27 listopada 2012 r. do dnia 5 grudnia 2012.

Pan Waldemar Pawlak, Wiceprezes Rady Ministrow Minister Gospodarki od dnia
16 listopada 2007 r. do dnia 27 listopada 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 2618)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? fakt, ze od ponad trzech lat nie zostat
utworzony system rezerw strategicznych w ksztatcie wymaganym przepisami
ustawy zdnia 29 pazdziernika 2010r. o rezerwach strategicznych3. Minister
Gospodarki* jest organem odpowiedzialnym za utworzenie i utrzymanie tego
systemu.

Z ustalen kontroli wynika, ze Rada Ministrow nie przyjeta przygotowanego przez
Ministra Gospodarki Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych na lata 2013-
20175, o ktorym mowa w rozdziale 2 uors, ze wzgledu na brak uzgodnienia kwestii
poziomu finansowania tego Programu pomigdzy Ministrem Gospodarki i Ministrem
Finanséw. Tym samym nie byly realizowane przepisy rozdziatu 2 uors. W efekcie,
Minister Gospodarki nie realizowat catosci przypisanych mu zadan ustawowych
w zakresie tworzenia rezerw strategicznych, w szczegdlnosci dotyczacych poziomu
i asortymentu tworzonych rezerw w zaleznosci od analizy potrzeb, zagrozen,
sytuacji gospodarczej kraju oraz zmian w otoczeniu miedzynarodowym, mimo
zidentyfikowania takich potrzeb w ww. Programie.

T Dalej: MG lub Ministerstwo.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

3 Dz.U. Nr229, poz. 1496 ze zm. Dalej: uors.

4 Dalej takze: Minister.

5 Dalej: Program.



Uzasadnienie
oceny ogolnej

NIK ocenia pozytywnie dziatania nadzorcze Ministra Gospodarki nad
gospodarowaniem rezerwami strategicznymi przez Agencje Rezerw Materiatowych®.
Pomimo nieprzyjecia Programu, Agencja wykonywata prawidtowo powierzone jej
zadania, cho¢ dysponowata ograniczonymi $rodkami pozyskiwanymi w postaci
corocznych dotaciji celowych.

W przygotowanym przez Ministra Gospodarki projekcie Programu (przekazanym
w dniu 26 kwietnia 2012 r. Statemu Komitetowi Rady Ministrow’), poziom rezerw
strategicznych, odpowiadat potrzebom krajowym wynikajacym z analizy ryzyka
i niepewnosci wystapienia zagrozen bezpieczenstwa panstwa, zgodnie z formalnymi
wymogami uors. Ujete w projekcie Programu propozycie co do asortymentéw
rezerw, ich ilosci oraz planowanego przeznaczenia uwzgledniaty zweryfikowane
przez Ministerstwo Gospodarki® propozycje organdéw wspdipracujacych oraz
asortymenty i iloSci utrzymywane do 5 lutego 2011 r. w rezerwach panstwowych?.

Minister Finanséw zakwestionowat wzrost poziomu finansowania'® i w zwigzku z tym
zakres rzeczowy rezerw okreslonych w projekcie Programu, w stosunku do stanu
poprzedniego. W uzasadnieniu swojego stanowiska Minister Finanséw odwotywat
siec do treSci Oceny Skutkéw Regulacji'' do projektu wors, w ktérym zostat
zamieszczony m.in. zapis, ze wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zwiekszenia
kosztow na rezerwy strategiczne, ktére wynikatyby ze zmiany organizacii
i funkcjonowania dotychczasowych rezerw'2.

Uzgodnienia projektu Programu prowadzone byly przez Ministra Gospodarki
stosownie do ustaler Statego Komitetu Rady Ministréw'3, nie doprowadzity jednak
do przyjecia Programu przez RM w terminie wymaganym przepisem art. 10 ust. 1
uors, 1j. do dnia 31 maja 2012r. Ustalono™ natomiast, ze Minister przygotuje
w trybie pilnym Program w ujeciu finansowym mozliwym do zaakceptowania przez
Ministra Finanséw. Wobec braku ze strony Ministra Finanséw zmiany deklaracii
w sprawie  akceptowalnego poziomu finansowania rezerw  strategicznych,
przygotowanie przez MG nowej wersji Programu, nie nastapito.

Minister Finansow w catym procesie dotychczasowych uzgodnien, o ktérych wyzej
mowa, oczekiwat poréwnywalnego do roku 2012 poziomu finansowania rezerw's

6 Dalej: ARM.

7 Termin przekazania uptywat 5 maja 2012 .

8 Na podstawie analizy ryzyka i niepewnosci dokonanej przez Grupe robocza do przygotowania projektu
Programu (dalej Grupa robocza), powotang decyzjg z dnia 22 grudnia 2011r. Nr 6/11 dyrektora
Departamentu Spraw Obronnych w MG, w ktérej sktad wchodzili: pracownicy ww. jednostki organizacyjnej
Ministerstwa (obecnie Departament Bezpieczenistwa Gospodarczego), przy wspdtpracy z dyrektorami biur
Agencji Rezerw Materiatowych.

9 Zgodnie z Wykazem asortymentu rezerw strategicznych wraz z iloscig jego tworzenia i utrzymywania
w poszczegdlnych latach (tabele 12-15 w zataczniku nr 1 do projektu Programu), 1. uwzgledniono
dotychczasowe rezerwy gospodarcze iwynikajace z dokonanego przegladu rezerwy mobilizacyjne,
tworzone na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach parnstwowych (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 594 ze zm.).

10 Wyliczone przez MG kwoty w projekcie Programu w latach 2013-2017 wynosity od 343, 8 min zt do
400,5 min zt.

" Dalej: OSR.

12 Z OSR do projektu ustawy wynika ponadto, ze uproszczenie funkcjonowania rezerw wprowadzone ustawa
nie ma bezposredniego wplywu na zmniejszenie nakladéw finansowych zwigzanych z rezerwami, jako
gtdéwne zrédto finansowania zadan w zakresie funkcjonowania rezerw strategicznych pozostawia sie budzet
panstwa, zmiana funkcjonowania dotychczasowych rezerw moze spowodowaé ewentualne koszty
transportu rezerw mobilizacyjnych przemieszczanych po przegladzie ww. rezerw, naktady budzetowe na
rezerwy pomnazajq majatek Skarbu Panstwa oraz maksymalizujg bezpieczenstwo, z uwagi na role rezerw
strategicznych, korzysci finansowe nie stanowig czynnika wiodacego, lecz sg planowane jako pochodna
wynikajgca z racjonalnego Programu.

3 Dalej: SKRM lub Komitet.

4 Na posiedzeniu SKRM w dniu 5 marca 2015 r.

5 Wg informacji MG na temat finansowania rezerw strategicznych w latach 2004-2014 poziom finansowania
w roku 2012 wynosit: dotacja celowa 22,5 min zt i 159,8 min zt przychody ze sprzedazy rezerw.
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Opis stanu
faktycznego

i nie zmienit swojego stanowiska. W $wietle przepisow uors Minister Gospodarki
odpowiada za system rezerw strategicznych funkcjonujacy na podstawie Programu.
Wobec braku porozumienia z Ministrem Finanséw co do uzgodnienia mozliwo$ci
finansowania Programu Rezerw Strategicznych na lata 2013-2017 Minister nie
podejmowat stosownych interwencji zaréwno u Prezesa Rady Ministréw, mimo ze
wpiSmie do SKRM'6 wskazywat, iz charakter zgtaszanych uwag wymaga
rozstrzygniecia na szczeblu Rady Ministrow.

Na krytyczng ocene NIK dotyczacq dziatan Ministra wptywa takze fakt, iz wobec
nieprzyjecia Programu przez RM, rezerwy strategiczne byly tworzone jedynie
w przypadkach nieprzewidywanych zagrozen, nieobjetych Programem'’, ze
$rodkéw pochodzacych z dotacji celowych i przychodéw wtasnych ARM. Rezerwy
nieobjete Programem powinny by¢ finansowane z cz. 83 - Rezerwa celowa,
zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 vors, o ktére to $rodki Minister Gospodarki nie
wystepowat'®,

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zatozony poziom rezerw strategicznych

W celu opracowania projektu Programu Minister Gospodarki na poczatku sierpnia
2011 r. wystapit'?, do 36 instytucjilorganéw2® wymienionych w art. 8 ust. 2 uors
0 przygotowanie i przekazanie opracowan dotyczacych tworzenia i utrzymywania
rezerw strategicznych. Odpowiedziaty 33 organy wspotpracujgce?!, przy czym 26
przekazato wykazy potrzebnych asortymentow rezerw strategicznych i ich ilosci oraz
29 analizy i oceny mozliwosci wystapienia zagrozen.

Analizy ryzyka i wykazy potrzeb dotyczace utworzenia rezerw strategicznych, ktore
wptynety do MG od organéw wspdipracujgcych — w ocenie Ministra22 — zawieraty
wiele brakéw. W wielu odpowiedziach, np. Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa
Obrony Narodowej23, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW), Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Zdrowia, Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego, Lubelskiego Urzedu Wojewoddzkiego, nie byto korelacji wynikow
analizy zagrozen z proponowanym asortymentem. Ponadto cze$¢ przekazanych
odpowiedzi nie zawierato sposobdw i srodkdéw reagowania na mozliwe zagrozenia,
cze$¢ zgtaszanych potrzeb nie spetniato kryteriow?4 determinujacych utrzymywanie
okre$lonego asortymentu w rezerwach oraz nie uwzgledniato podziatu na
poszczegolne lata.

(dowdd: akta kontroli str. 9-12, 18-1194, 1557-1558, 1639, 1655-1637)

Na podstawie zgtoszonych przez organy wspotpracujace analiz i wykazéw potrzeb
oraz przegladu asortymentu utrzymywanego dotychczas w rezerwach
mobilizacyjnych, MG dokonato wiasnej analizy ryzyka i niepewnosci, oceny sytuacii

16 Pismo z 3 marca 2015 r. znak DBG-II-4011-1-/10/15, DBG/905/15 skierowane do Sekretarza SKRM.

7 Ktérych nie mégt tworzy¢ bez podstawy wynikajacej z przyjetego przez rzad Programu.

8 Za wyjatkiem roku 2015.

9 Pismo z dnia 2 sierpnia 2011r. znak DSO/1160/11 zawierajace zalecenia majace na celu utatwienie
przygotowania wykazow potrzebnych asortymentéw i ich ilosci, opisujace przyjetq metodyke analizy ryzyka.

20 Dalej organy wspotpracujace.

2 Dwie odpowiedzi wptynety ponad miesigc po terminie wyznaczonym przez MG (23 wrzesnia 2011 r.): od
Wojewody Dolno$laskiego (12 grudnia 2011 r.), od Ministra Zdrowia (7 listopada 2011 r.).

22 Wyjasnienia Podsekretarza Stanu w MG Arkadiusza Baka z dnia 20 maja 2015.

23 Wykaz potrzeb dot. utworzenia rezerw strategicznych skupiat sie na asortymencie, ktory ma stuzyc
zabezpieczeniu funkcjonowania poszczegélnych rodzajéw sit zbrojnych oraz zgloszono bardzo duzg ilo$é
potrzeb w zakresie produktéw medycznych i leczniczych.

24 Qpisanych w opracowanych przez MG zaleceniach (np.: dostepno$¢ asortymentu na krajowym rynku,
konieczno$¢ szybkiego uruchomienia rezerwy strategicznej, czas udzielenia pomocy poszkodowanym,
mozliwos¢ alokacji zasobdw).



gospodarczej i spotecznej panstwa,?, wystapienia w kraju zagrozenia. Powyzszg
analize przeprowadzono oddzielnie dla kazdej z grup asortymentowych rezerw
(tj. rezerwy rolno-spozywcze, rezerwy medyczne, surowce i urzadzenia), oraz dla
zapasow paliw, ktére zostaly zaprezentowane?® w projekcie Programu na
poszczegolne lata 2013-2017.

Asortymenty rezerw znajdujace sie dotychczas na stanie rezerw rozszerzono
o nowe produkty niezbedne do przeciwdziatania najwazniejszym zagrozeniom?’, do
zakresu ipoziomu niezbednego do reagowania w sytuacjach kryzysowych
(powodzie, skazenia chemiczne iradiacyjne, pandemie, terroryzm, pozary,
epidemie, epizootie, silne wiatry, susze)?®. Ponadto zrezygnowano z czeSci
asortymentu starszego typu, na rzecz asortymentu nowej generacji — dotyczacych
gtéwnie rezerw produktéw leczniczych, produktow biobojczych, wyrobdw
medycznych, urzadzen i sprzetow medycznych oraz substancji czynnych.
W projekcie Programu okre$lono wykazy asortymentow rezerw strategicznych,
przeznaczonych do likwidacji (ktorych utrzymywanie jest niezasadne, np.: olej
surowy, spirytus, sprzet fgcznosci nie spetniajgcy aktualnych wymagan). Przy
ustalaniu docelowej ilosci rezerw brano takze pod uwage potencjat rynku2?,
w szczegoinosci mozliwos¢ przeprowadzenia efektywnej kosztowo wymiany rezerw
(rotacja) oraz wielko$¢ podazy<0.

Uzgodnienia migdzyresortowe w zakresie propozycji asortymentow i ilosci rezerw
MG przeprowadzito w kwietniu 2012 r. Zgodnie z dyspozycjg Komitetu z 17 maja
2012 r. Minister Gospodarki opracowat dwa warianty realizacji Programu oraz
przedstawit szczegdtowy opis metodyki tworzenia rezerw strategicznych3!.

Kolejne uzgodnienia, w tym kwestie dotyczace metodologii zgtaszanych potrzeb,
byly dokonywane na posiedzeniach SKRM w dniach 14 czerwca 2012r. oraz
27 lipca 2012 r.

Na posiedzeniu wdniu 6 wrze$nia 2012r. Komitet przyjat projekt bedacy
przygotowang przez Ministra Gospodarki pierwotng wersjg Programu, w wariancie

%5 Zawierajacej takze oceny  perspektyw koniunktury na $wiecie oraz informacje o zobowigzaniach
migdzynarodowych RP.

% Uwzgledniajace zobowigzania migdzynarodowe Polski, m.in. w rezerwach produktéw rolnych i rolno-
spozywczych, $rodkdw spozywczych i ich skladnikéw oraz w rezerwach ropy naftowej i produktow
naftowych przewidziano asortyment zapewniajacy 30-dniowg samodzielno$¢ zaopatrzeniowg sit zbrojnych
RP w zwigzku z realizacjq zadan mobilizacyjnego rozwinigcia (gtéwne zobowigzanie Polski w ramach
cywilnej .i wojskowej pomocy $wiadczonej w czasie pokoju, w sytuacjach kryzysowych i podczas konfliktow
przez panstwo, na ktdrego terytorium przemieszczajg sie lub sg rozmieszczone i dziataja sity zbrojne oraz
organizacje NATO).

21 Ktérych prawdopodobienstwo wystapienia wediug MG jest bardzo wysokie, umiarkowane lub niskie, a skutki
katastrofalne (zagrozenia wagi 1) oraz ktorych prawdopodobiefistwo wystapienia jest bardzo wysokie,
wysokie lub umiarkowane, a skutki powazne (zagrozenia wagi Il). Nie uwzgledniono zagrozen, ktérych
prawdopodobienstwo wystapienia jest: bardzo wysokie, wysokie lub umiarkowane, a skutki umiarkowane
(zagrozenia wagi lll), umiarkowane, a skutki tagodne (zagrozenia wagi IV).

28 Przyktadowo rozszerzono o nastepujace nowe grupy produktow:

- rezerwy ropy naftowej i produktow naftowych, np.: zabezpieczenie nowoczesnej techniki SZ, w tym
samolotow F-16, (ponadto wielkoS¢ rezerw uwzglednia konieczno$¢ zapewnienia 30 dniowej
samodzielno$ci zaopatrzeniowej SZ w zwigzku z wypetnianiem zobowigzan NATO);
rezerwy surowcow, materiatéw, urzadzen ..., np.: kontenerowe stacje uzdatniania wody, zapory
przeciwpowodziowe, worki na piasek, pontony, agregaty pompowe, plandeki, sél drogowa;
produkty lecznicze, biobdjcze, wyroby medyczne, urzadzenia i sprzet medyczny ..., np.: odtrutki,
szczepionki, leki znieczulajace, przeciwzakrzepowe, antybiotyki, opatrunki nowej generacji, zestawy
narzedziowe;
rezerwy rolne i rolno spozywcze, np.. uwzglednienie zatozen wynikajacych z profesjonalizacji SZ,
w tym wprowadzenie produktow ujetych w modelowym jadtospisie stosowanym w SZ (w tym przypadku
raczej restrukturyzacja asortymentu i wzrost ilosci rezerw w zwigzku z zobowigzaniami NATO).

29 W oparciu 0 do$wiadczenia ARM.

30 W celu ograniczenia wptywu utrzymywania rezerw strategicznych na rynki branzowe.

3 Pismo z 29 maja 2012 r. Nr Z-236/2012.



Ustalone
nieprawidtowosci

uzgodnionym ze wszystkimi ministrami wspotpracujgcymi, zaktadajacy wydatki
w 2013 r. w wysokos$ci 345,7 min zt, z uwzglednieniem wszystkich potrzeb Ministra
Obrony Narodowej i cze$ci potrzeb MRIRW. Komitet rekomendowat projekt RM,
z jedyng rozbieznosciq z Ministrem Finansow, ktory nie wyrazit zgody na
finansowanie Programu na poziomie wynikajacym z projektu, uzgodnionego
w zakresie rzeczowym.
(dowdod: akta kontroli str. 9-14, 18-1178, 1179-1194, 1210-1365, 1639,
1558-1559, 1560, 1643)

Gtowne zatozenia Programu w zakresie asortymentu i iloSci rezerw przewidzianych
do utrzymywania, do chwili obecnej nie ulegly zmianie, z wylgczeniem
asortymentow rezerw ropy naftowej i produktéw naftowych przeniesionych na
zapasy ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego®2 oraz asortymentéw,
ktérych likwidacja zostata przewidziana w Programie, zlikwidowanych decyzjami
Ministra Gospodarki, w zwigzku z okoliczno$ciami okreslonymi w art. 25 uors33.
Zdaniem Podsekretarza Stanu w MG Arkadiusza Baka®* dokonana analiza ryzyka
i niepewnosci wystapienia zagrozen oraz wnioski z niej wynikajgce nadal sg
aktualne i potwierdzajg zasadnos¢ posiadania w rezerwach wskazanego w projekcie
Programu asortymentu. Minister Gospodarki, jak wyjasniono, nie dokonywat
ponownej analizy ryzyka i niepewno$ci, poniewaz nie zostat do tego uprawniony.
Stan asortymentowy i ilosciowy rezerw, ujety w projekcie Programu ustalono we
wspotpracy ze wszystkimi wiasciwymi ministrami i wojewodami. Finalny uktad
rzeczowy w cyklu piecioletnim uzyskat rekomendacje SKRM, wiec dokonywanie
jakichkolwiek zmian bytoby catkowicie bezpodstawne.
(dowdd: akta kontroli str. 14, 16, 1369, 1195-1209, 1406, 1431,
1553, 1643, 1560, 1565,1566, 1645)

Uors natozyta na Ministra Gospodarki obowigzek przeprowadzenia przegladu
rezerw mobilizacyjnych, w ciggu 12 miesiecy od wejscia jej w zycie. Przeglad zostat
dokonany przez pracownikow MG oraz innych ministerstw i urzeddw, w terminie
ustawowym, a sprawozdanie3® z tego przegladu zostato podpisane przez Ministra
Gospodarki 4 sierpnia 2011 r. i zataczone do projektu Programu. Wedtug informacii
ARM Kkoszty transportu bytych rezerw mobilizacyjnych w zwigzku z przejmowaniem
ich na rezerwy strategiczne wynosity ok. 82 tys. zt brutto.

(dowod: akta kontroli str. 1566, 1645, 1658, 1671-1759)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

Minister Gospodarki od dnia zarekomendowania projektu Programu przez SKRM na
posiedzeniu wdniu 6 wrze$nia 2012r., nie dokonat ponownej jego analizy
i ewentualnej modyfikacji. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zaréwno
analiza ryzyka, o ktorej mowa w art. 9 ust. pkt 1 vors, jak i metodologie przyjete do
ustalania wielko$ci rezerw przyjetych w projekcie Programu, uchwalanym na 5 lat
z mozliwo$cig corocznej weryfikacji, moga by¢ nieaktualne i nie przystajgce do
obecnych uwarunkowan zaréwno wewnetrznych, jak imiedzynarodowych. Nie
mozna przyja¢ argumentacji Podsekretarza Stanu w MG, ze projekt Programu jest

32 W zwigzku z wejsciem w zycie 22 lipca 2014 r. ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach
ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
z 2014 r., poz. 900), dalej ustawa o zmianie ustawy o zapasach.

3 Likwidacja poza Programem.

3 Wyjasnienia Podsekretarza Stanu w MG z 20 maja 2015 r. znak DBG/2076/15.

35 Zawierajgce m.in.: wykaz asortymentu rezerw mobilizacyjnych, z rekomendacjg wigczenia ich czesci do
rezerw strategicznych, sposdb przejecia majatku, sporzadzenia i przekazania dokumentaciji, w zalezno$ci od
asortymentu i ilosci rezerw mobilizacyjnych oraz propozycje zagospodarowania sktadnikéw rezerw
mobilizacyjnych nie wtaczanych do rezerw strategicznych.
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Ocena czastkowa

nadal aktualny i dokonywanie jakichkolwiek zmian bytoby catkowicie bezpodstawne,
gdyz przepisy nie tylko nie zabraniaja, a wrecz przewiduja, coroczng aktualizacje
Programu, a tym samym projektu Programu, je$li wymaga tego zmiana sytuacji.

Niezaleznie od zachodzacych zmian w otoczeniu miedzynarodowym, jak i krajowym,
konieczno$¢ taka, zdaniem NIK, wynikata réwniez z niezmiennego stanowiska
Ministra Finansow, ktory kwestionowat zakres rzeczowy i poziom finansowania
rezerw strategicznych, gdyz ponowna analiza mogtaby rozwia¢ watpliwo$ci Ministra
Finanséw, a przynajmniej postuzy¢ jako dodatkowy argument w ostatecznych
uzgodnieniach dotyczacych tego finansowania.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w zwigzku z wyrazong przez Ministra Finanséw
na posiedzeniu SKRM w dniu 6 wrze$nia 2012 r. negatywng opinig dotyczacq
poziomu finansowania Programu, przy zachowaniu zatozen przyjetych na etapie
uzgodnienn  miedzyresortowych, Minister Gospodarki powinien byt podjaé
konstruktywng wspotprace z Ministrem Finansow w zakresie przygotowania
Programu, czego jednak nie uczynit. Tym bardziej, iz zobowigzanie do
przygotowania Programu zostato na niego natozone na posiedzeniu SKRM w dniu
6 wrze$nia 2012 r.%6

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz potwierdzeniem mozliwosci aktualizacji
projektu Programu jest ustalenie z posiedzenia SKRM w dniu 5 marca 2015r., na
ktorym Komitet przyjat, ze Minister Gospodarki przygotuje w trybie pilnym Program
w ujeciu finansowym mozliwym do zaakceptowania przez Ministra Finanséw, czyli
de facto nowa wersje Programu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Dziatania Ministra Gospodarki majace na celu
przyjecie projektu Programu przez Rade Ministrow

SKRM w dniu 6 wrze$nia 2012r. zarekomendowat RM przedtozony projekt
Programu?®’, wskazujac, ze Minister Finansow wyrazit sprzeciw wobec wysokosci
planowanych $rodkéw budzetowych na jego realizacje.

Brak akceptacji wysokosci planowanych srodkow budzetu panstwa na realizacje
Programu, na tle wartosci docelowych (oczekiwanych przez Ministra Gospodarki
w2013 r. w formie projektu Programu), Minister Finansow uzasadniaf’® miedzy
innymi koniecznoscig ograniczenia wydatkow i rozliczenia tego, co bylo finansowane
w przesztosci, gdyz rzadowy projekt uors w Swietle OSR miat by¢ neutralny dla
budzetu panstwa (zwytaczeniem kwoty 1min zl, zwigzanej z rezerwami
mobilizacyjnymi)39. Wejscie w zycie przepisow wykonawczych (w postaci Programu)
nie moze zatem skutkowaC zmiang limitu wydatkéw jednostek sektora finansow
publicznych okres$lonego w uors. Minister Finanséw domagat sie petnego rozliczenia
kwot zapotrzebowania na $rodki budzetu panstwa, ktére dotychczas ponosity
ministerstwa: $rodowiska, transportu, budownictwa igospodarki wodnej, zdrowia
| wojewodowie w ramach limitu $rodkéw budzetowych przyznawanych corocznie
przez Ministra Obrony Narodowej, cho¢ jednoczesnie wskazywat, ze resort obrony
narodowej na rok 2013 r. zaprzestat naliczania ww. resortom srodkow budzetowych,

% Por. str. 8 Wystapienia pokontrolnego.

37 Wariant |, uwzgledniajacy wszystkie potrzeby Ministra Obrony Narodowej i cze$ciowo potrzeby Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wariant Il (nierekomendowany przez SKRM) uwzgledniat wszystkie potrzeby
Ministra Obrony Narodowej i wszystkie potrzeby Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

3 Pismo Ministra Finanséw do Sekretarza RM z dnia 15 pazdziernika 2012 r. znak FS2/063/22-3/JBS/12.

39 Brak zgody na wzrost wydatkow budzetu panstwa ponad wartosci wynikajace z OSR wors Minister
Finansow eksponowat juz na etapie uzgodnien miedzyresortowych projektu uors w kwietniu 2012.
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ale nie zwigkszyt ekwiwalentnie srodkéw Ministrowi Gospodarki na dotacje celowg
dla Agencji, a w efekcie Agencja przejeta lub jest w trakcie przejmowania rezerw
mobilizacyjnych z pominieciem réwnowaznego przesunigcia ich finansowania na
dotychczasowym poziomie.

Minister Finanséw wskazat ponadto, ze wszystkie wydatki finansowane dotychczas
przez poszczegolne resorty powinny by¢ finansowane z ich Srodkéw w formie tzw.
,montazu finansowego’, a nie wytgcznie z czesci 20 Gospodarka, przy czym skutki
tak skonstruowanego Programu nie mogg by¢ wyzsze niz dotychczasowe wydatki
w tym zakresie40.

W zwigzku z ww. pismem Minister Gospodarki poinformowat*! Sekretarza RM, m.in.
ze:

* w OSR do uvors sformutowanie, ze wejscie w zycie aktu prawnego nie generuje
dodatkowych kosztéw, poza kosztami dotyczacymi rezerw mobilizacyjnych, nie
oznacza, ze utrzymywanie rezerw strategicznych, ktérych ilos¢ i struktura
asortymentowa zostanie okreslona w Programie wg nowego podejScia (analiza
ryzyka i niepewnosci), nie bedzie wymagato naktadéw z budzetu panstwa na
finansowanie tych zadan, analogicznie jak w latach poprzednich;

» wielkosci kwot przewidzianych na finansowanie Programu sg wieksze od
Srodkéw dotychczas przeznaczonych na gospodarowanie rezerwami, poniewaz
ujeto w nim nowe asortymenty rezerw, a takze zwiekszono ilosci poszczegdlnych
asortymentow, ktére w wyniku dokonanej analizy ryzyka iniepewnosci
wystapienia zagrozehn uznano za niezbedne do przeciwdziatania negatywnym
skutkom tych zagrozen oraz reagowania w sytuacjach kryzysowych;

» propozycje asortymentéw wynikaja bezposrednio z potrzeb zgtoszonych przez
organy wspdipracujace;

* w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej na 2013 r. zgtoszone
zapotrzebowanie zostato okre$lone na poziomie poréwnywalnym do zawartego

w projekcie Programu, czyli wigkszym niz limit.
(dowdd: akta kontroli str. 1103, 1158, 1181, 1183, 1184, 1185, 1191, 1367-1437,
1561, 1562, 1568, 1569, 1570, 1644)

W wyjasnieniach z dnia 3 lipca 2015 r. odnos$nie ww. kwestii Dyrektor DBG wskazat,
ze stwierdzenie dotyczace formutowania zapotrzebowania bez rozliczenia tego, co
bylo finansowane w przesztoSci jest niezgodne zprawda. Rozliczenie zostato
faktycznie dokonane i uwzglednione w kosztach Programu (nie ujeto kosztéw
zakupu asortymentow, ktore juz byty na stanie rezerw strategicznych).

Na posiedzeniu w dniu 16 pazdziernika 2012r. RM zobowigzata Ministra
Gospodarki w porozumieniu z Ministrem Finanséw do ponownego uzgodnienia
kwestii finansowania Programu.

W zwigzku z powyzszym, majac na wzgledzie, ze projekt Programu zostat
uzgodniony rzeczowo ze wszystkimi organami zgtaszajacymi potrzeby w zakresie

40 Wyliczone w projekcie Programu koszty tworzenia i utrzymywania rezerw poprzednio traktowanych jako
mobilizacyjne bylty znacznie wyzsze niz zakup i utrzymywanie w latach 2010-2012 rezerw panstwowych
mobilizacyjnych (w ramach ,Programu pozamilitarnych przygotowan obronnych RP w latach 2009-2018).
Wydatki z budzetu panstwa z tego tytutu w latach 2010 i 2011 wynosity facznie odpowiednio 12,9 min zt
i 13,2 min zt, za$ na 2012 r. zaplanowano wydatki w kwocie 12,7 min zt. Wydatki na zakup i utrzymanie
rezerw gospodarczych w czesci 20 Gospodarka wynosity w 2010r. i 2011 r. odpowiednio 63,0 min zt
i 63,2 min zt.

41 Pismo z dnia 15 pazdziernika 2012 r. znak DBG/3495/12.
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rezerw strategicznych, Minister Gospodarki wystapit2 do Ministra Finanséw
0 wskazanie mozliwo$ci i poziomu alokacji Srodkéw budzetu panstwa w latach 2013-
2017 w celu finansowania zadan ujetych w Programie, w szczegélnosci realokacji
w 2013 r. Ponadto Minister Gospodarki zwrdcit uwage Ministra Finansow na fakt, ze
w planie finansowym ARM na 2013 r. uwzgledniono jedynie wydatki na utrzymanie
aktualnego stanu rezerw strategicznych4® (215,7 min zt).

Jednoczes$nie poinformowat, ze:

* w odniesieniu do propozycji, aby wszystkie wydatki na rezerwy finansowane
dotychczas przez poszczegoine resorty byty nadal finansowane ze $rodkow tych
resortow podzielit poglad o takiej mozliwosci,

 dotychczasowe wydatki na utrzymywanie panstwowych rezerw mobilizacyjnych
we wszystkich czeSciach budzetowych w latach 2010 — 2012 ksztattowaty sie
tacznie na poziomie 12,5 min zt — 13,2 min zt rocznie, co oznacza, ze do petnego
sfinansowania zadan zaplanowanych w Programie do realizacji w2013 .
zabraknie ok. 300 min zt,

» brak decyzji o finansowaniu Programu spowoduje konieczno$¢ likwidacii
znacznej czesci rezerw strategicznych,

» wystgpit o przedstawienie przez Ministra Finansow stanowiska w sprawie czy
przy zatozeniu dostosowania zadan rzeczowych do poziomu dotacji z 2013 .
(skutkujacego zmniejszeniem stanu rezerw) bedzie mozna dziatania odtworzenia
rezerw sfinansowac w kolejnych latach Programu.

Korespondencja prowadzona pomigdzy Ministrem Gospodarki i Ministrem Finansow
w okresie od listopada 2012 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych (17 lipca
2015 r.) w MG obejmowata miedzy innymi kwestie uzyskania od Ministra Finansow
informacji wskazujacych mozliwo$ci i poziom alokacji $rodkéw budzetu panstwa
zresortdw, ktore dotychczas finansowaty tworzenie rezerw (w szczegdInosSci
w 2013 r.) na cele realizacji zadan ujetych w Programie, zmian w planie finansowym
ARM.

(dowdd: akta kontroli str. 15-16, 1183-1209, 1367-1437, 1453-1552 )

Na spotkaniu w dniu 30 czerwca 2014 r. Minister Gospodarki przedstawit Ministrowi
Finansow nowg kalkulacje finansowania Programu, obejmujacq lata 2015-2019
(realizacja zadan rzeczowych ujetych w projekcie Programu przesunieta o dwa lata),
uwzgledniajacg oszczednosci wynikajace z przesuniecia rezerw strategicznych
paliw do zapasdéw agencyjnych i likwidacji niektorych asortymentéw rezerw.
Wysoko$¢ przewidywanej w latach 2015-2019 dotaciji celowej z przeznaczeniem na
rezerwy strategiczne okreslono na: 1550 minzt, 2743 minz, 263,0 minzt,
192,2 min zt, 275,3 min zt.

Minister Gospodarki, realizujagc oczekiwanie Ministra Finansow w  zakresie
finansowania Programu, przygotowat takze analize potencjalnych oszczednosci,
zaktadajac zmiane formy utrzymywania rezerw zywnosciowych, ktorych tworzenie
ujeto w projekcie Programu. Minister Gospodarki wykorzystujgc mozliwosci jakie
daje art. 17 uors, zaktadat powstanie oszczednosci, w zwigzku z przeniesieniem
czesci kosztébw na przedsigbiorcow. Art. 17 wors dopuszcza mozliwo$¢
utrzymywania rezerw stanowigcych wiasnos¢ przedsiebiorcow do momentu ich
sprzedazy na rzecz ARM. Wydatek z ww. tytutu pojawi sie dopiero w momencie

42 Pismo z dnia 21 listopada 2012r. znak DBG-II-073-1/27/12 DBG/4150/12. Minister Finanséw do dnia
zakonczenia kontroli nie wskazat Ministrowi Gospodarki mozliwosci i poziomu alokacji $rodkéw budzetu
panstwa w celu finansowania zadan ujetych w Programie.

43 Tzw. wariant zerowy (plan finansowy ARM na 2013 r., stanowigcy zatacznik do projektu ustawy budzetowej
na 2013 r., nie uwzgledniat nowych dziatan rzeczowych zawartych w projekcie Programu).
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zakupu towaru przez Agencje (wynagrodzenie przedsiebiorcy za przechowywanie
oraz ustuge cyklicznej wymiany np. w przypadku rezerw zywno$ciowych).
Zakladane oszczedno$ci w latach 2015-2019 miaty wynies¢ odpowiednio:
17,8 min zt, 45,1 min z, 47,1 min zt, 16,1 min zt i 0,8 mIn zt. Jak wyjas$nit Dyrektor
Departamentu Bezpieczenstwa Gospodarczego (DBG), Minister Finanséw nie
ustosunkowat sie do przedstawionych analiz. Minister Gospodarki, majgc na uwadze
potencjalny charakter oszczedno$ci nie mogt ich uwzgledni¢ w kolejnej kalkulacji na
lata 2016-202044. W latach 2013 i 2014, w trybie art. 17 uors utrzymywane byty
3 asortymenty (maka, makaron, ptatki). Laczne koszty utrzymywania ww. towarow
wyniosty w tych latach po 1,5 min zt.

Przekazanie nowej kalkulacji finansowania Programu, dopiero rok i pie¢ miesiecy po
spotkaniu Podsekretarzy Stanu MG i MF (16 stycznia 2013 r.), na ktérym ustalono,
ze MG przedstawi nowe propozycje, jak wyjasnit Dyrektor DBG*, wynikato z faktu,
ze Minister Finanséw uzalezniat dalsze konsultacje od skorelowania finansowania
systemu rezerw strategicznych z systemem zapasow panstwowych ropy naftowej
i paliw. Nie byto to mozliwe, gdyz procedowana wéwczas zmiana systemu zapasow
panstwowych trwata diuzej niz zaktadano. Docelowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o zapasach zostat uzgodniono dopiero w 2014 r. Dyrektor DBG wyrazit
rowniez poglad, ze uzgodnienia w sprawie finansowania Programu mozna byto
prowadzi¢ bez koniecznosci oczekiwania na nowelizacje ustawy o zapasach.

W pismie z dnia 16 lutego 2015 r. Minister Gospodarki poinformowat Sekretarza
SKRM, Ze uzgodnienia w sprawie rozstrzygniecia finansowania Programu,
prowadzone w latach 2012-2014 z Ministrem Finansow*¢ nie doprowadzity do
usuniecia istniejgcych rozbieznosci i niezbedne sg rozstrzygniecia na szczeblu Rady
Ministrbw. W zatgczonej do ww. pisma Informacji o rezultatach uzgodnien
prowadzonych z Ministrem Finansow oraz propozycjach rozstrzygniecia kwestii
finansowania Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych*” Minister Gospodarki
zaproponowat rozwazenie i przyjecie przez RM jednego z dwoch ponizszych
wariantéw finansowania Programu:

+ finansowanie na poziomie okreslonym w opracowanej przez MG ponownie
zaktualizowanej  kalkulacji*®  obejmujacej lata  2016-2020. Wysokos¢
przewidywanej dotacji celowej z przeznaczeniem na rezerwy strategiczne
okreslono odpowiednio: 160,8 min zt, 272,0 min zt, 257,8 min zt, 193,0 min z,
276,4 min zt,

* finansowanie na poziomie okreslonym przez RM (wigze si¢ z koniecznoscig
ponownego ustalenia, w porozumieniu w organami wspotpracujgcymi,
asortymentow do utrzymywania w rezerwach strategicznych, zgodnie
z okreslonym poziomem finansowania oraz analizg ryzyka).

4“4 Praktyka wykazata, Zze przedsiebiorcy sktadajacy oferty w modelu z art. 17 podnoszg stawki na
utrzymywanie znaczaco wyzej niz stawki dla tych samych produktéw na przechowywanie w modelu
klasycznym. Ponadto ceny wykupu byly drozsze od cen zakupu. Spowodowane jest to gtéwnie
niepewnosciq wzrostu cen oraz ewentualnymi kosztami kredytu na wyprodukowanie i utrzymywanie
okreslonej ilosci towaru bez gwarancii, kiedy i jaka ilo$¢ zostanie przez Agencje wykupiona.

45 Pismo Dyrektora DBG do kontrolera z dnia 3 lipca 2015 r., znak DBG/2832/15.

46 Po posiedzeniu SKRM w dniu 16 pazdzierika 2012 r. Minister Gospodarki, w ramach tych uzgodnien, odbyt
spotkania konsultacyjne z Ministrem Finanséw (m.in. 16 stycznia 2013 r. i 30 czerwca 2014 r.) wystosowat
kilka oficjalnych pism, m.in. z dnia: 21 listopada 2012 r. znak DBG-11-073-1/27/12 DBG/4150/12, 18 kwietnia
2013r. znak DBG-11-4011-1/5/13 DBG/1636/13, 27 czerwca 2013r. znak DBG-I-4011-1/10/13
DBG/2718/13, 19 czerwca 2013 r. znak DNP-111-09601-11/7/13 DNP/3829/13, 15 pazdziernika 2014 r. znak
DBG-11-4011-1/6/14 DBG/4153/14.

47 Dalej Informacja dla SKRM.

48 Przestana w dniu 20 lutego 2015 r., sporzadzona przy zachowaniu stanu asortymentowego i ilo$ciowego
rezerw (ustalonego w projekcie Programu), uwzgledniajaca oszczednosci powstate w wyniku przesunigcia
czesci rezerw strategicznych paliw do zapasow agencyjnych  oraz uwzgledniajaca decyzje Ministra
Gospodarki w zakresie tworzenia, udostepniania i likwidacji rezerw wydane poza Programem.
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Minister Finanséw poinformowat® (w zwigzku z Informacjq dla SKRM), Sekretarza
SKRM m.in., ze podtrzymuje swoje uwagi zgtoszone na etapie uzgadniania
Programu w 2012r. oraz ze brak zgody w kwestii jego finansowania wynika
z planowanego wzrostu wydatkéw budzetu panstwa ponad wartosci wynikajace
zOSR do wors. Powtdrzyt, ze projektowane regulacie mialy nie powodowac
dodatkowych kosztow, ktore wynikatyby ze zmiany organizacji i funkcjonowania
dotychczasowych rezerw. W sprawie potencjalnych oszczedno$ci wykazywanych
przez Ministra Gospodarki, Minister Finanséw zauwazyt, ze zmniejszenie
zapotrzebowania na dotacje celowg wynikato ze zmiany uregulowan prawnych
dotyczacych zapaséw paliw, finansowanie ktérych przechodzi na Fundusz Zapaséw
Agencyjnych, natomiast zmniejszenie zapotrzebowania na Srodki z budzetu nie
wynikato ze zmian ilosciowych i jakosciowych zwigzanych z ponowng analizg
dotyczacq poszczegdlnych asortymentéw rezerw strategicznych zawartych we
wczesniejszej wersji projektu Programu.

(dowdod: akta kontroli str. 1195-1200, 1405-1408, 1429-1433, 1555-1556,
1563, 1564, 1645)

Pismem z dnia 3 marca 2015 r. Minister Gospodarki zaprezentowat Sekretarzowi
SKRM swoje stanowisko do zgtoszonych w ww. piSmie uwag:

* OSR stanowi jedynie probe przewidzenia mozliwego wptywu aktu prawnego na
funkcjonowanie panstwa, wiec nie nalezy jej traktowac jako gtéwny wyznacznik
finansowania systemu finansowania rezerw strategicznych, wtym Programu.
Sformutowanie, ze wejscie w zycie uors nie spowoduje dodatkowych kosztow,
ktére wynikatyby ze zmiany organizacji ifunkcjonowania rezerw, nie jest
rownoznaczne z faktem, ze utrzymywanie rezerw nie wymaga okreslonych
naktadéw z budzetu panstwa. Asortyment oraz ilos¢ rezerw strategicznych
uzaleznione sg od analizy ryzyka iniepewnoSci wystgpienia zagrozen
bezpieczenstwa panstwa i bedg zmienne®® w czasie. Dlatego na etapie
projektowania ustawy nie mozna bylo przyja¢ z gory okreslonej kwoty na
finansowanie utrzymywania rezerw. Ponadto koszty utrzymywania rezerw
rowniez sg zmienne w czasie (wynikajg z aktualnej sytuacji cenowej na réznych
rynkach branzowych). Koszty zwigzane =z transportem bylych rezerw
mobilizacyjnych nie przekroczyty 1 min zt;

* zmniejszenie zapotrzebowania na dotacje celowg w 2016 r. wynika z:
0 z oszczednosci powstatych w zwigzku z nowelizacjg ustawy o zapasach ;

0 decyzji z zakresie tworzenia, udostepnienia i likwidacji rezerw strategicznych
wydanych przez Ministra Gospodarki w trybie ,poza Programem” (konieczne
byto dokonywanie sprzedazy zlikwidowanych asortymentéw oraz czesci
zapaséw ropy naftowej i paliw). Najwiekszy wptyw na powstate oszczednosci
miato dokonanie likwidacji wszystkich asortymentow rezerw, ktdrych
utrzymywanie w projekcie Programu uznano za niezasadne z punktu
widzenia analizy ryzyka i niepewnosci oraz powoddw ekonomicznych.
W rezerwach strategicznych utrzymywanych obecnie nie ma juz asortymentu
przeznaczonego do likwidacji. Kazde obnizenie stanéw ilosciowych bedzie sie
wigza¢ z czeSciowym brakiem danego asortymentu w rezerwach.
W zaktualizowanej kalkulacji finansowej Programu zatozono zachowanie
niezmienionego stanu asortymentowego i ilosciowego rezerw, ustalonego we
wspotpracy z organami wspotpracujacymi w trakcie prac nad projektem
Programu. Stan ten okre$lono w oparciu o analize ryzyka i niepewnosci

49 Pismo z 27 lutego 2015 r. znak FG4.021.5.2015.
50 Zalezne od uwarunkowarn bezpieczeristwa.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

wystapienia okreslonych zagrozen. Propozycje uzyskaty rekomendacje
SKRM;

* odnosnie montazu finansowego uwzgledniajacego naktady innych resortow,
wskazat, ze Ministerstwo Obrony Narodowej przedstawito®' MF stanowisko, ze
brak jest podstaw prawnych pozwalajacych na finansowanie rezerw z limitu
wydatkéw obronnych. Pozostate kluczowe resorty uczestniczace w pracach na
projektem Programu rowniez stwierdzity, ze nie ma takiej mozliwosci;

* nizszy (niz w pierwotnym projekcie) poziom dotacji podmiotowej wynika
z mniejszych wydatkow administracyjnych, w zwigzku z przejeciem zadan
w zakresie zapasdw agencyjnych przez Fundusz Zapasoéw Agencyjnych.

Ponadto Minister Gospodarki poinformowat, ze w Swietle obecnej sytuacii
geopolitycznej w otoczeniu Polski niezbedne jest posiadanie rezerwy celowej na
poziomie 25 min zt, ustalonym w pierwotnym projekcie Programu, niezaleznym od
kwot dotacji celowej i podmiotowej i uznanym za zasadny przez wszystkie organy
wspotpracujace.

Informacja dla SKRM zostata rozpatrzona na posiedzeniu Komitetu w dniu 5 marca
2015 r. Komitet przyjat ustalenie, ze Minister Gospodarki przygotuje w trybie pilnym
Program w ujeciu finansowym mozliwym do zaakceptowania przez Ministra
Finansow.

W pismie z dnia 12 marca 2015 r. znak DBG-1-4011-1/12/15, Minister Gospodarki
zwrécit sie do Ministra Finansdéw o okre$lenie mozliwego poziomu finansowania
Programu w poszczegolnych latach okresu od 2016 r. do 2020 r. W odpowiedzi
z dnia 27 marca 2015 r. Minister Finanséw nie przedstawit akceptowalnego poziomu
finansowania Programu, informujac, ze podtrzymuje wczesniej zgtoszone uwagi
odnosnie finansowania Programu. W maju 2015 r. prowadzone byly dziatania w celu
zorganizowania roboczego spotkania obu resortéw na szczeblu podsekretarzy
stanu. Minister Gospodarki w piSmie z dnia 26 maja 2015r. zwrocit sie do
Podsekretarza Stanu w MF z propozycjq spotkania w celu omdwienia sposobu
realizacji ww. ustalenia SKRM. W odpowiedzi z dnia 9 czerwca 2015 r. Minister
Finansow poinformowat Podsekretarza Stanu w MG, Ze wyraza gotowos¢ do
wzigcia udziatu w takim spotkaniu, zauwazajgc jednoczesnie, iz nie wplyneta nowa
propozycja Programu.

NIK podziela stanowisko Ministra Obrony Narodowej2, ze brak porozumienia
pomiedzy ministerstwami gospodarki i finansbw w sprawie przyjecia Programu
przektada sie na brak mozliwosci uzupetnienia potrzeb Sit Zbrojnych RP,
szczegblnie w zakresie, artykutdw zywnosciowych, produktow medycznych oraz
paliw i produktéw ropopochodnych na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa kraju.
Wyniki kontroli wskazujg na pilng potrzebe rozstrzygniecia przez RM w sprawie
wyboru jednego z wariantéw projektu Programu zaproponowanych przez Ministra
Gospodarki, tj. uzgodnionego rzeczowo z organami  wspOtpracujgcymi
i rekomendowanego przez SKRM lub opracowanego ponownie w oparciu
o okre$lony przez Ministra Finanséw akceptowalny poziom kosztéw funkcjonowania
systemu rezerw strategicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1195-1209, 1453, 1457, 1571, 2759, 2761, 2762)

Zdaniem NIK, przy ustalaniu poziomu finansowania rezerw strategicznych nalezy
uwzglednic, ze zrodtem ich finansowania sg takze przychody ze sprzedazy rezerw
strategicznych oraz ze sprzedazy ustug magazynowania i innych, ktére zgodnie

51 Pismo z dnia 23 listopada 2012 r. Nr 2748/DB.
52 Pismo Wiceprezesa RM Ministra Obrony Narodowej do Wiceprezesa RM Ministra Gospodarki z dnia 25
maja 2015 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z art. 37 ust. 3 4 uors przeznacza sie na dziatalno$¢, o ktdrej mowa w art. 27 uors.
W sytuacji gdy Minister Gospodarki uznaje poziom finansowania rezerw
strategicznych za niewystarczajacy, a na koniec roku budzetowego powstaje
nadwyzka Srodkow finansowych w ARM z tytutu uzyskiwanych przychodow, Minister
Gospodarki jako organ nadzorujacy ARM powinien rozwazy¢ wystapienie do Rady
Ministréw o zgode na niewptacanie tej nadwyzki do budzetu, zgodnie z art. 22 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®3, co dotychczas nie miato
miejsca, zwkaszcza gdy na dany rok planuje sie zacigganie kredytéw przez ARM na
rynku komercyjnym na realizacje jej zadan ustawowych.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze Minister Gospodarki przy opracowywaniu uors,
zarowno w uzasadnieniu jak i OSR do projektu tej ustawy, nie przedstawit rzetelnej
kalkulacji oszacowania kosztéw realizacji Programu. Faktycznie oszacowanie
kosztéw rozpoczeto dopiero w sierpniu 2011 r. w zwigzku z obowigzkiem dokonania
analizy ryzyka i niepewnosci obejmujgcej obszary dziatania wszystkich organéw
wspotpracujacych wymienionych w uors. Pozniejsze dziatania Ministra Gospodarki
zmierzajgce do ustalenia poziomu kosztow realizacji Programu, cho¢ byly
prawidtowe, nie doprowadzity do uzgodnienia z Ministrem Finansow, ktory opierat
sie na OSR i na tej podstawie podwazat pézniejsze wyliczenia przedktadane przez
Ministra Gospodarki, majac do poréwnan tylko dotychczasowy poziom finansowania
rezerw.

(dowdd: akta kontroli str. 1438-1452, 1567, 1571, 1646)

Minister Gospodarki nie wywigzat sie z natozonego na niego na posiedzeniu RM
wdniu 16 pazdziemika 2012r. zobowigzania, do ponownego uzgodnienia
z Ministrem Finansow kwestii finansowania Programu.

W ocenie NIK, uzaleznianie przygotowania nowej wersji Programu przez Ministra
Gospodarki od wskazania poziomu finansowania mozliwego do przyjecia przez
Ministra Finanséw, ktéry podtrzymywat takie samo zdanie w tej sprawie, nie byto
zgodne z powotanymi ustaleniami SKRM z 5 marca 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Zarzadzanie rezerwami strategicznymi

Zgodnie z art. 60 w zwigzku z art. 21 i art. 24 uors Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 18 lutego 2011 r. wystapit 0 zatwierdzenie procedur:

* udostepniania rezerw strategicznych, w tym czasowego, zwrotnego
udostepniania asortymentu specjalistycznego,

» sprzedazy i nieodpfatnego przekazania zlikwidowanych rezerw strategicznych.

Procedury te, po przeprowadzonych analizach przez MG i wniesionych przez ARM
poprawkach, zostaty zatwierdzone przez Ministra Gospodarki w dniu 19 lipca 2011 r.
i obowigzujq aktualnie.

Dziatania podejmowane przez ARM w ramach ww. procedur byty przedmiotem
kontroli przeprowadzonej przez MG w dniach 26 wrze$nia do 4 pazdziernika 2013 r.
Kontrola obejmowata prawidtowo$¢ wykonania przez ARM jej zadan ustawowych.
Zespdt kontrolny nie stwierdzit nieprawidtowosci i ocenit pozytywnie wykonanie
przez ARM zadan ustawowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1760-1821)

5 Dz.U.z2013r. poz. 885 ze zm.
13



Zadania realizowane przez ARM finansowane sg z budzetu panstwa z dotacji
celowej i podmiotowe;.

W latach 2013-2015 w stosunku do wnioskowanego zapotrzebowania na dotacje
celowg, odpowiednio na poziomie 316,8 min zt, 441 min zt, 201,7 min zt, przyznane
dotacje wyniosty 30,6 min zttj. 9,7%, 30,6 min zt (6,9%) i 43,1 min zt (21,4%).

W tym samym okresie poziom wnioskowanych dotacji podmiotowych wynosit
odpowiednio 74,8 min zk; 78 min zt, i 76 min zt, natomiast kwoty przyznane to
75,5 min zt 1. 100,9%, 75,5 min zt (96,8%) i 63 min zt (82,9%).

Z przyznanych kwot na dotacje celowg wykorzystanie na tworzenie i utrzymywanie
rezerw strategicznych (w tym na rezerwy nieobjete Programem), wyniosto w latach
2013-2014 odpowiednio 14,7 min zt i 14,8 min zt. Pozostate $rodki wykorzystane
zostaty na tworzenie i utrzymanie zapasow paliw.

W zwigzku z brakiem obowigzujacego Programu, finansowanie zadan w zakresie
tworzenia i utrzymywania rezerw strategicznych realizowane byto od 2013 r. na
poziomie wynikajacym z wielkoSci przyznanej dotacji celowej dla ARM,
z uwzglednieniem $rodkéw pochodzacych z likwidacji asortymentdw rezerw, ktérych
likwidacja nie zostata przewidziana w projekcie Programu oraz innych 0szczednosci
(uzyskanych m.in. w wyniku wymiany/zamiany asortymentu w okresie spadku cen).
Oznaczato to utrzymywanie rezerw na poziomie nizszym niz przewidywat projekt
Programu, chociaz dokonana w ramach prac nad jego przygotowaniem, analiza
ryzyka iniepewnosci wystapienia okre$lonych zagrozen oraz wynikajace z niej
whnioski pozostawaty, w ocenie Ministra Gospodarki, aktualne.

Dotacje celowe przeznaczone na tworzenie i utrzymanie rezerw strategicznych byty
znacznie nizsze od ich wysokosci zaplanowanej w projekcie Programu. Koszty
poniesione przez ARM na utrzymanie rezerw w latach 2013-2014. — wyniosty
odpowiednio 104,2minzt i 90 min zP* natomiast w projekcie Programu
zaplanowano 345,7 minzt i 360,5 min zt. Swiadczy to o tym, ze przy wysokosci
przyznanych srodkow nie mogty by¢ zrealizowane zaplanowane asortymenty rezerw
i ich ilosci. Dotacje celowe stanowity w 2012 r. — 14,2%, w 2013 r. 16,5% zrodet
finansowania rezerw strategicznych. Dyrektor DBGS stwierdzit, ze Minister
Gospodarki od kliku lat przekazujgc zapotrzebowanie na dotacje dla ARM, w danym
roku budzetowym zgtasza realne potrzeby wynikajace z kosztéw utrzymania rezerw,
a otrzymuje srodki mniejsze ze wzgledu na limity wydatkéw ustalane przez Ministra
Finanséw, ktdre nie pozwalaly Ministrowi Gospodarki na przekazanie ARM
wiekszych srodkow.

W uzasadnieniu do zwigkszenia dotacji dla ARM na 2015 r.56 zostato wskazane, ze
dotychczasowy poziom przyznawanej dotacji byt niewystarczajgcy nawet do
utrzymywania rezerw w ich niezmienionym stanie ilosciowym. W zwigzku z czym
konieczne jest zwiekszenie dotacji dla ARM, gdyz obecna kwota dotacji nie pozwoli
ARM zabezpieczy¢ petnej realizacji zadan w roku 2015. ARM jest w dalszym ciggu
zmuszona zaciggnac¢ kredyt, gdyz przyznana dotacja jest zbyt niska i nie pozwala
nawet na pokrycie kosztow aktualnych stanow rezerw.

W 2014 r. ARM zawart umowe kredytu z Bankiem Gospodarstwa Krajowego do
kwoty 140 000 tys. zt57. W planie finansowym ARM na 2015 r. zostat zaplanowany

5 W ramach tych kwot w 2012r. dotacje celowe stanowity 14,8 min zt. likwidacja rezerw44,4 min z,
wymiana/zamiana 5,7 min zt oraz sprzedaz zapaséw paliw w wysokosci 39,4 min zt. W 2013 r. wynosity
odpowiednio 14,8 min zt, 13,7 min zt, 1,8 min zti 59,6 min zt.

5% Pismo znak DBG-II-0911-1/13/15 z dnia 29 czerwca 2015 .

% Korespondencja mailowa z dnia 2 wrzesnia 2014 r. pomigedzy DBG a DBF

57 Zgodnie z wyjasnieniami dziatajgcego z upowaznienia Ministra Gospodarki Podsekretarza Stanu Arkadiusza
Baka (pismo DBG-II-0911-1/7/15 z dnia 1 czerwca 2015 r.) niezbedne byto zaciagniecie przez ARM kredytu
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kredyt, ktorego kwota wedtug wnioskowanej przez ARM zmiany przedmiotowego
planus® bedzie wynosita 16 186 tys. z.

Zgodnie z zapisami uméw zawartych pomiedzy MG i ARM w latach 2013-2015 na
udzielenie dotacji celowych, ARM byta zobowigzana do skfadania pisemnych
sprawozdan merytorycznych i finansowych z wykorzystania udzielonych dotacii.
Sprawozdania te byly sktadane przez ARM w terminach okreslonych w umowach
i akceptowane przez Ministra Gospodarki. Wynika z nich, ze Agencja wydatkowata
$rodki dotacji zgodnie z przeznaczeniem.

(dowod: akta kontroli str. 1557, 1760-1774, 1822-2627, 2730-2737)

Projekt Programu — zgodnie z uors — przewidywat mozliwo$¢ finansowania kosztow
utworzenia rezerw strategicznych nieobjetych Programem.

Wedtug wyjasniern Podsekretarza Stanu Arkadiusza Baka® decyzje Ministra
Gospodarki dotyczace tworzenia rezerw nie byty wydawane zgodnie z ustaleniami
zawartymi w projekcie Programu, poniewaz nie zostat on przyjety przez Rade
Ministrow, w zwigzku z czym nie mogt stanowi¢ podstawy do tworzenia rezerw.
Decyzje w zakresie tworzenia rezerw strategicznych byty podejmowane w latach
2013-2015 wytgcznie na podstawie art. 14 wors, to znaczy w trybie ,poza
Programem”. Cze$C decyzji dotyczacych tworzenia rezerw byta skorelowana
z zatozeniami przyjetymi w projekcie Programu, gdyz wystapity zagrozenia
uwzglednione w analizie ryzyka ujetej w Programie i rownoczesnie spetnione zostaty
przestanki wynikajace z art. 14 uors (np. rezerwy w zakresie: produktéw leczniczych,
wyroboéw medycznych czy $rodkoéw do dezynfekcii).

W latach 2013-2015 na podstawie art. 14 wors wydano 11 decyzji Ministra
Gospodarki dotyczacych utworzenia rezerw strategicznych. Kazda z tych decyz;i
zostata uzasadniona wzgledami okreSlonymi w art. 14 pkt 1 i 2 uors. Dotyczyty one
m.in.: restrukturyzacji rezerw zywno$ciowych poprzez zakupy dan gotowych
obiadowych oraz konserw typu pasztet, zwigkszenia rezerw produktéw leczniczych
i wyrobow medycznych w zwigzku z przygotowaniami administracji rzadowej do
mistrzostw Europy w pitce noznej (EURO 2012), zwigkszenia zasobdw rezerw
medycznych o izolatory transportowe, urzadzenia do dezynfekcji pomieszczen
i Srodki dezynfekcyjne odpowiednie do ochrony przed chorobg Ebola, uzupetnienia
rezerw zywnosciowych w asortymencie pottusz wieprzowych w zwigzku
z wystapieniem afrykanskiego pomoru $win na terenie Polski, plandek, workéw na
piasek i zapdr przeciwpowodziowych.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DBGS', Minister Gospodarki nie mogt wydawaé decyzji
tworzacych rezerwy ,poza Programem” na mocy art. 13 uors (dotyczy decyzji
zgodnych z ustaleniami Programu), zatem wydawanie decyzji w sprawie utworzenia
rezerw jest mozliwe tylko na podstawie art. 14 uors. Dodatkowo, Dyrektor DBG
stwierdzit, Ze w przypadku wydawania decyzji na podstawie art. 14 uors nie ma
obowigzku analizy ryzyka iniepewnosci, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 uvors,
natomiast Minister kazdorazowo analizuje spetnienie przestanek dotyczacych
tworzenia rezerw ,poza Programem”. Wyzej wskazane decyzje wydawane byly

w wysokosci 90 000 tys. zt, ktéry zostat sptacony w tym samym roku w wyniku pozyskania przychodow ze
sprzedazy zapasow panstwowych ropy naftowej i produktéw naftowych
% Zmiana przekazana pismem BFKpl-0312-11-503/14 z dnia 5 marca 2015 .
5 W planie finansowym ARM ujetym w ustawie budzetowej na rok 2015 kwota kredytu wynosita 24 616 tys. zt
60 Pismo znak DBG-II-0911-1/11/15 z dnia 16 czerwca 2015 .
61 Pismo znak DBG-II-0911-1/13/15 z dnia 29 czerwca 2015 .
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przez Ministra Gospodarki na wniosek podmiotow wskazanych w art. 8 ust. 2 uors
lub z urzedu®2,
(dowdd: akta kontroli str. 1760-1774, 2622-2659, 2720)

Jednym ze zrodet finansowania rezerw strategicznych w 2013 r. i 2014 r. byty m.in.
przychody z likwidacji rezerw (43% w 2013 r. i 13% w 2014 r.) i sprzedaz zapasow
panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych (38% w 2013 r. 1 66% w 2014 r.).
Minister Gospodarki podjat decyzje o likwidacji, (14 decyzji) w trybie art. 25 uors
(t. gdy likwidacja nie zostata ustalona w Programie). Przychody uzyskane ze
sprzedazy zlikwidowanych asortymentéw przeznaczone zostaty na sfinansowanie
utrzymania aktualnego stanu rezerw. Zgodnie z wyjasnieniami Podsekretarza Stanu
Arkadiusza Baka® decyzje o likwidacji wszystkich asortymentow rezerw,
przewidziane byty w projekcie Programu natomiast zmiana uors z dniem 22 lipca
2014 r. zlikwidowata mozliwo$¢ finansowania rezerw strategicznych ze sprzedazy
zapaséw panstwowych ropy naftowej i produktéw naftowych. W zwigzku
z powyzszym, obecnie nie ma mozliwosci pozyskiwania dodatkowych srodkéow
pochodzacych z likwidacji rezerw i sprzedazy zapasow.

W badanym okresie Minister Gospodarki podejmowat tez decyzje w sprawie
udostepnienia rezerw strategicznych wcelu wsparcia dziatan organow
wspotpracujacych  prowadzonych w  sytuacjach  kryzysowych. Decyzje te
podejmowane byly na podstawie przestanek ustawowych, gdyz projekt Programu
nie przewiduje ilosci rezerw planowanych do udostepnienia. W latach 2013-2015
podjeto 18 decyzji w sprawie udostepnienia rezerw strategicznych obejmujgcych
gtéwnie wode pitng, konserwy typu pasztet, dania gotowe, tézka turystyczne, koce,
elementy mostéw drogowych sktadanych, urzadzenia do transportu chorych
zakaznie, kombinezony ochrony biologicznej i odziez ochronng.

(dowdd: akta kontroli str. 1458-1547, 1760-1774, 2622-2723, 2726-2729)

Stwierdzono, ze zakres asortymentowy i poziom rezerw strategicznychb4 nie
odpowiada zatozeniom projektu Programu, co oznacza, ze w przypadku wystapienia
zidentyfikowanego w procesie dokonywania analizy ryzyka i niepewnosci zagrozenia
ograniczone bedg mozliwosci przeciwdziatania jego skutkom. W projekcie Programu
przyjeto m.in. nastepujace ilosci asortymentow w poszczegolnych  grupach

asortymentowych w latach 2013 - 2015:

* W grupie asortymentowej produktow medycznych (206 pozycji ogdtem) w roku
2014 projekt Programu zaktadat utworzenie 20 pozycji, utworzono 6 pozycji,

e w grupie asortymentowej produktéw rolnych i zywnosciowych (24 pozycje
ogdétem) w roku 2014 na sze$¢ pozycji planowanych utworzono jedng w 75%
wielko$ci planowanej, pozostate pozycje asortymentowe nie zostaty utworzone;
utworzono natomiast nieplanowang rezerwe péttusz wieprzowych,

* W pozycji asortymentowej zawierajgcej surowce, materialy, maszyny na
17 pozycji planowanych, utworzono cztery, w tym jedng w 100%, pozostate
ponizej wielkosci planowane;.

W ramach kwoty 106,2 min zt, zaplanowanej w projekcie budzetu czesci 20 —
Gospodarka na 2013 r. na dotacje celowe dla ARM, 30,6 min zt przeznaczono na
rezerwy strategiczne®. Wobec zapotrzebowania na dotacje celowa, wynikajacego

62 ARM nie byta wnioskodawca przedmiotowych decyzji, natomiast wnioski z przeprowadzanej przez ARM
analizy rynku byty kluczowe w kontek$cie uzasadniania decyzji.

63 Pismo znak DBG-II-0911-1/11/15 z dnia 16 czerwca 2015 .

64 Wg stanu na dzieri 31 grudnia 2014 r.

8  Pismo znak DBG-1-0911-1/17/15 z dnia 8 lipca 2015 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

z okreslonego w projekcie Programu w wysokos$ci 345,7 min zt zakresu rzeczowego
rezerw oznaczato to, ze deficyt $rodkow finansowych w 2013 r. wynosit 315,1 min zt.
(dowdd: akta kontroli str.1358-1365, 1413, 1559-1561,1640-1644, 1818)

Wedtug wyjasnien Dyrektora DBG®6 z powodu faktu, ze Program nie zostat przyjety
przez Rade Ministrdbw i nie zostato zapewnione jego finansowanie, nie ma
mozliwo$ci realizacji planowanych do utworzenia ilosci rezerw zawartych
w projekcie Programu.

Podsekretarz Stanu Arkadiusz Baké” stwierdzit, Zze uors nie naktada na Ministra
Gospodarki obowigzku ciggtego ani tez okresowego monitorowania sytuaci
spotecznej i ekonomicznej panstwa oraz sytuacji miedzynarodowej, jednak nie
oznacza to, ze Minister nie reagowat na zmieniajacq sie sytuacje bezpieczenstwa
wewnatrz kraju, jak i poza jego granicami, uwzgledniajac dostepne Srodki
finansowe. Podjete decyzje dotyczyly m.in. sytuacji z wystgpieniem afrykanskiego
pomoru Swin oraz wystepowaniem epidemii goraczki krwotocznej Ebola
i zwiekszonym zagrozeniu przeniesienia wirusa do Polski.

(dowdd: akta kontroli str. 1760-1774, 2738-2741, 2757, 2758)

Wedtug wyjasnien Dyrektora DBG® Program moze by¢ corocznie aktualizowany,
zgodnie z art. 9 ust. 4 uors, ale dopiero kiedy zostanie on przyjety przez Rade
Ministréw. W zwigzku z faktem, Ze nie zostat on przyjety przez Rade Ministréw, nie
ma podstaw do jego aktualizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 2738-2741)

Komdrka koordynujacg zadania w zakresie nadzoru nad ARM jest Departament
Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych, ktory realizuje swoje zadania
w uzgodnieniu z whasciwymi  komérkami organizacyjnymi  MG®. Zgodnie
zart. 38 ust. 5 uors Prezes ARM sporzadza i przekazuje Ministrowi Gospodarki
sprawozdania finansowe i zwigzane z nimi informacje, w trybie i na zasadach
okre$lonych w ustawie o finansach publicznych?0. Nadzér nad ARM w zakresie
rezerw strategicznych sprawuje DBG w ramach procesu Prowadzenie polityki
panstwa w zakresie rezerw Strategicznych”!. Podsekretarz Stanu Arkadiusz Bak’
stwierdzit, ze ARM wywigzywata sie terminowo z obowigzkéw wynikajacych
z korzystania ze $rodkéw finansowych z budzetu panstwa. Wydatki byty ponoszone
przez ARM zgodnie z przeznaczeniem, a realizowane przedsigwzigcia miescity sie
w ramach planu finansowego. Agencja zgodnie z przeznaczeniem wykorzystata
otrzymane dotacje, zarbwno podmiotowa, jak i celowa. Wszystkie sprawozdania
z rozliczenia dotacji celowych byly ocenione pozytywnie i otrzymywaty akceptacje
Ministra Gospodarki.

(dowdd: akta kontroli str. 1760-1774, 2738-2741)

NIK wskazuje, ze finansowanie tworzenia rezerw nieobjetych Programem (w trybie
art. 14 w zwigzku z art. 12 uors) nastgpito bez uruchomienia Srodkow z cz. 83
budzetu panstwa - Rezerwy celowe, gdyz Minister Gospodarki nie wystepowat

8  Pismo znak DBG-II-0911-1/11/15 z dnia 16 czerwca 2015 .

67 Pismo znak DBG-II-0911-1/17/15 z dnia 8 lipca 2015 r.

8 Pismo znak DBG-II-0911-1/17/15 z dnia 8 lipca 2015 r.

69 W dziataniach tych uczestnicza: Departament Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych (DNP), Departament
Budzetu i Finanséw (DBF), Departament Bezpieczenstwa Gospodarczego (DBG) i Departament Ropy
i Gazu (DRO)

0 W tym sprawozdania RB-35, RB-40, RB-BZ2

" Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym ustalonym przez zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
15 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Gospodarki (Dz. Urz. MG
z 2014 r. poz. 10 ze zm.), a poprzednio zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 listopada 2012r.
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Gospodarki (Dz. Urz. MG z 2012 r. poz. 24
ze zm.).

2 Pismo znak DBG-II-0911-1/7/15 z dnia 1 czerwca 2015 .
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

o takie srodki. Ponadto Minister Gospodarki tworzac rezerwy w trybie art. 14 uors,
czyli nieobjete Programem, dziatat w ramach przestanek ustawowych do
podejmowania takich decyzji, mimo ze Program nie byt formalnie przyjety przez RM.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’® wnosi o:

1. Zrealizowanie zobowigzania SKRM do przygotowania zaktualizowanego
Programu, mozliwego do zaakceptowania przez Rade Ministrow.

2. Rozwazenie wystepowania do Rady Ministrow o zatrzymywanie nadwyzki
srodkow finansowych wystepujacej w ARM, celem zapewnienia sprawnego
i petnego  wykonywania jej zadan, w przypadku wystepowania niedoboru
Srodkow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 20 sierpnia 2015r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Wojciech Kutyta

3 Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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