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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/020 Dziatalno$¢ Przedsiebiorstwa Panstwowego ,Porty Lotnicze™ i Grupy
Kapitatowej PPL2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Tadeusz Btachnio, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 15413
Rafat Pikus, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96607 z dnia 24 sierpnia 2015r.
Lidia Rozycka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95234 z dnia 12 sierpnia 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze” ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa

Michat Kaczmarzyk, Naczelny Dyrektor Przedsigbiorstwa Panstwowego ,Porty
Lotnicze™ od 7 lutego 2014 r.
Poprzednio Naczelnym Dyrektorem Przedsigbiorstwa Panstwowego ,Porty Lotnicze”
w okresie od 13 lutego 2008 r. do 7 lutego 2014 r. byt Pan Michat Marzec.

(dowdod: akta kontroli str. 9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podjecie w 2014r. dziatan
restrukturyzacyjnych PPL oraz dotychczasowy przebieg i efekty* prowadzone;
restrukturyzacji.

Konieczno$¢ restrukturyzacji PPL wynikata z zaniechan i nieprawidtowosci,
ktore miaty miejsce przed 2014 r. i polegaty m.in. na:

* przyjeciu niekorzystnych dla PPL rozwigzan w Zaktadowym Uktadzie Zbiorowym
Pracy’ i dopuszczeniu do przerostu zatrudnienia,

» braku skutecznego nadzoru nad prowadzeniem niektorych inwestycii,
oraz przyjmowaniu zbyt optymistycznych zatozen przy planowaniu inwestyci,

 opdznieniu w utworzeniu odpisu aktualizujacego,

* dofinansowywaniu podmiotéw z grupy kapitatowej PPL mimo braku rokowan na
zwrot zainwestowanego kapitatu, oraz zawarcie nieoptacalnej gospodarczo
umowy o zarzgdzaniu lotniskiem w Zielonej Gorze,

* dopuszczeniu do opracowania ,Planu Generalnego Rozwoju Portu Lotniczego
im. F. Chopina w Warszawie na lata 2012-2037" i ,Strategii Przedsiebiorstwa
Panstwowego ,Porty Lotnicze” - Zarzadzajacego Portem Lotniczym

Dalej takze PPL.

Dalej takze GK PPL

Dalej takze — ND PPL.

Okres objety kontrola nie obejmowat zadnego catego roku obrotowego, w ktérym wystapity efekty dziatan

restrukturyzacyjnych, a kompleksowa analiza skutkow restrukturyzacji powinna obejmowac kilka lat obrachunkowych.

5 NIK wskazywata te nieprawidtowosc i jej potencjalne skutki w wystapieniu pokontrolnym DTL — 41002-2/00 z dnia
12 kwietnia 2001 r.

6 Dalej takze - Plan Generalny 2012-2037.
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im. F. Chopina w Warszawie — wezta sieci TEN-T na lata 2012-2022",
wymagajacych aktualizacji juz w dacie ich odbioru (z tego powodu dokumenty te
nie uzyskaty pozytywnej opinii Zebrania Delegatéw Samorzadu Zatogi PPL).

Zatozenia restrukturyzacji PPL i sposob jej przeprowadzenia, a takze dtugofalowe
cele - zostalty okreSlone w dokumentach ,Biznes Plan P.P. ,Porty Lotnicze”
z elementami restrukturyzacyjnymi na lata 2014-2015” i ,Strategia P.P. ,Porty
Lotnicze” na lata 2014-202478, ktére uzyskaty pozytywng opinie organdw
Samorzadu Zatogi PPL. Przebieg i efekty wdrazania Strategii 2014-2024 sg
systematycznie monitorowane ioceniane. Opracowano takze ,Plan Generalny
Lotniska Chopina w Warszawie na lata 2015-2040", ktory réwniez uzyskat
pozytywng opinie¢ Zebrania Delegatow Samorzadu Zatogi PPL i jest w trakcie
procesu zatwierdzania.

NIK ocenia pozytywnie wypracowanie przez PPL strategii wobec podmiotow
wchodzacych w sktad Grupy Kapitatowej PPL i prawidtowo$¢ wykonywania praw
z posiadanych przez PPL akgji i udziatow w spotkach.

PPL dysponuje rzetelnym systemem planowania gospodarczego i monitorowania
wynikow dziatalnosci, ktory dostarcza wszechstronnych i wiarygodnych informacji
i analiz dla kadry zarzadzajacej oraz samorzadu pracowniczego.

PPL podejmuje dziatania w celu zwigkszenia przychoddw i poprawy ich struktury,
a polityka taryfowa jest kreowana z poszanowaniem zasady réwnego traktowania
przewoznikow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie strategiczne i krétkookresowe
1.1. Opracowanie dokumentow strategii i planu generalnego

W wyniku wniosku PPL, ztozonego za po$rednictwem ministerstwa wtasciwego do

spraw transportu, Komisja Europejska, decyzjg K(2010) 4377 z dnia 22 czerwca

2010 r., zmieniong decyzjq ,C(2012) 1955 final” z dnia 19 marca 2012 r., przyznata

PPL (beneficient) pomoc finansowg w  wysoko$ci  nieprzekraczajace;

1268,8 tys. euro'® nadziatanie zatytutowane ,Prace studialne zwigzane

z dtugofalowym rozwojem Migdzynarodowego Portu Lotniczego im. Fryderyka

Chopina w Warszawie” - 2009-PL-92003-S w zakresie transeuropejskich sieci

transportowych (TEN-T). taczne koszty kwalifikowalnych dziatan oszacowano na

kwote 2537,7 tys.euro. Date zakonczenia dziatania wyznaczono na dzien

31 grudnia 2012 r."" oraz okreslono sze$¢ zadan, w tym pierwsze: sporzadzenie

strategicznych plandw rozwoju portu lotniczego w oparciu o przeksztatcenie

przedsiebiorstwa oraz analize rynkowg. W ramach pierwszego zadania, ktdrego
koszt kwalifikowalny miat wynies¢ 1 089,6 tys. euro, miaty zosta¢ opracowane m.in.
dokumenty:

o Strategia Przedsiebiorstwa Panstwowego “Porty Lotnicze” - podmiotu
zarzadzajacego Portem Lotniczym im. F. Chopina w Warszawie, stanowigcym
wezet TEN-T, na lata 2012-2022.

* Plan ogolny rozwoju Portu Lotniczego im. F. Chopina w Warszawie na lata 2012-
2037, ktéry miat by¢ zgodny z Podrecznikiem Planowania Portdw Lotniczych,

7 Dalej takze - Strategia 2012-2022.

8 Dalej takze Strategia 2014-2024.

9 Dalej takze Plan Generalny 2015-2040.

10 Pierwotnie byfa to kwota 1 305 tys. euro.

" Pierwotnie wyznaczono date 30 wrzesnia 2011 r.



Doc 9184-AN/902, a takze miat uwzglednia¢ wprowadzane wéwczas zmiany
w Prawie Lotniczym?2.

W dniu 15lipca 2010r. pomiedzy PPL, a Ministrem Infrastruktury (Instytucja
Zarzadzajgca - 1Z) zostato zawarte porozumienie wykonawcze nr CRU
PL/000126652/10-523/FFE w celu realizacji projektu.

W dniu 31 sierpnia 2010 r. PPL, ze wzgledu na brak mozliwo$ci uzyskania od
wykonawcy produktu odpowiedniej jakosci, PPL odstgpito od umowy zawartej
w dniu 1 marca 2010 r. nr PL/0001126652/09-809/NZP, ktdrej przedmiotem miato
by¢ opracowanie pn.: ,Strategia P.P. Porty Lotnicze - Zarzadzajgcego Portem
Lotniczym im. F Chopina w Warszawie, wezta sieci TEN-T na lata 2010-2020".

Wybrane przez PPL w postgpowaniu konkurencyjnym konsorcjum w sktadzie
SENER Sp. z 0.0., SENER INGENIERIA'Y SISTEMAS S.A., DELOITTE BUSINESS
CONSULTING S.A. i DELOITTE S.L. na podstawie umowy (PL/000126652/10-
1108/NZP) z PPL z 27 lipca 2011 r., wykonato w 2012 r. dwa opracowania:

» ,Plan Generalny Rozwoju Portu Lotniczego im. F. Chopina w Warszawie na lata
2012-2037"3 (w umowie zastrzezono, ze zatwierdzenie ,Planu Generalnego”
zostato wytaczone z zakresu umowy4).

» Strategia Przedsiebiorstwa Panstwowego ,Porty Lotnicze” — Zarzadzajacego
Portem Lotniczym im. F. Chopina w Warszawie — wezta sieci TEN-T na
lata 2012-2022".

Wytaczenie zatwierdzania planu generalnego z zakresu umowy motywowano' tym,
ze nie obejmowat tego przedmiot zamoéwienia poniewaz Prawo lotnicze w dniu
wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia nie zawierato regulacji w zakresie
planéw generalnych, a takze procesu ich opiniowania i zatwierdzania.

Ostateczne protokoty odbioru ww. prac zostaty podpisane w dniu 26 listopada
2012 r., a zrealizowane ptatnosci PPL na rzecz konsorcjum wyniosty 2 335,2 tys. zt
brutto (1 898,5 tys. zt netto) w tym 1 406,5 tys. zt brutto za Plan Generalny 2012-
2037 oraz 928,7 tys. zt brutto za Strategie 2012-2022.

W dniu 18 grudnia 2012 r. w siedzibie PPL odbyto sie spotkanie z udziatem pana
Tadeusza Jarmuziewicza - Sekretarza Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, podczas ktorego wiceminister zaakceptowat
,otrategie 2012-2022" oraz wstepnie ocenit pozytywnie ,Plan Generalny 2012-
2037”, ktéry miat podlegaé procedurze uzgodnien i zatwierdzenia.

(dowad: akta kontroli str. 2257-2611, 5262-5274)

ND PPL przekazat w dniu 27 maja 2013 r. Przewodniczacemu Rady Pracownicze;
Otrategie  2012-2022” oraz ,Plan Generalny 2012-2037” z prosbg oich
zaopiniowanie przez Zebranie Delegatéw Samorzadu Zatogi PPL'6. Oba dokumenty
zostaty negatywnie zaopiniowane w Uchwale nr7/IX/2013 Zebrania Delegatéow
z dnia 25 lipca 2013 r. z powodu dezaktualizacji kluczowych zatozen opiniowanych
dokumentéw. Uchwate zakonczono zobowigzaniem ND PPL do opracowania
strategii oraz planu generalnego uwzgledniajgcych aktualng sytuacje spoteczno-
gospodarczg otoczenia biznesowego PPL.

12 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze - tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1393 ze zm.

3 Dalej Plan Generalny 2012-2037.

4 To zastrzezenie powtdrzono za Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

5 Wyjasnienia w pismie N/NS/081/510/2015 z dnia 7 wrze$nia 2015 r. podpisanym przez Dyrektor Biura Strategii i Nadzoru
Wiascicielskiego.

6 Dalej takze Zebranie Delegatow.



Opdznione przekazanie ,Strategii 2012-2022" oraz ,Planu Generalnego 2012-2037"
do zaopiniowania przez Zebranie Delegatow motywowane byto!7 brakiem
w strukturze organizacyjnej PPL jednostki organizacyjnej wiasciwej do nadzoru
i administrowania przedmiotowymi dokumentami. Byly ND PPL, nie wyja$nit8
przyczyn opoznien w przekazaniu dokumentéw do zaopiniowania, ani powodu
niewyegzekwowania zaktualizowania opracowan od ich wykonawcy.

W dniu 13 grudnia 2012r. PPL zawarto umowe nr PL/000126652/12-1429/FFE
z ,DPC Danylczenko i Spdtka” Sp. J, ktorej przedmiotem byto przeprowadzenie
audytu projektu pod nazwa ,Prace studialne zwigzane z dtugofalowym rozwojem
Miedzynarodowego Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie” — 2009-
PL-92003-S. Opinia z audytu, sporzadzona w dniu 14 stycznia 2013 r. wskazata na
jedno uchybienie w zbadanej dokumentacji zaméwieri publicznych polegajace na
tym, ze w druku ZP-1 dotyczacym postepowania odnoszacego sie do ,Strategii
2012-2022 wskazano, iz byt to przetarg ograniczony, a faktycznie byty to negocjacje
z ogloszeniem. Uchybienie nie miato, wg. audytora. wplywu na wazno$¢
postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 2611-2658)

Wykonawcy ,Strategii 2012-2022" oraz ,Planu Generalnego 2012-2037" odmowili
dokonania aktualizacji tych dokumentdw w ramach realizacji postanowienia §14
umowy, tj. gwarancji, a takze zazadali usuniecia z dokumentéw swoich logotypow
w przypadku dokonania modyfikacji dokumentéw przez PPL. PPL nie zlecito
wykonania opinii prawnej ws. mozliwosci wyegzekwowania od wykonawcy
aktualizacji dokumentéw lub dochodzenia odszkodowania i uznato, ze nie zaistniata
zadna szkoda zwigzana z realizacjg umowy oraz, ze zamowienie zostato wykonane
nalezycie, zgodnie z warunkami i tre$cig umowy, odebrane i optacone’®.

W dniu 20 marca 2014 r. zostata zawarta przez PPL umowa NR PL/000126652/14-

179/NR z Ove Arup & Partners Intenational Ltd. Sp. z 0.0. na:

* aktualizacje projektu planu generalnego Lotniska Chopina w celu wykonania
opracowania pn. ,Plan Generalny Lotniska Chopina w Warszawie na lata 2015-
2040” w terminie do dnia 14 sierpnia 2014 r.,

* wsparcie w procesie uzgadniania i zatwierdzania Planu Generalnego 2015-2040
do czasu uzyskania przez Zamawiajacego wszystkich wymaganych przepisami
opinii, uzgodnien i zatwierdzen.

Wynagrodzenie okreslono na kwote [...]J20

Uchwatg nr 13/1X/2014 z dnia 16 wrze$nia 2014 r. Zebranie Delegatow pozytywnie
zaopiniowato Plan Generalny 2015-2040. Urzad Miasta Warszawy nie zgtosit uwag,
a Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego?!, po zgtoszeniu uwag (5 marca 2015r.)
i dokonanych przez PPL poprawkach stwierdzit?2, ze Plan Generalny 2015-2040
spetnia wymagania Prawa Lotniczego. Na koniec pazdziernika 2015r.
Plan Generalny 2015-2040 byt w trakcie uzgadniania z Ministrem Obrony
Narodowe;.

7 Wyjasnienia w pismie N/NS/081/510/2015 z dnia 7 wrze$nia 2015 r. podpisanym przez Dyrektor Biura Strategii i Nadzoru
Wiascicielskiego oraz wyjasnienia PPL/N/F/538/081 — 49/2015 z dnia 7 grudnia 2015 r. podpisane przez Zastepce ND
PPL, Dyrektora pionu finansowego.

8 Pismo Michata Marca bytego Naczelnego Dyrektora PPL z dnia 16 pazdziernika 2015 r.

9 Wyjasnienia w pismie N/NS/081/510/2015 z dnia 7 wrze$nia 2015 r. podpisanym przez Dyrektor Biura Strategii i Nadzoru
Wiascicielskiego.

2 W wystapieniu pokontrolnym NIK wytaczyta jawno$¢ informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice
przedsiebiorcy, na podstawie art. 5 ust. 2. ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2014 r., poz. 782) i art. i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) w interesie przedsiebiorcy, przez ich wykreslenie i zastapienie w calym tekscie
wystapienia pokontrolnego oznaczeniem [...].

2 Dalej takze ULC

22 W pi$mie z dnia 30 czerwca 2015 r.
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(dowad: akta kontroli str. 2659-2715, 5172)

W dniu 21 marca 2014 r. zostata zawarta przez PPL umowa nr PL/000126652/14-
283/NR z Emst & Young Sp. z 0.0. Corporate Finance Spotka komandytowa na
,Opracowanie krotkoterminowego biznes planu P.P. ,Porty Lotnicze” z elementami
restrukturyzacyjnymi oraz aktualizacja Strategii P.P. "Porty Lotnicze” na lata 2014-
2024". Wynagrodzenie ustalono na kwote [...] tys. zt brutto ([...] tys. zt netto).

Zlecenie opracowania aktualizacji Strategii 2012-2022, w wyniku ktérej opracowano
Strategie 2014-2024, mimo ze nie jest to dokument wymagany Prawem lotniczym
motywowane bytoZ m.in. tym, ze nowemu ND PPL (powotanemu w lutym 2014 r.)
zostata powierzona misja dokonania gtebokiej restrukturyzacji PPL, ktéra spotkata
sie poczatkowo z oporem zatogi i istniato ryzyko, ze PPL nie bedzie w stanie
zaktualizowac tego dokumentu wtasnymi sitami.

Powotujac sie na art. 35 ust. 2 pkt 1) ustawy o PPL, ND PPL przekazat w dniu
4 wrzesnia 2014 r. do zaopiniowania przez Rade Pracowniczg PPL dokument pn.
,Biznes Plan P.P. ,Porty Lotnicze” z elementami restrukturyzacyjnymi na lata 2014-
2015”. W uchwale nr 33/1X/2014 z dnia 17 pazdziernika 2014 r. Rada Pracownicza
PPL wskazata, ze zgadza sie z zatozeniami Biznes Planu P.P. ,Porty Lotnicze”
z elementami restrukturyzacji na lata 2014-2015", iz nalezy dazy¢ do wiekszej
efektywnosci i konkurencyjno$ci przedsiebiorstwa.

W dniu 25 lutego 2015 r. Zebranie Delegatow podjeto Uchwate nr 2/1X/2015 ws.
opinii dotyczacej Strategii 2014-2024 i pozytywnie zaopiniowato zaktualizowane
definicje Misji i Wizji PPL, ale wskazato na szereg obszarow, ktére nie uwzgledniaty
dokonanej w PPL restrukturyzacji, np. w obszarze zasad wynagradzania.

Monitorowanie realizacji Strategii 2014-2024 w tym ,Biznes Planu PPL na lata 2014
-2015" prowadzito Biuro Strategii i Nadzoru Wiascicielskiego, ktére co miesigc
przygotowywato raport zbiorczy z realizacji Inicjatyw Biznes Planu.

PPL w dniu 31 marca 2014r. z firmg Profile Sp.z 0.0., wytoniong w wyniku
postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie procedury negocjacyjnej, zawarto
umowe PL/000126652/14/296/, ktorej przedmiotem byta ustuga doradztwa
i wsparcia public relations w wybranych zakresach dziatalno$ci PPL. Wynagrodzenie
wykonawcy okreslono na kwote 287,8 tys. zt brutto (234 tys. zt netto) tj. 32 tys. zt
brutto (26 tys. zt netto) miesiecznie przez dziewie¢ miesigcy. Kontrola wykazata,
ze wykonawca przedstawiat comiesieczne sprawozdania z realizacji umowy,

a takze analizy ilo$ciowe i jakoSciowe publikacji zwigzanych z sytuacjg PPL.
(dowdd: akta kontroli str. 2715-2808, 4100-4110, 4933-4936, 5263, 5266,
5396-5403)

1.2. Plany roczne (budzety) i plany przekazywane Prezesowi ULC

PPL opracowuje roczne budzety na kolejne lata, zawierajgce: zatozenia, plan
przychoddw, plan kosztdw, planowane wyniki oraz przeptywy i bilans, plan
przedsiewzie¢ inwestycyjnych (rzeczowych i kapitatowych), zatozenia finansowania
zewnetrznego, planowany fundusz hatasowy, $rodki finansowe planowane do
pozyskania z UE, plan dla lotniska Zielona Gora—Babimost. Rada Pracownicza PPL
pozytywnie zaopiniowata?* projekty budzetéw rocznych PPL na lata: 2012-2015.

2 Wyjasnienia PPL/N/NS081/573/2015 z dnia 12 pazdziernika, podpisane przez Dyrektor Biura Strategii i Nadzoru
Wiascicielskiego.

2 Odpowiednio: uchwatg nr 129/VI11/2012 z dnia 23 stycznia 2012 r., 2013 — uchwala nr 8/1X/2013 z dnia 27 lutego 2013 .,
2014 (korekta) — uchwatg nr 23/1X/2014 z dnia 27 sierpnia 2014 r., 2015 — uchwatg nr 7/1X/2015 z dnia 20 lutego 2015 r.

6
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ND PPL, powotujac sie na art. 175 Prawa lotniczego, przekazat Prezesowi ULC
dwuletnie plany gospodarcze na lata 2014-2015, oraz lata 2015-2016%,
ktére nie zostaty zaopiniowane przez Zebranie Delegatdw.
Nieprzedstawianie planow dwuletnich do zaopiniowania przez Zebranie Delegatow
uzasadniano? tym, ze nie stanowig one wieloletnich/dtugoterminowych prognoz
finansowych i jako takie nie podlegajg opiniowaniu. Wskazywano takze, ze sg to
plany budowane na podstawie budzetow rocznych, ktore zostaty pozytywnie
zaopiniowane przez Rade Pracowniczg PPL.

(dowdd: akta kontroli str. 4937-4938)

Nie podwazajgc przedstawionych wyjasnien, NIK wskazuje, ze opiniowanie planow
wieloletnich, a takimi sg plany dwuletnie, nalezy do kompetencji Zebrania Delegatéw
na podstawie art. 33 pkt 3) ustawy o PPL.

1.3. Oceny dziatalnosci Rady Pracowniczej i Naczelnego
Dyrektora PPL przez Zebrania Delegatow Samorzadu Zatogi PPL

W art. 33 pkt 3) ustawy o PPL okreslono, ze Zebranie Delegatéw dokonuje rocznej

oceny dziatalnosci Rady Pracowniczej i Naczelnego Dyrektora, a w § 39 Statutu

PPL2" okreslono, ze Zebranie Delegatow sprawuje kontrole dokonujgc roczne

oceny Rady Pracowniczej i Naczelnego Dyrektora, a Rada Pracownicza ma prawo

kontrolowania wszystkich dziedzin dziatalno$ci PPL z wyjatkiem spraw dotyczacych

obronnosci i bezpieczenstwa Paristwa. Zebranie Delegatow Samorzadu Zatogi PPL

dokonato pozytywnej oceny pracy Rady Pracowniczej PPL:

 za okres od listopada 2011 r. do pazdziernika 2012 r. w uchwale nr 22/VII1/2012
z dnia 24 pazdziernika 2012 r.,

 zaokres od 6 listopada 2012 r. do 26 listopada 2013 r. w uchwale nr 8/IX/2013 z
dnia 27 listopada 2013 r.,

» za okres od 27 listopada 2013 r. do dnia 19 listopada 2014 r., w uchwale
nr. 15/1X/2014 z dnia 20 listopada 2014 r.

e za okres od 20 listopada 2014r. do 26 pazdziernika 2015r. w uchwale
nr 4/1X/2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 r.

Ocena pracy ND PPL byta przedmiotem gtosowan w trakcie Zebran Delegatow

Samorzadu Zatogi PPL:

o za 2011r. w uchwale nr 19/VIll/2012 z dnia 28 czerwca 2012 r. dokonano
pozytywnej oceny,

o za 2012r., gtosowana w dniu 26 czerwca 2013r. uchwata nr7/IX/2013
0 pozytywnej rocznej ocenie nie zostata przyjeta,

* za 2013r — w przyjetej uchwale nr7/IX/2014 z dnia 25 czerwca 2014r.
dokonano negatywnej rocznej oceny,

* negatywnie ceniono dziatalnos¢ ND PPL w okresie od 7 lutego 2014 r. do
6 marca 2014 r. - w uchwale nr 3/IX/2014 z dnia 25 marca 2014 .,

* negatywnie oceniono dziatania ND PPL w zakresie realizacji Programu
Dobrowolnych Odejs¢ w uchwale nr 9/1X/2014 z dnia 26 czerwca 2014 .,

* negatywnie oceniono prowadzong przez ND PPL polityke wobec zatogi
przedsiebiorstwa w uchwale nr 16/1X/2014 z dnia 21 listopada 2014 r.

o za 2014r. w przyjetej uchwale nr5/IX/2015 z dnia 26 pazdziernika 2015r.
wskazano m.in. na opracowanie w 2014 r. Planu Generalnego 2015-2040 oraz

% Po kontroli NIK (Delegatury w Warszawie) przeprowadzonej w |l pdtroczu 2013 r. dotyczacej wydawania dokumentow
uprawniajgcych do dziatania w lotnictwie cywilnym i wypetnianie obowiazkéw z nich wynikajacych (P/13/080) skierowano
do PPL wniosek o przedstawianie do wiadomosci Prezesowi ULC, 2-letnich planéw ekonomiczno-finansowych na kolejne
lata.

% \Wyjasnienia F/470/FFC/081-40/2015 z dnia 14 pazdziernika podpisane przez Dyrektora Pionu Finansowego.

2 Dokument zatwierdzony 12 maca 2002 r. przez Ministra Infrastruktury, aneksowany 13 marca 2003 r.

7



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Strategii 2014-2024 podkre$lajac, ze osiggane wyniki biznesowe sg rownie
wazne jak wyniki spoteczne.

(dowdd: akta kontroli str. 2809-3054)

Nierzetelne, a w konsekwencji niegospodarne, byto przygotowanie i realizacja przez
PPL dziatania, dofinansowanego przez UE, zatytutowanego ,Prace studialne
zwigzane z dtugofalowym rozwojem Miedzynarodowego Portu Lotniczego im.
Fryderyka Chopina w Warszawie” — 2009-PL-92003-S w zakresie transeuropejskich
sieci transportowych (TEN-T) w zakresie zadania ,Sporzadzenie strategicznych
planéw rozwoju portu lotniczego w oparciu o przeksztatcenie przedsiebiorstwa oraz
analize rynkowg”.

Opracowane w 2012 r. w ramach realizacji ww. zadania dokumenty Strategia 2012-
2022 i Plan Generalny 2012-2037, za ktore zaptacono wykonawcy kwote
2 335 tys. zt brutto nie uzyskaty pozytywnej opinii Zebrania Delegatéw ze wzgledu
na dezaktualizacje zatozen na ktorych byty oparte. W zwigzku z tym PPL zmuszone
byto zleci¢é w2014 r. aktualizacje powyzszych dokumentéw, ktore kosztowaty
tacznie1 648,2 tys. zt brutto.

Niezaleznie od faktu, Zze obowigzek sporzadzania, opiniowania i zatwierdzania
planéw generalnych wprowadzono aktualizacjg Prawa lotniczego z dnia 30 czerwca
2011 r., tj. w trakcie przygotowywania przez PPL postepowania na wykonanie ww.
dokumentéw (ogtoszenie postepowania nastgpito 7 pazdziernika 2010 r., a umowe
podpisano w dniu 27 lipca 2011r.), NIK stoi na stanowisku, ze nalezato tak
sformutowa¢ warunki zamoéwienia, aby zagwarantowane byto skorzystanie przez
wykonawcéw z mozliwie najnowszych prognoz oraz aby zapewnione byto
wykonanie dokumentdéw z uwzglednieniem zmian legislacyjnych. Nalezy bowiem
wskaza¢, ze KE juz wDecyzji K(2010)4377 z dnia 22czerwca 2010r.
przewidywata, ze plan generalny miat by¢ zgodny z Podrecznikiem Planowania
Portéw Lotniczych Doc 9184-AN/902, a takze miat uwzglednia¢ przygotowywane
wowczas zmiany w Prawie lotniczym. Argument, ze Strategia 2012-2022 stracita
swojg aktualno$¢ gdyz ,nie przewidywata przeprowadzenia gruntownej
restrukturyzacji firmy28 dyskredytuje ten dokument i potwierdza ocene NIK.
Opracowywanie strategicznego dla PPL dokumentu, w celu petryfikowania
nieracjonalnej struktury kosztéw, mimo znanego od dawna problemu przerostu
kosztow osobowych, nalezy uzna¢ za nieprawidtowe. NIK nie akceptuje takze
argumentacji, ze potroczne opdznienie przekazania przez bytego ND PPL ,Strategii
2012-2022” oraz ,Planu Generalnego 2012-2037" do zaopiniowania przez Zebranie
Delegatdbw mozna uzasadni¢ brakiem w strukturze organizacyjnej PPL jednostki
wiasciwej do nadzoru i administrowania przedmiotowymi dokumentami. NIK stoi na
stanowisku, ze do czynnosci przekazania dokumentu do zaopiniowania
wystarczajacy byt sekretariat ND PPL, a jezeli specjalna komérka byta niezbedna
z innych wzgledow to nalezato jg powota¢ odpowiednio wczesnie;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wyniki dziatalnosci PPL
2.1. Wyniki operacyjne i ekonomiczno-finansowe

% \Wyjasnienia PPL/N/F/538/081-49/2015 z dnia 7 grudnia 2015 r. podpisane przez Zastgpce Naczelnego Dyrektora PPL
Dyrektora Pionu Finansowego.
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Opis stanu
faktycznego

Rada Pracownicza PPL, zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy o przedsiebiorstwie
panstwowym ,Porty Lotnicze™® przyjmowata w wymaganych terminach roczne
sprawozdania finansowe i sprawozdania z dziatalnosci PPL za lata:

» 2012 - uchwatg nr 26/1X/2013 z dnia 17 czerwca 2013 .

» 2013 - uchwatg nr 17/IX/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r.

» 2014 - uchwatg nr 16/1X/2015 z dnia 22 maja 2015r.

Ponadto PPL sporzadzato skonsolidowane sprawozdania finansowe dotyczace GK
PPL i Rada Pracownicza przyjmowata je za lata:

» 2012 - uchwatg nr 17/1X/2013 z dnia 28 marca 2013 r.

o 2013 - uchwatg nr 22/1X/2014 z dnia 1 sierpnia 2014 r.

» 2014 - uchwatg nr 18/IX/2015 z dnia 12 czerwca 2015 .

PPL sporzadzato réwniez kwartalne informacje statystyczne F-01/I-01, w ktérych
prezentowato osiggniete wyniki finansowe. Najwieksze rozbieznosci pomiedzy
wynikiem finansowym prezentowanym w sprawozdaniu F-01/1-01 a danymi
zawartymi w sprawozdaniu finansowym PPL dotyczyty roku 2013, a wynikaty z m.in.
z ujecia w bilansie utworzonych rezerw na odszkodowania®® w wysokoSci
278 348,2 tys. zt. oraz odpiséw aktualizujgcych wartos¢ inwestycji w kwocie
145 6474 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 3373, 3485, 3582, 3649, 3728, 3799, 3862-3867, 3890-
3905,4124, 4324-4325, 4342)

PPL przeprowadzato systematyczne analizy wynikow operacyjnych i ekonomicznych
uzyskanych w danym okresie sprawozdawczym, tak w odniesieniu do wykonania
z analogicznego okresu roku poprzedniego, jak i w odniesieniu do zaplanowanego
budzetu na dany rok. Sporzadzano raporty controllingowe m.in. dla Zarzadu PPL,
Rady Pracowniczej, raporty statystyczne oraz prezentacje dotyczace sytuacii
finansowej PPL i realizacji budzetu, ktore bylty przedktadane Radzie Pracowniczej
i Zebraniu Delegatow.

(dowod: akta kontroli str. 4136-4139, 4144, 4939-4942)

W latach 2012-2015 (I pétrocze) liczba operacji lotniczych na Lotnisku im. Chopina
w Warszawie wyniosta odpowiednio: 140,1 tys., 144,1tys., 140,7 tys. i61,1 tys.
aliczba obstuzonych pasazeréw odpowiednio: 96057 tys., 106959 tys.,
10 601,7 tys., 5 173,8 tys.

Wzrost ruchu lotniczego w2013 r. spowodowany byt m.in. kilkumiesiecznym
przeniesieniem operacji lotniczych z lotniska w Modlinie, wtym przewoznika
Ryanair, ktory od 2014 r. powrocit do lotow z Modlina. W 2014 r., w stosunku do
2013 r., zmalata liczba operacji lotniczych 02,3% oraz liczba obstuzonych
pasazerdw o 0,9%, chociaz byta wyzsza, niz w roku 2012, co wskazuje na tendencje
wzrostowa ruchu lotniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 3884, 4144, 5178-5179)
Wyniki ekonomiczne3! (w tys. zt) PPL w latach 2012-2015 zawiera zestawienie:

Lp. wyszczegblInienie 2012 2013 2014 2015
(prognoza3?)

2 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 1987 r., Dz.U. 1987.33.185 ze zm., zwana dalej ustawg o PPL.

% Odszkodowanie dla rodziny Branickich na kwote 167 850,5 tys. zt oraz z tytutu Obszaru Ograniczonego Uzytkowania
w kwocie 110 497,7 tys. zt.

3 PPL zarzadza lotniskiem Zielona Géra-Babimost, ktérego udziat stanowit zaledwie 0,2% przychodéw i 0,7% kosztéw, i dla
ktérego nie sa prowadzone oddzielne ksiggi rachunkowe (poza odrebng ewidencja przychodéw, kosztow i inwestyciji).

3 Wyniki uzyskane przez PPL za okres 9 miesiecy 2015 r. wskazujg wg. NIK, ze prognozy wynikéw rocznych dokonano
z wystarczajaca ostroznoscia.
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Lp. wyszczegoinienie 2012 2013 2014 2015
(prognoza3?)
1. |Przychody ze sprzedazy 670 305,7| 712907,4|701570,2] 7411649
1a. |wtym: - ustugi lotnicze | 480 082,3] 525 565,6| 505 023,2] 508 442,7
1b. - ustugi pozalotnicze| 188 124,3] 185016,6{ 194 766,7] 230 808,3
2. |Koszty operacyjne 597 563,4| 613 354,8] 792 468,7| 520 074,1
2a. wtym: -amortyzacja| 111700,0] 117658,3| 117 753,9] 1304919
2b. - ustugiobce| 947457 859451 945771 1229897
2d. - wynagrodzenia| 251891,1| 258 441,5 202 518,8] 155 182,1
3. |Wynik na sprzedazy 727423 99 552,6] -90 898,4] 221 090,8
4. |Wynik finansowy brutto 91 117,3| -346 169,4| -98 271,5] 228 130,4
5. |Wynik finansowy netto 716755 -318 430,2| -88 641,7] 160 017,8

(dowdd: akta kontroli str. 3671-3710, 3748-3785, 3800-3860, 3887, 3889, 4142-
4143, 5003-5030, 5033)
PPL uzyskato w latach 2012-2014 wartosci wskaznikow rentownosci:
* sprzedazy netto3® wynoszacy: 10,7%, -44,7% i -12,63%,
» majatku3* wynoszacy: 2,5%, -10,9% i -2,95%,
* kapitatus® wynoszacy: 3,1%, -16,0% i -4,88%
PPL uzyskato w latach 2012-2014 wskazniki ptynnosci:
* biezacej ¥wynoszacy: 2,8, 1,4 0,48,
* szybkis” wynoszacy: 2,7, 1,41 0,47,
* superszybki 3¢ wynoszacy: 0,05, 0,74 i 0,62
W latach 2012-2014 PPL uzyskato wskazniki majatkowe:
* trwatosci struktury finansowania®, odpowiednio: 0,90, 0,741 0,75,
* obcigzenia majatku zobowigzaniami40, odpowiednio: 0,19, 0,32 0,42,
* pokrycia majatku trwatego kapitatami statymi4!,odpowiednio: 1,11, 0,88 i 0,81,
ktérych wysoko$¢ wskazuje na niskie ryzyko finansowe, aco za tym idzie
niezalezno$¢ finansowg i mozliwo$¢ pozyskiwania finansowania zewnetrznego.
Pogorszenie warto$ci wskaznikow wynikato m.in. z poniesionej przez PPL w latach
2013-2014 straty, ktéra byta konsekwencjg zdarzen jednorazowych, tj. wysokich
odpiséw aktualizujgcych oraz rezerw w2013 r., a takze kosztow restrukturyzacji
zatrudnienia w 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 3671-3710, 3748-3785, 3800-3860)

2.2. Przychody

Lotniska osiggaja przychody z ustug lotniczych iz ustug pozalotniczych,
a za korzystny uwaza sie stan, w ktérym przewazajq przychody z ustug

% Liczony jako iloraz wyniku finansowego netto (wynik po pomniejszeniu o obowigzkowa wptate 15% na rzecz Skarbu
Panstwa) i przychodéw ze sprzedazy.

¥ Liczony jako iloraz wyniku finansowego (po pomniejszeniu o wptate 15% na rzecz Skarbu Panstwa) i sumy aktywow.

% Liczony jako iloraz wyniku finansowego (po pomniejszeniu o wptate 15% na rzecz Skarbu Paistwa) i funduszu wiasnego.

% Liczony jako iloraz aktywow obrotowych i zobowigzan krétkoterminowych, optymalna wartos¢ 1,2 do 2.

3 Liczony jako iloraz aktywoéw obrotowych pomniejszonych o zobowigzania krotkoterminowe i zobowigzan
krétkoterminowych, optymalna warto$¢ powinna by¢ wigksza od 1.

3% Liczony jako iloraz $rodkéw pienieznych i zobowigzan krétkoterminowych, optymalna warto$¢ nie powinna by¢ mniejsza
od1.

% Liczony jako iloraz kapitatow wtasnych ze zobowigzaniami dlugookresowymi, rezerwami, rozliczeniami migdzyokresowymi
(dtugoterminowymi) i aktywdw ogdtem. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym struktura finansowania jest trwalsza, a co za
tym idzie mniejsze jest ryzyko finansowe.

4 Liczony jako iloraz zobowigzan ogétem do aktywéw ogdtem. Im nizsza warto$¢ wskaznika tym mniejsze zadtuzenie
przedsiebiorstwa, czyli réwniez ryzyko finansowe. Optymalne wartosci to od 0,57 do 0,67.

4 Liczony jako relacja kapitatow statych do aktywéw trwatych
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pozalotniczych#2. W PPL struktura przychodoéw*3 w latach 2012-2015 (I pétrocze)
ksztattowata sie nastepujaco:
* 2012 - przychody: lotnicze 71,7%, pozalotnicze 28,1%,
* 2013 - przychody: lotnicze 73,8%, pozalotnicze 26,0%,
* 2014 - przychody: lotnicze 72,0%, pozalotnicze 27,8%,
» 2015 (I pétrocze) - przychody: lotnicze 70,2%, pozalotnicze 29,7%.
(dowdod: akta kontroli str. 3887, 3889, 5033)

Stosowane przez PPL taryfy optat lotniskowych oraz infrastrukturalnych ustalane sg
W oparciu o przepisy prawa krajowego wiasciwe dla danego rodzaju optat. W 2015 r.
obowigzywata: ,Taryfa optat lotniskowych na Lotnisku Chopina w Warszawie’,
ktora po przeprowadzeniu konsultacji z przewoznikami stale korzystajacymi
z lotniska zostata zatwierdzona przez Prezesa ULC w dniu 16 pazdziernika 2014 .
PPL przeprowadzito konsultacie w sprawie nowych stawek opfat lotniskowych
z przewoznikami stale korzystajacymi z lotniska, ktore zakonczono 27 lipca 2015 .
Uzgodniony projekt Taryfy optat lotniskowych zostat przedstawiony w dniu 28 lipca
2015 r. Prezesowi ULC do zatwierdzenia.

Opfaty infrastrukturalne obowigzujace w 2015r. wraz z zasadami ich naliczania
| pobierania zostaty zawarte w dokumencie ,Zasady naliczania i pobierania optat za
dostep do urzadzen ipowierzchni lotniska oraz za uzytkowanie scentralizowanej
infrastruktury Lotniska Chopina w Warszawie” — edycja 22, weszta w zycie z dniem
1 listopada 2014 .

Przeprowadzona w trakcie kontroli analiza 10 umoéw dotyczacych przychodéw
z dziatalnosci lotniczej wykazata, ze PPL stosuje zasade réwnego traktowania
kontrahentdw, okreslong art. 67 ust. 1 Prawa lotniczego.

PPL jest cztonkiem Komitetu Koordynacyjnego od dnia 7 grudnia 2011 r., tj. od dnia
jego powofania, jak wymagat art. 67. ust. 3 Prawa lotniczego, ktory naktadat
obowigzek utworzenia komitetu z udziatem przedstawicieli: zarzadzajacych
lotniskami, organéw stuzb ruchu lotniczego, uzytkownikéw lotnisk lub ich organizacii
oraz podmiotdbw Swiadczacych obstuge naziemng lub inne organizacje
uzytkownikow.

(dowod: akta kontroli str. 4132-4141, 4144, 4146-4183, 5260-5261)

PPL w latach 2012-2014 podejmowato dziatania majgce na celu zwigkszenie
przychodéw z ustug pozalotniczych, takich jak: zmiany w zagospodarowaniu
powierzchni, co zwiekszylo przychody z najmu, zamieszczenie reklam
wielkoformatowych, wynajecie powierzchni reklamowej na wézkach bagazowych,
otworzenie dwoch nowych sklepdw, przeprowadzanie akcji reklamowych, itp.
Dyrektor Biura Handlowego PPL# wyja$nit, ze przed 2014 PPL nie posiadato ,analiz
objasniajacych niski udziat przychoddw pozalotniczych w catkowitych przychodach
Lotniska Chopina...”. W drugiej potowie 2014 r. przeprowadzono analize poziomu
przychoddéw pozalotniczych w poréwnaniu do benchmarku Airports Council
International*®. Najwazniejsze wnioski ispostrzezenia wynikajace z analizy byly
nastepujace:

» ze wzgledu na dynamiczny rozwdj lotniska, przychody lotnicze rosty szybciej,

niz pozalotnicze,

42 Zob. np. Lotniska regionalne skorzystaja na wyjsciu spod skrzydet PPL Rynek Infrastruktury autor: Sebastian Gosciniarek
(data publikacji: 2015-08-21) http://www.rynekinfrastruktury.pl/mobile/lotniska-regionalne-skorzystaja-na-wyjsciu-spod-
skrzydel-ppl-50597 .html

43 Bez przychodéw PL Zielona Géra-Babimost.

44 W pismie OH/2294/15 z dnia 29 wrze$nia 2015 r..

4% Miedzynarodowa Rada Portéw Lotniczych- organizacja, ktorej celem jest. promowanie regulacji prawnych
i miedzynarodowych umow, wspoipraca w zakresie wymiany informacji oraz udzielanie specjalistycznej pomocy nowo
powstatym portom lotniczym. https://www.aci-europe.org/
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Uwagi dotyczace
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faktycznego

* w2012 r. zmniejszyta sie powierzchnia handlowa i gastronomiczna dostepna dla
pasazerow (ze wzgledu na rozbudowe iremont terminala), co w efekcie
przyniosto spadek przychoddw,

* lotniska, ktére majgq wiekszy wskaznik udziatu przychodéw z dziatalnoSci
pozalotniczej posiadajg przychody ktorych nie ma Lotnisko Chopina lub sg
inaczej alokowane, m.in. ustugi hotelarskie)i zarzadzanie nieruchomosciami
i sprzatanie (przychody podmiotu GK PPL ustugi doradcze (brak w dziatalnoSci
PPL), opfaty za korzystanie z infrastruktury lotniska (alokowane do przychoddw
lotniczych w PPL), sprzedaz paliw (Na Lotnisku Chopina paliwo sprzedajg agenci
paliwowi, ktdrzy uiszczajg optate za dostep do infrastruktury paliwowej, w PPL
jest to zaliczane do przychoddw lotniczych).

W celu zwigkszenia wskaznika udziatu przychodéw pozalotniczych w przychodach
catkowitych, w 2015 r. PPL podjeto nastepujace dziatania: w zakresie przychodow
z wynajmu powierzchni m.in. otwarto nowg sfere komercyjng i gastronomiczna,
rozpoczeto  inwentaryzacie powierzchni  pod  wynajem, przeprowadzono
postepowania przetargowe na: bank, bankomaty, operatoréw ustug rent a car,
stotdbwke, kantory (PPL szacuje uzyskanie dodatkowych przychodow
z przeprowadzonych postepowan na ok. 10,9minzt rocznie), w zakresie
ponadstandardowej obstugi pasazerskiej prowadzona byta kampania reklamowa
salonbw, przeglad cennikéw, oraz prace nad wprowadzeniem mozliwo$ci zakupu
wejScia do salonéw online, w zakresie przychodéw z ustug parkingowych PPL
planuje otwarcie nowego parkingu dtugoterminowego i wprowadzenie promocji dla
wyjezdzajacych na kilka, kilkanascie dni. Ponadto PPL wprowadzito mozliwos¢
zakupu w strefie duty free dla pasazerdw przylatujgcych.

(dowdd: akta kontroli str. 4132-4135, 4146-4155, 4305-4306, 4310-4319)

Do potowy 2014 r. PPL nie analizowato przyczyn niskiego poziomu przychodow
pozalotniczych. Nie byly przeprowadzane poréwnania tych przychodéw
z przychodami innych lotnisk, co nie sprzyjato polepszeniu efektywnosci ich
uzyskiwania.

2.3. Koszty

Odnotowany w 2014 r. wzrost kosztéw w dziatalnosci operacyjnej 0 29,2%, ktory
spowodowat strate na sprzedazy, wynikat gtéwnie z przeprowadzanych dziatan
restrukturyzacyjnych tj. kosztébw zwigzanych z Programem Dobrowolnych Odejs¢
(PDO). Koszty zwigzane z PDO wykazano w kosztach ubezpieczen spotecznych i
innych $wiadczen pracowniczych (wzrost z 66 070,0 tys. zt do 312 696,0 tys. zt, {j. 0
373%). W 2014 r. wzrosty w poréwnaniu do 2013 r. réwniez koszty ustug obcych o
10%, co zwigzane byto m.in. z realizacjq ustug ochrony lotniska przez firme
zewnetrzng. W 2014 r. w stosunku do roku 2013 zmniejszyty sie pozostate koszty
operacyjne o ponad 314 169,7 tys. zt. W 2013 r. wysoka ich warto$¢ miata charakter
jednorazowy, poniewaz wynikata z:utworzonych rezerw na odszkodowania
zwigzane z utworzeniem Obszaru Ograniczonego Uzytkowania%® Lotniska Chopina
oraz rezerw na odszkodowania za uzytkowanie gruntow, ktoére PPL wykorzystuje dla
swojej dziatalnosci w kwocie tacznej 278 348,0tys. zt, wzrostu odpiséw
aktualizujgcych  nalezno$ci, inwestycje izapasy (z28317,0tys.zt do
43 219,0 tys. zt). W pordéwnaniu z 2013 r. w 2014 r. zmalaty koszty finansowe o
125099,3 tys. zt. Wykazany spadek kosztow wynikat z bardzo wysokiego ich
poziomu w roku 2013, ktory byt skutkiem jednorazowego dokonania odpisow
aktualizujgcych warto$¢ udziatbw w dwoch spotkach GK PPL tj. Mazowieckiego

4% Dalej jako OOU. Jest to obszar zwigzany z oddziatywaniem hatasowym portu. W ramach OOU do sierpnia 2013 r.
uprawnieni mogli zgtasza¢ roszczenia wobec PPL o odszkodowania.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Portu Lotniczego Warszawa Modlin Sp.z 0.0. oraz Portu Lotniczego Rzeszoéw
Jasionka Sp. z 0.0. w tacznej wysokosci 145 647,4 tys. zt
W 2014 r. nastgpit wzrost bezosobowego funduszu ptac w stosunku do roku 2013.
0 kwote 473,2 tys. zt. Wzrost odnotowano w réwniez w | potroczu 2015 ., gdzie
kwota kosztow osiggneta warto$¢ 1 116,7 tys. zt, co stanowito 91% kosztow roku
2014. Wg wyjasnien*’, Dyrektor Biura Personalnego PPL - fundusz bezosobowy
zwiekszyt sie w wyniku zawarcia w 2014 r. dwoch kontraktéw menedzerskich*8 oraz,
w zwigzku z prowadzonym w 2014 r. procesem restrukturyzacji49, zawarciem umow
zwigzanych z doradztwem podczas negocjacji ZUZP iinnych porozumien
grupowych, oraz mediacji.
Zawyzone, w stosunku do innych europejskich lotnisk koszty osobowe PPL byly
przyczyng podjecia  dziatan  restrukturyzacyjnych, kiére sg  opisane
w pkt. 3. niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 3671-3710, 3748-3785, 3800-3860,4305-4306, 4124,

4320-4325, 4342)

2.4. Gospodarowanie majatkiem

W my$l art. 10 ustawy o PPL, PPL moze zbywa¢ $rodki trwate oraz ustanawia¢
ograniczone prawa rzeczowe w stosunku do tych srodkow. Zbycie Srodkdw trwatych
bedacych czescig czynnych systemow zabezpieczenia ruchu lotniczego wymaga
zgody ministra wtadciwego ds. transportu, natomiast zbycie pozostatych Srodkéw
trwatych wymaga zgody Rady Pracownicze;.

W latach 2012-2015 (I pétrocze) sprzedano Srodki trwate na kwote odpowiednio:
2117,0tys. zt, 7579 tys. zt, 39,7 tys. zt, 13,7 tys. zt. Likwidacja majatku trwatego
odbywata si¢ do dnia 16 czerwca 2014 r. na podstawie Instrukcji w sprawie
postepowania przy likwidacji sktadnikow majatku - Srodkéw trwatych ST
i niskocennych  sktadnikow rzeczowych  dfugotrwatego  uzytkowania PNU
w Przedsigbiorstwie Paristwowym ,Porty Lotnicze™?,. Zgodnie z ww. Instrukcjg
$rodki trwate zdejmowano ze stanu ewidencyjnego, przekwalifikowywano na towary
| przekazywano do magazynu w celu odsprzedazy.

(dowad: akta kontroli str. 3906-4028, 4059-4090)
PPL w dniu 11 marca 2014 r. nabyto od Spdtki LS Airport Services S.A.52
nieruchomos¢, sktadajacq sie z czterech dziatek ewidencyjnych%3, na ktore]
Zlokalizowana byfa oczyszczalnia wdd deszczowych oraz parking i droga dojazdowa
na parking® za kwote 6 310,4 tys. z1%. Od listopada 2013 r. PPL dzierzawity ww.
dziatki, za ktérych uzytkowanie miesieczny czynsz wynosit 84,8 tys. zt nettoss.
Decyzja ozakupie wynikata zpotrzeby uregulowania witasno$ci na
wykorzystywanych przez PPL dziatkach, na ktorych posadowione byty obiekty
wybudowane ze Srodkéw wiasnych Przedsigbiorstwa. Dyrektor Pionu Inwestycji w
pismie5” z dnia 27 pazdziernika 2015 r. wyjasnit, ze "zakup dziatek byt duzo bardziej

47 W pidmie NB/NBK/081-15/2015 z dnia 5 pazdziernika 2015 r.

4 Umowa o zarzadzanie z dnia 9 wrze$nia 2014 r. i umowa o zarzadzanie z dnia 21 lipca 2014 r.

49 M.in. negocjacjami nowego ZUZP, ztozonymi relacjami migdzy Pracodawca, a strong spoteczna,

%  Zwana dalej: Instrukcjg ktéra byta zatacznikiem do nr 7 do Zarzadzenia ND PPL nr 88 z dnia 12 wrzeénia 2011 r.
w sprawie Polityki Rachunkowosci PPL.

51 Aktem notarialnym Rep. A nr 4084/2014.

5 Zwana dalej LSAS.

5 Dziatki o nr ewidencyjnych: 23/4 o pow. 0,6387 ha, 23/7 o pow. 0,2266 ha, 23/9 o pow. 0,5108 ha oraz 23/11 o pow.
0,3202 ha z obrebu 2-06-11 (pow. taczna 1,6963 ha).

5 Ww. obiekty zostaty wybudowane ze $rodkow wiasnych PPL.

%  Cena ustalona na podstawie operatu szacunkowego z marca 2013 r.

%  PPL dzierzawity nieruchomo$¢ na mocy umowy dzierzawy nr PL/000126652/13-302/AZN z dnia 7 listopada 2013 r. w celu
prowadzenia oczyszczalni wod deszczowych dla Lotniska im. Fryderyka Chopina oraz wykorzystywanie drogi serwisowej
(na dziatce nr 23/7). Miesieczny czynsz dzierzawny naliczany zgodnie z zgodnie z §5 Umowy, w skali roku dawat taczng
kwote 1 017,6 tys. zt.

57 112/1516/4511/2015.
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opfacalny niz dzierzawa, ze wzgledu na zwrot warto$ci gruntow po 6 latach...”.
Ponadto nieruchomo$¢ czeSciowo byta przeznaczona pod lokalizacje Kolejowego
Frontu Roztadunkowego.

(dowod: akta kontroli str. 4132-4135, 4184-4237, 4995-4999)

Argumentujac, ze sprzedaz towaréw nie wymaga zgody Rady Pracowniczej,
w 2013 r. dokonano sprzedazy 68 $rodkéw trwatych uprzednio przekwalifikowanych
na towary, z ktoérych 66 sprzedano bez uzyskania zgody Rady Pracowniczej,
co w istocie byto obejsciem art. 10 ust. 3 ustawy o PPL.
Na nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania majatkiem trwatym PPL,
wskazano w wynikach kontroli®® przeprowadzonej przez Ministra Infrastruktury
i Rozwojuse.
PPL, w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w gospodarowaniu srodkami trwatymi
wprowadzito do stosowania nowe InstrukcjeS® oraz przeprowadzito kontrole
wewnetrzng, ktéra ocenita prawidtowo$¢ dziatan podejmowanych w zakresie
likwidacji sktadnikow majatku PPL w okresie od dnia 1 wrzesnia 2011 r. do dnia 15
marca 2014 r.61

(dowdd: akta kontroli str. 3906-3910, 3991-4099, 4279, 5260-5261)

2.5. Windykacja naleznosci i regulowanie zobowiagzan

Na dzien 30 czerwca 2015 r. PPL posiadato naleznosci przeterminowane na fgczng
kwote 8579,0tys. zt., ktdére dotyczyly ustug parkingowych, szkolen, najmu
powierzchni, ustug lotniczych.

PPL prowadzito w stosunku do zalegajacych z ptatnoSciami dziatania windykacyjne
m.in. poprzez wezwania do zaptaty, korespondencje mailowa, mediacje przy
wspotpracy z MIR, ambasadami, kierowanie spraw na droge sadowa. Analiza préby
celowej 10 naleznosci, wykazata, Zze dziatania windykacyjne byly realizowane
zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi tj. Procedurg ,Dziatania windykacyjne
w Przedsigbiorstwie Panstwowym ,Porty lotnicze™ zatwierdzong przez ND PPL dnia
15 grudnia 2010 r., zmieniong dnia 31 lipca 2012 r. i 4 lipca 2014 r.

PPL dochodzito swoich nalezno$ci takze na drodze prawnej przez Biuro Prawne lub
zewnetrzne kancelarie prawne.

Ponadto w ramach dziatan windykacyjnych w latach 2012-2015 (I pdirocze)
odraczano terminy ptatno$ci dziesieciu podmiotom (facznie 163 851,3 tys. zt), w tym
PLL LOT S.A. - 142 2236 tys. zt, Eurolot S.A. - 3 529,2 tys. z&. Dziewieciu
kontrahentéw uregulowato zobowigzania w catosci, natomiast w stosunku do
jednego kontrahenta wystgpiono na droge sadowa.

(dowdd: akta kontroli str. 3906-3990, 4305-4306, 4507-4514, 5176-5187, 5261)

PPL terminowo regulowato zobowigzania publiczno-prawne z tytutu: podatku
dochodowego od osob fizycznych, podatku dochodowego od osob prawnych,
podatku od nieruchomosci, sktadek na PFRON , sktadek do ZUS oraz dotyczace

%  Kontrola przeprowadzona w okresie od dnia 17 listopada do 5 grudnia 2014 r., ktérej celem m.in. byta ocena dziatan
podejmowanych przez PPL w zakresie gospodarowania $rodkami trwatymi w okresie od 1 stycznia 2013 r. do dnia 17
listopada 2014 r.

%  DalejMIR.

80 W dniu 17 czerwca 2014 r. Zarzadzeniem nr 59 ND PPL wprowadzono nowg Instrukcje, zgodng z wymogami zawartymi
w ustawie o PPL dotyczacymi zbycia $rodkdw trwatych. Nastepnie w dniu 10 czerwca 2015 r. Zarzadzeniem nr 85 ND
PPL nowg wprowadzono Instrukcje w sprawie postgpowania przy likwidacji sktadnikow majatku w Przedsigbiorstwie
Panstwowym ,Porty Lotnicze”, w ktorej wprowadzono zapis o konieczno$ci uzyskania zgody Ministra wiasciwego do
spraw Skarbu Panstwa w przypadku, gdy przedmiotem zbycia jest sktadnik aktywa trwatego w rozumieniu art. 5a ustawy
0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Parstwa z dnia 8 sierpnia 1996 r. (Dz.U. z 1996 r. nr 106,
poz. 493 ze zm.), a jego warto$¢ przekracza réwnowartoS¢ w ziotych kwoty 50 000 Euro, przeliczonej zgodnie
z przepisami ustawy.

61 Wystapienie pokontrolne z dnia 13 stycznia 2015 .
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obowigzkowych wptat z zysku przedsiebiorstwa. Do sprawdzenia wybrano
zobowigzania na dzien 30 czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 4324-4398, 5261)

2.6. Odpisy aktualizujace i rezerwy

Stosujagc zasade ostroznej wyceny, okreSlong w art. 7 ust. 1 ustawy
o0 rachunkowo$cit?, PPL w latach 2012-2015 (I pdtrocze) utworzyto odpisy
aktualizujace irezerwy, ktore obnizyty wynik finansowy w poszczegdlnych latach
obrotowych. Na koniec 2011 r. odpisy aktualizujgce wartoS¢ akcji i udziatow (dot.
jednostek powigzanych wynosity 171 795,1 tys. zt i do dnia 30 czerwca 2015 r.
zostaty zwiekszone o kwote 164 336,4 tys. zI | tj do kwoty 336 131,5 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 3729-3797, 3800-3860, 4325-4372, 4510-4511)

W latach 2014-2015 (I pétrocze) utworzono odpis aktualizujacy korygujacy warto$¢
srodkdw trwatych na tgczng kwote 10 030,4 tys. zt.

PPL w latach 2012-2015 (I potrocze) tworzyto rowniez rezerwy, ktorych taczna
wysoko$¢  wynosita  odpowiednio: 144 182,5tys. zt, 426 896,3 tys. zt,
409124,3tys. zt 1406 7653 tys.zt. Znaczny wzrost rezerw w 2013 r. byt
spowodowany konieczno$cig zabezpieczenia $rodkdéw na odszkodowania: m.in. dla
rodziny Branickich za uzytkowanie gruntow w kwocie 167 850,5 tys. zt, zwigzanych
z OOU na kwote 110 497,7 tys. z}, rezerw na sprawy sadowe min. z konsorcjum
FBL 6 675,8 tys. zt. Natomiast w 2014 r. zwiekszono rezerwy na sprawy sadowe
0 21122,6tys. zt, m.in. dla FBL. Na skutek restrukturyzacji zatrudnienia (PDO
i likwidacja miejsc pracy) w 2014 r. utworzono rezerwy w kwocie 9 637,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 4123-4130, 4307-4309, 4373-4391)

2.7. Inwestycje zaniechane

W latach 2012-2015 (I pétrocze) ND PPL podjat decyzje o zaniechaniu 12 zadan
inwestycyjnych,  ktorych taczna kwota poniesionych naktadow wyniosta
27 750,0 tys. zt. Najwieksze z nich to:

» Wyposazenie Systemu Paliwowego Hydrant — warto$¢ zaniechanej inwestyciji:
18 530,9 tys. zt. PPL wskazato jako uzasadnienie decyzji: brak mozliwosci
oszacowania kosztow i terminu uruchomienia Systemu. System Hydrant
(podziemny system rurociggdéw paliwowych) byt jednym z elementéw zawartego
w 2002 r. z konsorcjum Ferrovial Agroman/Budimex/Estudio Lamela (KFBL),
kontraktu na budowe Terminala 2 wraz z infrastrukturg towarzyszacg. Celem
budowy Systemu byto uzyskanie bazy paliwowej i rurociggu, potaczonych
z Systemem Hydrant, zaopatrujgcym samoloty w paliwo bez potrzeby
korzystania z autocystern, co umozliwiato likwidacje bocznicy kolejowe]
kolidujacej z uktadem drogowym prowadzacym do terminala, oraz zwigkszenie
konkurencyjno$ci dostaw paliwa. W dniu 12 pazdziernika 2007 r. PPL odstgpito
od kontraktu na wykonanie inwestycji z przyczyn lezacych po stronie
Wykonawcy. Konsorcjum FBL po odstgpieniu od kontraktu nie przekazato PPL
dokumentacji powykonawcze] zrealizowanej cze$ci rurociggu. Szef Stuzby
Zambwien i Rozliczen Inwestycji PPL wyjasnit , ze ,Po zakonczeniu budowy

62 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci DZ.U. 2013.330 j.t., zwana dalej ustawg o rachunkowo$ci

6 PL Szczecin Golenidw wzrost wartosci odpisu wynika ze zwigkszenia wartosci udziatdw zwigzanej z konwersjq
wierzytelnosci od PL Szczecin na udzialy — odpis 22 427,0tys. zt (warto$¢ udzielonej pozyczki wraz z naleznymi
odsetkami) — umowa z 23 czerwca 2001 r. wraz z aneksem nr 1 na taczng kwote 5 691,0 tys. zt, oraz umowa pozyczki z
dnia 24 kwietnia 2002 r. na kwote 300,0 tys. zt, PL Modlin i PL Rzeszéw Jasionka — w zwigzku z przeprowadzonym
testem na utrate wartosci aktywéw utworzono odpis aktualizacyjny odpowiednio na kwote 55981,0 tys. zt
i89 666,4 tys. z. PL Bydgoszcz ze wzgledu na zmiane wartosci nominalnej akcji, zgodnie z Uchwatg WZA PL
Bydgoszcz SA z dnia 20 czerwca 2011 r. — uaktualnienie odpisu do wyceny inwestycji po zmianie wartosci nominainej
akcji -3 738,1 tys. zt.
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rurociggdw paliwowych, pozostawaty one instalacjg otwarta, niezabezpieczong
przed szkodliwym wptywem czynnikow atmosferycznych”. W 2009 r. PPL
zawarto umowe z firmg P.B.M. Budispaw Sp. j., w ramach ktérej sprawdzono
szczelno$C instalacji i zabezpieczono poprzez nagazowanie azotem
i uszczelnienie komér Zelbetowych hydrantu paliwowego. Dyrektor Pionu
Inwestycji wyjasnit, ze na dokonczenie inwestycji zawarto umowy, ktére
,Zawierajg umowne terminy realizacji, ktorych zakoriczenie i odbior sg
potwierdzone stosownymi protokotami odbioru”. Jako ostateczny termin
wykonania rurociggu Dyrektor Pionu Inwestycji wskazat date 30 grudnia 2011 r.,
1. podpisanie Protokotu odbioru technicznego (koricowego) zadania pn.
Naprawa i zabezpieczenie systemu paliwowego hydrant pod ptytami postojowymi
samolotow na lotnisku Chopina w Warszawie.” W dniu 28 grudnia 2011 r. Urzad
Dozoru Technicznego przeprowadzit odbiér Systemu wystawiajgc Certyfikat
zgodnosci WE nr 34484/JN/001/04, poswiadczajacy, ze stan techniczny
rurociggdw spetnia wymagania Dyrektywy 97/23/WE, wdrozonej do prawa
polskiego Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki. Zakres badan UDT nie
obejmowat i nie uwzgledniat stanu czysto$ci rurociggu oraz stanu technicznego
izolacji wewnetrznych i zewnetrznych. W 2012 r. PPL zlecito wykonanie
niezaleznej opinii o stanie technicznym rurociggéw firmie TUV NORD Sp. z o.0.
(niemiecki odpowiednik Urzedu Dozoru Technicznego). W grudniu 2012 r. TUV
NORD przekazata raport techniczny nr 1/1053/2012. Ocena wad rurociggow
paliwowych systemu Hydrant wraz z wytycznymi odno$nie sposobdw ich
usuniecia. Szef Stuzby Zamowien i Rozliczen Inwestycji wyjasnit , ze ,raport
techniczny z badania jednoznacznie stwierdzit, iz w chwili obecnej rurociggi
paliwowe Systemu nie nadajq sie do uzytkowania, ze wzgledu na m.in. liczne
zanieczyszczenia state i plynne, korozje oraz liczne uszkodzenia i braki
wewnetrznej powitoki zabezpieczajacej tzw. epoksydowej’ oraz, ze ,sposéb
wykonania i dotychczasowego zabezpieczenia Systemu Hydrant oraz braki
w dokumentacji nie dawaly mozliwosci dopuszczenia rurociggu  do
eksploatacji...”. PPL zlecito  przeprowadzenie kolejnej opinii na temat
integralno$ci rurociggow, ktorg wykonano w lipcu 2013 r.. Roéwniez ta opinia
wskazywata na wady/luki w dokumentacji powykonawczej. Decyzja
o0 zeniechaniu realizacji Systemu Hydrant poprzedzona byta wewnetrznymi
analizami, ktore wskazywaty, ze kontynuacja realizacji tej inwestycji przyniesie
PPL straty w wysokosci 93 min zt. Oszacowano, ze koszt przesytu paliwa
Systemem Hydrant spowodowatby zwiekszenie ceny paliwa oferowanego
przewoznikom do poziomu trudnego do zaakceptowania®4.

Zintegrowany System Zarzadzania Bezpieczeristwem i Ochrong — wartos¢
zaniechanej inwestyciji 5 859,0 tys. zt. Kontrakt na wykonywanie zadania z firmg
Integraph Corporation zostat przerwany w 2007 r. Dostarczone w ramach
realizacji zadania urzadzenia PPL przyjeto do uzytkowania, natomiast
nie wykorzystywang dokumentacje techniczng, specyfikacje, raporty ianalizy,
ortofotomape na podstawie stanowiska Biura Ochrony uznano za inwestycje
zaniechana.

Modernizacja i integracja transportu bagazu - warto$¢ zaniechanej inwestyciji
1471,3 tys. zt. Inwestycje realizowato konsorcjum FBL w latach 2005-2007, po
odstagpieniu od umowy nowy wykonawca konsorcjum firm: HOCHTIF Polska SA i
HOCHTIF Solutions AG, stwierdzity nieprzydatnos¢ wczesniej zrealizowanych
linii transportu bagazu, ze wzgledu na unikalno$¢ rozwigzan przyjetych przez
FBL.

Wyjasnienia PPL/N/F/538/081-49/2015 z dnia 7 grudnia 2015 r. podpisane przez Zastepce Naczelnego Dyrektora PPL
Dyrektora Pionu Finansowego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

e Budowa nowego magazynu i przebudowa budynku gtéwnego wraz
zinfrastrukturg na lotnisku Chopina - warto$¢ zaniechanej inwestycji
1076,6 tys. zt. Gtowne powody tej decyzji to m.in. niespetnianie przez budynek
funkcji magazynowych, usytuowanie w strefie zastrzezonej lotniska utrudniajgce
kontrole bezpieczenstwa pojazdéw i materiatéw lub towardw transportowanych
do i z lotniska oraz zly stan techniczny budynku wymagajacy poniesienia
znacznych naktadow.

(dowad: akta kontroli str. 4131, 4238-4276, 4515-4897,4903-4929, 4957-
5002, 5189-5252, 5396-5403)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Byty ND PPL w 2011 r. wyrazit zgode na likwidacje (poprzez sprzedaz) inwestycji
dot.: Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem i Ochrong (odpis
aktualizujgcy w ksiegach rachunkowych utworzono w 2007 r.), a dopiero w 2012 r.
Dyrektor Pionu Inwestycji wystapit z formalnym wnioskiem w sprawie uznania
inwestycji za zaniechang, co skutkowato rocznym opdznieniem w zaliczeniu
poniesionych naktadow inwestycyjnych w ciezar kosztow podatkowych.
Takze inwestycje pn. Budowa nowego magazynu i przebudowa budynku magazynu
gtéwnego wraz z infrastrukturg na lotnisku Chopina, uznano jako zaniechang
dopiero w2012 r. mimo, ze ND PPL podjat decyzje o zaprzestaniu jej realizacji
w 2010 r. Odpis aktualizujgcy dla tej inwestycji utworzono dopiero w2012 r.,
co stanowito naruszenie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, ktory mowi,
iz zgodnie z zasadg ostrozno$ci przy wycenie majatku w wyniku finansowym nalezy
ujga¢ zmniejszenia wartosci uzytkowej lub handlowej sktadnikow aktywdw. Skutkiem
nieprawidtowosci byto wykazanie wartosci aktywow trwatych w sprawozdaniu
finansowym za rok 2010 i 2011 w nieprawidtowej wysokosSci, a wiec nierzetelne
sporzadzenie sprawozdan.

Wg. wyjasdnien Szefa Stuzby Zamowien i Rozliczen Inwestycji %: -,z posiadanej
w tej sprawie dokumentacji nie mozna stwierdzi¢, dlaczego wniosku o zaniechanie
ww. inwestycji nie ztozono w roku 2010, tj. po podjeciu przez bytego ND PPL decyzji
0 zaprzestaniu realizacji ww. zadania”.
Byty ND PPL poinformowat, iz nie jest w stanie odpowiedzie¢ na pytania dotyczace
inwestycji, z uwagi na dtugi uptyw czasu i iloS¢ spraw, ktorymi sie wowczas
zajmowat.

(dowdd: akta kontroli str. 4238-4276, 4898-4900, 4939-4956, 5172-5175,)

2. Ustalenia kontroli wskazujg, iz w catym procesie budowy Systemu Hydrant, PPL
nierzetelnie sprawowato nadzor inwestorski. Wg wyjasnien Dyrektora Pionu
Inwestyc;i6s. - w 2006 r. zwolniono dwie osoby m.in. z powodu niewystarczajacego
nadzoru nad inwestycjq dot. "rozbudowy PL Warszawa i budowy Terminala 27,
jednak wyjasniajacy nie wiedziat czy zarzuty odnosity si¢ rowniez do inwestycji dot.
Systemu Hydrant”.

PPL nie dochodzito naleznosci za nieprawidtowe wykonanie Systemu Hydrant. wg
wyjasnient”, Dyrektora Pionu Inwestycji — ,wady w wykonaniu Systemu Hydrant
zostaty stwierdzone w latach 2011-2012 (...), jednak juz po uptywie 3-letniego
okresu obowigzywania gwarancji na wykonane prace.

3. ND PPL mimo zlozonego przez Zebranie Delegatow wniosku w tej sprawie, nie
doprowadzit do ustalenia pelnego kregu 0s6b ponoszacych osobisty

8 W pi$mie z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
8 PPL/N/081/I/IR/1502/15 z dnia 28 pazdzierika 2015 r.
67 W piénie z dnia 6 pazdziernika 2015 r. PPL/N/081/I/IR/1345/15.
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odpowiedzialnos¢ za straty wynikajace z poniesionych naktadow. Niezaleznie od
odpowiedzialnosci stuzb inwestycyjnych PPL za wskazane wyzej zaniedbania, NIK
podkresla, ze to ND PPL jest zobowigzany do nadzoru i kontroli przebiegu procesow
inwestycyjnych wPPL na podstawie §11 pkt 7 Statutu Przedsigbiorstwa
Panstwowego ,Porty Lotnicze™s. Z tego powodu NIK nie moze w pehi
zaakceptowaC argumentacji®® o braku mozliwosci ztozenia skutecznego
zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa z powodu braku winy o0séb, ktore
nadzorowaty inwestycje z ramienia PPL. NIK stoi na stanowisku, ze o kwestii
ewentualnej winy ostatecznie powinien  rozstrzygng¢ organ uprawniony do
Sciggania przestepstw lub sad - a nie samo PPL. W ocenie NIK istniaty
wystarczajgce przestanki do skierowania zawiadomienia np. w sprawie podejrzenia
popetnienia przestepstwa okreslonego w dyspozycji art. 296 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks karmny®,

(dowod: akta kontroli str. 4238-4276, 4515-4897,4903-4929, 4957-5002,
5396-5403)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Restrukturyzacja zatrudnienia i ptac

Stan zatrudnienia w PPL na koniec kolejnych lat 2011-2014 oraz koniec | pdirocza
2015 r., przedstawiat sie nastepujaco:

2011 2012 2013 2014 2015

kadra kierownicza 162 165 167 113 95
pracownicy administracyjni973 972 956 538 530
pracownicy operacyjni 1026 1225 1051 795 778
PPL razem 2161 2392 2174 1446 1403
taczne wynagrodzenie pracownikéw w PPL w kolejnych latach wynosito:

[tys. Z] 2011 2012 2013 2014 2015
wynagrodzenie’™® 201 075,6 2178694 223769,2 1830450 648457
nagrody7? 286450 253874 263310 27071 5543,5
sktadniki pozostate’™ 8 166,6 8 450,6 83791 170438 35864
PPL razem 237887,2 251707,4 258479,3 2027959 7349756

Srednie wynagrodzenie miesieczne z uwzglednieniem wszystkich sktadnikow
wynosito:
(1] 2011 2012 2013 2014 2015
921430 918360 936299 9571,84 917534
(dowdd: akta kontroli str. 17, 18)

Analiza benchmarkingowa zatrudnienia w PPL, przeprowadzona przez doradce
Ernst & Young’ na zlecenie PPL w 2014 r. wykazata, ze w PPL wedtug stanu
zatrudnienia  na  koniec  lutego2014r.  wynoszacego 2 157 etatow
(2 164 pracownikdw), istniat potencjat do redukciji zatrudnienia o 787 etatow, to jest
0 36%. Docelowy poziom zatrudnienia w PPL wedtug doradcy powinien wynosi¢

8  Zatwierdzonego w dniu 19 marca 2002 r., a nastepnie zmienionego w dniu 13 marca 2003 r. przez Ministra Infrastruktury,
zwanego dalej statutem PPL.

8 Wyjasnienia PPL/N/F/538/081-49/2015 z dnia 7 grudnia 2015 r. podpisane przez Zastgpce Naczelnego Dyrektora PPL
Dyrektora Pionu Finansowego.

™ Obejmujace: ptace zasadnicza, sktadniki state i zmienne wynagrodzenia.

2 Uznaniowe i roczne.

3 Nagrody jubileuszowe, odprawy rentowe i emerytalne, ekwiwalent za urlop, pozostate.
™ Emst & Youn Sp. z 0.0. Corporate Finance sp. k.
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1370 etatow. Analiza ta stanowita zatgcznik do opracowania wykonanego przez
doradce Biznes planu P.P. ,Porty Lotnicze” z elementami restrukturyzacji na lata
2014-2015". Koszt opracowania tego biznes planu wynidst 141 450,00 zt.

(dowad: akta kontroli str. 294, 839-841, 859-885)

Wynagrodzenie zasadnicze Naczelnego Dyrektora PPL, jego zastepcéw oraz
Gtéwnego  Ksiegowego nie przekraczato maksymalnego  wynagrodzenia
okreslonego dla tych stanowisk w art. 8 ustawy o wynagrodzeniu 0sob kierujgcych
niektorymi podmiotami  prawnymi’>.Naczelny Dyrektor PPL Michat Kaczmarzyk
wynagrodzenie ze stosunku pracy pobierat za okres od 7 lutego 2014 r., {j. od dnia
powotania go na to stanowisko przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju do dnia
9 wrzeénia 2014 r., {j. do dnia zawarcia z nim umowy o zarzadzanie przez Ministra
Infrastruktury i Rozwoju. Od wrzesnia 2014 r. Naczelny Dyrektor za zarzadzanie
PPL pobiera wynagrodzenie w wysokosSci wynikajacej z umowy o zarzadzanie.

Nagrody roczne pobierane przez ND PPL, jego zastepcow oraz Gtownego
Ksiegowego nie przekraczaty maksymalnego wynagrodzenia okreslonego dla tych
stanowisk w art. 10 ust. 7 ustawy o wynagrodzeniu 0sob kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi.

Swiadczenia dodatkowe pobierane przez ND PPL, jego zastepcow oraz Gtéwnego
Ksiegowego nie przekraczaty maksymalnego wynagrodzenia okreslonego dla tych
stanowisk w art. 11 ustawy o wynagrodzeniu 0s6b kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi.

Sposrod os6b  zajmujacych kierownicze stanowiska w PPL76, w zwigzku
z rozwigzaniem umowy o prace, odprawe o ktorej mowa w art. 12 ustawy
0 wynagrodzeniu 0sob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi, otrzymat tylko
Zastepca Naczelnego Dyrektora — Dyrektor Pionu Inwestycji. Wysoko$¢ tej odprawy
nie przekraczata maksymalnej wysokosSci odprawy okreslonej w ustawie.

Naczelny Dyrektor PPL oraz dwéch jego zastepcow Dyrektor Pionu Inwestycyjnego
oraz Dyrektor Pionu Finansowego, poza wynagrodzeniem w PPL, pobierajg rowniez
wynagrodzenie z tytutu cztonkostwa w Radach Nadzorczych spotek, w ktorych PPL
posiada udziaty’’.

(dowaod: akta kontroli str. 10,-15, 22-28, 30-55, 56-217), 30-55)

3.1. Zmiany Zakladowego Uktadu Zbiorowego Pracy

W PPL w dniu 6 czerwca 1999 r. zawarty zostat Zaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy’®
A w okresie jego obowigzywania zmiany do jego tresci wprowadzono 13
Protokofami dodatkowymi, w tym:

Protokotem nr9 z 7 marca 2011 r., ktérym w ZUZP dodano art. 70a dotyczacy
utworzenia w ramach $rodkéw na wynagrodzenia, funduszu na wyptate nagrod
rocznych w wysokosci nie mniejszej niz 16% kwoty zysku netto za poprzedni rok
obrotowy.

5 Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi — Dz.U. z 2013 r.
poz. 254 ze zm.

6 Naczelny Dyrektor PPL, Zastepcy Naczelnego Dyrektora PPL oraz Glowny Ksiggowy.

7 Michat Kaczmarzyk — Naczelny Dyrektor PPL: Cztonek RN spétki Port Lotniczy Gdansk Sp. z 0.0. od 20 marca.2014r.,
Przewodniczacy RN spétki Migdzynarodowy Port Lotniczy im.Jana Pawfall Krakoéw —Balice Sp.zo0.0. od 5
kwietnia.2014 r.

Andrzej Hawryluk — Z-ca Naczelnego Dyrektora PPL — Dyrektor Pionu Inwestycji: Sekretarz RN spétki Port Lotniczy
Gdansk Sp. z 0.0. od 20 marca.2014 r., Cztonek RN spétki Chopin Airport Development Sp. z 0.0. (Port-Hotel Sp. z 0.0.)
od 16 maja2014r.

Michat Nowotny — Z-ca Naczelnego Dyrektora PPL — Dyrektor Pionu Finansowego: Sekretarz RN spétki Gornoslaskie
Towarzystwo Lotnicze SA od 28czerwca.2008 r., Przewodniczacy RN spotki Welcome Airport Services Sp.z0.0. od
26czerwca.2008 r. do 30 czerwca.2013r., Przewodniczacy RN spétki Chopin Airport Development Sp. z0.0. (Port-
Hotel Sp. z 0.0.) od 1 pazdziernika 2013 r.

8 Ktory zostat zarejestrowany przez PIP w dniu 15 wrzesnia 1999 r. pod nr U-DCCCXL. alej takze: ZUZP,
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Protokotem  nr10 z 26 maja 2011r., ktorym w ZUZP w art.69 i art. 70
ust. 1 zmieniono wysoko$¢ funduszu nagrod wydzielanego ze srodkéw planowanych
na wynagrodzenia w danym roku z 1-5% na 1-10%.

Protokotem nr 12 z 22 marca 2013 r., ktorym w ZUZP w art. 70 ust. 3 zmieniono
termin wyptacania nagrody rocznej, przed zmiang nagrode roczng wyptacano
w dwéch ratach, zaliczka 40-70% do 31 marca, pozostata czes¢ do 31 lipca;
po zmianie cato$¢ nagrody rocznej wyptacana do 31 maja.

Protokotem nr 13 z 24 lipca 2013 r., ktdrym w ZUZP w art. 41 ust. 1 zmieniono
tabele widetek miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego pracownikow,
obowigzujacych od 2009r. Ustalone w 2009r. stawki zaszeregowania dla
1 kategorii zaszeregowania wynosity od 950 zt do 1400 zt, a dla 22 kategorii od
9710zt do 22950 zt. Po zmianie stawek, wynosity one od 1500 zt do 1900 zt
1 kategorii, oraz od 11 650 zt do 27 540 zt dla kategorii 21.

Inicjatorem zmian wprowadzonych wymienionymi wyzej Protokotami dodatkowymi
byt Pracodawca, azmiana stawek miesiecznego wynagrodzenia wprowadzona
Protokotem dodatkowym nr 13 nie wymusita zmiany wynagrodzenia zasadniczego
pracownikéw PPL®,

ZUZP z 1999r. zostat wypowiedziany jednostronnie przez ND PPL w dniu
10 marca 2014 r., z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, ktdry
uptynat 10 czerwca 2014 r. W zwigzku z wypowiedzeniem ZUZP, PPL zlecito
opracowanie czterech opinii prawnych dotyczacych skutkéw wypowiedzenia, ktorych
taczny koszt wyniost 29 539,78 zt brutto.

(dowad: akta kontroli str. 297-379, 403-603 734-776)

Po wypowiedzeniu ZUZP z 1999r., PPL w dniu 12 wrze$nia 2014 r. zawarto
z Zaktadowymi Organizacjami Zwigzkowymi nowy ZUZP.

W poréwnaniu z ZUZP wypowiedzianym w marcu 2014 r. wprowadzono zmiany

dotyczace miedzy innymi:

* likwidacji ograniczen dotyczacych organizaciji pracy w PPL,

* likwidacji wymogu uzgadniania wypowiedzen zmieniajacych dla pracownikow
PPL z Organizacjq Zwigzkowq ktorej cztonkiem jest pracownik lub ktdra go
reprezentuje,

* ujednolicenia systemu wynagrodzenia, zamiast réznych systeméw: czasowo-
premiowy, akordowo-premiowy, dnidwki zadaniowe, prowizyjny,

* ograniczenia i ujednolicenia dodatkow do wynagrodzen,

 zasad wynagradzania za okres niezdolnosci do pracy — zasady wynagradzania
zgodne z kodeksem pracy — poprzednio 100% wynagrodzenia za 33 dni
niezdolno$ci do pracy w ciggu roku, dla osob ktére ukonczyty 50 lat doptata do
zasitku chorobowego 20% za okres od 15 do 33 dni w roku,

e zasad przyznawania i wyptaty premii — zlikwidowano dodatkowy fundusz
premiowy, stanowigcy réznice pomiedzy wypracowanym funduszem premiowym
a funduszem wyjsciowym,

* zasad przyznawania nagrod za prace i nagrod rocznych,

* zasad przyznawania nagrod jubileuszowych:
= nagroda jubileuszowa przystuguje pracownikom, ktérzy przepracowali w PPL

przynajmniej pie¢ lat, w takim przypadku nagroda jubileuszowa stanowita
100% podstawy wymiaru wynagrodzenia — poprzednio okresu pracy w PPL
sumowat sie z okresami innego zatrudnienia, a minimalny okres pracy wynosit
25 lat, nagroda stanowita 300% podstawy wynagrodzenia,

™ Wyjasnienia Dyrektor Biura Personalnego PPL, pismo NB/NBK/081-10/2015 z 18 wrzesnia 2015 r.
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= maksymalna nagroda jubileuszowa w wysoko$ci 500% podstawy wymiaru
wynagrodzenia przystuguje pracownikom po 45 latach pracy w PPL -
poprzednio po 50 latach pracy, w wysoko$ci 800% podstawy wynagrodzenia,

o likwidacji odprawy dla pracownikébw PPL zwigzane z rozwigzaniem umowy
o prace w wyniku restrukturyzacji, podziatu, likwidacji, reorganizacji lub zmiany
struktury PPL, w wysoko$ci zaleznej od stazu pracy w PPL, w wysokosci od
12 do 36 krotnosci wynagrodzenia za prace,

e zmiany zasad wypowiadania ZUZP, wprowadzono 6 miesieczny okres
wypowiedzenia w miejsce 3 miesiecznego, bez obowigzku przystapienia przez
Pracodawce do negocjacji nowego ZUZP oraz zasady obowigzywania
wypowiedzianego ZUZP do czasu zawarcia nowego ZUZP (tzw. klauzula
wiecznosci).

(dowad: akta kontroli str. 375-401, 604-733, 794-833)

3.2. Program Dobrowolnych Odejs¢

Po wypowiedzeniu w dniu 10 marca 2014 r. przez ND PPL ZUZP z 1999r.,
Organizacje Zwigzkowe dziatajace w PPL, weszty z dniem 28 marca 2014 r. w spor
zbiorowy z PPL. Spoér ten zostat zakoriczony w dniu 30 kwietnia 2014 .
podpisaniem porozumienia pomiedzy PPL a Organizacjami Zwigzkowymi.
Zatgcznikiem do tego porozumienia byt Regulamin Programu Dobrowolnych Odejs¢
pracowniczych w PPL (dalej takze: PDO). W Regulaminie tym okre$lono miedzy
innymi nastepujace zasady dobrowolnych odej$¢ pracownikéw z PPL:
» w PDO mogli uczestniczy¢ wytacznie Uprawnieni Pracownicy?®0,
» pracownicy PPL o$wiadczenia o checi odejécia z PPL w ramach PDO, mogli
sktada¢ Pracodawcy od 5 maja do 10 czerwca 2014 .,
» Pracodawca pracownikowi, ktéry zgtosit che¢ odejscia, mégt odmowi¢ prawa do
skorzystania z PDO,
 zasady odpraw przystugujacych dla pracownikow, ktérym Pracodawca wyrazit
zgode na skorzystanie z PDO:
= odprawa wynikajaca z art. 245 ust. 2 pkt 3 ZUZP z 6 wrze$nia 1999 r. — je]
wysoko$¢ uzalezniona byta od stazu pracy w PPL,
= odprawa wynikajgca z art. 8 ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikow®!,
= odszkodowanie w wysokosci wynagrodzenia za obowigzujacy pracownika
okres wypowiedzenia umowy o prace, zgodnie z art. 36 § 1 Kodeksu Pracys2.
(dowdd: akta kontroli str. 777-793, 886-904)

Sposrod 1286 Pracownikow PPL, ktorzy ztozyli wnioski o skorzystanie z PDO,
Pracodawca w odniesieniu do 270 pracownikow odmoéwit prawa skorzystania
z PDO. Ponadto 45 Pracownikdw, ktory ztozyli wnioski zrezygnowato z udziatu
w PDO. Ostatecznie z PDO skorzystato 971 Pracownikow PPL, w tym
77 pracownikow  kadry  kierowniczej, 476 pracownikbw  administracyjnych
i 418 pracownikow operacyjnych, przy czym z jednym pracownikiem kadry
kierowniczej umowa o prace zostanie rozwigzana z koncem 2015 r.

Laczne koszty PPL zwigzane z wypfatami odpraw dla 970 Pracownikéw wyniosty
298 660 472,47 zt, w tym:

* odprawa z art. 245 ZUZP 244 914 437,28 zt,
 odprawa z ustawy zwolnieh grupowych 20 936 415,20 z,
» odszkodowanie za okres wypowiedzenia 25 856 519,73 z,

8  Uprawniony Pracownik — osoba zatrudniona w PPL w dniu wejscia w zycie PDO na podstawie umowy o prace bez
wzgledu na jej rodzaj oraz czas pracy.

8 Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw — Dz.U. z 2003 r. nr 90 poz. 844 ze zm.

8  Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy — Dz.U. 2 2014 r. poz. 1502 ze zm.
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* odprawy emerytalne dla 97 pracownikoéw 5763 445,26 z,
* nagrody jubileuszowe dla 29 pracownikow 1189 655,00 zt.

Naliczanie odpraw dla pracownikdw, ktorzy skorzystali z PDO, byto zgodne
z zasadami okre$lonymi w Regulaminie PDO83,
Sposrod 270 pracownikow, ktorym PPL odmowit prawa skorzystania z PDO,
z 58 pracownikami, w 2014 r. i 2015 r. rozwigzano umowy o prace w trybie innym
niz PDO. W przypadku pozostatych 212 pracownikdw, ktorzy kontynuujg prace
w PPL, wynagrodzenie zasadnicze 201 pracownikéw nie ulegto zmianie, dziewigciu
wzrosto a dwom zmalato®.

(dowdd: akta kontroli str. 939-971)

3.3. Zwolnienia pracownikéw PPL poza PDO

Po wypowiedzeniu przez ND PPL ZUZP z 1999r. oraz zawarciu nowego ZUZP
12 wrzesnia 2014 r., 1141 Pracownikéw PPL zostalo objetych procesem zmian
warunkow pracy i ptacy, z ktorych 1005 oséb podpisato porozumienia zmieniajgce,
a136 os6b ofrzymato wypowiedzenia zmieniajgce po odmowie podpisania
porozumienia zmieniajgcego. Sposrod osob, ktore otrzymaty wypowiedzenia
zmieniajace, 51 odmowito przyjecia nowych warunkdw pracy i ptacy, w zwigzku
Z Czym rozwigzano z nimi umowy o prace. taczny koszt poniesiony z tego tytu przez
PPL wynidst 1 043 264,09 zt.

Poza rozwigzaniem uméw w ramach PDO oraz wypowiedzehn zmieniajacych,
od maja 2014 r. do wrzeénia 2015r. z 10 Pracownikami PPL rozwigzano umowy
o prace z przyczyn dotyczacych Pracodawcy, a taczny koszt poniesiony przez PPL
z tego tytutu wynidst 1 664 400,71 zt.

(dowad: akta kontroli str. 218-223, 972-989)

3.4. Zmiany zatrudnienia w Strazy Ochrony Lotniska

Na podstawie zmian, w Prawie lotniczym (art. 186b), wprowadzonych ustawg z dnia
30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych
ustaws?, dotychczasowe zadania zwigzane z kontrolg bezpieczenstwa wykonywane
przez Straz Graniczng®®, zostaty powierzone do wykonywania przez zarzadzajacego
lotniskiem . Zadania w zwigzane z kontrolg bezpieczenstwa zarzadzajacy lotniskiem
maogt wykonywac z wykorzystaniem wewnetrznej stuzby ochrony lub specjalistyczne;
uzbrojonej formacji ochrony®” dziatajacej na podstawie ustawy zdnia
22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia®.

Zarzadzajacy lotniskiem zadania zwigzane z kontrolg bezpieczenstwa powinien
przejg¢ od SG nie pdzniej niz 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy
z 30 czerwca 2011 r. (art. 14), tj. do dnia 18 marca 2013 r.

Decyzjq Komendanta Nadwislariskiego Oddziatu Strazy Granicznej, SG zadania
zwigzane z kontrolg bezpieczefnstwa na Lotnisku im. F. Chopina w Warszawie
wykonywata do dnia 31 sierpnia 2013 r.

Zadania zwigzane z kontrolg bezpieczenstwa pasazerdw i bagazu kabinowego,
bagazu rejestrowanego oraz personelu, na Lotnisku im. F. Chopina, w okresie
objetym kontrolg, realizowane byty:

8  Sprawdzeniu podano naliczenie odprawa dla 32 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska w PPL.
8  Wedtug danych na dzien 17 wrze$nia 2015 r.

8  Dz.U.z2011r.nr 170, poz. 1015, wejscie w zycie z dniem 18 wrzesnia 2011 r.

8  Dalej takze SG.

8  Dalej takze: SUFO.

8  Dz.U.z2005r. nr 145, poz. 1221 ze zm.
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w ruchu krajowym przez Straz Ochrony Lotniska8?, ktéra wykonywane zadania
sukcesywnie od maja 2013 r. do wrzeénia 2014 r. przekazywata do SUFO -
konsorcjum Konsalnet®0,
w ruchu migdzynarodowym, przez SG, ktéra wykonywane zadania sukcesywnie
od marca do wrzesnia 2012 r. przekazywata do SOL, zadania te docelowo
zostaty przejete w maju 2013 r. przez konsorcjum Konsalnet.

(dowdd: akta kontroli str. 1003-1028, 1054-1056)

W 2013r., PPL przeprowadzito analize®! roznych wariantéw  kontroli
bezpieczenstwa na Lotnisku. Z analizy tej wynikato, ze optymalnym byto
przekazanie zadan zwigzanych z kontrolg bezpieczenstwa realizowanych wczesnie;
przez SG zewnetrznej formacji SUFO. Przewidywane roczne koszty zapewnienia
kontroli bezpieczenstwa przez SUFO (19,7 min zt) byly nizsze o ok. 2 min zt, od
szacowanych kosztow wykonywania kontroli bezpieczenstwa przez komorke
wewnetrzng PPL - Straz Ochrony Lotniska (21,8 min zt).

(dowad: akta kontroli str. 1003-1021, 1029-1042)

Zadania zwigzane z kontrolg bezpieczenstwa na Lotnisku im. F. Chopina zostaty
przekazane konsorcjum Konsalnet, na podstawie uméw:

PL/000126652/13/001461/AZZS z 3 kwietnia 2013 r., zawartej  wyniku
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
negocjacji z ogtoszeniem — art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych®, z terminem obowigzywania od 3 kwietnia 2013 r. do
2 kwietnia 2015 r.  Przedmiotem umowy byla ,Kontrola bezpieczenstwa
pasazerow i cztonkow zatdg statkow powietrznych oraz bagazu rejestrowanego
i kabinowego na Lotnisku im. F. Chopina w Warszawie’. Warto§¢ umowy
okreslono na 24 132,5 tys. zt netto, optata miesieczna 1 005,5 tys. zt.
PL/000126652/13/002902/SAS  z 23 czerwca 2014 r., zawarte]  wyniku
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
zwolnej reki negocjacji — art. 66 pzp, z terminem obowigzywania od dnia
podpisania do 2 kwietnia 2015 r. Przedmiotem umowy byta kontrola dostepu
i kontrola bezpieczenstwa oséb i przedmiotow przez te osoby przenoszonych,
w tym sprawdzenie pojazdéw udajacych sie do strefy zastrzezonej i czesci
krytycznej strefy zastrzezonej oraz kontrola bezpieczenstwa tadunkow, poczty,
zaopatrzenia pokfadowego i zaopatrzenia portu lotniczego na Lotnisku
im. F. Chopina w Warszawie. Umowa ta zostata zawarta w zwigzku
z zadeklarowaniem checi odejscia z PPL w ramach PDO ponad 75%
wartownikéw, co uniemozliwia realizacje przez SOL dotychczasowego zakresu
iilosci zadan stuzbowych. Wartos¢ umowy okreslono na 1749,0 tys. zt netto,
przy maksymalnej optacie miesiecznej 245,0 tys. z1%.
PL/000126652/15/000782/ALZ/Z z 12 marca2015r., zawartej wyniku
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu ograniczonego - art. 66 pzp, z terminem obowigzywania od
3 kwietnia 2015r. do 2 kwietnia 2018 r. Przedmiotem umowy byta kontrola
bezpieczenstwa i kontrola dostepu do strefy zastrzezonej oraz czesci krytyczne;
strefy zastrzezonej na Lotnisku im. F. Chopina w Warszawie. WartoS¢ umowy
okreslono na 97 589,8 tys. zt netto, optata miesieczna 2 4644 tys. zt.

89
90

92
93

Dalej takze: SOL.

SUFO - konsorcjum Konsalnet tworzg spétki: Konsalnet Holding SA, Konsalnet Ochrona Sp. z 0.0. i Konsalnet Secure
Solutions Sp. z 0.0.

Koncepcja modelu biznesowego dla operacyjnego przejecia odpowiedzialnosci za kontrole bezpieczenstwa w PL WAW
i PL IEG przez PPL jako Zarzadzajacego — PPL 25 pazdziernika 2012 r.

Dz.U.z2013r. poz. 907 ze zm.

Optlata miesigczna zmieniata sig od 50,0 tys. zt za lipiec 2014 r. do 245,0 tys. zt w okresie od pazdziernika 2014 r. do
marca 2015 r., optata za kwiecien 2015 r. wynosita 9,0 tys. zt.
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o Trzyletni koszt realizacji zadan zwigzanych z kontrolg bezpieczenstwa
w przypadku ich realizacji przez SOL, PPL oszacowato na 176 509,2 tys. zt.

Wzrost miesiecznych kosztow zwigzanych z kontrolg bezpieczeristwa w okresie
2015-2018, w poréwnaniu z okresem poprzednim 2013-2015, wynikat gtéwnie
z rozszerzenia zadan realizowanych przez SUFO — zwigkszenie liczby stanowisk
kontrolnych.

Koszty PPL zwigzane z wykonywaniem przez konsorcjum Konsalnet zadan
zwigzanych z kontrolg bezpieczenstwa w kolejnych latach wyniosty: 6 033,1 tys. zt
w2013 ., 14 076,8 tys. zt w 2014 r. i 11 056,5 tys. zt w | potowie 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1046-1053, 1079-1211, 5033)

Skutecznos¢ realizacji zadan zwigzanych z kontrolg bezpieczenstwa na Lotnisku
im. F. Chopina w Warszawie, w zakresie kontroli bezpieczenstwa pasazerow
I bagazu kabinowego, bagazu rejestrowanego oraz personelu, wykonywanych przez
SOL, a nastepnie przez SUFO - konsorcjum Konsalnet, podlegata sprawdzeniu
przez ULC, Biuro Bezpieczenstwa i Ochrony Lotniska im. F. Chopina w Warszawie.
Wynikiem przeprowadzonych kontroli byly zalecenia dotyczace kontrolowanych
obszarow.

Ponadto Biuro Kontroli Wewnetrznej PPL w 2015r. przeprowadzito kontrole%
prawidtowosci realizacji umowy dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony lotniska
zawartej z konsorcjum Konsalnet oraz skuteczno$¢ nadzoru nad realizacjg umowy,
w wyniku ktorej sformutowane zostaty zalecenia oraz wskazane osoby za ich
realizacje.

W  zwigzku z nienalezytym wykonywaniem zadan zwigzanych z kontrolg
bezpieczenstwa przez konsorcjum Konsalnet, wynikajacych z zawartych uméw, PPL
w latach 2013-2015 obcigzyto konsorcjum Konsalnet fgczng kwotg 1 288,7 tys. zI%.

(dowdd: akta kontroli str. 1057-1078, 1212-1376)

Zatrudnienie w SOL PPL w latach 2011_2014 wedtug stanu na 31 grudnia oraz na
dzien 30 czerwca 2015 r. wynosito: 358 pracownikéw w 2011 r., 579 pracownikow
w  2012r., 383 pracownikow ~ w2013r.,, 190 pracownikdbw w2014 r.
i 182 pracownikow w 2015r.

W zwigzku z przejeciem przez PPL w 2013r. zadan w zakresie kontroli
bezpieczenstwa, wykonywanych wcze$niej przez SG, zawarto 316 uméw o prace
na czas okreslony z nowymi pracownikami zatrudnionymi w SOL. Spos$rod
nowozatrudnionych pracownikdbw w SOL, w dziesieciu przypadkach w trakcie
trwania zatrudnienia w PPL, umowy o prace na czas okre$lony zostaty
przeksztatlcone w umowy na czas nieokreslony, w tym sze$¢ osob zostato
przeniesionych do innych komérek organizacyjnych PPL, a cztery osoby
kontynuowaty prace w SOL.

W 2014 r. zadanie kontrolo bezpieczehstwa, wykonywane wcze$niej przez SG
anastepnie przez SOL, zostalty przekazane przez PPL firmie zewnetrznej —
Konsalnet. Po przejeciu przez Konsalnet zadan w zakresie kontroli bezpieczenstwa
z 316 uméw zawartych z nowymi pracownikami SOL, rozwigzanych zostato 307
umow, w tym 110 umoéw w zwigzku z uptywem czasu na ktéry zostaty zawarte oraz
197 umoéw rozwigzano w trybie porozumienia stron, rozwigzanie z zachowaniem

% Protokot kontroli PPL-N-NK-0821-2-TPSC-14/2015 z 11 czerwca 2015 .

% W tym 491 041,23 ztw 2013 r., 95 098,50 zt w 2014 r. i 702 619,zt w 2015 1.

% W tym 15 0séb zatrudniono dwukrotnie — drugi raz po uprzednim rozwigzaniu umowy z powodu niezdania egzaminu na
operatora kontroli bezpieczeristwa (OKB).

97 Zatrudnienie nowych pracownikéw w SOL rozpoczeto z dniem 1 marca 2012 .

%  Dwie umowy o prace rozwigzano z osobami poczatkowo zatrudnionymi w SOL i przeniesionymi do innych komédrek
organizacyjnych.
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okresu wypowiedzenia przez pracownika lub pracodawce, rozwigzanie bez
zachowania okresu wypowiedzenia.
Wedtug stanu na koniec wrzeénia 2015r. sposrdd nowych pracownikow
zatrudnionych w SOL, w PPL pracowato dziewig¢ oséb posiadajacych umowe na
czas nieokreslony, w tym trzy osoby pracuje w SOL, a sze$¢ osdb w innych
komérkach organizacyjnych PPL.

(dowdd: akta kontroli str. 991-1001)

3.5. Efekty restrukturyzacji zatrudnienia w PPL

Restrukturyzacja zatrudnienia w PPL miata na celu ograniczenie przerostu
zatrudnienia i dostosowanie liczby pracownikéw do realizowanych zadan.
Obejmowata ona odejscia pracownikéw w ramach PDO oraz zatrudnienie nowych
pracownikdw z nizszg stawkg wynagrodzenia zasadniczego.

Z PDO ostatecznie skorzystato 971 pracownikdw, ktorych tgczne miesieczne
wynagrodzenie wynosito 5775,7 tys. zt, a Srednie wynagrodzenie miesieczne
5948 zt na pracownika. W trakcie realizacji PDO, zatrudniono 325 nowych
pracownikow, ktorych taczne wynagrodzenie miesieczne wynosito 1317,5 tys. zi,
a Srednie wynagrodzenie miesieczne wynosito 4 054 zt na pracownika.

W wyniku przeprowadzonej restrukturyzacji - zatrudnienie w PPL na koniec 2014 r.,
w porownaniu do zatrudnienia na koniec 2013 r., zmniejszylo sie o 728
pracownikéw, tj. o 33,5%, natomiast na koniec |pdirocza 2015r. zatrudnienie
zmniejszyto sig o 771 pracownikow, tj. 0 35,5%.
Przecietne zatrudnienie w PPL, w poréwnaniu do 2013 r., w 2014 r. zmniejszyto sie
0 534,98 etatow, tj. 0 23,3%.
Koszty wynagrodzenia PPL w 2014 r., tj. w pierwszym roku odejs¢ pracownikow
wramach PDO, zmniejszyty sie o 556834 tys. z, t. o 21,5%, w porédwnaniu
z2013r.
Srednie miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jeden etat w 2014 r. wzrosto
0 208,85 z}, 1. 0 2,2%, w poréwnaniu z 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 16-18, 941-958)

3.6. Zatrudnienie w PPL bylych pracownikéw LS Airport
Services SA

W PPL w 2014 r. i 2015 r. zatrudniono 14 pracownikdw, ktdrzy bezposrednio przez
zatrudnieniem w PPL pracowali w LS Airport Services SA. W toku kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W odniesieniu do rekrutacji na stanowiska Zastepcy Dyrektora Portu Lotniczego
oraz Dyrektora Biura Naczelnego Dyrektora, skorzystano zwyczajowo z formularzy
i metodologii wynikajacych z procedury Rekrutacja i selekcja personelu PPL%.
Procedura ta nie miata zastosowania do rekrutacji na stanowiska dyrektorow
i kierownikow biur. Z uwagi na realizacie PDO, w celu sprawnego uzupetnienia
brakujgcego zatrudnienia, procedura ta zostata zawieszona z dniem
21 maja 2014 r.100 Po zawieszeniu procedury dotyczacej rekrutacji, w PPL zostat
zatrudniony Dyrektor Biura Handlowego.

Juz w 2001 r. NIK wskazywata'0! niekorzystne dla PPL dziatania Dyrekcji PPL
wlatach 1998 i 1999, ktorych skutkiem byly postanowienia ZUZP powodujace

9  Procedura Rekrutacji i selekcji personelu PPL (PS-NDP-02) edycja nr2, wprowadzona Zarzadzeniem nr9 z
4 lutego 20113 r. Naczelnego Dyrektora PPL.

100 Zarzadzenie nr 46 z dnia 21 maja 2014 r. Naczelnego Dyrektora PPL.

101 Departament Transportu, Gospodarki Morskiej i Lacznosci NIK w wystapieniu pokontrolnym z dnia 12 kwietnia 2001 r. po
kontroli pn. dziatalno$¢ Pafstwowego Przedsigbiorstwa ,Porty Lotnicze” w Warszawie w latach 1998 — 2000 DTL -
41002-2/00
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

nieuzasadniony wzrost kosztéw osobowych PPL z chwilg podejmowania dziatan
restrukturyzacyjnych. Wskazywano, ze wzwigzku z wysokim poziomem pfac,
znaczng liczbg zatrudnionych i przewidywanymi dziataniami restrukturyzacyjnymi
w PPL, postanowienia ZUZP mogg wptyngC na powstanie wysokich zobowigzan
wobec pracownikéw z chwilg podejmowania zmian organizacyjnych skutkujacych
zwolnieniami pracowniczymi.

(dowdd: akta kontroli str. 224, 230-291)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Zdiagnozowany w 2014 r. przez firme doradcza, choC znany wczesniej, problem
przerostu zatrudnienia wynikat z braku wcze$niejszych dziatan restrukturyzacyjnych
w PPL. Skutki nieprawidtowosci polegajacej na dopuszczeniu do przerostu
zatrudnienia to kwota 300 min zt wyptaconych odpraw. Skale przerostu zatrudnienia
iptac w PPL obrazujg korzysci uzyskane w wyniku restrukturyzacji, ktére sg
szacowane przez kierownictwo PPL na kwote ponad 100 min zt rocznie'02. Byty ND
PPL nie zgodzit si¢ z tezg, ze przed 2014 r. nie byly prowadzone dziatania
restrukturyzacyjne w sferze zatrudnienia w PPL, ale nie wskazat Zadnych dziatan
tego typu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

4. Program inwestycyjny

Dokumentem okreslajagcym miedzy innymi plany inwestycyjne PPL jest Plan
Generalny 2015-2040

Budzety PLL na kolejne lata okresu 2012-2015, zawieraty plany inwestycyjne
przedsigbiorstwa w trzyletniej perspektywie.
Realizacja planéw inwestycyjnych w kolejnych latach wynosita:

[tys. ] 2012 2013 2014 2015
plan 275630 410 154 428 603 329 971
wykonanie 154 271 382 924 309 471 18 957
roznica -121 359 -27 230 -119 132 -311 014
% wykonania 56% 93,4% 72,2% 5,7%

wykonanie planu wydatkéw inwestycyjnych w 2015 r. odnosi sie do | pdtrocza.

W Budzecie PPL na 2015r. ws$rdd najwazniejszych zadan inwestycyjnych
zamieszczonych w cze$ci opisowej wyszczegolnione sg zadania inwestycyjne,
ktorych realizacja zostata rozpoczeta przed 2010 r.:
» Budowa hotelu na parkingu P2,
* Rozbudowa pola manewrowego,
 Budowa frontu spustowego paliwa lotniczego.
Ponadto Budzet PLL na 2015 r. obejmowat zadanie inwestycyjne Chopin Airport City
realizowane od 2011 .
(dowdd: akta kontroli str. 1397, 1763-1765, 1823-1829, 1876-1878,
1940-1948, 2124, 2137-2142, 2183-2184, 2243-2250, 5266, 5033)

Wedtug wyjasnien Dyrektora Pionu Inwestycji'9 oraz Dyrektora Biura Strategii
i Nadzoru Wiascicielskiego'%4, opdznienia w realizacji tych zadan inwestycyjnych
wynikaty z czynnikow niezaleznych od PPL:

102 55,2 min zt w |l potowie 2014 r., 122,2 min ztw 2015 ., 108,8 min ztw 2016 r.i 107,1 min ztw 2017 r.
103 Pismo PLL/N/081/I/IR/1336/15 z 2 pazdziernika 2015 r.
104 Pisma PLL/N/NS/081/568/2015 z 1 pazdziernika 2015 r. i PPL/N/NS/081/602/2015 z 28 pazdziemika 2015 1.
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Budowa hotelu na parkingu P2 przewidziana do realizacji w latach 2007-2008,
planowany koszt realizacji 27 060,0 tys. zt, na opdznienie realizacji tego zadania
wptyneta konieczno$¢ wyboru nowego wykonawcy .

PPL w dniu 15 wrze$niu 2011 r. zawarto z konsorcjum firm ALPINE umowe
dotyczacq budowy hotelu pieciogwiazdkowego w Porcie Lotniczym
im. F. Chopina w Warszawie'% o warto$ci 141 117,9 tys. zt, z terminem realizacji
w ciggu 20 miesiecy. Termin ten aneksem z 29 pazdziernika 2012 r. zostat
wydtuzony do 22 miesiecy, tj. do 15 lipca 2013 .

PPL w dniu 21 czerwca 2013 r. odstgpito od umowy na budowe hotelu, z uwagi
na opOznienia w realizacji zadania przez wykonawce, nie pozwalajace na jego
realizacje w terminie przewidzianym umowa.

Przetarg ograniczony, dotyczacy wyboru nowego wykonawcy, prowadzony od
wrze$nia 2013 r. zostat uniewazniony przez PPL w marcu 2014 r. z uwagi na
fakt, ze zlozone oferty przekraczaty kwote jakg PPL zamierzato przeznaczy¢ na
realizacje zamdwienia.

W wyniku kolejnego przetargu, PPL w dniu 17 marca 2015 r. podpisato, umowe
dotyczacg  dokonczenia  budowy hotelu do 16 czerwca 2016 r.za
138 374,8 tys. zt.

Do 30 czerwca 2015r. w zwigzku z realizacjq budowy hotelu PPL poniosto
koszty w wysoko$ci 2 260,3 tys. zt.

Rozbudowa pola manewrowego przewidziana do realizacji w latach 2007-2010,
planowany koszt realizacji 46 500 tys. zt, zakoriczona zostata w 2015r..
Opoznienie w realizacji zadania wynikato miedzy innymi z koniecznoSci
wykonania rob6t zamiennych, uzupetniajgcych, koniecznych oraz dodatkowych,
majacych wptyw na wydtuzenie pierwotnie zaktadanych termindw realizacii
inwestycji. Ponadto termin zakonczenia inwestycji ulegat przesunieciu ze
wzgledu na warunki atmosferyczne uniemozliwiajace wykonanie prac zgodnie
z warunkami technicznymi wykonania i odbioru robét na polu manewrowym
lotniska.

Laczny koszt realizacji zadania wyni6st 83 144,9 tys. zt.

Budowa frontu spustowego paliwa lotniczego przewidziana do realizacji w latach
2005-2007, planowany koszt realizacji 114 066,0 tys. zt, op6znienie wynikato ze
zmiany koncepcji realizacji inwestycji, oraz trudnosci w wyborze wykonawcy.
Pierwotnie zadanie planowane byto do realizacji razem z zadaniem System
paliwowy Hydrant. W 2010 r. realizacja zadan zostata podzielona na dwie
niezalezne inwestycje. W 2013 r. zapadta decyzja o odstgpieniu od realizacji
zadania System paliwowy Hydrant i spisaniu w straty kwoty 18 530,9 tys. zt
poniesionej na jego realizacje.

Sposrod trzech postepowan o udzielenie zamdwienia realizacji Budowy frontu
spustowego paliwa lotniczego przeprowadzonych w latach 2012 + 2015,
dwa zostaty uniewaznione z powodu przekroczenia przez sktadajgcych oferty
kwoty jakg PPL zamierzalo przeznaczy¢ na realizacje inwestycji'%. W wyniku
trzeciego postepowania wszczetego w maju2015r., spoérdéd 7 ofert
w sierpniu 2015 r. wybrano wykonawce zadania - KB Pomorze Sp.zo0.0.,
z ktorym 17 wrze$nia 2015 r. podpisano umowe z terminem realizacji siedmiu
miesiecy. Wartos¢ realizacji umowy okreslono na 37 455,0 tys. zt.
Wszczynajac trzecie postepowanie PPL przejeto na siebie czes¢ zadan

105

108

Umowa PL/000126652/11-618/IPl z dnia 15wrzes$nia 2011 r. zawarta z konsorcjum firm ALPINE Construktion
Polska Sp. z 0.0. i ALPINE Bau Deutschland AG — umowa zawarta w wyniku przeprowadzonego przez PPL przetargu
ograniczonego.

Postepowanie pierwsze wszczete we wrzesniu 2012 r. uniewaznione w kwietniu 2014 r., postepowanie drugie wszczete
w pazdzierniku 2014 r. uniewaznione w kwietniu 2015 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

dotyczacg odbiorow administracyjnych i uzyskania decyzji kolejowych,
ktore wczesniej miat wykonywac wykonawca.

 Inwestycja Chopin Airport City wprowadzona zostata do planu inwestycji PPL
na2011r, w ktérym zaplanowano wykonanie analiz  mozliwosci
zagospodarowania nieruchomosci w sasiedztwie Lotniska im. F. Chopina.
W  kolejnych latach prowadzono dziatania przygotowujace do rozpoczecia
realizacji inwestycji.
W budzecie na 2014 r., na realizacje projektu Chopin Airport City w perspektywie
trzech lat przewidziano faczne nakfady w wysokosci 16 min zt, w tym w 2014 r.
1minzt. W 2014 r. przystgpiono do opracowania planu zagospodarowania
terenu, w celu przygotowania planu uzbrojenia terenu w sieci infrastruktury
technicznej, a nastepnie opracowanie dokumentacji projektowej, ekspertyz
i badan.
W grudniu 2013r. PPL wystgpito o wydanie decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach dla projektu. W marcu 2014 r. Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w m.st. Warszawa oraz Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Warszawie wyrazili opinie, ze dla projektu nie ma potrzeby
przeprowadzania oceny oddziatywania na srodowisku. Natomiast 6 maja 2014 r.
Prezydent m.st. Warszawy wydat postanowienie nr 107/08/2014, w ktdrym
uznano za konieczne przeprowadzenie oceny oddziatywania na $rodowisko
przedsiewziecia, w szczegolnosci analizy alternatywnych wariantéw zabudowy.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w dniu 11 sierpnia 2015 r. wydato
postanowienie utrzymujgce w mocy postanowienie Prezydenta m.st. Warszawy,
na ktére PPL wniosto zastrzezenia 2 czerwca 2014 .
Wedtug wyjasnien PPL, brak decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
projektu, wstrzymat realizacje kolejnych zadan zwigzanych z projektem
i koniecznoS¢  przesuniecia w czasie harmonogramu jego  realizacji
przewidzianego na 2014 r. i 2015 r. Réwnoczesnie rozwazane sg alternatywne
koncepcje realizacji projektu np. uzyskanie decyzji $rodowiskowej i realizacja
projektu w znacznie mniejszej skali.

(dowdd: akta kontroli str. 1377-1394, 1405-1588)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage na przedtuzajacy sie czas realizacji

projektow inwestycyjnych PPL, w poréwnaniu do poczatkowo zaktadanego okresu

ich realizacji:

» Budowa hotelu na parkingu P2 — planowana do realizacji w latach 2007-2008,
zakonczona zostanie w potowie 2016 r.,

* Rozbudowa pola manewrowego- planowana do realizacji w latach 2007-2010,
zakonczona zostata we wrzesniu 2015 .,

» Budowa frontu spustowego paliwa lotniczego - planowana do realizacji w latach
2005-2007, zakoriczona zostanie w potowie 2016 r.

Uwzgledniajac wyjasnienia PPL, wskazujace na niezalezne od PPL przyczyny

opbdznien w realizacji zadan inwestycyjnych, NIK uwaza ze wkaciwe rozpoznanie

problemoéw zwigzanych z projektem, w tym przygotowanie dokumentacii

projektowej, pozwoli na uniknigcie lub ograniczenie konieczno$ci wykonywania robot

dodatkowych oraz wielokrotnego powtarzania przetargbw w celu wyboru

wykonawcy. Rozbudowe pola manewrowego rozszerzono 80 protokotami

konieczno$ci, natomiast w przypadku zadania Budowa frontu spustowego paliwa

lotniczego w celu skutecznego wyboru wykonawcy, czes¢ zadan ktdre w pierwszym

I drugim postepowaniu miat wykona¢ wykonawca, przy trzecim postepowaniu
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przejeto na siebie PPL. W przypadku projektu Chopin Airport City harmonogram
jego realizacji powinien uwzglednia¢ czas niezbedny na otrzymanie decyzji
administracyjnych, w tym przypadku decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
Opoznienia w realizacji zadan inwestycyjnych powodowaty wzrost kosztow ich
realizacji oraz op6zniaty w czasie osiggniecie przez PPL spodziewanych efektow
z realizacji tych zadan.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze juz w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
22 pazdziernika 2010 r. (KKT-4111-01-01/2010) NIK ocenita, ze ND PPL nie
zrealizowat wniosku pokontrolnego NIK dotyczacego wprowadzenia mechanizméw
zarzadzania ryzykiem przy realizacji kontraktow i okreSlenia Scistych procedur
przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Marketing i wspétpraca marketingowa PPL z PLL LOT

Realizujac wspotprace marketingowg z Polskimi Liniami Lotniczymi LOT S.A.107,
w latach 2012-2015, PPL zawarto z PLL LOT cztery umowy marketingowe zwigzane
z promocjq Lotniska im. Chopina w Warszawie oraz potgczen lotniczych
realizowanych z niego przez Polskie Linie Lotnicze LOT S.A. W umowach tych PPL
zobowigzywato sie do wspoffinansowania dziatan marketingowych PLL LOT
w tacznej kwocie [...] zt. Natomiast taczne koszty poniesione przez PPL w zwigzku z
realizacjg tych uméw wyniosty [...] zt. Trzy sposrod podpisanych uméw dotyczyty
dziatan marketingowych prowadzonych przez PLL LOT w zwigzku z uruchomieniem
w 2012 r. potaczen lotniczych dalekiego zasiegu do Pekinu. Czwarta umowa
dotyczyta dziatari marketingowych prowadzonych przez PLL LOT na rynku niemiecki
— kierunek Frankfurt, Monachium i Hamburg.
Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Handlowego PPL198 wspdtpraca marketingowa
pomiedzy PPL a PLL LOT skutkuje wzrostem liczby pasazeréw korzystajacych
z Lotniska im. F. Chopina, co przekfada sie na wzrost przychodéw PPL:
© [
* [.]
Oprécz efektow wymiernych w postaci wzrostu liczby pasazerow korzystajgcych
z Lotniska im. F. Chopina w Warszawie oraz wzrostu przychodoéw PPL, wspotoraca
marketingowa przynosi réwniez efekty niewymierne lub trudno wymierne, takie jak:
promocja nazwy, marki, logo i strony internetowej Lotniska im. F. Chopina
w Warszawie. Rozwdj potaczen dalekiego zasiegu przyczyniajacy sie bezposrednio
do wzrostu ruchu na lotnisku i wzrostu przychoddw, stanowi istotny element
rozbudowy siatki potaczen przesiadkowych i wzrostu znaczenia lotniska jako wezta
przesiadkowego tzw. ,hubu’.

(dowdd: akta kontroli str. 1642-1706)

W okresie od maja 2014 r. do pazdziernika 2015 r. odbyly sie 24 zagraniczne
wyjazdy stuzbowe z udziatem Zastepcy Dyrektora Portu Lotniczego'%® im. Fryderyka
Chopina, ktorych faczny koszt wyniost 217 tys. zt10 i w catoSci byt pokryty przez
PPL. Celem tych wyjazdow byto m.in. reprezentowanie i prezentowanie oferty Portu
Lotniczego im. Fryderyka Chopina na konferencjach, spotkania z potencjalnymi
kontrahentami, szkolenia, wymiana do$wiadczen z przedstawicielami innych portow
lotniczych. Wszystkie wyjazdy ZD PL zostaty rozliczone na drukach ,Rozliczenie

107 Dalej takze: PLL LOT.

108 Pismo PPL nr OH-HSL-701-50-1/2015 z 1 pazdziernika 2015 r.

109 Dalej takze ZD PL

10 W tym wydatki zwigzane z podrézami Zastepcy Dyrektora Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina wyniosty 87 tys. zt.
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kosztow zagranicznej podrézy”. Rozliczenia 23 wyjazdow akceptowat ND PPL,
a jednego wyjazdu - Zastepca ND PPL.

Zarzadzeniem ND PPL nr 110 z dnia 10 sierpnia 2015 r. zostata wprowadzona do
stosowania nowa ,instrukcja wyjazdowa” w celu wigkszego nadzoru nad wyjazdami
stuzbowymi, w ktérej zostat wprowadzony obowigzek sporzadzania pisemnych
sprawozdan z odbytych wyjazdow stuzbowych.

Wydatki sfinansowane z karty stuzbowej bedacej w dyspozycji ZD PL w okresie od
czerwca 2014 r. do pazdziernika 2015 r. wyniosty 122 tys. zt (Srednio 7 154 zt/mc)
i dotyczyty m.in. ptatnoSci w stacjach paliw, hotelach, restauracjach za kursy
taksowkami.

Wg. wyjadnien Gtéwnego Ksiegowego PPL'1, wszystkie wydatki i wyjazdy
stuzbowe ZD PL byly w petni uzasadnione i przyczynity si¢ do podtrzymania
pozytywnych relacji biznesowych z dotychczasowymi i potencjalnymi przewoznikami
I innymi klientami.

Wedtug kolejnych wyjasnien Gtéwnego Ksiegowego PPL'2, stosunkowo wysokie
wydatki w restauracjach krajowych spowodowane byly miedzy innymi tym,
ze ograniczono liczbe osob uprawnionych do korzystania z kart i niektore wydatki
dotyczyty innych pracownikdw niz dysponent karty.

Korzystanie z ustug gastronomicznych w lokalach potozonych w mie$cie, pomimo
posiadania lokali gastronomicznych przez podmioty powigzane z PPL
motywowano''3 tym, ze czesto termin i miejsce spotkania jest determinowane przez
kontrahenta

(dowdd: akta kontroli str. 5285-5395)

NIK zwraca uwage, na stosunkowo czeste, a w 6 przypadkach przekraczajace 1 100
zt wydatki w krajowych restauracjach potozonych poza obszarem lotniska.
W sytuacji posiadania przez podmioty zalezne od PPL bazy gastronomicznej oraz
lokali usytuowanych na lotnisku korzystne dla PPL byloby korzystanie z tych
obiektébw - co potwierdzity wyjasnienia ztozone przez Gtéwnego Ksiegowego.
Niezaleznie od powyzszego NIK uznaje argumentacje, ze utrzymanie dobrych relacii
z kontrahentami moze wymagac¢ dostosowania sie reprezentantéw PPL do innych
miejsc spotkan.

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowos$ci
w zbadanym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Restrukturyzacja GK PPL

Strategia P.P. ,Porty Lotnicze” wobec spotek Grupy Kapitatowej zostata na zlecenie
PPL opracowana we wrze$niu 2010 r. przez Ove Arup & Partners Ltd Sp. z o.0.
Oddziat w Polsce za kwote [...]. zt netto oraz Plan Operacyjny na lata 2011-2014 jej
wdrozenia za kwote [...]zt netto. W Strategii zdefiniowano (w drugim tomie) trzy
warianty strategii wobec GK PPL.:

Zarzadzeniem nr16 z dnia 14 lutego 2011r. ND PPL w sprawie realizacji
dokumentu pn. ,Strategia P.P. ,Porty Lotnicze” wobec Grupy Kapitatowej okre$lono,
Ze dziatania na rzecz wdrozenia badz modyfikacji strategii prowadzi Biuro Nadzoru
Wiascicielskiego.

" Pismo PPL/PL/082/131/2015 z dnia 2 grudnia 2015 .
"2 Pismo PPL/FK/082-132/2015 z dnia 7 grudnia 2015 r.
13 Jw.
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W styczniu 2015r. na zlecenie PPL zostat opracowany przez firme
PricewaterhouseCoopers''4 za kwote 590 tys. zt netto raport podsumowujacy
analizy mozliwych wariantéw konsolidacji GK PPL w celu poprawy efektywno$ci jej
funkcjonowania oraz wzmocnienia rynkow portéw lotniczych w kraju.

ND PPL zatwierdzit w marcu 2015r. Plan Wdrazania Optymalizacji Grupy
Kapitatowej PPL, w ktdrym spétki GK PPL podzielono na kategorie:
* kluczowe (strategiczne) dla budowania wartosci GK PPL
(PL Gdansk, PL Krakdéw, PL Modlin, Port-Hotel),
* posiadajace potencjat do budowania wartosci GK PPL
(PL Katowice, PL Wroctaw),
* posiadajace niski potencjat rozwojowy, przeznaczone do zbycia
(PL Rzeszbw, PL Szczecin, PL Bydgoszcz, PL Poznan),
* w restrukturyzacji, a po jej zakonczeniu do decyzji o zbyciu lub pozostawieniu
w GK PPL
(ACS, WELCOME AS),
* przeznaczone do zbycia — nie zwigzane z core biznesem,
(Casinos Poland AS).
(dowdd: akta kontroli str. 3055-3150, 4110-4113)

W latach 2012-2015 PPL zwigkszylo swoje zaangazowanie kapitatowe w dwdch
spotkach  zarzadzajacych  lotniskami,  tj.  Gorno$laskim  Towarzystwie
Lotniczym S.A."15 - o kwote 9 847 tys. zt oraz w spdtce Port Lotniczy Szczecin-
Golenidw Sp. z 0.0.116 - o 27 227 tys. zt.

Dokapitalizowanie ~ PL  Szczecin-Golenidw Sp.z0.0.  motywowane  byto
konieczno$cig  przeprowadzenia w  trybie  natychmiastowym  remontéw
warunkujacych dalsze funkcjonowanie lotniska. Poczatkowo PPL udzielato pozyczek
PL Szczecin-Goleniow Sp. z 0.0., a w zwigzku z brakiem mozliwo$ci ich spfaty
i niepowodzeniem préb zbycia nieruchomo$ci w celu uzyskania $rodkéw na sptate
pozyczki nastapita konwersja wierzytelnosci na kapitat. Opinia ekonomiczno-prawna
wykonana przez firme doradczg wykazata, ze transakcja byta dopuszczalna
w $wietle przepisbw o pomocy publicznej. Udzielenie pozyczki byto warunkiem
uzyskania przez PL  Szczecin-Goleniow Sp.zo0.0.  kredytu  bankowego
na kontynuacje programu inwestycyjnego i wykorzystania bezzwrotnych $rodkow
finansowych z Centrum Unijnych Projektow Transportowych. Gmina Miasta
Szczecin i Wojewoddztwo Zachodniopomorskie zobowigzaty sie do dofinansowania
PL Szczecin-Goleniow Sp. z 0.0. kwotg 58 200 tys. zt do 2020 r. i do korica 2014 r.
wykonaty swoje zobowigzania wartosci 22 500 tys. zt.

PPL prowadzito'"” w latach 2008-2012, wspdlnie z PLL LOT dziatania zmierzajace
do sprzedazy posiadanych udziatéw w spdtce Casinos Poland Sp. z 0.0."'8 W dniu
8 lipca 2009 r. ogtoszono wspdlne zaproszenie do rokowan w sprawie sprzedazy
tacznie 66,5% udziatow CP, w tym 100% udziatow bedacych wtasnoscig PPL. Po
negocjacjach podpisano w dniu 8 lipca 2011 r. z Totalizatorem Sportowym Sp. z 0.0.
warunkowg umowe sprzedazy udziatow i zwrécono sie do Century Casinos Poland
(trzeciego wspolnika w CP) o zgode na zbycie udziatow, ktorej wymaga umowa
spotki CP. Wobec braku zgody na zbycie udziatdbw z dniem 30 czerwca 2012r.
ulegta rozwigzaniu warunkowa umowa z Totalizatorem Sportowym Sp. z 0.0.

"4 Dalej takze PwC.

15 Spotka zarzadzajaca Miedzynarodowym Portem Lotniczym Katowice
116 Dalej PL Szczecin-Goleniéw Sp. z 0.0.

17 Wyjasnienia PPL/N/NS/081/580/2015.

18 Dalej takze CP
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PPL podjeto w 2011 r. prébe zbycia udziatow w Porcie Lotniczym Mazury Sp. z 0.0.
poprzez skierowanie zapytania do pozostatych udziatowcow, a nastepnie ogtoszenie
w prasie ogolnopolskiej zamiaru sprzedazy, ale nie zgtosit sie nikt zainteresowany
ich nabyciem.

PPL podjeto probe zbycia dziatbw w spdice Port Lotniczy Szczecin-
Golenidéw Sp. z0.0. kierujgc w styczniu 2010r. do Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego  zapytanie o zainteresowanie nabyciem udziatow
oraz przekazujgc we wrzeéniu 2010 r. oszacowanie wartosci udziatbw. Pomimo
rocznej korespondencji Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nie
zdecydowat 0 zakupie udziatow..

(dowod: akta kontroli str. 3155-3157, 3270-3271, 5010- 5034)

Na koniec | potrocza 2015 r. PPL posiadato akcje/udziaty w 15 spotkach. W trzech
spotkach PPL byto wiascicielem 100% udziatéw, w dwéch posiadato ponad 50%
udziatbw, a w czterech — ponizej 20% akcjiludziatbw. taczna warto$¢ brutto
udziatéw/akcji bedacych wiasnoscig PPL wynosita 907 798 tys. z119, a warto$¢ netto
byta nizsza o ok. 45 % (na dzieh 30 czerwca 2015r.). W dziesieciu spotkach warto$¢
udziatéw netto byta nizsza od wartosci udziatéw brutto. Warto$¢ netto udziatow w PL
Mazury Sp. z 0.0. i PL Bydgoszcz Sp. z 0.0. oszacowano na 0 zt.

Najwyzsza kwotowo réznica pomiedzy wartoscig udziatow brutto, a netto dotyczyta
udziatbw PL Rzeszow Jasionka Sp. z o.0. (180000 tys. zt), anastepnie PL
Szczecin-Goleniéw Sp. z 0.0. (91 231 tys. zt) i PL Warszawa-Modlin Sp. z o.0.
(59 311 tys. 21).

(dowdd: akta kontroli str. 5042)

Nie podwazajac zasadno$ci dokonanych przeszacowan wartosci akcji/udziatow
w spotkach GK PPL, NIK wskazuje Zze skala przeszacowania oznacza strate
warto$ci ok. 45 % zainwestowanych przez PPL kapitatow w spotki GK PPL
na przestrzeni catego okresu funkcjonowania GK PPL.

6.1. Zarzadzanie lotniskiem Zielona Géra-Babimost

W opracowanym w maju 2011 r. PPL ,Strategii rozwoju Portu Lotniczego Zielona

Géra/Babimost do roku 2040” podano m. in., Ze:

— Port Lotniczy Zielona Géra/Babimost'2 funkcjonuje jako oddziat terenowy PPL,

— w 2010 r. lotnisko obstuzyto 3,6 tys. pasazeréw, przy przepustowosci do
150 tys. rocznie i nie jest wykorzystywane na potrzeby przewozow towarowych,

— budynek cargo nie jest przystosowany do obstugi duzego tonazu ani przesytek
specjalnych,

— PL ZG/B jest nierentowny, a strata w latach 2012-2015 wyniesie do 4 min zt
rocznie bez mozliwo$ci znaczacej obnizki kosztow,

— pozycja konkurencyjna PL ZG/B jest bardzo staba ze wzgledu na brak siatki
potagczen i brak infrastruktury dojazdowe;

Zaprezentowane scenariusze dla PL ZG/B polegaty na:

— wygaszeniu dziatalnosci lotniska metoda uporzadkowanej likwidacji,

— utrzymaniu lotniska wymagajacym finansowania inwestycji i pokrywania strat,

W opracowanym w styczniu 2011 r. raporcie dla PPL zaprezentowano scenariusze
rozwoju lotniska, ktore przewidywaty uzyskanie rentownosci w latach 2036-2038.
W dniu 13 kwietnia 2013 r. zostata zawarta umowa nr DG.VI.8050.1.3.2012, ktorej
stronami  byly = Wojewddztwo  Lubuskie, Spotka  Lotnisko  Zielona

19 Z uwzglednieniem niezarejestrowanych na dzien 30 czerwca 2015 r. podwyzszen na kwote ok 15000 tys. zt
120 Dalej takze PL ZG/B
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Gora/Babimost Sp. z 0.0., PPL. Strony umowy zobowigzaty si¢ do utrzymania
eksploatacji PL ZG/B i wsparcia rozwoju poprzez realizacje w latach 2011-2016
zatozen ,Biznesplanu Portu Lotniczego Zielona Géra/Babimost na lata 2011-2040”,
a w szczegolnosci:
— PPL zobowigzato sie ponosic¢ koszty operacyjne funkcjonowania PL ZG/B |[...]
— Wojewddztwo Lubuskie zobowigzato sie do przekazania $rodkéw finansowych
[...]Jna pokrycie kosztow zakupu do celow promocyjnych bloku miejsc.
Uzgodniono realizacje w latach 2011-2016 programu inwestycyjnego o wartosci
16,05 min zt finansowanego przez Wojewddztwo w wysoko$ci 14,25 min zt i PPL
w kwocie 1,8 min zt. Zaktadano osiggniecie w latach 2011-2015 nastepujacej liczby
pasazerow: (4 505; 11 648; 38 800; 60 128; 88 736)
Postanowiono, ze PPL podejmie do 2016r. decyzje dalszego uczestnictwa
w projekcie w formie przystapienia do Spotki lub sprzedazy majatku Spotce lub
Wojewddztwu. Aneksem nr 01/2013 z dnia 10 kwietnia 2013 r. zmieniono warto$¢
programu inwestycyjnego na 15 588 tys. zt (Wojewddztwo — 16 788 tys. zt, PPL-
1 800 tys. zt).

Zespdt ds. monitorowania realizacji Biznes Planu PL ZG/B wskazywat w kolejnych
raportach, ze pomimo realizacji zobowigzan i zapewnienia wszelkich warunkow dla
operacyjnego funkcjonowania lotniska nie zostat zrealizowany zaktadany poziom
ruchu i w latach 2012-2014 wynosit odpowiednio: 6 518, 6 609, 5 673 pasazerdw,
co narastajgco stanowito zaledwie 17% w stosunku do zamierzen.

Dyrektor Biura Strategii i Nadzoru Wtascicielskiego skierowata w dniu 2 lutego
2015r. do ND PPL rekomendacje w sprawie PL ZG/B, w ktorej wskazata, ze nie
powiodty sie dziatania w celu przejecia majatku PPL znajdujacego sie w PL ZG/B
przez Wojewodztwo Lubuskie. Wojewodzkie Lubskie przedstawito koncepcje
powierzenia zarzadzajacemu lotniskiem obowigzku $wiadczenia ustug publicznych
(Public Service Obligation — ,PSQ”) na podstawie art. 183 Prawa lotniczego.

PPL nie jest dotychczas strong Zzadnej umowy na zarzadzanie lotniskiem
regionalnym na zasadzie $wiadczenia ustug publicznych'2!,
(dowdd: akta kontroli str. 3257-3269, 4936, 4993-4994)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

7. Wykonywanie przez PPL praw z akcji/udziatow

Dyrektor Biura Strategii i Nadzoru Wiascicielskiego okre$lita'22  \Wskazowki dla
cztonkoéw rad nadzorczych spotek reprezentantdw Przedsigbiorstwa Panstwowego
,LPorty Lotnicze”, ktore przyjgt do stosowania Kierownik Dziatu Nadzoru
wiascicielskiego. Zarzadzeniem nr107 z dnia 28lipca 2015r. ND PPL
wprowadzono do stosowania z dniem 1 sierpnia 2015 r. dokument pn. ,Nadzor
Wiascicielski oraz zasady funkcjonowania organdow spotek z udziatem
przedsiebiorstwa panstwowego ,Porty Lotnicze”. Okre$lono w nim m.in.:

— podstawowe cele nadzoru wiascicielskiego,

— sposob powotywania i obowigzki petnomocnikéow PPL na Zgromadzeniach

WspdlInikéw/Walnych Zgromadzeniach Akcjonariuszy,

121 Wyjasnienia PPL/N/NS081/573/2015 z dnia 12 pazdziernika 2015r., podpisane przez Dyrektor Biura Strategii i Nadzoru
Wiascicielskiego.
122 Pismem N/NS/NSN/450/148/14 z dnia 23 wrze$nia 2014 r.
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badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— wymagania i sposéb powotywania oraz obowigzki cztonkdw Rad Nadzorczych,
ktorzy reprezentujg PPL,

— wymagania obowigzki kandydatéw na czionkéw Zarzadéw, ktdrych moze
proponowa¢ PPL

— zasady monitorowania spotek

Powotywanie cztonkdw rad nadzorczych spétek GK PPL nastepuje w zaleznosci
od regulacji zawartych w umowach badz statutach na podstawie uchwaty
zgromadzenia  wspdlnikow lub pisma wspdlnika wskazujacego swojego
przedstawiciela do organu nadzoru. Petnomocnik PPL zawsze dziata w oparciu
0 pisemng instrukcje'23.

Reprezentanci PPL otrzymujg instrukcje okreslajagce sposob gtosowania na
zgromadzeniach lub notatkach lub korespondencji opracowywanej przez Biuro
Strategii i Nadzoru Wtascicielskiego.

We wczesniejszym okresie polityka wiaScicielska realizowana byta w oparciu
o strategie przygotowane przez firme ARUP.

Obecnie'? PPL ma 41 reprezentantéw w radach nadzorczych 15 spotek. W okresie
2010-2015 (I potrocze) PPL posiadato 28 reprezentantow, ktorzy nie byli
pracownikami PPL w radach nadzorczych 18 spdtek GK PPL. Dwie z tych osdb byty
pracownikami Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, tj. Zastepca Dyrektora Biura
Ministra 25 oraz Dyrektor Departamentu Lotnictwa 126. PPL nie weryfikowato'?? czy
ww. o0soby posiadajg stosowne zgody Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju.

W latach 2010-2015 (I pdirocze) nie byto przypadkoéw nieudzielenia skwitowania
z wykonania obowigzkoéw reprezentantow PPL w spdtkach GK PPL128,

(dowad: akta kontroli str. 2272-3364, 4113-4120)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowos$ci
w zbadanym zakresie.

W wystapieniu pokontrolnym DTL - 41002-2/00 z dnia 12 kwietnia 2001 r., NIK
wskazywata na mozliwos¢ wystgpienia konfliktu interesow w przypadku
powotywania przez PPL do rad nadzorczych urzednikéw ministerstwa wtasciwego
ds. transportu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

8. Wykonanie wnioskow z poprzednich kontroli NIK

W odniesieniu do realizacji wnioskdw pokontrolnych z poprzednich kontroli NIK,
Dyrektor Biura Kontroli Wewnetrznej'?, poinformowata ze w odniesieniu do
wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystgpieniach pokontrolnych:

» 28 pazdziernika 2013 r. (LWA - 4101-12-01/2013 P/13/080):

123 Wyjasnienia w pismie N/NS/081/510/2015 z dnia 7 wrzesnia 2015 r. podpisanym przez Dyrektor Biura Strategii i Nadzoru
Wiascicielskiego.

124 Stan na dzien 3 sierpnia 2015 r.

125 Powotana w dniu 16 kwietnia 2014 r. do Rady Nadzorczej Migdzynarodowego Portu Lotniczego Krakow-Balice Sp. z 0.0.

126 Powotany w dniu 2 marca 2015 r. do Rady Nadzorczej Portu Lotniczego Gdansk Sp. z 0.0., odwotany z dniem 20 maja
2015r.

127 Wyjasnienia PPL/N/NS/081/580/2015 z dnia 9 pazdziernika 2015 r. podpisane przez Dyrektor Biura Strategii i Nadzoru
Wiascicielskiego.

128 Wyjasnienia w pismie N/NS/081/510/2015 z dnia 7 wrze$nia 2015 r. podpisanym przez Dyrektor Biura Strategii i Nadzoru
Wiascicielskiego.

129 Pismo PPL-N-NK-081-3-242/15 z 4 wrze$nia 2015 1.
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= Przedstawianie do wiadomo$ci Prezesowi ULC, 2-letnich planéw ekonomiczno-
finansowych na kolejne lata.
PPL na biezaco przekazuje Prezesowi ULC dwuletnie plany gospodarcze,
= Uzupetnienie akt osobowych pracownikow PPL aktualnymi zaswiadczeniami o
przebytych szkoleniach, koniecznych dla danego stanowiska pracy.
Zaswiadczenia potwierdzajace odbycie przez pracownika PPL szkolenia sg na
biezaco przekazywane do Biura Personalnego i wigczane do akt osobowych
pracownika, zgodnie z Procedurg Zarzadzania Szkoleniami.
» 222 pazdziernika 2010 r. (KKT-4111-01-01/2010; K/10/004) NIK wnioskowata o:
o Realizacje wniosku pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 11 kwietnia
2007 r., jak rowniez wniosku pokontrolnego Ministra  Infrastruktury,
dotyczgcego wprowadzenia mechanizmow zarzgdzania ryzykiem przy realizacji
kontraktow i okreSlenia Scistych  procedur przygotowania i realizacji
przedsiewziec inwestycyjnych.
Kolegium Zarzadu PPL w listopadzie 2010 r. podjeto decyzje o wprowadzeniu
w PPL systemu zarzadzania ryzykiem, w tym ryzykiem inwestycyjnym.
Od marca2011r. w PPL trwajg prace nad opracowaniem i wdrozeniem
systemu zarzadzania ryzykiem.
W zwigzku z restrukturyzacjg PPL w marcu 2014 r. proces wdrozenia systemu
zarzadzania ryzykiem zostat czasowo wstrzymany.
Biuro Kontroli Wewnetrznej w pazdzierniku 2014 r. przygotowato koncepcje
wprowadzenia Rejestru Ryzyk w PPL, dla ktérego obecnie wdrazane jest
oprogramowanie wspierajace jego funkcjonowanie.
W odniesieniu do przedsiewzie¢ inwestycyjnych w PPL w czerwcu 2015 .
wprowadzona zostat procedura Zarzadzanie inwestycjami, ktora oprocz
zapewnienia prawidtowego i skutecznego przebiegu proceséw realizacji zadan
inwestycyjnych i remontowych, zawiera rowniez elementy zarzadzania
ryzykiem. W dniu 16 czerwca 2015 r. powotano w PPL Komitet Zarzadzania
Ryzykiem, a od wrze$nia 2015 r. wdrozono aplikacje wspomagajacq
zarzadzanie ryzykiem. W dniu 25 czerwca 2015 r. wdrozono procedure
zarzadzania inwestycjami na kazdym etapie ich realizacji1®0.
= Pilne opracowanie koncepcji zagospodarowania urzgdzen i oprogramowania
zakupionego w ramach realizacji kontraktu z firmg Intergraph, dla
zminimalizowania strat przedsigbiorstwa z tytutu realizacji tego kontraktu.
PPL zakupionych w ramach kontraktu z firmg Intergraph (monitory, zasilacze,
oprogramowanie) wykorzystato w Zintegrowanym Systemie Bezpieczerstwa.
W odniesieniu do urzadzen radiowych i komunikacyjnych, w 2012 r. podijeto
nieudang probe sprzedazy.
W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji pozostatego sprzetu i analizy
kosztowo-funkcjonalnej, stwierdzono ze ze wzgledu na wiek, pierwotne
przeznaczenie ipostep technologiczny, sprzet ten nie nadaje sie do
wykorzystania w PPL, a jego przystosowanie do aktualnych potrzeb PPL jest
gospodarczo nieuzasadnione.
W zwigzku z powyzszym Biuro Informatyki i Strategii IT prowadzi rozmowy
z podmiotami zainteresowanymi nabyciem tego sprzetu. Réwnoczesnie PPL
poszukuje rzeczoznawcy, ktory dokona wyceny i na tej podstawie zostanie
ogtoszone postepowanie przetargowe w celu zbycia pozostatego sprzetu.
(dowdd: akta kontroli str. 1707-1722, 5396-5403)

. Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci
nieprawidtowosci w zbadanym zakresie.

130 Wyjasnienia PPL/N/F/538/081-49/2015 z dnia 7 grudnia 2015 r. podpisane przez Zastepce Naczelnego Dyrektora PPL
Dyrektora Pionu Finansowego.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskéw

Ustalenia niniejszej kontroli wykazaty, ze przy udzielaniu zamowien (dotyczacych
inwestycji a takze opracowan firm doradczych) wystapity nieprawidtowosci, ktore
skutkowaty opdznieniami w realizacji zaméwien lub uzyskaniem w wyniku realizaciji
zamdwienia produktu o nieodpowiedniej jakosci. Niedoprowadzenie od 2011 r. do
opracowania systemu zarzadzania ryzykiem w PPL, w tym ryzykiem inwestycyjnym,
moze $wiadczyC o opieszatosci tych prac przed 2014 r., lub niedoceniania wagi tego
zagadnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3!, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu ustalenia i wyegzekwowania osobistej odpowiedzialnosci
os6b, ktore mialy obowigzek nadzorowania realizacji  inwestyciji,
ktorych zaniechano.

2. Stosowanie systemu zarzadzania ryzykiem, w szczegolno$ci w sferze inwestycji
i udzielania zaméwien na ustugi doradcze oraz monitorowanie jego skutkow
w celu ew. modyfikacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 10 grudnia 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontroler Dyrektor
Tadeusz Btachnio z up. Michat Wilkowicz
Doradca ekonomiczny Wicedyrektor
[-1 /-1

181 Dz.U.z2015r., poz. 1096. Dalej: ustawa o NIK.
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