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P/15/021 Dostosowanie polskiego przemystu do wymogow Pakietu energetyczno-
klimatycznego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Maciej Maciejewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 96633 z dnia
14 pazdziernika 2015 r.
2. tukasz Urbanowicz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 96650 z dnia
3 listopada 2015 .
(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Energetyka Cieplna Opolszczyzny SA', ul. Harcerska 15, 45-118 Opole

Wiestaw Chmielowicz, Prezes Zarzadu ECO SA w Opolu
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatania ECO oraz grupy kapitatowe;
ECO® w zakresie dostosowywania sie do wymogéw Pakietu energetyczno-
klimatycznego* w okresie objetym kontrolg (od 2008 r. do potowy 2015 r.).

19 instalacji, nalezacych do spétek Grupy ECO i uczestniczacych w systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianychs, posiadato wszystkie wymagane
pozwolenia w zakresie emisji gazow do powietrza oraz zezwolenia na uczestnictwo
w EU ETS, o ktérych mowa w art. 33 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji® oraz
art. 40 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych’. Spdtka terminowo przekazywata Krajowemu Osrodkowi
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami® informacje niezbedne do opracowania
Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien®. Dla wszystkich instalacji uczestniczacych
w systemie EU ETS spétki Grupy ECO posiadaty plany monitorowania emisji.

ECO uwzglednita dziatania zmierzajace do utrzymania pozycji konkurencyjne;
w warunkach realizacji wymogéw PEK w przygotowywanych dokumentach
planistycznych, w tym w strategiach rozwoju ECO i Grupy Kapitatowej ECO.

' Dalej: ECO.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3 Dalej: Grupa ECO.

4 Zbiér aktéw prawnych UE (dyrektyw, rozporzadzen i decyzji), ktére wprowadzajg mechanizmy
majace doprowadzi¢ do osiggniecia ambitnych celéw UE w zakresie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych i energii. Dalej: PEK.

5 Dalej: EU ETS.

6 Dz. U.z 2004 r., Nr 281, poz. 2784, ze zm. — ustawa obowigzywata do 20 czerwca 2011 r. Dalej:
ustawa z 2004 r. o handlu uprawnieniami.

7 Dz. U.z2011r., Nr 122, poz. 695, ze zm. Dalej: ustawa z 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami.

8 Dalej: KOBIiZE

9 Dalej: KPRU.



Opis stanu
faktycznego

Do Krajowego Planu Inwestycyjnego'® Grupa ECO zglosita tacznie 14 zadan
inwestycyjnych. Dotyczyly one gtéwnie ukfadow kogeneracyjnych, nowych
agregatdw gazowych zastepujgcych kotty wodne oraz modernizacji, poprawy
sprawnosci i odpylania. W okresie objetym kontrolg zrealizowano cztery spo$réd
tych zadan, jedno byto w trakcie realizacji. Natomiast ze wzgledu na czasowy brak
wsparcia kogeneracji tzw. Zzottymi certyfikatami (przyznawanymi operatorom
instalacji kogeneracyjnych o mocy elekirycznej do 1 MWe, produkujacych
w skojarzeniu energie elektryczng i cieplng) wstrzymano dziewie¢ zadan. Polityka
zakupu i sprzedazy uprawnien do emisji CO, zabezpieczyta w petni pokrycie
rzeczywistej emisji dla wszystkich instalacji. taczny przydziat uprawnien do emisji
w skali catej Grupy ECO w latach 2008-2014 wyni6st 3 920 tys., przy tacznej
rzeczywistej emisji za ten okres w wysokosci 3 850 tys. Mg. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze od 2013 r. liczba bezptatnych uprawnien przyznanych spétkom Grupy
ECO nie pokrywa rzeczywistej emis;ji.

Ponadto, poza przypadkiem przekroczenia rocznego limitu emisji dwutlenku siarki'!
i tlenkéw azotu'? w jednej instalacji'®, nie przekroczono limitow emisji substancii
nieobjetych systemem EU ETS, tj. gazéw (SO, i NOx) oraz pytow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja obowiazkéw wynikajacych z postanowien
PEK

W okresie objetym kontrolg spotki Grupy ECO prowadzity tacznie 19 instalacii
uczestniczacych w systemie EU ETS, w tym ECO - 12 instalacji, ECO Jelenia Géra
Sp. z0.0., ECO Kutno Sp. z 0.0. i ECO Tarnobrzeg Sp. z 0.0. — po dwie instalacje, a
ECO Malbork Sp. z 0.0. — jedng. We wszystkich instalacjach dziataniem objetym EU
ETS byto spalanie paliw z wyjatkiem spalania odpadéw niebezpiecznych lub
komunalnych. Dla wszystkich instalacji prowadzacy uzyskali zezwolenia na emisje
gazéw cieplarnianych. Instalacja Cieptownia Jelcz-Laskowice K-280 prowadzona
przez ECO przestata spetnia¢ kryterium udziatu w systemie handlu uprawnieniami
do emisji i zezwolenie na emisje gazdw cieplarnianych zostato wygaszone
w sierpniu 2015 r. Instalacja Cieptownia Zabobrze w Jeleniej Gérze prowadzona
przez ECO Jelenia Gora Sp. z 0.0. zostata zlikwidowana w 2014 r. Wedtug stanu na
koniec 2014 r. taczna moc zainstalowana dla instalacji Grupy ECO uczestniczacych
w systemie handlu uprawnieniami do emisji wyniosta 946,6 MWt mocy ciepinej,
wyprodukowaty one facznie 4 393 089,61 GJ ciepta. Wedtug stanu na koniec 2008 .
taczna moc zainstalowana wynosita 603,83 MWt i wyprodukowano 3 324 473,89 GJ
ciepta. W dwoch instalacjach (w Jeleniej Gorze i w Opolu) produkowana byta
rowniez energia elektryczna —zainstalowana moc elektryczna wynosita tacznie 32,7
MWe.

(dowdd: akta kontroli str. 15-27, 524)

Instalacjg 0 najwyzszej emisji CO, w okresie objetym kontrolg byta instalacja
Cieptowni centralnej w Opolu, dla ktorej zrodtami emisji byty procesy spalania w:

e kotle WP-120 opalanym weglem podbitumicznym i wykorzystujgcym olej
opatowy jako paliwo rozpatkowe o mocy 125 MW;

10 Dalej: KPI

1 Dalej: SO,.

12 Dalej: NOy.

3 Instalacja w Cieptowni K-650 w Ketach w latach 2010-2013. Szczegdty w uwagach w punkcie 3
wystapienia pokontrolnego.
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e dwoch kottach WR-25 opalanych weglem podbitumicznym i wykorzystujacych
drewno jako paliwo rozpatkowe o mocy 29,1 MW oraz 32,6 MW;

e Kkotle OR-50N opalanym weglem podbitumicznym i wykorzystujgcym drewno
jako paliwo rozpatkowe o wydajnosci parowej 50 t/h i nominalnej wydajnosci
ciepinej 41,1 MW;

e kotle ERK 25 opalanym gazem ziemnym o mocy 25 MW;

e turbinie gazowej z chtodnicg spalin EGT STEIN FASEL opalanej gazem
ziemnym o mocy 21,6 MW;

e dwdch kottach Juban Gas opalanych gazem ziemnym o mocy 0,17 MW
kazdy.

Cieptownia produkowata ciepto na potrzeby centralnego ogrzewania i cieptej wody
uzytkowej oraz energie elekiryczng. Ciepto podawane byto do wiasnej sieci
cieptowniczej. Aktualne zezwolenie na emisje gazéw cieplarnianych (wydane przez
Marszatka Wojewddztwa Opolskiego DOS.I11.7225.10.2012.MWi w dniu 29 marca
2013 r. ze zm. z dnia 4 listopada 2014 r.) obowigzuje do 28 marca 2023 r. Kategoria
instalacji B.

(dowdd: akta kontroli str. 29-46, 524, 528-529)

Emisja CO, dla Cieptowni centralnej w Opolu wynosita 165 600 Mg w 2008 r.
i wzrosta do 172 585 Mg w 2014 r. (odpowiednio na jednostke produktu 104,87
kg/GJ i 105,51 kg/GJ). llos¢ wyemitowanego SOz w 2008 r. wyniosta 407,84 Mg
(0,258 kg/GJ), a w 2014 r. 595,99 Mg (0,364 kg/GJ). Emisja Nox w 2008 r. wyniosta
189,41 Mg (0,120 kg/GJ), a w 2014 r. 194,14 Mg (0,119 kg/GJ). Emisja pytu
wynosita w 2008 r. - 112,95 Mg (0,072 kg/GJ), a w 2014 r. - 81,81 Mg (0,050 kg/GJ).
Rzeczywista emisja substancji nieobjetych systemem EU ETS (SOz, Noy i pytu)
w latach 2008-2014 dla tej instalacji nie przekroczyta dopuszczalnego poziomu
okre$lonego w pozwoleniu zintegrowanym.

(dowdd: akta kontroli str. 29)

W Cieptowni K-650 w Ketach w latach 2010-2013 corocznie przekraczano
dopuszczalny roczny poziom emisji SOz i Noy. Emisja dopuszczalna SOz w tym
okresie okreslona byta na 128,1 Mg, a rzeczywista wynosita odpowiednio:
219,49 Mg, 202,06 Mg, 173,65 Mg i 144,26 Mg. Dopuszczalna roczna emisja Nox
okreslona byta na 34,11 Mg, a rzeczywiscie wynosita odpowiednio: 48,75 Mg,
41,94 Mg, 41,14 Mg i 35,62 Mg. Naruszenie warunkéw pozwolenia zintegrowanego
potwierdzita przeprowadzona 28 pazdziernika 2013 r. kontrola Matopolskiego
Inspektoratu  Ochrony ~Srodowiska z Krakowa, ktéry udzielit pouczenia
prowadzacemu instalacje.

(dowdd: akta kontroli str. 38, 51-58)

Jak wynika z wyjasnien Kierownika Dziatu Ochrony Srodowiska ECO SA!
cieptownia w Ketach zostata zakupiona przez ECO w grudniu 2009 r. Obowigzki
i prawa wynikajace z decyzji udzielajacej pozwolenia zintegrowanego z dnia
22 czerwca 2006 r. zostaly przeniesione na ECO decyzjg z dnia 13 pazdziernika
2009 r. W zwigzku przeprowadzonymi pracami modernizacyjnymi zrédet ciepta
w cieptowni wystgpiono w dniu 13 sierpnia 2013 r. o zmiang pozwolenia
zintegrowanego. Wedtug prowadzacego instalacie pierwotne wielko$ci emis;i
rocznej byly znacznie zanizone, gdyz przyjeto je na podstawie czterech ses;i
pomiarowych w cieptowni w latach 2003-2005, nie weryfikujac obliczen mozliwej
emisji, ani ze wzgledu na ilo$¢ i jakosS¢ spalanego paliwa, ani ze wzgledu na

4 Pismo nr DK/02/5021-0001/00007/15 z dnia 1 grudnia 2015 r.
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dopuszczalne standardy emisji. Z dniem 3 stycznia 2014 r. uzyskano zmiane
pozwolenia zintegrowanego i dopuszczalna emisja roczna SOz wynosita 244,90 Mg,
a Noy - 64,23 Mg. Rzeczywista emisja tych gazow wyniosta w 2014 r. odpowiednio
105,6 Mg i 29,38 Mg, a wiec ponizej dopuszczalnych wartoSci.

(dowod: akta kontroli str. 48-50)

W latach 2008-2015 w Grupie ECO nie byto przypadkéw zbycia tytutu prawnego do
instalacji ani przypadkéw podziatu instalacji objetych systemem EU ETS, nie
ubiegano sie tez o czasowe wytgczenie tych instalacji. W latach 2008-2012
w Grupie ECO nie znajdowaty sie nowe instalacje w rozumieniu art. 3 pkt ustawy
z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami oraz w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy
Z 2004 r. 0 handlu uprawnieniami.

W Grupie ECO w kontrolowanym okresie nabyto trzy cieptownie, objete systemem
EU ETS: w Jeleniej Gérze, Zaganiu oraz Ketach. Zgloszenia o nabyciu wystano do
KASHUE/KOBIZE w obowigzujacych terminach.

W okresie objetym kontrolg dwie instalacje przestaty spetnia¢ przestanki objecia
systemem EU ETS. Powodem bylo zmniejszenie mocy ponizej poziomu
kwalifikujgcego do EU ETS (wytaczenie w cieptowni w Jelczu Laskowicach dwoch
kottow, w wyniku ktérego taczna moc cieplna spadfa do poziomu 19,6 MWt) lub
likwidacja (cieptownia Zabobrze). Zdarzenia te zostaly potwierdzone wydaniem
odpowiednich decyzji przez Urzad Dozoru Technicznego. Zgtoszenia do KOBIZE
przekazano terminowo.

W 2011 r. ECO Malbork Sp. z 0.0. wystgpita do Starostwa Powiatowego w Malborku
0 przydziat dodatkowych uprawnien z Krajowej Rezerwy Uprawnien do Emisji dla
cieptowni w Malborku w zwigzku ze zwiekszeniem produkcji ciepfa na skutek
przytaczania nowych odbiorcéw. W 2012r. KOBIiZE pozytywnie zaopiniowat
wniosek o przydziat 5590 uprawnien na 2012 r. z Krajowej Rezerwy. W 2013 r.
Starostwo Powiatowe wygasito uprawnienia w ilosci 5 183, ze wzgledu na brak
uprawnien w puli Krajowej Rezerwy i ostatecznie przyznano cieptowni dodatkowo
407 uprawnien na 2012 r.

W 2015 r. wystgpiono z wnioskiem o przydziat dla instalacji EC Miasto w Jelenigj
Gorze dodatkowych uprawnien z unijnej rezerwy, w zwigzku z przejeciem przez tg
instalacje produkciji ciepta dostarczanego przez likwidowang cieptownie Zabobrze
w Jeleniej Gorze. Wniosek z wypetnionymi formularzami, zweryfikowanymi przez
weryfikatora, wystano do Ministerstwa Srodowiska. We wspéipracy z KOBIZE i po
zatwierdzeniu przez Unig Europejska, przyznano instalacji EC Miasto na lata 2013-
2020 dodatkowo 35 917 bezptatnych uprawnien do emisji.

W 2012r. wystgpiono do Urzedu Marszatkowskiego w Opolu o przydziat
dodatkowych uprawnien z Krajowej Rezerwy dla cieptowni w Opolu, w zwigzku ze
zwiekszeniem zdolno$ci produkcyjnych. Uprawnienia nie zostaty przyznane ze
wzgledu na brak aktow wykonawczych, co byto rowniez powodem niewydania przez
KOBIZE opinii w tej sprawie.

W Grupie Kapitatowej ECO nie byto instalacji, ktére uzyskaty zezwolenie na emisje
gazdw cieplarnianych po raz pierwszy po dniu 30 czerwca 2011 r. lub ktére uleglty
znacznemu rozszerzeniu po tym dniu, nie bylo tez przypadkéw wystgpienia
0 zezwolenie na emisje gazéw cieplarnianych dla instalacji 0 nominalnej mocy
cieplnej powyzej 20 MW, ktdéra bedzie wytwarzata energie elektryczng przeznaczong
do sprzedazy osobom trzecim, na podstawie art. 50 ustawy z 2011 roku o systemie
handlu uprawnieniami.

(dowdd: akta kontroli str. 873-958, 1006, 1048 )



Prowadzacy instalacje w Grupie ECO przekazali KOBIZE informacje wymagane art.
12 ust. 2 ustawy z 2011r. o systemie handlu uprawnieniami, niezbedne
do opracowania KSW'5 oraz informacje o wielkosci emisji za lata 2005-2010, na
podstawie art. 20 ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami. Po dokonaniu
wskazanych przez KOBIZE korekt, dotyczacych dwdch instalacji (w Opolu i Jelenigj
Gérze) przestano ostateczne wersje formularzy. Przekazane formularze zawieraty
dane zgodne z wytycznymi zawartymi w Decyzji Komisji Nr 2011/278/UE z dnia 27
kwietnia 2011r. w sprawie ustanowienia przejSciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na
mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'® oraz
wytycznymi KOBIZE. Przekazane informacje spetniaty takze wymogi zawarte w § 2
ust. 1 pkt 1-2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 25 lipca 2011 r. w sprawie
informacji wymaganych do opracowania krajowego planu rozdziatu uprawnieri do
emisji”’. W przypadku wszystkich instalacji ztozono w terminie do 30 marca 2006 r.
informacje, o ktérych mowa w §2 ust. 1 pkt 2-4 oraz 6 i 7 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 7 marca 2006r. w sprawie informacji wymaganych do
opracowania krajowego planu rozdziatu uprawnien do emisji'.

Informacje przekazane do KOBIZE nie byly tozsame z informacjami zawartymi
w informacjach przekazywanych do Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie
art. 30 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej'®,
poniewaz sprawozdanie GUS sktada si¢ do 31 stycznia roku nastepujgcego po roku
sprawozdawanym, natomiast dane o emisji CO2 instalacji objetej EU ETS sg
weryfikowane do dnia 30 marca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym i do
tego dnia moga by¢ korygowane. Korekta zuzycia paliwa jest przeprowadzana na
podstawie inwentaryzacji, a obliczenie wskaznikbw na podstawie analiz
chemicznych. Ponadto dane o emisji CO2 w sprawozdaniu do GUS ujmujg
informacje o emisjach nieobjetych EU ETS. Informacje przekazane do KOBIZE nie
byly takze tozsame z informacjami przekazywanymi Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki na podstawie art. 91 ust. 10 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne?® w przypadku przedsiebiorstw energetycznych wytwarzajacych
energie w kogeneracji. Roznice wynikaly z tego, ze zuzycie gazu na potrzeby
monitorowania i raportowania emisji CO> ustala si¢ na podstawie faktur dotyczacych
odczytow z licznika gtownego gazu dostarczanego na turbing, do kotta gazowego
oraz do podgrzania gazu, a na potrzeby sprawozdania do rozliczen przyjmowana
jest iloSC gazu okreSlana na podstawie odczytu z licznika gazu, wylgcznie
dostarczanego do turbiny gazowe;j.

Prowadzacy instalacie w Grupie ECO po wejSciu w zycie ustawy z 2011 roku
o systemie handlu uprawnieniami nie zgtaszali uwag do projekiu KPRU na lata
2008-2012. KOBIZE powiadamiat o proponowanych rocznych przydziatach
uprawnient do emisji CO2 w publikowanych projektach rozporzadzen. Mechanizm
wprowadzania danych o emisjach historycznych, stanowigcych podstawe okreslenia
przydziatu, do formularza Komisji Europejskiej, udostepnionego na stronie KOBIZE,
pozwalat na natychmiastowe wygenerowanie informacji wstepnej o liczbie
bezptatnych uprawnien, przed zatwierdzeniem jej przez Unie Europejska. ECO
prowadzito korespondencje pocztg elektroniczng z KOBIZE w sprawie przyznania

15 Krajowe Srodki Wykonawcze

16 Dz. Urz. UE L 130z 17.05.2011, str.1, ze zm.

7 Dz. U.z 2011 r., Nr 154, poz. 914. Dalej: rozporzadzenie z dnia 25 lipca 2011 r.

18Dz. U. Nr43, poz. 308. Dalej Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 marca 2006 r.-
uchylone z dniem 21 czerwca 2011 r. .

9Dz.U.z2012r., poz. 591, ze zm.

20Dz, U.z2012r., poz. 1059, ze zm.



bezptatnych uprawnien do emisji na okres rozliczeniowy 2013-2020.
Korespondencja dotyczyta w szczegélnosci wielkosci emisji w Nowej Soli, Zarach
oraz Jelczu-Laskowicach. Po dodatkowych wyjasnieniach ztozonych przez ECO
przyznano Spotce wnioskowang przez nig liczbe uprawnien. W okresie
rozliczeniowym 2013-2020 uzyskane bezptatnie uprawnienia — wedtug prognoz
ECO - nie pozwolg na pokrycie potrzeb, niedobdr ilosci uprawnien zostat
oszacowany przez Spotke w wysokosci do 236 218 uprawniert w 2020 r.

W zakresie przydziatu bezptatnych uprawnien dla instalacji wytwarzajacych energie
elekiryczng w Il okresie rozliczeniowym (tj. w latach 2013-2020) operatorzy
instalacji, w tym ECO SA, wspdipracowali w szczegdinosci z Ministerstwem
Gospodarki oraz zfirmg Emst & Young Business Sp. z 0.0. i Wspdlnicy sp.k.
z siedzibg w Warszawie, ktéra przygotowywata projekt KPI. Podczas prac nad
przygotowaniem projektu ECO wypetnita ankiety dotyczace prowadzonych przez
siebie instalacji, w ktorych w szczegolnosci wskazano, ze zgtoszone do KPI
inwestycje dotyczace nowych instalacji byty ekonomicznie optacalne i nie zostaty
podjete gtéwnie w celu otrzymania darmowych uprawnien do emisji CO»..

(dowdd: akta kontroli str. 829-872)

W Grupie ECO opracowano w wymaganych terminach roczne raporty o emisji, ktore
stanowi¢ miaty podstawe rozliczenia jej wielkosci zgodnie z art. 57 ust. 3 ustawy
z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami. Raporty te podlegaty weryfikacji przez
uprawniony podmiot zgodnie z art. 59-60 ustawy z 2011r. o systemie handlu
uprawnieniami. W okresie 2008-2015 nie dokonywano korekt raportdw w zakresie
wielko$ci emisji. W 2015 r. dokonano korekty czesci raportow za 2014 r. w zakresie
zezwolen na emisje COz, planéw monitorowania, informacji o zmianach planéw
monitorowania oraz informacji o produkciji ciepta w Jeleniej Gorze i Kutnie. Nie byto
przypadkéw przeprowadzenia kontroli przez wojewodzkiego inspektora ochrony
Srodowiska w celu sprawdzenia, czy ustalenia raportu sq zgodne ze stanem
faktycznym.

W okresie 2008-2015 Grupa ECO terminowo wywigzywata sie z obowigzku
umorzenia uprawnien do emisji w trybie art. 46 ustawy z 2004r. o handlu
uprawnieniami oraz art. 65 ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami, przy
czym nie skorzystano z mozliwosci tworzenia grupy instalacji na podstawie art. 31
ust. 1 ustawy z 2004 r. o handlu uprawnieniami oraz art. 68 ust.1 ustawy z 2011 r. 0
systemie handlu uprawnieniami. Terminowo dokonano rozliczenia przyznanych
uprawnien do emisji dla instalacji Zabobrze w Jeleniej Gorze, ktdra w tym okresie
zostata zlikwidowana.

W Grupie ECO wykorzystano do rozliczenia emisji gazéw cieplarnianych jednostki
CER/ERU w maksymalnej dozwolonej ilosci, tj. 11% bezptatnego przydziatu
uprawnien na lata 2008-2012. Jednostki CER/ERU zostaty nabyte w transakcjach
zakupu i wymiany uprawnien EUA.

Spdtki nalezace do Grupy ECO zgtosity do KPI 14 zadan inwestycyjnych. Wszystkie
zadania zostaty zakwalifikowane.

Cztery zadania (uktad kogeneracyjny w Kutnie, uktad wysokosprawnej kogeneracii
w Opolu, nowy agregat gazowy zastepujacy kotty wodne w Olesnie oraz
modernizacja EC Miasto i przeniesienie mocy z likwidowanej cieptowni Zabobrze
w Jeleniej Gérze) zostaly zakonczone. We wszystkich tych przypadkach wykonano
studia wykonalnosci, w ktérym wskazano efekty ekonomiczne, przy jednoczesnym
zmniejszeniu emisji. W przypadku budowy uktadu kogeneracyjnego w Kutnie
zatozono zmniejszenie emisji CO, w wyniku realizacji projektu w wysokoSci
37 819 tys. Mg/rok, analizy wskazywaty wykonalno$¢ finansowg inwestycji. Analiza



dotyczaca budowy uktadu wysokosprawnej kogeneracji w Opolu wykazata
zmniejszenie emisji CO2 w wysokoSci 31447 tys. Mg/rok, przy czym analizy
wskazywaty na potrzebe wspdffinansowania projektu ze srodkow Unii Europejskiej,
poniewaz uzyskane z niego przychody nie pokrywaty w catosci niezbednych
naktaddw inwestycyjnych. Nowy agregat gazowy zastepujacy kotty wodne w Ole$nie
miat zmniejszy¢ emisje CO2 o 1070 Mg/rok, a realizacja inwestycji wymagata
zewnetrznego dofinansowania projektu. Modernizacja EC Miasto i przeniesienie
mocy z likwidowanej cieptowni Zabobrze w Jeleniej Gdrze byly niezbedne dla
spoteczno$ci lokalnej i miaty zmniejszy¢ emisje CO2 0 9 933,8 Mg/rok.

Jedno zadanie, dotyczace modernizacji kottow, poprawy sprawnosci i odpylania
w Kutnie byto w trakcie realizacji. Powodem podjecia tej inwestycji byto zuzycie
czesci oraz dostosowanie emisji pytbw do norm, obowigzujacych od 1 stycznia
2016 r.

Dziewie¢ zadan, dotyczacych budowy wysokosprawnych kogeneracji gazowych,
zostato wstrzymanych. Jak wynika z wyjasnien Kierownika Dziatu Ochrony
Srodowiska?! ze wzgledu na brak stabilnych uregulowan prawnych w zakresie
obowigzku umarzania ,zottych” certyfikatbw. We wszystkich przypadkach
przeprowadzono analizy, w tym ekonomiczne. W szczegdlnosci analiza budowy
wysokosprawnej kogeneracji gazowej w Nowej Soli zaktadata przychody ze
sprzedazy ,zottych” certyfikatow w wysokosci od 1038206 zt do 1672820 zt
i wynik netto projektu w wysokosci od 111 502 zt do 152 598 zt w zalezno$ci od
wskaznika pracy uktadu. Brak przychodéw ze sprzedazy ,zotych” certyfikatow
spowodowat obnizenie wyniku netto projektu o ich planowang warto$¢ do poziomu
ujemnego, co uniemozliwito realizacje tej inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 873-880, 959-1047)

Spdtka realizowata obowigzki w zakresie planu monitorowania emisji. Na
przyktadzie instalacji o najwiekszej emisji w 2014 r. — Cieptownia Centralna w
Opolu22 - ustalono, Zze zezwolenie na uczestnictwo we wspolnotowym systemie
handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla (wydane przez Wojewode
Opolskiego) dla instalacji w ECO okreslato nastepujace wymagania w zakresie
monitorowania wielkosci emisji:

a. Wielko$¢ emisji CO2 nalezy okre$la¢ metoda obliczeniowa.
b. Procesy technologiczne objete monitorowaniem emisji CO2:
e spalanie wegla kamiennego w kotle WP-120 i 3 kottach WR - gtéwne Zrddia,

e spalanie gazu ziemnego w turbinie gazowej TEMPEST EGT/STEIN FASEL, kotle
ERK, 2 kottach typu Jubam-Gas, stacji redukcyjno-gazowej — gtéwne zrodto,

e spalanie oleju opatowego lekkiego w instalacji rozpatkowej pieca WP-120 — mikro
zrédio.
(dowdd: akta kontroli str.60-65)

Decyzje o udzieleniu zezwolenia z 30 marca 2006 r. zmieniono na wniosek ECO
i na podstawie zataczonego planu monitorowania decyzjg z dnia 17 czerwca 2009 r.
W zwigzku z wejéciem w zycie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12
wrze$nia 2008 r. w sprawie sposobu monitorowania wielkoSci emisji substancji
objetych wspolnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji23 wystapita

21 Pismo znak: DK/02/5021-0001/00006/15 z dni 25 listopada 2015 r.

22} gczna emisja z tej instalacji wyniosta 172 585 Mg COz2 (4. 56% tacznej emisji instalacji ECO SA
oraz 34% tacznej emisji instalacji catej Grupy Kapitatowej).

23Dz. U. Nr 183, poz. 1142. Dalej rozporzadzenie z 2008 r. w sprawie sposobu monitorowania
wielkoSci emisji.
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koniecznos¢ dostosowania sposobu monitorowania emisji CO2 okre$lonego
w zezwoleniu do wymogow tego rozporzadzenia. | tak m.in.:

o zweryfikowano kwalifikacje instalacji do odpowiedniej grupy (dla instalacji do
produkcji ciepta w procesie spalania wegla kamiennego — instalacja grupy B, dla
instalacji produkcji ciepta i energii elektrycznej w procesie spalania gazu
ziemnego - instalacja grupy A),

e dokonano zmian w zakresie wymagan co do monitorowania wielkosci emisji (za
pomocg metod obliczeniowych, niepewno$S¢ wyznaczania zuzycia wegla nie
wyzsza niz 2,5%),

e przedstawiono klasyfikacje zrodet i strumieni materiatdw wsadowych i paliw oraz
okre$lono poziomy doktadno$ci i opisano sposob spetniania odpowiednich
wymogow przez prowadzacego instalacje dla poszczegolnych elementdw,

e przyjeto okreslone w Planie monitorowania dla instalacji Cieptowni Centralnej
ECO SA w Opolu (nr KPRU 058) metody i sposoby monitorowania, na
podstawie ktorych ustalono dodatkowe warunki dotyczace monitorowania emisji
CO,, w tym opisano systemy pomiarowe i doktadng lokalizacje instrumentow
pomiarowych; opisano metody stosowane do prébkowania paliwa i materiatow
w celu ustalenia wartoSci opatowej, zawartosci wegla, wskaznikow emisji
i wspdtczynnika utleniania lub konwersji oraz zawartosci biomasy (dla kazdego
ze strumieni materiatdbw wsadowych), a takze opisano zrédta lub metody
analityczne do okre$lania wartoSci opatowych, zawartoSci wegla, wskaznika
emisji, wspdtczynnika utleniania, wspotczynnika konwersiji lub frakcji biomasy.

Jako termin obowigzywania nowych zasad monitorowania wielkoSci emis;i
dwutlenku wegla do powietrza uznano dzien 1 stycznia 2008 .
(dowaod: akta kontroli str. 66-74)

Kolejne zmiany w zezwoleniu wprowadzono na wniosek ECO w dniu 30 listopada
2010 r. decyzjg Marszatka Wojewddztwa Opolskiego. Zmiany dotyczyty m.in.:

e miejsca prowadzenia badan probek paliwa (wegla kamiennego) — laboratorium
akredytowane,

e korekty termindw obmiaru geodezyjnego hatd magazynowych wegla,

e wprowadzenia mozliwo$ci skorzystania z ustug akredytowanych laboratoriéw do
ustalania warto$ci opatowej i wspdtczynnika utleniania lub konwersji,

e Opisu procedur pozyskiwania i obrobki danych oraz dziatan kontrolnych,

e informacji dotyczacych powigzan z dziataniami w ramach programu
ekozarzadzania i audytu (EMAS) lub innych systemdw zarzadzania w dziedzinie
ochrony srodowiska, w szczegolnosci w odniesieniu do wielkosci emisji CO,
poprzez wprowadzenie uniwersalnych zapiséw dotyczacych norm PN-ISO.

(dowod: akta kontroli str. 75-78)

W dniu 29 marca 2013 r. ECO uzyskato zezwolenie na emisje CO z instalacji
spalania paliw, z wyjatkiem instalacji do spalania odpaddw niebezpiecznych lub
komunalnych o nominalnej mocy cieplnej ponad 20 MW, zlokalizowanej w Opolu
przy ul. Harcerskiej 15. Jednoczesnie uchylono decyzje Wojewody Opolskiego
z dnia 30 marca 2006 r. Wniosek o wydanie zezwolenia na podstawie art. 41 i 43
ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami, w zwigzku z rozporzadzeniem
Z 2008 r. w sprawie sposobu monitorowania wielko$ci emisji oraz rozporzadzeniem
Komisji (UE) Nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w Ssprawie monitorowania
iraportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z dyrektywq
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?* ECO zlozyta w dniu 24 lipca 2012 r.
Diugotrwato$¢ postepowania (8 miesiecy) wynikata m.in. z konieczno$ci dokonania
licznych uzupetnien i zlozenia dodatkowych wyjasnien w zwigzku ze ziozonym
wnioskiem. Dodatkowo postepowanie wydtuzyto wystapienie przez Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego do KOBIZE z proshg o opinie na temat ilosci uprawnien
do emisji CO2, ktdrg jako organ wiasciwy planuje przyzna¢ ECO. Spotka w zwigzku
ze zmiang w instalacji (wymiana kotta WR-40 o mocy 40 MW na kociot ORSON o
nominalnej wydajnosci cieplnej 41,1 MW)25 wystapita z wnioskiem z dnia 11
wrzesnia 2012 r. o przyznanie dodatkowych uprawnien na 2012 r. w liczbie 6 543.
Pismem z dnia 31 pazdziernika 2012 r. KOBIZE zawiadomit, ze nie moze wydac¢
opinii dotyczacej przyznawania uprawnien do emisji z krajowej rezerwy dla
Cieptowni Centralnej K-173 z uwagi na brak rozporzadzenia okreslajacego warunki
| sposob rozdziatu uprawnien z krajowej rezerwy, o ktéry mowa w art. 17 ustawy
z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami.

Po przedstawieniu przez ECO kolejnej uzupetnionej wersji planu monitorowania
wielkosci emisji oraz w sytuacji, w ktérej do dnia wydania zezwolenia nie ukazato si¢
rozporzadzenie Ministra Srodowiska, Marszatek rozpatrzyt wniosek ECO w czeéci
bez czesci dotyczacej liczby uprawnien do emisji CO2 na czas do korica okresu
rozliczeniowego (2008-2012) i udzielit spoétce zezwolenia na emisje gazoéw
cieplarnianych (CO2) oraz zatwierdzit plan monitorowania wielkosci emisji CO.,
obowigzujacy do konca okresu rozliczeniowego 2008-2012, a takze plan
monitorowania obowigzujacy w nowym okresie rozliczeniowym od 1 stycznia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 79-87)

W dniu 4 listopada 2014 r. Marszatek Wojewddztwa Opolskiego zmienit na wniosek
ECO decyzje o udzieleniu zezwolenia na emisje gazéw cieplarnianych z 29 marca
2013 r. Zmiana polegata na uwzglednieniu w zezwoleniu nowej wersji planu
monitorowania wielkosci emisji CO2 z dnia 4 wrze$nia 2014 r., opracowanego na
podstawie rozporzgdzenia Komisji (UE) Nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r.

Wedtug planu monitorowania w okresie rozliczeniowym od 1 stycznia 2013 r.
zuzycie wegla podbitumicznego — gtownego strumienia materiatow wsadowych,
okreslane jest na podstawie odczytu wagi taSmociggowej transportujacej paliwo dla
kottéw. Wagi uwzglednione w planie monitorowania posiadaty aktualne Swiadectwa
Legalizacji Pierwotnej oraz Swiadectwa Legalizacji Ponownej.

(dowdd: akta kontroli str. 88-121)

Wszystkie roczne raporty na temat wielkoSci emisji w okresie 2008-2014 byly
zweryfikowane przez uprawnionego audytora zewnetrznego. Audytorzy stwierdzili,
ze sposob monitorowania jest zgodny z uzyskang decyzjg - zezwoleniem na
uczestnictwo w systemie EU ETS. Przedstawione do weryfikacji raporty
odzwierciedlaty stan faktyczny i nie stwierdzono istotnych niezgodno$ci lub btedow.
Raporty z weryfikacji sporzadzono za rok: 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014 odpowiednio w dniach 18 marca 2009 r., 9 marca 2010 r., 14 marca 2011 r.,
15 marca 2012 r., 18 marca 2013 r., 17 marca 2014 r. i 30 marca 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 122-126, 538-541)

W Cieptowni K-650 w Ketach w latach 2010-2013 nastapito przekroczenie
dopuszczalnego poziomu emisji do powietrza SOz i NOx. Po zmianie z dniem
3 stycznia 2014 r. pozwolenia zintegrowanego, w ktérym okreslono nowe wartosci

24Dz, Urz. UE L 181 2 12.07.2012, str.30 ze zm. Dalej: rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 601/2012 z
dnia 21 czerwca 2012 r
25 Przyjety do eksploatacji 1 czerwca 2012 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dopuszczalnej emisji SO2 i NOx nie stwierdzono juz przekroczenia dopuszczalnego
poziomu emisji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ ECO SA w zbadanym
zakresie.

2. Dziatania w celu dostosowania dziatalnosci do
wymagan w zakresie limitdw emisji

ECO uwzglednita dziatania zmierzajace do utrzymania pozycji konkurencyjnej
w warunkach realizacji wymogéw PEK w przygotowywanych strategiach rozwoju
ECO i Grupy ECO, planach techniczno-ekonomicznych oraz planach rozwoju.
Opracowane strategie dziatan miaty na celu réwniez dostosowanie prowadzonej
dziatalnosci do wymagan w zakresie ograniczenia emisji gazow do powietrza.

Program inwestycyjny wynikajacy ze strategii ECO na lata 2007-2011, w ktérym
przewidziano  wydatkowanie 45minzt na inwestycje  modernizacyjne,
w szczegdlnosci  uwzgledniat  dostosowanie do norm  ekologicznych  przy
jednoczesnym utrzymaniu pozycji konkurencyjnej. W sferze wytwarzania inwestycje
miaty by¢ ukierunkowane na zwigkszenie efektywnoSci wytwarzania, przy
jednoczesnym zmniejszeniu zuzycia energii na potrzeby wiasne. W sferze przesytu
i dystrybucji inwestycje mialy na celu w szczegdinoSci zmniejszenie kosztoéw
przesytu i wzrost bezpieczenstwa dostaw. Strategia Grupy ECO na lata 2012-2016
wraz z programem inwestycyjnym zaktadata m.in. modernizacje i budowe instalacji
odpylania w celu redukcji emisji ze Zrodet systemowych za kwote 16,3 min z,
majacych na celu dostosowanie do standardow majacych obowigzywaé od
1 stycznia 2016 r., przy jednoczesnym statym podnoszeniu konkurencyjnosci
Swiadczonych ustug.

Plany techniczno-ekonomiczne ECO na poszczegoine lata kontrolowanego okresu
oraz trzyletnie plany rozwoju ECO na lata 2010-2012, 2012-2014 oraz 2014-2016
uwzgledniaty w szczegdlnosci dziatania modernizacyjne, majace na celu utrzymanie
pozycji konkurencyjnej w warunkach ograniczen emisyjnych. Na modernizacje
majatku w trzyletnich planach rozwoju ECO zaplanowano: 52,8 min zt na lata 2014-
2016, 49,5 min zt na lata 2012-2014 oraz 178,5 min zt na lata 2010-2012.

Jednym z celéw zintegrowanego systemu zarzadzania na lata 2012-2016 byto
dostosowanie zrddet wytwarzania energii do przewidywanych wymagan z zakresu
ochrony $rodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 551-828)

taczna planowana wartos¢ naktaddéw na zadania inwestycyjne ujete w KPI wyniosta
145279,9 tys. z1?6. Faktycznie wydatkowano 117 084,2 tys. z#7. Zrealizowano
terminowo trzy zadania przewidziane do realizacji w 2012 r, za taczng kwote
95 235,4 tys. zt, w tym uktad kogeneracyjny — generatory synchroniczne napedzane
silnikami spalinowymi w Kutnie za kwote 21 572,0 tys. zt (zadanie nr PL-$-202
w KPI), nowy turbozespdt cieptowniczy w Opolu za kwote 65 239,5 tys. zt (PL-$-
0206) oraz nowy agregat gazowy zastepujacy kotty wodne w Ole$nicy za kwote
1416,2 tys. zt (PL-$-0213). Modernizacja Elektrocieptowni Miasto Jelenia Gora
i przeniesienie mocy (PL-$- 309), ktorej realizacje planowano na 2012 r.,
zakonczono w 2014 r. (wydatkowano 23 035,8 tys. zt). Modernizacja kottow,

26 W tym 124 345 tys. zt dotyczyta okresu od 25 czerwca 2009 r. do 31 grudnia 2012 r.
27 Na podstawie Sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadania zgtoszonego do KPI oraz
zestawien sporzadzonych przez ECO.
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poprawa sprawnosci, odpylanie w Kutnie (PL-$-203) byto w trakcie realizacji - jego
pierwotnie zaplanowany termin realizacji z 2016 r. przesunieto na 2020 r. Do
zakonczenia czynnosci kontrolnych wydatkowano 813,0 tys. z1).

Jak wynika z wyjanien Kierownika Dziatu Zarzadzania Strategicznego ECO28
zadanie PL-$-0203 sktada sie z dwoch czesci:

a) modernizacji kottow - planowane pierwotnie zakonczenie do 2014 r.
b) budowy nowych instalacji odpylania - planowane do zakoriczenia w 2016 .

Modernizacje kottéw podjeto w 2015 r. Nie zrealizowano tego zadania wczesniej,
gdyz wykonane przeglady i remonty biezace pozwolity na ich bezpieczng
i efektywng prace, bez ryzyka powaznej awarii. Ponadto nastgpita kumulacja
realizowanych inwestycji w 2012r., zakonczono budowe gazowego uktadu
kogeneracyjnego w ramach inwestycji zakwalifikowanej do KPI pod nr PL-$-0202.
Budowa instalacji odpylania wigzaca sie z wymogiem dotrzymania od 1 stycznia
2016 r. zaostrzonych norm emisji pytu zostata zrealizowana w czterech z siedmiu
pracujacych kottow. Dla trzech kottow z realizacji obecnie zrezygnowano, poniewaz
mogq one pracowac spetniajgc wymogi zaostrzonych norm. Przesuniecie terminu
zakonczenia zadania nie wigze sie - jak wynika z wyjasnien — z Zadnymi
konsekwencjami w aspekcie inwestycji zgtoszonej do KPI.

(dowdd: akta kontroli str. 127-131, 134, 139-152, 530, 206, 287)

Wstrzymano realizacje dziewigciu zadan zakwalifikowanych do KPI2 Jak wynika z
wyjasnien Kierownika Dziatu Zarzadzania Strategicznego ECO3 byly to zadania
stanowigce jednorodng grupe zadan inwestycyjnych, polegajace na budowie
uktadéw wysokosprawnej kogeneracji opartych o paliwo gazowe. Powodem
odstgpienia od ich realizacji stata sie ich ekonomiczna nieoptacalnos¢. Z dniem 31
grudnia 2012 r. wygast system zapewniajgcy wsparcie dla wytwarzania energii
elektrycznej w gazowej kogeneraciji oparty na tzw. ,z6tych” certyfikatach. Zostat on
przywrocony z dniem 1 maja 2014 r., lecz jedynie na okres do 31 grudnia 2018 r.
Brak stabilnych mechanizméw wsparcia gazowej kogeneracji spowodowat, ze
decyzje o realizacji nowych uktadéw obarczone sg duzym ryzykiem inwestycyjnym.
Przywrécenie wsparcia na okres czterech lat (do korica 2018 r.) nie gwarantuje
zwrotu poniesionych naktadéw inwestycyjnych. Nie wyklucza to jednak, ze zmiana
uwarunkowan ekonomicznych, np. wzrost cen uprawnien do emisji CO2, moze
spowodowac w przysziosci podjecie decyzji 0 rozpoczeciu realizacji wstrzymanych
inwestycji. Dla spotek Grupy ECO wstrzymanie realizacji tych inwestycji nie wigzato
sie z zadnymi konsekwencjami w aspekcie inwestycji zgtoszonej do KPI.
O wstrzymaniu tych inwestycji poinformowano KOBIZE w grudniu 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 135-136)

Sposrod zgtoszonych do KPI zadan inwestycyjnych realizowanych przez Grupe
ECO szczegdtowej analizie poddano dwa zadania inwestycyjne: modernizacja
Elektrocieptowni Miasto Jelenia Géra (PL-$-309) i Nowy turbozespét cieptowniczy
TP-1 w Cieptowni Centralnej w Opolu (PL-$-206).

Zadanie o nr PL-$-0309 — Modernizacja Elektrocieptowni Miasto Jelenia Goéra
i przeniesienie mocy

Jak wynika z wyjasnien Kierownika Dziatu Zarzadzania Strategicznego ECO3!
realizacja zadania byta rozpoczeta przed przejeciem spotki ECO Jelenia Géra przez

28 Pismo nr DK/02/5021-0001/00008/15 z 4 grudnia 2015 .
29 Zadania ujete w KPI po nr: PL-$-0204, 205, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 310.
30 Pismo nr DK/02/5021-0001/00008/15 z 4 grudnia 2015 r.
31 Pismo nr DK/02/5021-0001/00008/15 z 4 grudnia 2015 r.
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ECO. Po przejeciu (w 2010 r.) dokonano weryfikacji zakresu rzeczowego inwestycji.
Zmiana zakresu rzeczowego wymagata uzyskania zgody NFOSIGW oraz
Ministerstwa Srodowiska. Jednoczesnie konieczne bylo przygotowanie wyboru
wykonawcow, uwzgledniajagcego wprowadzone zmiany. Dla ECO Jelenia Gora oraz
Grupy ECO przesuniecie terminu nie wigzato sie¢ z Zzadnymi konsekwencjami
w aspekcie inwestycji zgtoszonej do KPI.

(dowdd: akta kontroli str. 134-135)

Zadanie bylo inwestycjg typu B (modernizacja infrastruktury) i dotyczyto
modernizacji dwoch kottbw OKR-40/50 w postaci zwigkszenia sprawnosci
| pewnosci ruchowej kottow, modernizaciji systemu recyrkulacji powietrza fatszywego
I instalacji odpylania oraz modernizacji turbogeneratora w Elektrocieptowni Miasto,
a takze potaczenia Elektrocieptowni Miasto z Cieptownig Zabobrze oraz likwidacji
Cieptowni Zabobrze. Inwestycje rozpoczeto w 2009 r. i planowano zakonczy¢
(wedtug KPI) w 2012 r. Po korekcie planowany rok zakonczenia inwestycji okre$lono
na 2014 r.

Zakres rzeczowy zadania obejmowat:

— budowe magistrali cieptowniczej o dtugosci ok. 4 km, taczacej Cieptownie
Zabobrze z EC Miasto,

— budowe wymiennikowni o wydajno$ci co najmniej 36 MW w EC Miasto,
— dostawe i montaz urzadzen recyrkulacji powietrza fatszywego,

— modernizacje instalacji odpylania w EC Miasto,

— zwiekszenie sprawnosci i pewno$ci ruchowej dwoch kottow OKR-40/50,
— modernizacje instalacji odzuzlania w EC Miasto,

— budowe stacji redukcyjno-schtadzajacej 3,8/0,4 MPa w EC Miasto,

modernizacje turbogeneratora nr 2.

Zakres rzeczowy zostat w petni zrealizowany. Potwierdzeniem tego byly protokoty
odbioru dokumentaciji i odbioru wykonania elementdéw robo6t sporzadzone w okresie
od 9 lipca 2013r. do 11 marca 2014 r. oraz protokoty odbioru koricowego
z 3 stycznia, 24 lutego, 11 marca i 10 pazdziernika 2014 r. Zmiane terminu
zakonczenia realizacji (31 marca 2015 r.) uzasadniono zmiang zakresu rzeczowego
i finansowego, dokonanego po nabyciu spotki ECO Jelenia Géra przez ECO.
(dowod: akta kontroli str. 193-234)

Wedtug Sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan ujetych w Krajowym
Planie Inwestycyjnym za okres od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. oraz od
1 lipca 2014 r. do 31 czerwca 2015 r. planowane fgczne koszty netto catej inwestycji
miaty wynieSC 24 484,7 tys. zt, w tym: przygotowanie projektu — 57,2 tys. zi,
dokumentacja budowlana i techniczna - 816,5tys. z, prace budowlane
i instalacyjne (podstawowe) — 20 909,4 tys. zt, nadzér, préby, rozruch — 834,4 tys. zt
i koszty finansowe — 4848 tys. zt. W latach 2009-2015 poniesiono koszty w faczne;
kwocie 230358 tys. zt. Zadanie sfinansowano ze $rodkéw wiasnych
(16 981,7 tys. zt) oraz z dofinansowania uzyskanego z Dziatania 4.5 IV Priorytetu
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w wysokosci 6 054,1 tys. zt
(przyznane na podstawie umowy z 10 listopada 2009r.), co stanowito 35,7%
poniesionych kosztow. W zlozonych sprawozdaniach wykazano koszty w taczne;
kwocie 7895,7tys. zl, w tym na: dokumentacje budowlang i techniczng -
396,3 tys. zt, prace budowlane i instalacyjne — 7 463,6 tys. zt oraz koszty finansowe
- 35,8 tys. zt. Koszty inwestycyjne kwalifikowane do zbilansowania z warto$cig
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planowanych do przydzielenia uprawnien do emisji wyniosty 4 833,4 tys. z,
awcenach z 2010 r — 4 687,6 tys. zt (1 178,9 tys. euro). Poniesionymi naktadami
inwestycyjnymi zbilansowano bezpfatne uprawnienia przyznane w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie wykazu instalacji
wytwarzajgcych energie elektryczng objetych systemem handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych w okresie rozliczeniowym rozpoczynajgcym sie od dnia
1 stycznia 2013 r., wraz z przyznang im liczbgq uprawnien do emisji32 na lata 2014-
2015 spotce ECO Jelenia Gora w liczbie 9 448. Nadwyzka kosztdéw inwestycyjnych
(do wykorzystania do zbilansowania z wartoscig uprawnieri do emisji w nastepnych
latach okresu rozliczeniowego — po 2015r.) wyniosta 3 307,2 tys. zt (826,8 tys.
euro).

(dowdd: akta kontroli str. 187-217)

W dniu 22 wrzesnia 2014 r. oraz 18 wrzesnia 2015 r. bieglty rewident wydat
pozytywng opinie z przeprowadzonego audytu sprawozdan rzeczowo-finansowych
z realizacji zadania za okresy 1 lipca 2013 r. — 30 czerwca 2014 r. oraz 1 lipca
2014 r. - 30 czerwca 2015 r. Badaniem objeto poniesienie naktadow inwestycyjnych
do zbilansowania warto$ci planowanych do przydzielenia uprawnien do emisji;
kwalifikowalnos¢ wydatkéw, prawidtowoS¢ i rzetelno$¢ danych w sprawozdaniu,
realizacje elementéw rzeczowych zadania zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym. Szczegdtowg kontrolg objeto probe wydatkow kwalifikowanych ujetych
w pieciu fakturach o najwyzszej wartosci — tacznie na kwote netto 11 478 tys. zt.
Wydatki wynikajace z powyzszych faktur zostaty prawidtowo przypisane do kosztow
kwalifikowanych.

(dowod: akta kontroli str. 193-234)

W zatgczniku nr 7 do umowy o dofinansowanie z dnia 10 listopada 2009 r.33
okreSlono  wskazniki rezultatu do monitorowania efektu ekologicznego
przedsiewziecia, ktorym miato by¢ zmniejszenie emisji gtownych zanieczyszczen.
Pierwsze rozliczenie efektu miato nastgpi¢ po zakonczeniu projektu, w 2015r.
Wedtug zatozen emisja SO, miata zmniejszy¢ sie z 281,86 Mg/rok do
126,78 Mg/rok, emisja NO, z 98,60 Mg/rok do 86,46 Mg/rok oraz emisja CO;
z 88 195 Mg/rok do 82 570 Mg/rok (o 6 625 Mg/rok).

Wskaznik zgodnosci dla tego zadania, we wniosku o jego zatwierdzenie ztozonym
do Ministerstwa Srodowiska, na podstawie art. 136 ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca
2015r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéow cieplarnianych3,
okre$lono jako ilo$¢ energii elektrycznej z kogeneracji wprowadzonej do sieci
elektroenergetycznej. Byt to jeden ze wskaznikdéw okre$lony dla zadan w zakresie
sieci cieptowniczych wskazany w zataczniku nr 2 do ustawy z 2015r. o systemie
handlu uprawnieniami. Pozostate wskazane wskazniki to redukcja strat ciepta (%)
oraz ilos¢ energii cieplnej z kogeneracji wprowadzana do sieci cieptowniczej
(GJ/rok).

Warto$¢ wskaznika przed rozpoczeciem realizacji zadania wyniosta 6 021 MWh/rok,
po zakonczeniu zadania miata wynies¢ 11655,2 MWh/rok. Warto$¢ wskaznika
przed rozpoczeciem inwestyciji ustalono jako wielko$¢ sprzedazy energii elektrycznej
z kogeneracji w 2007 r., przyjetego za rok bazowy dla rozliczenia efektu
ekologicznego zadania objetego dofinansowaniem ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Docelowg warto$¢ wskaznika ustalono jako
planowana wartoS¢ sprzedazy po realizacji zadania zgodnie z dokumentacjq

82Dz.U. 22014 ., poz. 472 ze zm. Dalej: Rozporzadzenie z 2014 r. w sprawie wykazu instalaci
wytwarzajacych energie elektryczna.

33 Umowa nr POIS.04.05.00-00-030/08-00.

3 Dz.U.z2015r., poz. 1223, ze zm. Dalej: ustawa z 2015 r. o systemie handlu emisjami.
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wniosku o dofinansowanie, zmniejszona o 20% ze wzgledu na zmienno$¢ warunkow
meteorologicznych i zmniejszone zapotrzebowanie na ciepto w kolejnych latach.

Wskazniki rezultatu do monitorowania efektu ekologicznym przedsiewzigcia,
wynikajace z umowy o dofinansowanie z dnia 10 listopada 2009 r. nie byly tozsame
ze wskaznikiem zgodnosSci zgtoszonym do akceptacji przez Ministerstwo
Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 235, 237, 254-274)

Zadanie nr PL-$-206 Nowy turbozespoét cieptowniczy TP-1 (Cieptownia
Centralna Opole)

W Cieptowni Centralnej K-173 w Opolu zrealizowano w 2012 r. budowe nowego
turbozespotu cieptowniczego TP-1. Koszty zadania wyniosty 65 239,52 tys. zt. Ze
srodkow wiasnych sfinansowano koszty w wysokosci 34 504,35 tys. zt, z krajowych
$rodkéw pomocowych (dotacja NFOSIGW) - 8 145,47 tys. zt oraz ze $rodkéw UE -
22 589,69 tys. zt.

W dniu 20 maja 2010 r. ECO zawarto z konsorcjum dwdch podmiotdw umowe na
Przebudowe zrodta ciepta w Opolu — budowe ukfadu wysokosprawnej kogeneracji
o mocy 10 MWe oraz 28 MWt. ECO przyjat oferte wykonawcy na zaprojektowanie,
wykonanie i ukonczenie robot oraz usunigcie w nich wszelkich wad, ztozong
w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzonego
zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier publicznych3® w trybie
przetargu nieograniczonego. warto$¢ przedmiotu umowy wyniosta 73 697 760 zt.
(w tym VAT 13 289 760 zt). Maksymalny termin zakonczenia realizacji zamoéwienia
ustalono na 30 marca 2012 r. W dniu 25 pazdziernika 2012 r. wystawione zostato
Swiadectwo wykonania dla kontraktu, w ktérym zamawiajacy potwierdzit zgodnie
z klauzulg 11.9 warunkdéw ogoinych kontraktu, ze wykonawca wywigzat sie
z zobowigzan z niego wynikajacych.

Podstawowym celem budowy uktadu wysokosprawnej kogeneracji byta: produkcja
energii cieplnej i elektrycznej z wykorzystaniem na jak najwyzszym poziomie energii
chemiczne] wegla; przystosowanie urzadzen produkcyjnych i dystrybucyjnych
Elektrocieptowni Harcerska do aktualnych i projektowanych potrzeb; poprawa
bezpieczenstwa ciggtosci dostawy energii cieplnej i elektrycznej do miejskich
systemdw; ograniczenie w ogdlnym wymiarze wptywu energetycznego spalania
wegla dla produkcji nosnikdw energii na $rodowisko naturalne.

(dowdd: akta kontroli str. 136-137,143, 153, 218-234, 535)

W zataczniku nr 8 do umowy o dofinansowanie z dnia 22 kwietnia 2010 r.3¢ ustalono
wskazniki rezultatu stuzace do monitorowania efektéw projektu PL-$-206 Nowy
turbozespot cieptowniczy TP-1 (Cieptownia Centralna Opole). llo$¢ wytworzone;
energii elektrycznej w kogeneracji w poszczegoinych latach 2013-2017 ustalono na
57 022 MWhrok, a ilo$¢ wytworzonej energii cieplnej w kogeneracji tym okresie na
168 392 MWh/rok. Okre$lono rowniez wskaznik zaoszczedzonej energii pierwotne;j,
ktérego wartos¢ w poszczegoinych latach okresu monitorowania miata wynosi¢
305 085,6 GJ/rok. Inwestycja miata rowniez przyczynic¢ sie do unikniecia emisji CO2
w wysokosci 31,447 tys. Mg w skali kazdego roku za ten okres.

[”_]37

%5 Dz. U.z2015r. poz. 2164.

3 Umowa nr POIS.09.01.00-00-120/09-00.

37 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej — (Dz.U.
z 2015 1. poz. 2058, ze zm. - dalej uodip) w zw. z art. 11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0
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Wskazany we wniosku do Ministerstwa Srodowiska, wskaznik zgodnosci dla
zadania inwestycyjnego PL-$-202 okreslony zostat wedtug zatgcznika nr 2 do
ustawy z 2015r. o systemie handlu uprawnieniami, jak dla zadan zwigzanych
zbudowg nowych instalacji wytwarzajgcych  energie  elekiryczng, .
z uwzglednieniem rodzaju zastosowanego paliwa podstawowego (%), mocy
osiggalnej (MWe) oraz emisyjnosci w wyniku realizacji zadania inwestycyjnego (Mg
CO2/MWh). Dla rodzaju paliwa (gazu ziemnego systemowego) przed rozpoczeciem
realizacji zadania przyjeto warto$¢ 0, po zakonczeniu 100%. Dla mocy osiggalnej
przed rozpoczeciem zadania 0, po zakonczeniu 6 MWe. Dla emisyjnosci przed
rozpoczeciem realizacji 0, po zakonczeniu 0,323 Mg CO2/MWh. Wskaznik ustalono
zgodnie z projektem budowlanym zatwierdzonym przez Staroste Kutnowskiego
4 pazdziernika 2010r., wskaznik emisyjnosci obliczono na podstawie danych
technicznych planowanego uktadu (z uwzglednieniem tolerancji) zgodnie
z metodykq opisana w zataczniku Il A do decyzji KE z 29 marca 2011 r.

Wskazniki rezultatu do monitorowania efektu ekologicznego przedsiewziecia,

wynikajace z umowy o dofinansowanie z dnia 2 sierpnia 2012 r. nie byly tozsame ze

wskaznikiem zgodnosci zgtoszonym do akceptacji przez Ministerstwo Srodowiska.
(dowdd: akta kontroli str. 254-272, 1065)

Z przebiegu realizacji inwestycji: nowy turbozespdt cieptowniczy TP-1 w Cieptowni
Centralnej w Opolu (PL-$-206) i nowy agregat gazowy zastepujacy kotty wodne
w Olesnicy (PL-$-0213) nie sporzadzono sprawozdan rzeczowo-finansowych
z realizacji zadan ujetych w KPI. Takiego sprawozdania za okres rozliczeniowy od
25 czerwca 2009 r. do 30 czerwca 2013 r. nie sporzadzono rowniez dla inwestycji
Modernizacja Elektrocieptowni Miasto Jelenia Gora i przeniesienie mocy (PL-$-309).

Jak wynika z wyjasnien Kierownika Dziatu Zarzadzania Strategicznego ECO38
inwestycje te byly dofinansowywane ze $rodkéw unijnych w ramach POIiS 2007-
2013 oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata
2007-2013, a takze $rodkéw krajowych. Dla inwestycji PL-$-0206 i PL-$-213 zostato
pozyskane dofinasowanie w wysokosci 50% kosztow kwalifikowanych, tj.
maksymalnej intensywno$ci dopuszczonej na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 paZzdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalnej®®. Dla inwestycji PL-$-309 pozyskano dofinansowanie nieco ponizej
dopuszczalnego poziomu (30% kosztow kwalifikowanych, przy dopuszczalnym
poziomie 40%). Powyzsza sytuacja nie rodzita dla Grupy ECO Zadnych
konsekwencji w aspekcie otrzymania darmowych uprawnien do emisji CO2. Na
podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 13 kwietnia 2015 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wykazu instalacji wytwarzajgcych energie elektryczna,
objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w okresie
rozliczeniowym rozpoczynajgcym Sie dnia 1 stycznia 2013 r., wraz z przyznang im
liczba uprawnien do emisji“ Grupa ECO otrzymata tacznie 77 409 uprawnien do
emisji CO2 na lata 2013-2020. Ich warto$¢ zgodnie z komunikatem Komisji (2011/C
99/03) - Wytyczne w zakresie nieobowigzkowego stosowania art. 10c dyrektywy
2003/87/WE#" wynosi 1389906 euro. Grupa ECO posiada znaczng nadwyzke
kosztow kwalifikowanych w ramach zrealizowanych juz inwestycji zgtoszonych do

zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, ze zm. - dalej uoznk)
Whyltaczenie dokonane przez NIK w interesie ECO SA. Dalej oznaczenie: [...] - wylgczono
informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa.

38 Pismo nr DK/02/5021-0001/00008/15 z dnia 4 grudnia 2015 .

39 Dz. U. Nr 190, poz. 1402, ze zm. — obowigzywato do dnia 30 czerwca 2014 r.
40Dz, U. 22015 r. poz. 555 — weszto w zycie z dniem 22-04-2015 .

41 Dz. Urz. UE C 99 z 31.03.2011, str. 9.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

KPI ponad warto$¢ przyznanych uprawnien. Tylko w przypadku inwestycji PL-$-
0202 ,Ukfad kogeneracyjny- generatory synchroniczne napedzane silnikami
spalinowymi” pozostata nadwyzka kosztow kwalifikowanych, po uwzglednieniu
otrzymanych uprawnien za lata 2013-2014, wynosi jeszcze 4 137 612 euro.

(dowdd: akta kontroli str. 136-137)

W rozporzadzeniu z 2014 r. w sprawie wykazu instalacji wytwarzajgcych energie
elektryczng ujeto dwie instalacje prowadzone przez spdtki Grupy ECO: Cieptownie
Centralng K-173 w Opolu, ktérej operatorem jest ECO, oraz Elektrocieptownie
Miasto Jelenia Géra, ktorej operatorem jest ECO Jelenia Géra. Cieptowni Centralne;
przyznano na 2013 r., 2014 r. i 2015r. odpowiednio 11948 i 11045 i 9 600
uprawnien, Elektrocieptowni Miasto Jelenia Géra na te same lata: 5468, 5055
i 4 393 uprawnienia. Uprawnienia na 2013r. w facznej liczbie 17 416 zostaly
zbilansowane naktadami inwestycyjnymi poniesionymi na zadanie: uktad
kogeneracyjny — generatory synchroniczne napedzane silnikami spalinowymi
w Kutnie (PL-$-202). Uprawnienia na 2014 r. dla Cieptowni Centralnej w Opolu
w liczbie 8 571 zostaty zbilansowane z naktadami inwestycyjnymi poniesionymi na
zadanie modernizacja kottdw, poprawa sprawnosci, odpylanie realizowane
w Cieptowni w Kutnie (PL-$-203), a w liczbie 2474 nakladami inwestycyjnymi
poniesionymi na zadanie PL-$-202, natomiast uprawnienia dla Elektrocieptownie
Miasto Jelenia Géra w liczbie 5 055 zostaty zbilansowane naktadami inwestycyjnymi
poniesionymi na realizacje wiasnej inwestycji modernizacja Elektrocieptowni Miasto
Jelenia Géra i przeniesienie mocy (PL-$-309). Uprawnienia na 2015 r. dla Cieptowni
Centralnej w Opolu w liczbie 9 600 zostaty zbilansowane naktadami inwestycyjnymi
poniesionymi na realizacje zadania PL-$-202, a dla Elektrocieptowni Miasto Jelenia
Gora w liczbie 4 393 na realizacje zadania PL-$-309.

Na lata 2016-2020, w rozporzadzeniu z 2008 r. w sprawie w Sprawie wykazu
instalacji wytwarzajgcych energie elektryczng, Cieptowni Centralnej K-173 w Opolu
i Elektrocieptowni Miasto Jelenia Gora przydzielono tacznie 29 900 uprawnien.
Przyjmujac warto$¢ jednego uprawnienia na poziomie 20,38 euro, do zbilansowania
przydzielonych uprawnien wymagane sg naktady inwestycyjne w kwocie
609,4 tys. euro. Nadwyzka kosztow kwalifikowanych (po uwzglednieniu otrzymanych
uprawnien za lata 2013-2015) dla inwestycji PL-$-309 wynosi 1 007,6 tys. euro,
a dla inwestycji PL-$-202 — 3 942,0 tys. euro.

(dowdd: akta kontroli str. 136-137, 155-182, 187-217, 279-341)

ECO w imieniu Grupy ECO wystapito w dniu 5 pazdziernika 2015 r. do Ministerstwa
Srodowiska z trzema wnioskami o zatwierdzenie wskaznikéw zgodnoéci dla
zrealizowanych lub niezakoriczonych zadan inwestycyjnych zgtoszonych do KPI
(zadania nr nr PL-$-202, PL-$-203 i PL-$309). Wskaznik zgodnos$ci dla zadania PL-
$-202 zostat opisany na str. 18 a dla zadania PL-$-309 na stronie 15 wystapienia
pokontrolnego. Dla zadania PL-$-203 okreslono wskaznik zgodno$ci dla zadan
inwestycyjnych zwigzanych z modernizacjg istniejgcych instalacji wytwarzajacych
energie elektryczng w tym zwigzanych z modernizacjg pojedynczych urzadzen lub
wymiana tych urzadzen - redukcja emisyjno$ci (dla paliwa — wegla kamiennego)
20,422 Mg CO2/MWh do 0,400 Mg CO2/MWh.

Do dnia 3 grudnia 2015 r. dla zadnego z trzech powyzej wymienionych zadan
wskazniki zgodno$ci nie zostaty zatwierdzone przez Ministra Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 254-274, 536-537)

1. W przypadku obu zrealizowanych inwestycji, ktorych wskazniki rezultatu mozna
byto podda¢ analizie w trakcie kontroli (nowy turbozespdt cieptowniczy TP-1
w Cieptowni Centralnej w Opolu — zadanie PL-$-206 oraz uktad kogeneracyjny —
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

generatory synchroniczne napedzane silnikami spalinowymi w Kutnie - zadanie
PL-$-202) nie osiagnieto w petnym zakresie efektu ekologicznego, okreslonego
w umowach zawartych z NFOSIGW na dofinansowanie projektu. Przyczyna byty
zmiany w systemie wsparcia dla kogeneracji, co powodowato nieoptacalng
produkcje energii w kogeneracji w zaktadanej skali. Dostrzegajac obiektywne,
niezalezne od Spdtki przyczyny nieosiggniecia zaktadanych efektéow, NIK
wskazuje na potrzebe wypracowania strategii dziatania uwzgledniajacej rézne
mozliwe zasady wspierania kogeneracji w dalszych latach. Niepewno$¢ w tym
zakresie tworzy ryzyko utraty mozliwosci umorzenia czeSci pozyczki
z NFOSIiGW.

2. Wstrzymanie realizacji dziewieciu zadan, zakwalifikowanych do KPI, nie miato
negatywnego wptywu na mozliwoS¢ uzyskania bezptatnych uprawnien
przyznanych w rozporzadzeniu z 2008 r. w sprawie w sprawie wykazu instalacji
wytwarzajgcych energie elektryczng dla Cieptowni Centralnej K-173 w Opolu
i Elektrocieptowni Miasto Jelenia Géra. Uprawnienia przyznane tym instalacjom
na lata 2013-2015 w tacznej liczbie 47 509 zostaty zbilansowane naktadami
inwestycyjnymi poniesionymi na zadania: uktad kogeneracyjny — generatory
synchroniczne napedzane silnikami  spalinowymi w Kutnie  (PL-$-202),
modernizacja kottow, poprawa sprawnoséci, odpylanie realizowane w Cieptowni
w Kutnie (PL-$-203) i realizacje inwestycji w Elektrocieptowni Miasto Jelenia
Gora, ti. modernizacje Elektrocieptowni i przeniesienie mocy (PL-$-309).
Uprawnienia przyznane tym instalaciom na lata 2016-2020 zostang
zbilansowane naktadami inwestycyjnymi poniesionymi na zadania PL-$-202
i PL-$-309. tacznie dwom instalacjom na lata 2016-2020 przyznano 29 900
uprawnien a nadwyzka kosztéw kwalifikowanych mozliwa do zbilansowania
z warto$cig bezptatnych uprawnien wyniosta 4 949,6 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino¢ ECO SA w zbadanym
zakresie.

3. Efekty dziatan dostosowujacych dziatalnosé do
wymogow PEK

W zwigzku z realizacjq obowigzkoéw wynikajacych z postanowien PEK spotki Grupy
ECO poniosty w okresie 2008-2014 taczne koszy w kwocie 2 971,3 tys. zt, w tym
koszty zakupu uprawnien wyniosty 1 441,5 tys. zt (ECO - 185 tys. zt, ECO Malbork
- 843 tys. zt, ECO Kutno - 2 tys. zt, ECO Jelenia Gora - 63 tys. zt, ECO Tarnobrzeg
— 348tys.Zt). koszty administracyjne 783,1tys. z, koszty monitoringu
i sprawozdawczosci 7094 tys.zt i koszty ustug zewnetrznych 37,7 tys. zt.
W kosztach administracyjnych 99,3% stanowity optaty za wprowadzanie CO do
powietrza. Ponadto na zadania inwestycyjne zgtoszone do KPI wydatkowano
117 084,2 tys. zt. [..142

W catym badanym okresie Grupa ECO wypracowywata zysk, ktory wzrést z 8 709
tys. ztw 2008 r. do 28 741 tys. ztw 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 14, 448-452)

42 Wylaczono informacje stanowigcg tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust.2 uodip w zw. z art. 11 ust4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w
interesie ECO SA.
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taczna rzeczywista emisja CO2 w latach 2008-2014 z 19 instalacji prowadzonych
przez spotki Grupy ECO wyniosta 3 849 905 Mg, w tym z 12 instalacji prowadzonych
przez ECO - 2 267 608 Mg (tj. 58,9% tacznej emisji z 19 instalacji Grupy ECO).

Emisja CO2 z 19 powyzszych instalacji z 538 759 Mg w 2008 r. zmniejszyta sie do
500776 Mg w 2014 r. Z instalacji prowadzonych przez ECO emisja CO, w latach
2008-2014 utrzymywata sie na zblizonym poziomie i wyniosta w 2008r. -
302 780 Mg, aw 2014 r. - 308 313.

Wedtug danych dotyczacych wskaznika emisji CO2 na produkt (Mg/GJ) odnotowano
wahania i przypadki wzrostu warto$ci tego wskaznika, przyktadowo:

e Dla cieptowni PL-0058-05 Opole w 2008 wynosit on 0.0927, w 2013 r. 0,0928
iw 2014 r. wzrost do 0,1055

e Dla PL-0287-05 EC Jelenia Géra warto$¢ wskaznika wzrosta z 0,0937
w 2013 r.do 0,1058 w 2014 r.

e Tendencja wzrostowa wskaznika za rok 2014 r. w poréwnaniu do 2013r.
dotyczyta réwniez 12 innych instalacji.
(dowdd: akta kontroli str. 492)

Wielkos¢ emisji CO2 uzalezniona byta od struktury spalanych paliw — paliwo state
| paliwo gazowe oraz od wartosci poszczegoinych wspotczynnikdéw obliczeniowych
uzyskiwanych w wyniku analiz paliwa statego czyli wartosci opatowej, wskaznika
emisji oraz wspdtczynnika utleniania. W Cieptowni Centralnej w Opolu wartosci
wspotczynnikéw obliczeniowych do okreslania emisji CO2 ze spalania paliw statych
byty wyzsze w 2014 r. w poréwnaniu do 2013 r. Ponadto w 2014 r. spalono mnie;
paliwa gazowego niz w 2013 r. W EC Miasto w Jeleniej Gorze warto$¢ iloczynu
wspotczynnikéw obliczeniowych do okreslania emisji CO, ze spalania miatu wegla
kamiennego takze byta wyzsza w 2014 r. w poréwnaniu do 2013 r.

Ponadto jak wynika z wyjasnien starszego specjalisty ds. ochrony $rodowiska*3
w ECO, w niektérych pozostatych instalacjach objetych systemem handlu emisjami
nieznaczny wzrost wskaznika emisji CO2 na produkt spowodowany zostat zmiang
technologiczng w zastosowanych w tych instalacjach ukfadach odpylajacych. Ze
wzgledu na wymog dostosowania instalacji do nowych standardow emisji pytu,
obowigzujacych od 1 stycznia 2016 r., zastosowano moduty doczyszczajace
w postaci filtrow workowych. Eksploatacja takich uktadow wymaga zgodnie
z zaleceniami producenta wyzszej temperatury spalin, co wptywa na sprawno$¢
cieptowni.

(dowod: akta kontroli str. 542-544)

Jednostkowy koszt redukcji emisji, obliczony jako wskaznik efektywnoSci
kosztowej* dla inwestycji polegajacej na modernizacji EC Miasto i przeniesienia
mocy w Jeleniej Gorze oraz na budowie nowego turbozespotu cieptowniczego TP-1
w Opolu ksztattowaty sie na poziomie odpowiednio 3 407 zt na tone emisji CO- oraz
744 zt na tone emisji CO-.

(dowdd: akta kontroli str. 453-454)

ECO SA w 2008 r. dysponowata (dla 12 instalacji tacznie) 354 743 bezptatnymi
uprawnieniami do emisji, podczas gdy emisja rzeczywista CO, wyniosta 302 780 Mg
(nadwyzka 51233 uprawnien). W 2009r. spotka dysponowata 384 790

43 Pismo nr DK/02/5021-0001/00009/15 z 15 grudnia 2015 .

44 lloraz sumy zdyskontowanych naktadéw inwestycyjny6ch i kosztow eksploatacyjnych,
pomniejszonych o ewentualne przychody i oszczednos$ci oraz sumy efektdw ekologicznych (ilosci
zredukowanej emisji zanieczyszczen).
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uprawnieniami przy emisji 333 796 Mg (nadwyzka 50 994), w 2010 r. dysponowano
384 790 uprawnieniami przy emisji 359 943 Mg (nadwyzka 24 847), w 2011 r.
384 790 uprawnien przy emisji 305 007 Mg (nadwyzka 79 783), w 2012 r. 384 790
uprawnien przy emisji 324 174 Mg (nadwyzka 60 616). W 2013 r. emisja rzeczywista
CO, wyniosta 333 595 Mg przy przydzielonych 255 531 bezptatnych uprawnieniach
(niedobo6r 78 064 uprawnien), a w 2014 r. spotka posiadata przydziat uprawnien
w iloci 221 786 przy emisji rzeczywistej 308 313 (niedobér 86 527). Laczng emisje
za okres 2008-2014 w wielkosci 2267608 Mg CO, pokryto 2 371 211
uprawnieniami. Pozostata za ten okres nadwyzka bezptatnych uprawnien w iloSci
102 882.

W skali Grupy ECO saldo rachunku EUA (narastajaco) na dzier 30 kwietnia 2013 .
wynosito 283 751, saldo rachunku CER na ten dziery wyniosto 5 000. Przydziat EUA
na 2013 r. wynidst 417 402, co daje tacznie 706 153 jednostki EUA w 2013 r. Emisja
w 2013 r. wyniosta w skali Grupy 549 561 Mg CO, wobec tego saldo po roku 2013
wyniosto 156 592 jednostki. Uwzgledniajac przydziat na 2014 r. w iloSci 353 449
jednostek EUA oraz zakupione uprawnienia w ilosci 84 097 (za kwote 1 180 tys. z4)
przy emisji na poziomie 500 776 Mg saldo EUA po roku 2014 wyniosto 93 362.
Biorac pod uwage planowang emisje na 2015 r. (529 819 Mg) oraz przydziat
jednostek EUA na ten rok (302 459) zakupiono 208 000 uprawnienia za kwote 6 614
tys. zt. Grupa szacuje niedobdr uprawnien w 2016 r. w ilosci 208 280 co bedzie
skutkowato koniecznoscig ich zakupu za szacunkowg kwote 7 331 tys. zt. W 2017 r.
niedobdr uprawnien szacowany jest na 328 250, a koszt zakupu na 14 889 tys. zt,
w 2018 r. pokrycie niedoboru uprawnien w ilosci 364 146 bedzie kosztowato 17 833
tys. zt, w 2019 r. niedobdr wyniesie 391 050, a koszt zakupu 21 450 tys. zt i w 2020
r. niedobdr uprawnien oszacowano na 417 550 i koszt zakupu na 25 709 tys. zt.
tacznie w latach 2016-2020 Grupa ECO planuje zakupi¢ 1 709 tys. uprawnien za
kwote 87 212 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 461-480, 546-550)

Na podstawie danych dotyczacych kosztdw wytwarzania ciepta w systemie opolskim
ustalono, ze w strukturze kosztow statych, ktdre wynosity w 2008 r. 20 573 705 zt,
aw 2014 r. 25 360 050 zt najwiekszy udziat miaty koszty wynagrodzen i $wiadczen
pracownikdw bezposrednio produkcyjnych, amortyzacja od S$rodkow trwatych
stuzagcych bezposredniej produkcji, koszty remontéw urzadzen produkcyjnych oraz
koszty ogélne. W kosztach zmiennych, ktore po korekcie o przychody z energii
elektrycznej oraz wytworzenie energii elektrycznej na wiasne potrzeby w roku 2008
wynosity 21 053 392 zt, a w 2014 r. 19 902 469 zt, najwiekszy udziat miaty koszty
paliwa — miatu weglowego i gazu. Lacznie koszty wytworzenia ciepta w systemie
opolskim wyniosty w 2008 roku 41627 097 zt, a w 2014 roku 45262 519 zt .
W okresie objetym kontrolg cena ciepta w tym systemie wzrastata od 21,84 zt za GJ
w 2008 r. do 28,92 zt za GJ w 2014 .

(dowod: akta kontroli str.523)

Koszty z tytutu niedoboru uprawnien do rozliczenia emisji CO, po raz pierwszy
zostaty uwzglednione w taryfie zatwierdzonej w roku 2014. W cenie dla systemu
cieptowniczego Opole koszt zakupu uprawnien uwzgledniony w tej taryfie wyni6st
0,95 z/GJ. Wzrost cen ciepta w okresie 2008-2014 wynika m.in. ze wzrostu
kosztow, ilosci sprzedazy przyjetej do kalkulacji cen wynikajacej z historycznych
warunkoéw atmosferycznych oraz struktura opfat statych i zmiennych, ktéra zgodnie
z oczekiwaniami klientow zmienia sie w kierunku opfat zmiennych. W badanym
okresie nastgpita rowniez istotna zmiana technologiczna w konfiguracji instalacii
w Opolu. Podstawowym zrodtem wytwarzania energii zostato kogeneracyjne zrodto
miatowe, ktore zastgpito gazowe zrodto kogeneracyjne. Wplyneto to korzystnie na
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

zmiang struktury kosztébw zmiennych. Bardzo drogi gaz zastgpiono relatywnie
tanszym weglem. W okresie 2008-2014 koszty paliwa statego wzrosty 0 11,9 min z,
natomiast koszty zuzycia gazu zmalaty 0 16,8 min zt.

Jak wynika z wyjasnien*® Spodtka stale analizuje wptyw zmian uwarunkowan
zewnetrznych na prognozowane koszty dziatalnosci. Analizy sg podejmowane na
biezgco oraz na etapie podejmowania decyzji inwestycyjnych. Jednak w okresie
eksploatacji nie jest prowadzona szczegGtowa ewidencja kosztow wyodrebniajaca
koszty zwigzane z PEK.

(dowdd: akta kontroli str. 523, 544)

Wsréd ryzyk wptywajacych na dziatalno$¢ spotek Grupy ECO Zarzad ECO
w sprawozdaniu za 2014 r. wymienit m.in.:

e ograniczenie okresu wsparcia wysokosprawnej kogeneracji jedynie do 2018 r.,

e zmiany w zasadach Polityki Spoéjnosci UE w latach 2014-2020 wytaczajace
z dofinansowania niektdre rodzaje inwestycji, np. instalacje objete wspolnotowym
systemem handlu uprawnieniami do emisji CO>,

e zamiar wprowadzenia zaostrzonych norm emisji dotyczacych dwutlenku siarki,
tlenkdw azotu oraz pytdw dla obiektéw energetycznego spalania o mocy ciepinej
od 1 do 50 MW, poczawszy od lat 2017-2018 dla nowych instalacji i od 2025 r.
dla istniejacych,

e stopniowe ograniczanie darmowego przydziatu uprawnien do emisji CO.,
docelowo konieczno$¢ zakupu cato$ci wymaganych uprawnien,

e znaczacy wzrost cen uprawnien do emisji COo,
e ograniczong podaz wegla o niskiej zawartosci siarki,

e niestabilne ceny paliw oraz relacje cenowe pomiedzy nosnikami energii na
rynkach.
(dowdd: akta kontroli str. 14)

Najwyzsza Izba kontroli zauwaza, ze od 2013 r. faktyczna emisja przewyzsza limity
bezptatnych uprawnien i niedobory te w kolejnych latach bedg sie zwiekszac. Ze
wzgledu na zmiane warunkéw prowadzenia dziatalno$ci w sektorze energetyki oraz
koniecznos¢ wypetnienia wymogdw wynikajacych z PEK, zgodnie z szacunkami
ECO wystgpi w latach 2016-2020 potrzeba zakupu uprawnien do emisji za kwote
prawie 90 min zt. Konsekwencjg tej sytuacji bedzie zatem istotny wzrost kosztow, co
moze mie¢ wptyw na wzrost kosztdéw dziatalno$ci spotek Grupy ECO.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ ECO SA w zbadanym
zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol*6, wnosi 0 opracowanie planu dziatarh zmierzajacych do
osiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikbw dla zrealizowanych zadan
inwestycyjnych w warunkach obowigzujacych zasad wsparcia systemu kogeneracii.

45 Pismo Prezesa Zarzadu ECO SA nr DK/02/5021-0001/00009/15 z dnia 15 grudnia 2015 .
46 Dz.U.z2015r., poz.1096 . Dalej: ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 marca 2016 .

Kontroler
Maciej Maciejewski
doradca techniczny Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
(-) Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Kontroler Dyrektor
tukasz Urbanowicz z up. Michat Wilkowicz

specjalista kontroli panstwowe;j Wicedyrektor

(-) (-)
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