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Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Jolanta Roter, gtowny specjalista kp., upowaznienia do kontroli: nr 96617 z dnia
16 wrzesnia 2015 r. i nr 98964 z dnia 18 grudnia 2015 .

2. Jadwiga Makowska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 96620 z dnia
24 wrzesnia 2015 r.

3. Renata Patkowska, gtowny specjalista kp.,upowaznienie do kontroli nr 96619

z dnia 24 wrzesnia 2015 r. oraz nr 98965 z dnia 18 grudnia 2015 .
(dowaod: akta kontroli str. 1-14)

Ministerstwo Energii!, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Od dnia 1 grudnia 2015 r. funkcje Ministra Energii petni pan Krzysztof Tchérzewski.
Przed zmiang klasyfikacji dziatow administracji rzadowej? zadania znajdujace sie
obecnie w dziale energia byty we wiasciwo$ci Ministra Gospodarki. Od dnia 6 grudnia
2012r. do dnia 16 listopada 2015 r. funkcje Ministra Gospodarki petnit pan Janusz
Piechocinski. Od dnia 16 listopada 2007 r. do 27 listopada 2012 r. funkcje Ministra
Gospodarki petnit pan Waldemar Pawlak.

(dowdd: akta kontroli str. 1364)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie3, z punktu widzenia rzetelnoci, sposob realizacji przez
Ministra Gospodarki zadan zwigzanych z wypetnianiem wymogéw wynikajacych
z Pakietu energetyczno-klimatycznego®, w tym zadan okreslonych w ramach
Europejskiego Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji® . Dziatania Ministra
Gospodarki, podejmowane w okresie objetym kontrolg, nie zapewnity

Dalej réwniez ME.

Na mocy ustawy z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1960) utworzono dziat energia obejmujacy sprawy energii, surowcéw energetycznych i paliw ( na
podstawie art. 1 pkt 4 ustawy dodano nowy art. 7a ust.1). Minister Energii z dniem 26 listopada 2015 r. w zakresie dziatu
energia przejat zadania Ministra Gospodarki. Do dnia 26 listopada 2015 r. zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o
dziafach administracji rzagdowej dziat gospodarka obejmowat sprawy gospodarki, w tym konkurencyjnosci gospodarki,
energetyki i innowacyjnosci. Dziatem administracji rzadowej ,gospodarka” kierowat Minister Gospodarki.

~

w

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali jest nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie
daje prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene opisowq,
badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie.

4 Zbiér aktow prawnych UE (dyrektyw, rozporzadzen i decyzji), ktére wprowadzaja mechanizmy majace doprowadzi¢ do
osiggnigcia celéw UE w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych i energii. Dalej: PEK.

European Union Emissions Trading Scheme, ustanowiony dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcq System handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zZmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z25.10.2003, str. 32, ze zm.) oraz dyrektywq 2009/29/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i
rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplamianych (Dz. Urz. UE L 140
2 05.06.2009, str. 63, ze zm.). Dalej: EU ETS.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

przedsiebiorcom zaréwno stabilnych i przejrzystych warunkéw do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ktorej skutkiem ubocznym jest emisja gazow
cieplarnianych, a takze mozliwoSci petnego wywigzywania sie z obowigzkow
wynikajacych z EU ETS.

Zadania Ministra Gospodarki, a nastepnie Ministra Energii, zwigzane z realizacjg
obowigzkdéw wynikajacych z PEK, zostaty okreslone przede wszystkim w Polityce
energetycznej Polski do 2030 r.% oraz programie wykonawczym do tego dokumentu.
Ponadto Minister Gospodarki byt odpowiedzialny za prace legislacyjne dotyczace
transpozycji czesci dyrektyw UE wchodzacych w skfad PEK.

Zarowno w obszarze prac legislacyjnych, jak i realizacji Polityki energetycznej,
wystapity opdznienia powodujace, ze system EU ETS w ksztatcie obowigzujacym od
2013 r. pozbawiony byt wielu istotnych regulacji. Ponadto, Minister Gospodarki nie
wypracowat strategii ochrony konkurencyjnosci” sektorébw i podsektoréw
uczestniczacych w systemie EU ETS, ktora okre$litaby pozadane mechanizmy
wsparcia przewidziane w ramach EU ETS.

System EU ETS nakiada na przedsiebiorcow liczne obowigzki, jednak
nieprzygotowanie niektorych istotnych regulacji prawnych oraz niewypracowanie
modelu mechanizméw wsparcia na polskim rynku dla podmiotow emitujacych emisje
gazéw lub narazonych na wysokie koszty produkcji (w sektorach o wysokiej
energochtonno$ci) zwiekszato ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
w warunkach braku przejrzystych i przewidywalnych warunkéw oraz nieréwnej
konkurencji.

Do najbardziej istotnych nieprawidtowo$ci w dziataniach Ministra Gospodarki,
stwierdzonych przez NIK, naleza;

— brak spojnej strategii dostosowania polskiej gospodarki do wymogdw PEK,

— nierzetelne przygotowanie Krajowego Planu Inwestycyjnego?, w tym
niezapewnienie podmiotom zgtaszajacym projekty zadan inwestycyjnych
informacji okreslajacej zasady zgtaszania, obowigzujace kryteria, procedury
zgtaszania, weryfikowania i odwotywania si¢ od decyzji Ministra Gospodarki,

— nietransparentne  zasady tworzenia wniosku do Komisji Europejskiej
zawierajagcego wykaz zadan ujetych w KPI (wspdtpraca z podmiotami
zewnetrznymi  bez okreslenia ich uprawnien i obowigzkow oraz bez
zabezpieczenia ochrony informacji biznesowych uzyskanych od wszystkich
podmiotdéw sektora energetycznego oraz innych sektoréw),

— opOznienia w transpozycji przepisow dyrektywy o odnawialnych Zrodtach
energii®,
— niezapewnienie trwatych  warunkéw wsparcia dla  produkcji  energii

w wysokosprawnej kogeneracji, co powodowato nieoptacalno$¢ inwestycji
w takie zrodta energii (stanowity one istotna cze$¢ KPI),

6 Przyjetej przez Rade Ministrow uchwatg Nr 202/2009 z dnia 10 listopada 2009 r. Stanowi zatacznik do obwieszczenia
Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej paristwa do 2030 r. (M.P. 22010 r. Nr 2, poz.
11); Dalej: PEP2030 lub Polityka energetyczna.

7 Zgodnie z art. 9 ust. 2, pkt 1 i 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2016 r., poz.
543) do ministra wtasciwego do spraw gospodarki nalezg w szczegolno$ci sprawy: ksztattowania warunkéw podejmowania i
wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz podejmowania dziatan sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci oraz
innowacyjno$ci gospodarki polskie;.

8 Dalej: KPI.

9 Dalej: OZE.



Opis stanu
faktycznego

— brak przeprowadzenia rzetelnej analizy wplywu PEK na sektor
elektroenergetyczny oraz cieptowniczy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 27 listopada 2015 r. ustawy z dnia 19
listopada 2015r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
niektorych innych ustaw'0, a takze wydaniem rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii'! oraz rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju
oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki'? - zadania Ministerstwa Gospodarki objete
kontrolg przejeto Ministerstwo Energii oraz Ministerstwo Rozwoju.

1. Wprowadzenie postanowien PEK do polskiego prawa

PEK stanowi zbiér dokumentéw legislacyjnych (dyrektyw, rozporzadzen, decyzji)
wprowadzajacych mechanizmy majgce doprowadzi¢ do osiggniecia celow Unii
Europejskiej w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych i energii. Do
podstawowych aktow prawnych PEK naleza: dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w
celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych'®; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii
Ze Zrodet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE"+; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego sktadowania
dwutlenku wegla oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 85/337/EWG, Euratom,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE,
2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006'5 oraz
decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajgcych
do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020
zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych?e.

Transpozycja dyrektywy 2009/29/WE

Dyrektywa 2009/29/WE weszta w zycie w dniu 29 czerwca 2009r., panstwa
cztonkowskie miaty obowigzek transpozyciji przepiséw ustawowych, wykonawczych
I administracyjnych niezbednych do wykonania dyrektywy do dnia 31 grudnia
2012 r.'7 Organem odpowiedzialnym za transpozycje dyrektywy 2009/29/WE byt
Minister Srodowiska. W dniu 21 czerwca 2011 r. weszla w zycie ustawa z dnia 28
kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cigplarnianych'®,

10Dz. U. poz. 1960.

" Dz. U. poz. 2075. Rozporzadzenie weszio w zycie w dniu 8 grudnia 2015 r., z mocg od dnia 27 listopada 2015 .
12Dz. U. poz. 2076. Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 8 grudnia 2015 r., z mocg od dnia 16 listopada 2015 r.
13 Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 63, ze zm. Dalej: dyrektywa 2009/29/WE

14Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16, ze zm. Dalej: dyrektywa OZE.

15 Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 114. Dalej: dyrektywa CCS.

16 Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 136, ze zm., weszta w zycie 25.06.2009 r. Dalej: decyzja non-ETS.

17\W odniesieniu do art. 9a ust. 2 dyrektywy EU ETS (okreslajacym obowiazki dotyczace przekazywania wiasciwemu organowi
danych dotyczacych emisji z instalacji objetych systemem wspdlnotowym od 2013 r.) oraz art. 11 dyrektywy EU ETS
(zawierajgcym obowiazki w zakresie publikowania i przedktadania Komisji wykazu instalacji oraz przydzielonych im
wszelkich bezptatnych uprawnien) termin ten minat 31 grudnia 2009 r.

8 Dz. U. Nr 122, poz. 695, ze zm.. Dalej: ustawa z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami.

4



czesciowo wprowadzajgca do polskiego porzadku prawnego zmiany dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika 2003 r.
ustanawiajgcq system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we
Wspdinocie oraz zmieniajgcq dyrektywe Rady 96/61/WE'S, wprowadzone dyrektywq
2009/29/WE. Nie zostaly transponowane woéwczas do prawa polskiego
w szczegdlnosci przepisy dotyczace m.in.: systemu aukcji uprawnien do emisji,
regut przeznaczania dochoddw osiggnietych ze sprzedazy uprawnien do emisji oraz
warunkow korzystania z derogacji okreslonych w szczegoinosci w art. 10a i 10c
dyrektywy EU ETS. Powyzsze regulacje zostaty wprowadzone ustawg z dnia 12
czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych?0
do ktérej do tej pory nie wydano jeszcze wszystkich aktow wykonawczych, tym
samym nie nastgpita petna transpozycja dyrektywy. Na wszystkich etapach prac
legislacyjnych ustawy z 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami, wtaczajac Komitet
Rady Ministréw2!, oraz Rade Ministréw?22, Ministerstwo Gospodarki2?® wnioskowato o
uwzglednienie w przepisach ustawy regulacji dotyczacych systemu rekompensat dla
przedsigbiorstw energochtonnych.

(dowod: akta kontroli str. 529-530, 537-541, 554-569)
Transpozycja dyrektywy OZE

Dyrektywa OZE weszta w zycie w dniu 25 czerwca 2009 r. Zgodnie z art. 27 ust. 1
dyrektywy dokonanie transpozycji miato nastgpi¢ nie pdzniej niz do dnia 5 grudnia
2010 r.24 Organem odpowiedzialnym w tym zakresie byt Minister Gospodarki.

Jak wynika z wyjasnien Kierujgcego Departamentem Energii Odnawialne]
Ministerstwa Energii?® Janusza Pilitowskiego? postanowienia dyrektywy OZE
zostaty wprowadzone do polskiego porzadku prawnego m.in. ustawg z dnia 8
stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych
innych ustaw?’, a funkcjonujacy w Polsce od 1 stycznia 2005 r. system wsparcia,
bazujacy na ,zielonych certyfikatach” (systemie Swiadectw pochodzenia energii),
ktory byt gtownym mechanizmem wsparcia produkciji energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych2, stanowit rowniez realizacje postanowien dyrektywy OZE. System
zapewniat producentom energii elektrycznej mozliwo$¢ wykazania, ze w rozumieniu
dyrektywy OZE wytwarzana przez nich energia jest wytwarzana w OZE, natomiast
na przedsiebiorstwa energetyczne (zajmujace sie sprzedazg energii elektrycznej
odbiorcom  koricowym) naktadat obowigzek uzyskania i przedstawienia do
umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki?® okre$lonej ilosci Swiadectw
pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w OZE, badz uiszczenia opfaty
zastepcze).

9 Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32 ze zm. Dalej: dyrektywa EU ETS. Ustanowiony w ramach Wspolnoty Europejskiej
dyrektywa EU ETS system handlu przydziatami emisji gazéw cieplamianych - European Union Emissions Trading Scheme
zwany jest dalej: systemem EU ETS.

2Dz, U. poz. 1223, ze zm. Dalej: ustawa z 2015 . o systemie handlu uprawnieniami.
2 Dalej: KRM.

22 Dalej: RM.

2 Dalej: MG lub Ministerstwo.

2 Kwestie zawigzane z systemem certyfikacji instalatoréw OZE - do 1 stycznia 2013 r. a obligatoryjny udziat energii OZE
w nowo oddanych budynkach lub poddanych generalnemu remontowi — do 1 stycznia 2015 r.

% Dalej: ME.
% Pismo znak: DEO-1-0911/1/1/16 z dnia 8 lutego 2016 r.
21 Dz. U. Nr 21, poz. 104, ze zm. weszta w zycie 11 marca 2010 r.

28 Okreslony w art. 9a i nastepnych ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2012 r. poz. 1059, ze
zm. przepisy weszlty w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.).

# Dalej: URE.



Ponadto, jak wynika z tych wyjasnien, prace nad nowym pakietem ustaw
energetycznych30 (zwanych ,Trojpakiem energetycznym”) rozpoczety sie w grudniu
2009 r., kiedy to Case-Doradcy Sp. z 0.0. przygotowata na zlecenie MG dokument
pt. Dostosowanie systemu wsparcia dla energii elektrycznej pochodzacej
Z odnawialnych Zrdodet energii do zmian zachodzacych w kosztach wytwarzania
energii z paliw kopalnych. Nastepnym krokiem byto zakonczenie prac nad Krajowym
Planem Dziafania3' w zakresie energii z OZE, ktéry w dniu 7 grudnia 2010 r. zostat
przyjety przez Rade Ministrow. KPD okres$lat krajowe cele w zakresie udziatu energii
z OZE wsektorze transportowym, sektorze energii elekirycznej, sektorze
ogrzewania i chtodzenia w 2020 r., uwzgledniajac wptyw innych Srodkow polityki
efektywno$ci energetycznej na koricowe zuzycie energii oraz odpowiednie $rodki,
ktére nalezy podja¢ dla osiggniecia krajowych celow ogdinych w zakresie udziatu
OZE w wykorzystaniu energii finalne;.

W dniu 22 grudnia 2011r. MG przekazato do uzgodniern miedzyresortowych
i spotecznych  projekty ustaw: Prawo energetyczne, Prawo gazowe oraz
0 odnawialnych Zrodfach energii. Termin zgtaszania uwag do wszystkich trzech
projektow ustaw wyznaczono do dnia 23 stycznia 2012 r. W uzasadnieniu do
projektu ustawy o odnawialnych Zrédfach energii podano, iz planuje sie przekazanie
projektu pod obrady RM w pierwszym kwartale 2012r. Tekst projektu wraz
z uzasadnieniem iOceng Skutkéw Regulacji zostat opublikowany na stronach
internetowych Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacjis?.
Uwagi do projektu w ramach uzgodnien miedzyresortowych zgtosito 14 podmiotow,
a w ramach uzgodnien spotecznych 278 podmiotéw. W dniach od 20 marca do 14
maja 2012 r. odbyto sie osiem konferencji uzgodnieniowych. Kolejna wersja projektu
ustawy zostata przestana do uzgodnier miedzyresortowych w dniu 27 lipca 2012.
W dniu 11 pazdziernika 2012 r. MG opracowato tabele rozbiezno$ci i zbiezno$ci do
projektu ustawy oraz zestawienie uwag i propozycji zmian przekazanych do
projektu.

W dniu 19 pazdziemnika 2012r. do Sejmu wptynagt poselski projekt ustawy -
0 zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw.
W uzasadnieniu do projektu stwierdzono, ze jego celem jest w szczegoino$ci
zapewnienie petnej implementacji dyrektywy OZE. Ustawa z dnia 26 lipca 2013 .
0 zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw33 weszla
w zycie w dniu 11 wrze$nia 2013 r. W ustawie uregulowano m.in. status prawny
mikroinstalacji i matej instalacji OZE, status prawny gwarancji pochodzenia energii
z OZE, a takze obowigzek opracowania KPD oraz warunki przytaczania OZE.

Jak wynika z wyjasnien Kierujacego Departamentem Energii Odnawialnej Janusza
Pilitowskiego34 ustawa pozwolita na petng implementacje przepiséw dyrektywy OZE
z wytgczeniem przepisow art. 17-19, ktdre zostaty implementowane do porzadku
prawnego ustawg z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych oraz niektdrych innych ustaw3s.

W styczniu 2011 r. Komisja Europejska® wszczeta postepowanie przeciwko Polsce
za niedopetnienie obowigzku transpozycji dyrektywy OZE i wezwata do usuniecia

3 Prawo energetyczne, prawo gazowe i ustawa OZE.

31 Dyrektywa OZE zobowigzuje w art. 4 kazde panstwo czionkowskie do przyjecia Krajowego Planu Dziatan w zakresie energii
ze zrodet odnawialnych. Dalej: KPD.

3 7godnie z ustawg z dnia z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169,
poz.1414, ze zm.)
3Dz U. poz. 984.

3 Pismo znak: DEO-1-0911/1/1/16 z dnia 8 lutego 2016 r.
%Dz U. poz. 151.
% Dalej: KE.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

uchybienia. Uzasadniona opinia zostata przestana Polsce w marcu 2012 r., a w dniu
21 marca 2013r. KE skierowata przeciwko Polsce skarge do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE37 ze wzgledu na ,niedopetnienie obowigzku transpozycji”
dyrektywy OZE38. KE domagata si¢ zasadzenia kary w wysokosci 133,2 tys. euro za
kazdy dzien zwtoki od dnia wydania wyroku do dnia zakoriczenia petnej transpozyciji.
Ze wzgledu na przyjecie przez Polske czesci wymaganych przepisow proponowang
kare, w trakcie prowadzonego postepowania, obnizono do kwoty 61,0 tys. euro
dziennie. W zwigzku z opublikowaniem w dniu 28 stycznia 2015 r. ustawy z dnia 15
stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz
niektorych innych ustaw KE w dniu 26 lutego 2015 r. podjeta decyzje o wycofaniu
skargi przeciwko Polsce w sprawie braku wdrozenia dyrektywy OZE.

(dowdod: akta kontroli str. 1975-1999)

Transpozycja dyrektywy CCS

Dyrektywa CCS weszta w zycie w dniu 25 czerwca 2009 r. Panstwa cztonkowskie
miaty obowigzek wprowadzic w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do jej wykonania do dnia 25 czerwca 2011 r. (art. 39
ust. 1 dyrektywy CCS). Organem odpowiedzialnym w tym zakresie byt Minister
Srodowiska. W dniu 24 listopada 2013 r. weszta w zycie ustaw z dnia 27 wrzesnia
2013 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych
ustawd® transponujgca wraz z wydanymi aktami wykonawczymi (ktére weszty
w zycie znacznie pdzniej) dyrektywe CCS do polskiego porzadku prawnego. Jak
wynika z uzasadnienia do ustawy Rada Ministrow podjeta decyzje o ograniczeniu
regulacji dotyczacych podziemnego sktadowania dwutlenku wegla w Polsce do
realizacji wytgcznie projektow demonstracyjnych, co znalazto odzwierciedlenie w art.
1 pkt 2 ustawy.

Wdrozenie decyzji non-ETS

Decyzja non-ETS obowigzuje wprost. Jednak rozwigzania potrzebne do
wykonywania  obowigzkéw  wynikajagcych z  powyzszej decyzji zostaty
w prawodawstwie polskim okreslone przepisami ustawy z dnia 17 lipca 2009r.
o systemie zarzadzania emisjami gazdw cieplarnianych i innych substancji*
zmienionej ustawg z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami, a nastepnie ustawg
z 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami. Za opracowanie projektow trzech
powyzszych ustaw odpowiedzialny byt Minister Srodowiska.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Mechanizmy majace doprowadzi¢ do osiggniecia w 2020 r. celéw Unii Europejskie;
w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych i energii, okreslone w dyrektywie
OZE, zostaly transponowane do polskiego prawodawstwa z opdznieniem
wynoszacym dwa i pot roku (petna transpozycja nastgpita dopiero w 2015r.,
z czteroletnim  opdznieniem). Za  transpozycie tej dyrektywy organem
odpowiedzialnym byt Minister Gospodarki.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

37 Dalej: TSUE.

3 Komunikat prasowy Komisji Europejskie;
%Dz U. poz. 1238, ze zm.

40 Dz. U. 2 2015r. poz. 2273, ze zm.



2. Dziatania zapewniajace konkurencyjnos¢ gospodarki
w warunkach realizacji wymogéw PEK

W art. 10 dyrektywy EU ETS przyjeto, ze poczawszy od 2013 r. panstwa
cztonkowskie nabywajg uprawnienia do emisji gazoéw na aukcji. Stosujac wyjatek od
tej zasady w art. 10a postanowiono, ze bezptatne uprawnienia przydziela sie m.in.
sieciom cieptowniczym, jak rowniez kogeneracji 0 wysokiej Sprawnosci
w odniesieniu do wytwarzania energii cieplnej lub chtodu#! oraz sektorom
i podsektorom zagrozonym ryzykiem ucieczki emisji, a w art. 10c dyrektywy EU ETS
dla nowych panstw czlonkowskich przewidziano mozliwo$ci przejsciowego
przydziatu bezptatnych uprawnien na modernizacie wytwarzania energii
elektrycznej*?, po spetnieniu jednego z wymogdéw okreslonych w art. 10c ust.1 lit. a-
c. Aby skorzystac z przydziatu bezptatnych uprawnien dla instalacji wytwarzajacych
energie elekiryczng panstwo czlonkowskie musiato przedtozy¢ KE do dnia
30 wrzesnia 2011 r. wniosek*® zawierajacy metodologie proponowanego przydziatu
uprawnien oraz poszczegoine ich przydziaty (art. 10c ust. 5), a nastepnie uzyskac
akceptacie wniosku przez KE. Wniosek miat zawiera¢: dowod spetnienia
przynajmniej jednego z warunkéw uprawniajgcego do przekazania nieodptatnie
uprawnien instalacjom wytwarzajacym energie elektryczng; wykaz instalacji, ktére
wniosek obejmowat wraz z liczbg uprawnien, ktére miaty by¢ przydzielone kazdej
instalacji; metody rozdziatu uprawnien pomiedzy uprawnione instalacje; krajowy plan
inwestycyjny*4 wraz zopisem sposobu monitorowania i egzekwowania jego
realizacji; informacje wskazujace, Ze przydziaty uprawnien nie stwarzajg
nieuzasadnionych  zaktocen  konkurencji.  Warunkiem ofrzymania przez
prowadzacego instalacje objetg systemem EU ETS bezptatnych uprawnien do emisji
byta realizacja zadar inwestycyjnych ujetych w KPI, co pozwalato na wykorzystanie
kosztow kwalifikowanych poniesionych na ich realizacje do zbilansowania
z wartoscig przyznanych uprawnien do emisji.

Zadania okreslone w Polityce energetycznej

W Polityce energetycznej, wsrod gtdwnych kierunkdw wymieniono m.in. poprawe
efektywnosci energetycznej oraz ograniczenie oddziatywania energetyki na
srodowisko - m.in. poprzez ograniczenie do 2020 r. emisji CO2 przy zachowaniu
wysokiego poziomu bezpieczenstwa energetycznego oraz zmiane struktury
wytwarzania energii w kierunku technologii niskoemisyjnych. W celu ograniczenia
oddziatywania energetyki na Srodowisko zaktadano m.in. realizacje zobowigzan
wynikajacych z dyrektywy EUETS dla elektroenergetyki i cieptownictwa oraz
wykorzystanie przychodow z aukcji uprawnien do emisji CO2 do wspierania dziatan
ograniczajacych emisje gazéw cieplarianych (pkt 7.2 Dziafania na rzecz
ograniczenia oddziatywania energetyki na Srodowisko). Stwierdzono, ze dziatania na
rzecz ograniczenia emisji CO2 powinny doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia
wielkosci emisji na jednostke produkowanej energii (pkt 7.3. Przewidywane efekty
dziatah na rzecz ograniczenia oddziatywania energetyki na Srodowisko).

W Prognozie zapotrzebowania na paliwa i energie*® zostata zawarta prognoza, ze
nastapi wzrost kosztdbw wytwarzania energii elektrycznej z uwagi na objecie
obowigzkiem zakupu uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych. Przy przeniesieniu
kosztu zakupu uprawnien w cene energii elektrycznej (cena uprawnien na poziomie

41 Derogacja dla ciepfownictwa.

42 Derogacja dla elektroenergetyki.

43 Dalej rowniez: wniosek derogacyjny.

4 Plan inwestycji w zakresie modernizacji i poprawy infrastruktury oraz czystych technologii.
45 Zatacznik nr 2 do PEP 2030.



60 euro/Mg COz2) szacowano wzrost cen energii dla przemystu z poziomu ok.
304,0 Zt/MWh w 2012 r. do ok. 356,0 zZt/MWh w 2013 r. i ok. 474,0 zZ/MWh w 2020 r.

2.1.1. Realizacja zobowiagzan wynikajacych z nowej dyrektywy ETS
dla elektroenergetyki i cieptownictwa

W Programie dziatai wykonawczych na lata 2009-2012% na Ministra Gospodarki
natozono obowigzki zwigzane z ,realizacjg zobowigzan wynikajacych z nowej
dyrektywy ETS dla elektroenergetyki i cieptownictwa” (dziatanie 6.3). Dziatanie to
miato byC realizowane m.in. poprzez okre$lenie listy instalacji wytwarzajacych
energie elektryczng (istniejacych oraz fizycznie rozpoczetych do korica 2008 r.)
kwalifikujgcych sie do skorzystania zderogacji dla elektroenergetyki, a takze
konsultacje wykazu z KE (dziatanie 6.3.1.) oraz przez przygotowanie listy instalacii
cieptowniczych i wysokosprawnej kogeneracji, ktore mogtyby otrzymywac bezptatne
uprawnienia (dziatanie 6.3.6.). W zwigzku z derogacjq dla elektroenergetyki na
Ministra Gospodarki natozono réwniez obowigzek opracowania $ciezki obnizania
emisji CO2 (dziatanie 6.3.2.) oraz standardéw pozwalajgcych na realizacje
powyzszej Sciezki (dziatanie 6.3.3.), opracowanie KPI umoZliwiajgcego redukcje
emisji CO2, uwzgledniajgcego modernizacje i doposazenie infrastruktury
energetycznej, rozwoj technologii czystego wegla, dywersyfikacje struktury
paliwowej oraz Zzrédet dostaw paliw (dziatanie 6.3.4.), opracowanie wniosku
derogacyjnego do KE (dziatanie 6.3.5.) oraz rozwazenie mozliwosci i podjecie
dziatan — we wspdtpracy z ministrem do spraw $rodowiska i Urzedem Komitetu
Integracji Europejskiej — na rzecz zmiany nowej dyrektywy EU ETS w kierunku
petnego uwzglednienia specyfiki gospodarki opartej na weglu (dziatanie 6.3.7).

W MG, realizacjg dziatan 6.3 i 6.4 Programu, w tym opracowaniem wniosku
derogacyjnego, zajmowat sie¢ Departament Energii#’. Funkcje Dyrektora DE od dnia
1 sierpnia 2010 r. petnit Tomasz Dabrowski®. Projekt wniosku derogacyjnego w DE
opracowat zespot sktadajacy sie z dwoch pracownikéw merytorycznych DE oraz
jednego pracownika, ktdry byt odpowiedzialny za obieg dokumentow niejawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 783-784,1364-1365)

Okreslenie listy instalacji wytwarzajacych energie elektryczna oraz prace nad
KPI (dziatania 6.3.1., 6.3.4. i 6.3.5. Programu)

Zasady korzystania z derogacji dla energetyki na podstawie art. 10c dyrektywy
EU ETS miata okres$li¢ KE, w formie wytycznych. W dniu 16 grudnia 2008 r. w MG
odbyto sie spotkanie z przedstawicielami sektora energetycznego w celu wytonienia
jak najwiekszej ilosci instalacji, ktére kwalifikowatyby sie do uzyskania bezptatnych
uprawnien w latach 2013-2020. W rezultacie spotkania Minister Skarbu Panstwa
wystosowat pismo do przedstawicieli sektora z prosbg o nadestanie informacii
orozpoczetych w terminie do 31 grudnia 2008 r. projektach inwestycyjnych
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej. Otrzymane dane zostaly przekazane
do MG.

(dowdd: akta kontroli str. 2330-2337)

Od czerwca 2009 r. pracownicy MG, przy udziale pracownikéw MS, prowadzil
rozmowy z przedstawicielami Komisji Europejskiej dotyczace doprecyzowania
zapiséw art. 10c dyrektywy EU ETS. W dniu 2 czerwca 2009 r. Minister Gospodarki
wystapit do Dyrektora Generalnego ds. Srodowiska KE w sprawie rozpoczecia

4 Zatacznik nr 3 do PEP 2030. Dalej: Program.
47 Dalej DE lub DE w MG.

48 0d 23 grudnia 2015 r. do zakoniczenia czynnosci kontrolnych w ME - Radca ministra kierujacy pracami DE w Ministerstwie
Energi.
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rozmow eksperckich w sprawie akceptacji KE dla umieszczenia w wykazie instalacii
uprawnionych do uzyskania bezptatnych uprawnien ,nowych” instalacji‘®. MG,
uczestniczac w przygotowaniu instrukcji dla przedstawiciela Polski na posiedzenie
grupy roboczej Komitetu ds. Zmian Klimatu w dniu 13 lipca 2010 r., prezentowato
stanowisko iz KPI powinien uwzglednia¢ nie tylko budowe mocy zastepujacych
wylaczane z eksploatacji, lecz takze budowe bardziej efektywnych dodatkowych
mocy o mniejszych emisjach (wysokosprawne elekirownie weglowe oraz gazowe,
ktére zwigkszajg moc zainstalowang w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym).

(dowdd: akta kontroli str. 791-794, 804-811, 1277-1294, 2339)

W dniu 10 listopada 2010 r. Minister Gospodarki zwrécit sie do Przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego o rozwazenie mozliwosci okazania pomocy polskiej
administracji w realizacji kluczowych dla sektora energetycznego postulatow, {j.:
uwzglednienia na liscie uprawnionych do otrzymania bezptatnych uprawnien
,nowych” instalacji iuzyskania akceptacji KE dla prezentowanej przez Polske
interpretaciji fizycznego rozpoczecia inwestycji przed 31 grudnia 2008 r.50

(dowdd: akta kontroli str. 812-814, 1265-1276)

Dziatanie 6.3.1. zostalo wykonane przez Ministra Srodowiska, ktory przed
30 czerwca 2010 r. przekazat KE do konsultacji liste instalacji pochodzacg z bazy
danych Krajowego Os$rodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjamid!. Liste 147
instalacji, ktérych dziatalno$¢ w latach 2005-2007 powodowata emisje gazow
cieplarnianych (objetych w tym okresie systemem EU ETS), przekazang do KE
przez MS wdniu 7 pazdziermika 2010r., w terminie zalozonym w Programie,
przekazano do wiadomosci MG.

(dowdd: akta kontroli str. 798, 830, 1082, 1254-1264, 1783-1785)

W dniu 3 stycznia 2011 r. Minister Gospodarki zwrécit sie do Ministra Srodowiska
0 prezentowanie podczas rozméw z przedstawicielami KE postulatéw Polski, ktére
pozwolg na:

— wlgczenie do KPI budowy elektrowni jadrowej, inwestycji zwiekszajgcych
wykorzystanie gazu (np. budowa terminalu LNG) i budowy sieci
energetycznych,

— stopniowego dochodzenia do petnego aukcjoningu2, zamiast podejScia
liniowego proponowanego przez KE,

— definiowanie pojecia fizycznego rozpoczecia inwestycji zgodnie z polskim
prawem budowlanym.

(dowdd: akta kontroli str.1201-1202)

MG opierato sie na prognozie zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 r.
(zatacznik do PEP2030) i analizach otoczenia prawnego zwigzanego z derogacja.
W MG nie wykonano innych analiz, ktére okreslityby celowo$¢ i optacalno$¢
skorzystania zprawa do derogacji, wskazatyby najkorzystniejszg dla polskiej
gospodarki metodologie przydziatu bezptatnych uprawniern  we  wniosku
derogacyjnym (w oparciu o wskazniki wydajnosci ex ante® lub w oparciu
o zweryfikowane emisje historyczne w okresie 2005-2007), mechanizmy
minimalizujace wptyw realizacji KPl na wzrost cen energii elektrycznej oraz zadania
inwestycyjne w KPI o kluczowym znaczeniu dla bezpieczefistwa energetycznego

49 Inwestycje w budowe nowych instalacji, ktére rozpoczeto przed 31 grudnia 2008 r.

% Zgoda KE na stosowanie pojecia fizycznego rozpoczecia zgodnego z polskim prawem budowlanym: fizyczne prace
w terenie; posiadanie np. wydanego pozwolenia na budowe, wydanych warunkdw przytaczenia lub ztozenia wniosku o ich
wydanie; poniesienie pierwszych kosztow zwigzanych z realizacjg procesu inwestycyjnego.

51 Dalej: KOBIZE lub KASHUE (Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji).
52 Odptatne nabywanie uprawnien do emisji gazéw poprzez aukcje.

58 Wskazniki wydajnosci ex ante - oparte na $redniej wazonej pozioméw emisji gazow cieplarianych powstajacych w najmniej
emisyjnych technologiach wytwarzania energii elektrycznej we Wspélnocie dla instalacji wykorzystujacych rézne paliwa.
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kraju. Nie dokonano analizy, czy derogacja, a tym samym ograniczenie dochodoéw
budzetu paristwa z aukcji uprawnien do emisji, nie ograniczy srodkow finansowych
na inne cele zwigzane z rozwojem sektora energetyki. Nie przeanalizowano réwniez
kwestii oceny bezpieczenstwa elektroenergetycznego kraju ze wzgledu na
mozliwoS¢ przenoszenia za granice produkcji przemystowej, a takze produkcii
energii elektrycznej. W MG nie wykonano réwniez analizy wyboru metody
monitorowania realizacji zadar inwestycyjnych wprowadzonych do KPI.

MG korzystato z opracowan analitycznych dotyczacych derogacji wykonanych przez
KOBIZE, Narodowy Bank Polski na zlecenie Towarzystwa Gospodarczego Polskie
Elektrownie®4, publicznie dostepnych lub przekazanych do MG. Analizy na zlecenie
TGPE zostaly wykonane przez konsorcjum w skiadzie: Ernst&Young Business
Advisory Sp.zo0.0.%, CMS Cameron McKenna Dariusz Greszta Spotka
Komandytowa, Uczelniane Centrum Badawcze Energetyki i Ochrony Srodowiska
Politechniki Warszawskiej i Primum Polska Sp. z 0.0. - w ramach projektu
Opracowanie analiz i projektow dokumentow zwigzanych z uzyskaniem przydziatow
nieodptatnych uprawnien do emisji CO;.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DES¢ - biorac pod uwage publicznie
dostepne materialy analityczne, jak réwniez opracowania MG i MS (np. prognozy
energetyczne do PEP2030), zlecanie wykonania dodatkowych analiz, w tym analiz
opfacalno$ci skorzystania przez Polske z derogacji, byto niecelowe i zagrazatoby
terminowosci przygotowania wniosku derogacyjnego. Dodatkowym argumentem byt
fakt, ze rzeczywisty skutek i optacalno$¢ skorzystania z derogacji mogty by¢ znane
dopiero po wydaniu przez KE wytycznych z marca 2011 r., kiére to wytyczne
operacjonalizowaty zapisy dyrektywy EU ETS m.n w zakresie kryteriow
kwalifikowalnosci inwestycji. Ponadto, jak wynika z wyjasnien Dyrektora DE%, RM
przyjmujac PEP2030 zaakceptowata zasadno$¢ skorzystania z derogacji. Dziatanie
6.3 nie dotyczyto rozwazenia zasadno$ci skorzystania z derogacji, ale wskazywato
na konieczno$¢ opracowania wniosku derogacyjnego. Analizowanie optacalnosci
skorzystania z derogacji mogto nie znajdowac¢ formalnego uzasadnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 794-796, 1748-1768, 1784-1785)

W analizie z sierpnia 2010r. Primum Polska Sp. z 0.0.%8 stwierdzita, Ze
z dokonanego rozpoznania wynika, iz uprawnione do derogacji kraje z ostrozno$cig
podchodzg do skorzystania z tego mechanizmu. Wiekszo$¢ krajow analizuje
optacalno$¢ derogacji dla gospodarki. W analizie wskazano réwniez, ze
z udostepnionej przez MG dokumentacji wynika, iz Ministerstwo nie negocjowato
proponowanych przez KE wytycznych oraz zasad finansowania inwestycji ujetych
w KPI.  Primum proponowato prezentowanie na forum KE stanowiska
nieingerowania przez panstwo w system finansowania zadan inwestycyjnych w KPI.

(dowdd: akta kontroli str. 794-796)

W notatce z dnia 14 marca 2011 r., zaakceptowanej przez Ministra Gospodarki,
Dyrektor DE przedstawit efekty skorzystania z derogacji przez Polske:

— ograniczenie wzrostu kosztéw wytwarzania energii zwigzanego z obowigzkiem
nabywania uprawnien do emisji CO2, co w zatozeniu miato doprowadzi¢ do
mniejszego wzrostu cen energii dla odbiorcéw, a posrednio miato skutkowac
utrzymaniem konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw,

5 Dalej: TGPE.

5 Dalej: Emst&Young.

5% Pismo Zastepcy Dyrektora DE Edwarda Stomy znak:DE-VI-0911-3/10/15 z dnia 4 listopada 2015 1.
57 Pismo znak: DE-0911-3/25/15 z dnia 12 lutego 2016 r.

% Dalej: Primum.
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— redukcja dochodéw budzetowych z tytutu sprzedazy uprawnien na aukcji, ktére
mogty byC przeznaczone na dziatania stymulujgce wzrost gospodarczy

i dziatania proekologiczne.
(dowod: akta kontroli str. 1360-1363)

W 2010 r., przy wyborze metody przydziatu wytwércom energii elektrycznej ilosci
bezptatnych uprawnien do emisji CO2 w poszczegdlnych latach okresu 2013-2020,
MG poczatkowo brato pod uwage opcje benchmarkéw wielopaliwowych, opartych
na emisyjnosci najbardziej efektywnych instalacji wytwoérczych dziatajgcych na
danym paliwie. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DE%® Ministerstwo ocenito, ze
z uwagi na zdominowang przez wegiel strukture wytwarzania energii elektrycznej, w
przypadku instalacji posiadajacych petne dane o emisjach historycznych, bardzie]
adekwatng metoda przydziatu bedzie przydziat w oparciu o emisje historyczne, ktory
w petniejszym zakresie odzwierciedla indywidualne wyniki instalacji. Dla jednostek
nieposiadajacych emisji historycznych (ze wzgledu na rozpoczecie produkcji po
1 stycznia 2005 r., przerwy w dziatalnosci w latach 2005-2007 lub ktérych fizyczna
realizacja rozpoczeta sie po 31 grudnia 2008r.) przyjeto metode opartg na
standardowym wskazniku emisji (benchmarku).

(dowdd: akta kontroli str. 810, 832-833, 1802-1826)

KASHUE w analizie z dnia 13 maja 2010r. przedstawit projekt uregulowan
dotyczacych opracowania przez MG projektu KPI (przepisy zapewniajace
implementacje art. 10c dyrektywy EU ETS w tym zakresie). W analizie wskazano
m.in. na potrzebe okreslenia przy wigczaniu inwestycji do KPI: rodzaju inwestyciji,
planu finansowego realizacji KPI, otwartego naboru wnioskéw do KPI, wyboru
inwestycji przez MG w oparciu o ustalone kryteria oceny oraz realizacji inwestycji
przez przedsiebiorce na podstawie umowy zawartej z MG.

(dowdd: akta kontroli str. 1296-1302, 1855-1856, 1869)

W dniu 21 czerwca 2011 r. weszta w zycie ustawa z 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami, ktéra wart.21ust. 317 zobowigzata ministra wilasciwego
ds. srodowiska (w porozumieniu z ministrem wiasciwym ds. gospodarki) do
przygotowania projektu wykazu instalacji wytwarzajacych energie elektryczng
objetych systemem w okresie rozliczeniowym rozpoczynajagcym sie od dnia
1 stycznia 2013 r., wraz z przyznang tym instalacjom liczbg uprawnien do emisji
| przekazania tego wykazu KE do dnia 30 wrzesnia 2011 r. W ustawie nie okreslono
zasad opracowania KPI. Zasady opracowania KPI zostaty wprowadzone przepisami
ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych® (art. 30 i nastepne). Zadanie opracowania KPI ustawa z 12 czerwca
2015 r. powierzyta ministrowi ds. gospodarki.

W opracowaniu projektu wniosku derogacyjnego, oprécz Ministra Gospodarki
i Ministra Srodowiska uczestniczyto rowniez KOBIiZE oraz TGPE wraz z konsorcjum
(w tym firma Ernst&Young) dziatajgcym na zlecenie Towarzystwa. W procesie
opracowania  wniosku TGPE i  konsorcjum  reprezentowaty  sektor
elektroenergetyczny. Nie zostat formalnie ustalony podziat zadan pomiedzy MG,
MS$, KOBIZE i TGPE w pracach nad projektem wniosku derogacyjnego. Jak wynika
z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DE®' podziat zadan nie zostat ustalony w drodze
porozumienia, pisemnych uzgodnier przedstawicieli MG i MS oraz sektora
elektroenergetycznego.

(dowod: akta kontroli str. 792, 796-798, 1070)

5 Wyjasnienie Dyrektora DE z dnia 29 lutego 2016 r. znak: DE-VI-0911-3/27/15.
60 Dz. U. poz. 1223, ze zm.
61 Pismo znak:DE-VI-0911-3/10/15 z dnia 4 listopada 2015 r.
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MG rozpoczeto prace nad opracowaniem projektu wniosku derogacyjnego
w styczniu 2009 r.82 zwracajac sie do przedsigbiorcéw o przekazanie informacii
orozpoczetych w terminie do 31 grudnia 2008 r. projektow inwestycyjnych
w zakresie wytwarzania energii elektryczne;.

W dniu 10 czerwca 2010 r. Podsekretarz Stanu z up. Ministra Gospodarki zwrdcita
sie do TGPE z prosbg o udostepnienie DE analiz eksperckich w zakresie wdrozenia
dyrektyw EUETS ,w celu adekwatnego wsparcia merytorycznego administracji
rzgdowey”. KOBIiZE w dniu 8 kwietnia 2011 r. przekazat réwniez do Ernst&Young
i Politechniki Warszawskiej dane dotyczace emisji, produkcji energii elektrycznej
i ciepta dla instalacji, ktére mogty by¢ potencjalnie objete wnioskiem derogacyjnym.
Informacje te KOBIZE udostepnit Ernst&Young i Politechnice w wyniku roboczych
ustalen.

W marcu 2011 r. przez KE wydata Wytyczneb3 uszczegdtowiajgcych wymagania
dotyczace wniosku derogacyjnego
(dowdd: akta kontroli str. 816, 1855, 1858-1861,1870, 1887, 1891, 2330-2337,)

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DES4 podziat zadan i regut wspotpracy
pomiedzy poszczegoinymi resortami w zakresie wdrozenia PEK byt wystarczajacy,
oparty na obowigzujacych wowczas przepisach prawa. MG nie znato — wedtug tych
wyjasnien — przestanek, ktore zdecydowaly o zakresie dziatan zleconych
Konsorcjum przez TGPE, a dziatania te mialy wylgcznie charakter pomocniczy
i dodatkowy wzgledem prac prowadzonych w MG i MS.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DE®S weryfikacja materiatu otrzymanego od TGPE
nastapita poprzez poréwnanie tych materiatdbw z roboczymi analizami DE. Finalna
weryfikacja danych przed przekazaniem wniosku derogacyjnego Komisji odbyta sie
w trakcie konsultacji spotecznych jego projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 792, 796-798, 1070)

W dniu 2 marca 2011 r. Minister Srodowiska zwrécit sie do Ministra Gospodarki
o spotkanie, ktérego efektem miato by¢ ustalenie zadan ministrow w zakresie
opracowania wniosku derogacyjnego. Wystapienie Ministra Srodowiska byto
zwigzane z przyjeciem przez RM projektu ustawy o systemie handlu uprawnieniami,
w ktdrym ministrowi ds. Srodowiska powierzono zadania zwigzane z opracowaniem
wniosku derogacyjnego. Minister Srodowiska i Minister Gospodarki uzgodhili
w trybie ,nieformalnym”®, ze za przygotowanie projektu wniosku derogacyjnego
odpowiedzialny bedzie MG, a za uzgodnienia miedzyresortowe i przekazanie
wniosku do KE odpowiedzialny bedzie MS.

(dowdd: akta kontroli str. 1080-1081, 1692-1693)

Harmonogram przygotowania wniosku derogacyjnego zostat zaakceptowany przez
Ministra Gospodarki poprzez akceptacje notatki Dyrektora DE z dnia 14 marca
2011 r., opracowanej w zwigzku z wystapieniem Ministra Srodowiska z dnia 2 marca
2011 r. w sprawie podziatu zadan w procesie opracowania wniosku derogacyjnego.
W notatce Dyrektor DE przedstawit juz zrealizowane oraz planowane dziatania
Departamentu. WS$rod dziatan juz zrealizowanych Dyrektor DE wymienit: powotanie
w czerwcu 2010 r. przez TGPE Konsorcjum na potrzeby przygotowania analizy

62 M.in. pismo MG do Dalkia Polska SA z 12 stycznia 2009 r.

63 Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 29 marca 2011 r. Wytyczne w zakresie nieobowigzkowego stosowania art. 10c
dyrektywy 2003/87/WE (2011/C 99/03) i decyzja KE z dnia 29 marca 2011r. w sprawie metodologii przejSciowego
przydziatu instalacjom wytwarzajacym energie elekiryczng bezpfatnych uprawnien do emisji na mocy art. 10c ust. 3
dyrektywy 2003/87/WE (K(2011)1983).

6 Pismo znak:DE-VI-0911-3/10/15 z dnia 4 listopada 2015 .
8 Pismo znak:DE-VI-0911-1/18/15 z dnia 8 grudnia 2015 .
8 Potwierdza to informacja zawarta w pismie MS do MG z dnia 20 grudnia 2012 r. znak:BMzk-072-355/51802/12/Mt.
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opfacalno$ci derogacji i wniosku derogacyjnego; opracowanie przez Konsorcjum
w pazdzierniku 2010 r. Analizy dokumentow zwigzanych z uzyskaniem derogacji w
latach 2013-2020 i Projektu zasad tworzenia wniosku do KE o przydziat bezpfatnych
uprawnien do emisji CO2; opracowanie w okresie od listopada 2010 r. do stycznia
2011 r. formularza ankiety do przedsiebiorcow objetych systemem EU ETS
dotyczacej planowanych inwestycji na potrzeby opracowania KPI; dystrybucje
ankiety przez MG w okresie od lutego do marca 2011 r. Natomiast wsrdd dziatan
planowanych do realizacji przez DE w notatce wymieniono: opracowanie w marcu
2011 r. projektu KPI; przygotowanie projektu wniosku derogacyjnego, a nastepnie
przyjecie tego wniosku przez RM do dnia 15 wrzesnia 2011 .

(dowod: akta kontroli str. 1360-1363)

DE w pierwszej potowie 2011 r. pozyskiwato w formie ankiett” od przedsiebiorcow
sektora energetycznego dane na potrzeby opracowanie projektdw: wykazu instalacii
uprawnionych do przydzielenie bezptatnych uprawnien, KPI oraz bilansu wartosci
przydzielonych bezptatnie uprawnien i zgtoszonych nakfaddéw inwestycyjnych.
Dyrektor DE nie udokumentowat faktu opracowania wzoru ankiety przez
pracownikéw Departamentu®s.

Jak wynika z informacji udzielonych NIK przez cztonka zarzadu Emst&Young Sp.
z0.0.99 firma Ernst&Young opracowata projekt ankiety do przedsigbiorcow sektora
elektroenergetycznego w ramach prac prowadzonych na zlecenie TGPE. Ankieta
przestana przez MG do przedsigbiorcow byta opracowana na bazie projektu ankiety
opracowanej na zlecenie TGPE. Ernst&Young nie wystepowat w imieniu MG, z
ktorym nie byt zwigzana umowa, ale wykorzystat tg samg ankiete co MG w celu
utatwienia prac adresatom ankiety.

Jak wynika z informacji udzielonych NIK przez TGPE™, czastkowe wyniki i wnioski

prac Konsorcjum byly prezentowane roboczo przedstawicielom administracii

rzadowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 1068-1072, 1327-1350, 1362, 1827-1831, 1917-1920, 1956-
1958)

Pierwszg ankiete MG skierowato do dysponentéw 392 instalacji i podmiotow
bedacych, jak i niebedacych wytwdrcami energii elektrycznej. Do ankiety dotgczono
pismo Podsekretarza Stanu z dnia 3lutego 2011r. wraz z zatgcznikiem -
zestawienie instalacji z przydziatem bezptatnych uprawnien. Ankieta stuzyta
zweryfikowaniu  danych o istniejacych instalacjach, zebraniu informacii
0 ewentualnych modernizacjach instalacji, realizowanych oraz planowanych
zadaniach inwestycyjnych. Ankiete, wedtug danych DE, odestato 212 podmiotow.
Do podmiotdw, ktére nie udzielity odpowiedzi, w marcu 2011 r. przekazano ankiete
ponownie. W ankiecie MG wskazywato, jako osoby wiasciwe do kontaktu
w przypadku trudnosci z ich wypetnieniem, dwdch pracownikdw firmy Ernst&Young.

(dowod: akta kontroli str. 836, 1327-1350, 1362, 1466, 1827-1831)

Drugq ankiete, po wydaniu przez KE Wytycznych, skierowano (wedtug danych DE)
do 211 wytwércow energii elektrycznej. Jak wynika z informacji udzielonych NIK
przez przedsiebiorcow ankiete tg wraz z pismem Podsekretarza Stanu w MG z dnia
29 kwietnia 2011r., przekazat pocztg elektroniczng w dniu 10 maja 2011 r.
pracownik firmy Ernst&Young. Wraz z ankietq przekazano wstepne zestawienia
przydziatu bezpfatnych uprawnien i zadan zgtoszonych do KPI, instrukcje weryfikacii

67 Komunikacja elektroniczna z adresu MG ankietaETS@mg.gov.pl.

8 Pismo Dyrektora DE znak:DE-VI-0911-3/18/15 z dnia 8 grudnia 2015 .
89 Pismo z dnia 11 lutego 2016 1.

70 Pismo znak: TGPR/35/2016 z dnia 10 lutego 2016 .
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ankiet i wstepng ocene zadan zgtoszonych do KPI pod katem zgodnosci z kryteriami
KE. Ponownie wskazano pracownikow Ernst&Young jako osoby wiasciwe do
udzielenia wsparcia przy wypetnieniu ankiety.

W dniu 4 sierpnia 2011 r. pracownik Ernst&Young przekazat przedsigbiorcom
informacje o wykazie instalacji zakwalifikowanych do uzyskania bezptatnych
uprawnien, wstepnym przydziale uprawnien dla instalacji, zadaniach
zakwalifikowanych do KPI oraz poinformowat, ze MG planuje przekazanie projektu
wykazow do konsultacji spotecznych.

DE nie dysponowato korespondencjg elektroniczng kierowang przez pracownika
Ernst&Young do przedsigbiorcow w dniach 10 maja 2011 r. i 4 sierpnia 2011 .

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DE"! osoby reprezentujace Ernst&Young zostaty
wpisane w ankiecie w charakterze ekspertow TGPE na wypadek koniecznosci
udzielenia wyjasnien o charakterze technicznym i inzynieryjnym. Z wyjasnien wynika
tez, ze na podstawie dostepnej dokumentacji w DE Ministerstwa Energii nie ma
podstaw do stwierdzenia, ze kto$ inny niz MG wysytat ankiety. MG nie upowazniato
Ernst&Young do wystepowania w swoim imieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 1764-1766, 1811, 2290-2315, 2324)

Podsekretarz Stanu w MG Joanna Strzelec-Lobodzinska w piSmie z dnia
29 kwietnia 2011 r. (przestanym wraz z ankietg) zwrécita sie do przedsiebiorcéw o
analize przestanych arkuszy przydziatu uprawnien, zapoznanie sie z zatgczonymi do
ankiety Wytycznymi KE2 oraz odestanie wypetnionej ankiety wraz z opisem na
adres ankietaETS@mg.gov.pl. Jednocze$nie Podsekretarz Stanu zwrécita uwage
na:

— potrzebe zbilansowania zgtoszonych naktadow na zadania objete KPI i wartosci
otrzymanych uprawnien na poziomie prowadzacych instalacje, co moze
skutkowac¢ zgtoszeniem kolejnych zadan do KPI;

— niewigzacy charakter zgtaszanych inwestycji oraz mozliwos¢ zgtaszania
inwestycji wariantowych,

— weryfikacie danych w odsytanych ankietach pod katem kryteriow
kwalifikowalnosci do KPI oraz prawdopodobienstwa ich realizacji,

— zgtaszanie do KPI, jako inwestyciji fizycznie rozpoczetych, niezaleznie od tego,
czy otrzymajg one zezwolenie na udziat w systemie EU ETS do 30 czerwca
2011 r. oraz niezaleznie od tego czy Komisja uzna je za fizycznie rozpoczete
w mys| dyrektyw EU ETS.

W przywotanym pismie nie wskazano, ze w przypadku, gdy przedsiebiorca, ktéry
otrzyma bezptatne uprawnienia do emisji na podstawie art. 10c dyrektywy EU ETS i
nie bedzie miat mozliwosci przedstawienia naktadéw inwestycyjnych réwnowaznych
(bilansujgcych) wartos¢ uprawniern we wiasne aktywa, bedzie miat mozliwo$¢
wspdtfinansowania innych zadan inwestycyjnych wpisanych do KPI, np. inwestycji
realizaowanych przez operatoréw sieci przesytowych. Ponadto nie wskazano, ze
naktady poniesione na tzw. inwestycie nowe nie bedq mogty by¢ zaliczone do
kalkulacji rownowarto$ci darmowych uprawnien CO», a takze ze wartos¢ darmowych
uprawnien bedzie liczona wedtug cen referencyjnych KE, bez odwotfania do cen
rynkowych oraz Ze zgloszenie przyblizonych kwot bedzie miato charakter
ostateczny.

(dowdd: akta kontroli str. 1405-1429, 1461-1464 i 2366-2367)

 Pismo znak DE-911-3/25/15 z dnia 12 lutego 2016 r.

2 Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 29 marca 2011 r. Wytyczne w zakresie nieobowigzkowego stosowania art. 10c
dyrektywy 2003/87/WE (2011/C 99/03) i decyzja KE z dnia 29 marca 2011r. w sprawie metodologii przejsciowego
przydziatu instalacjom wytwarzajacym energie elektryczng bezptatnych uprawnien do emisji na mocy art. 10c ust. 3
dyrektywy 2003/87/WE (K(2011)1983).
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Jak wynika z wyjadnien Dyrektora DE”, MG nie opracowato kryteriow
kwalifikowania zadan do KPI. W ankietach kierowanych do przedsiebiorcow
zastosowato, jako podstawowe kryteria kwalifikowania zadan do KPI, kryteria
wynikajace z Wytycznych KE, nie zawezajac zakresu technologii wpisujacych sie w
inwestycje zgtaszane do KPI. Zawezanie kryteriow, zdaniem Dyrektora DE,
wigzatoby sie z ryzykiem dyskryminacji niektorych podmiotéw na rynku lub ryzykiem
umocnienia pozycji rynkowej niektorych firm.

W ankietach przesytanych przez MG, jako kryteria wskazano zasady okreslone
w punkcie 23 Wytycznych KE (kryteria wstepne od nr 1 do nr 7, uzupetione
w stosunku do Wytycznych o kryterium nr 574). W ankiecie zwrdcono si¢ rowniez
o informacje o stosowanym paliwie, szacownych nakfadach i efekcie modernizacji.

Jako kryteria kwalifikowalno$ci w ankietach wskazano m.in. pytania: czy inwestycja
,Wpisuje sie” w przyktadowe rodzaje inwestycji wskazane przez KE w zatgczniku
V do Wytycznych (kryteria od 9 do 13); pytania o informacje o stanie przygotowania
inwestycji do realizacji; pytanie o wykonanie analizy ekonomiczno-techniczne;
inwestycji (kryteria od 14 do 15); pytania o naklady na 1 MW, sprawnos¢
wytwarzania (kryteria optymalizujgce od 16 do 20).

(dowod: akta kontroli str. 1066-1068, 1100-1114, 1196, 1473-1474, 1759-1760)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DE> MG przyjeto, ze gtownym czynnikiem
decydujacym o kwalifikowaniu zadan inwestycyjnych do KPI byto o$wiadczenie
podmiotéw o spetnieniu wymagan zawartych w Wytycznych KE. MG zdecydowato,
Ze to do podmiotu bedzie nalezata decyzja, czy zadanie inwestycyjne prowadzi do
redukcji emisji w opfacalny sposéb w odniesieniu np. do warunkéw
technologicznych, lokalizacyjnych i $rodowiskowych, wzigwszy pod uwage
przeptywy pieniezne, wyznaczone wartosci NPV, wewnetrznej stopy zwrotu, czy
okresu zwrotu. Jak wynika z wyjasnien, w kwestii analizowania w MG zadan
inwestycyjnych wprowadzanych do KPl z punktu widzenia bezpieczenstwa
energetycznego kraju, zawartos¢ KPI nie powinna by¢ oceniana wytgcznie pod
katem kryterium w zakresie minimalizacji podwyzek cen energii elektrycznej, ale
rowniez wypetnienia celéw dyrektywy EU ETS i docelowo zasad okreslonych w
Wytycznych. Konieczno$¢ zachowania kompromisu pomiedzy powyzszymi
zasadami stanowito jedng z przestanek niezawezania przez MG kryteridw i zasad
dotyczacych KPI wskazanych w punkcie 23 Wytycznych KE.

(dowdd: akta kontroli str. 1749-1750, 1757-1758, 1802-1826)

MG, opracowujac projekt KPI, przyjeto formute niewigzacego (np. na podstawie
umowy) wprowadzania zadan do KPI. Jak wynika z wyjadnien Dyrektora DE7® to do
przedsiebiorcy zgtaszajacego zadanie do KPI nalezato dobranie takiego portfolio
inwestycji wramach grupy kapitatowej (z ewentualnym uwzglednieniem
odpowiedniego marginesu nadwyzki naktadéw inwestycyjnych), na podstawie
ktérego mozliwe bytoby uzyskanie uprawnien w perspektywie nastepnych kilku lat.
Zawarcie umowy z inwestorem przed wydaniem decyzji KE wymagatoby - jak
wynika z tych wyjasnien — przedstawienia zabezpieczenia wykonania takiej umowy.

Na etapie opracowania projektu wniosku derogacyjnego MG ocenito, ze z uwagi na
duzg ilo8¢ zadan wprowadzonych do KPI nalezy przyja¢ rozliczanie bezptatnych
uprawnienn z naktadami inwestycyjnymi zgodnie z zasadg ex-post, czyli po

73 Pisma: znak:DE-VI-0911-3/18/15 z dnia 8 grudnia 2015 r., znak:DE-0911-/19/15 z dnia 29 grudnia 2015 r oraz znak: DE-
0911-3/25/15 z dnia 12 lutego 2016 r.

™ W kryterium 5 prowadzacy instalacie musiat odpowiedzie¢ na pytanie ,czy instalacja zgtaszajgca inwestycje potwierdza
zamiar jej przeprowadzenia?”

75 Pisma; znak DE-0911-3/25/15 z dnia 12 lutego 2016 r. oraz znakDE-VI-0911-3/27/15 z dnia 29 lutego 2016 .
76 Pismo znak DE-0911-3/25/15 z dnia 12 lutego 2016 r.
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udowodnieniu poniesienia naktadow inwestycyjnych. Rozwigzanie to byto optymalne
z punktu widzenia obowigzkéw administracji rzadowej. Rozliczenia uprawnief na
zasadzie ex-ante stanowitoby w porownaniu do zasady ex post niewspotmierne
obcigzenie administracyjne zaréwno po stronie Polski, jak i KE.

MG, jak wynika z wyjasnien’’, oceniato, ze skierowanie bezptatnych uprawnien do
wytworcow energii  elektrycznej powinno wptywaC na zmniejszenie kosztu
krancowego funkcjonowania jednostek wytworczych, a tym samym powinno
zmniejszac presje na wzrost cen energii elektryczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 1496-1497, 1748-1768)

W MG nie zostaty zarchiwizowane zaréwno ankiety wystane do przedsigbiorcow
przez DE w pierwszej i drugiej turze 78, jak tez udzielone na nie odpowiedzi. Ponadto
DE nie dysponowat dowodami wystania ankiet do przedsiebiorcéw, dokumentami
bedacymi dowodem opracowania wzordow ankiet jak tez, wynikami analiz ankiet
przeprowadzonych przez pracownikbw DE oraz dokumentacjq zwigzang
z przygotowaniem projektu wniosku przez DE.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DE", w 2011 r. przygotowaniem projektu wniosku
derogacyjnego zajmowato sie dwdch pracownikow Departamentu. Po uptywie pieciu
lat Dyrektor nie byt w stanie okresli¢, jaki byt podziat prac pomiedzy pracownikéow.
Adres poczty elektronicznej, na ktdry przedsiebiorcy przesytali wypetnione ankiety
(ankietaETS@mg.gov.pl) nie byt juz aktywny i nie byto mozliwe ustalenie po ponad
trzech latach, kto imiennie z niego korzystat.

(dowdd: akta kontroli str. 836, 1327-1350, 1362, 1466, 1764-1766)

Dyrektor DE zaakceptowat notatke z dnia 28 czerwca 2011r. dotyczacg
harmonogramu prac planowanych w procesie opracowania projektu wniosku
derogacyjnego. Notatke opracowali pracownicy DE  ktdrych zadaniem byto
przygotowanie projektu wniosku derogacyjnego. W notatce przewidziano m.in.
nastepujacy harmonogram prac: ,29 czerwca 2011r. - Spotkanie z TGPE -
przekazanie MG wynikéw prac Konsorcjum: Projekt KPRU llle (wyliczen przydziatu
bezptatnych uprawnien dla producentow energii elektrycznej), Projekt Krajowego
Planu Inwestycyjnego po Il turze ankiet. Do 10 lipca 2011 r. — Uzgodnienie z
Konsorcjum wszystkich elementéw wniosku: - KPRU llle — weryfikacja fizycznie
rozpoczetych;  system  monitoringu  iraportowania -  zatozenia  do
ustaw/rozporzadzen; KPI - weryfikacja fizycznie rozpoczetych, - Analizy
konkurencyjno$ci, - Dostosowanie wynikéw prac do formularza KE. Do 15 lipca
2011 r. zakonczenie prac Konsorcjum. Do 20 lipca 2011 r. akceptacja projektu
wniosku derogacyjnego przez Kierownictwa MS i MG. Do korca lipca 2011 r.
prezentacja projektu wniosku KE w Brukseli”.

W notatce Dyrektora DE z dnia 5lipca 2011r., zaakceptowane] przez
Podsekretarza Stanu w MG Macieja Kaliskiego, Departament potwierdzit, Ze
Konsorcjum przekazato do MG analize ankiet kierowanych przez MG do wytworcéw
energii elektrycznej. W notatce stwierdzono, ze ,W dniu 1 lipca 2011 r. Konsorcjum
powotane przez TGPE w celu wsparcia administracji publicznej w pracach nad
opracowaniem polskiego wniosku o przydziat bezptatnych uprawnien do emisji na
podstawie art. 10c dyrektywy 2003/87/WE (w tym KPI) przekazato analize wiw
ankiety.”

(dowod: akta kontroli str. 1430-1431, 1435)

7 Pismo znak: DE-0911-3/15 z dnia 12 lutego 2016 r.
78 DE posiada jedynie o$wiadczenia podmiotdw o przekazaniu ankiet do MG.
7 Pismo znak DE-0911-3/25/15 z dnia 12 lutego 2016 r.
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Dyrektor DE w dniu 25 lipca 2011 r. przekazat na posiedzenie Kierownictwa MG
projekt wniosku do KE o przydziat bezptatnych uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych po 2012 r. na podstawie art. 10c dyrektywy EU ETS (,wersja 0.1
zdnia 21lipca 2011r.). Wskazat jako podmioty zaangazowane w jego
przygotowanie m.in. DE w MG, UOKIK, MS, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
i TGPE. Dyrektor DE poinformowat Kierownictwo MG, ze projekt wniosku zostat
przygotowany w celu przekazania go do uzgodnien  spotecznych
i miedzyresortowych. Zgtoszenie zaakceptowat cztonek Kierownictwa MG (podpis
nieczytelny).

(dowdd: akta kontroli str. 1458-1459)

Projekt KPI nie zostat poddany ocenie oddziatywania na srodowisko80. Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w opinii z dnia 22 lipca 2011 r. poinformowat MG, ze
nie ma obowigzku wykonania takiej oceny m.in. z uwagi na fakt, ze KPI nie miat
charakteru opracowania strategicznego, a stanowit liste przedsiewzie¢ spetniajgcych
obiektywne natozone przez UE warunki. Gtéwnym dokumentem strategicznym dla
sektora energetyki byta PEP2030, w ktorej uwzgledniono system bezptatnych
uprawnien. PEP2030, jak stwierdzono w opinii, zostata poddana ocenie
oddziatywania na $rodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 836, 1435, 1440-1441)

Kierownictwo MG zaakceptowato projekt wniosku derogacyjnego do KE i wyrazito
zgode na przekazanie projektu do konsultacji spotecznych i migdzyresortowych.
Minister Gospodarki w dniu 1 sierpnia 2011 r. przekazat Ministrowi Srodowiska
projekt wniosku derogacyjnego zaakceptowany przez Kierownictwo MG.
W projekcie tym wskazano, ze Polska spetnia warunek z art. 10c lit. ¢ dyrektywy
EU ETS®". Do projektu wniosku zatagczono m.in. wykaz 188 instalacji uprawnionych
do uzyskania przydziatu bezptatnych  uprawnien w facznej liczbie
405517 800 EUA82, W projekcie wniosku zastosowano $ciezke dochodzenia do
petnego aukcjoningu z poziomu 70% w 2013 r. do 29% w 2019 r.10% w 2020 r.

W projekcie wniosku derogacyjnego przydziat bezptatnych uprawnien dla instalacii
produkujacych energie elektryczng co najmniej od poczatku 2005 r., oparty byt na
przecietnej emisji z lat 2005-2007 skorygowanej o zmiane emisji w latach 2008-2010
(138 instalacji). Przydziat dla instalacji uruchomionych w 2005 r. i pozniej, instalacii
majacych diugie przerwy w pracy w tych latach oraz instalacji fizycznie rozpoczetych
do korica 2008 r., oparty byt na standardowym wskazniku emisyjno$ci (50 instalacji
w tym 35 nowych instalacji/podinstalacji z emisjg od 2016 r.).

W projekcie KPI umieszczono 355 planowanych inwestycji modernizacyjnych do
zbilansowania  bezpfatnych uprawnien, na kwote ogdétem 48,0 mid euro.
Bilansowanie uprawnien i inwestycji moglo nastepowaé na poziomie grupy
kapitatowej. W KPI umieszczono m.in. inwestycje: dotyczacg budowy elektrowni
jadrowej, budowy terminalu LNG, budowy nowych instalacji w elektrowniach Opole,
Turéw, Rybnik, Kozienice, Jaworzno, Stalowa Wola, Ostroteka, Pomorzany, Putawy
| Rajkowy k. Pelpina.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DE83, KPI opracowano przy zatozeniu przyjetym
w MG, dotyczacym przedstawienia nadwyzki naktadow inwestycyjnych w stosunku

8 W trybie art. 46 pkt. 2 ustawy dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz.U. z 2016 r. poz. 353).

8 W roku 2006 ponad 30 % energii elektrycznej w Polsce bylo wytwarzane z paliwa kopalnego jednego rodzaju, a PKB na
mieszkarica w cenach rynkowych nie przekroczyt 50 % $redniego PKB na mieszkafica w cenach rynkowych w Unii.

82 Jlo$¢ uprawnien, ktére mozna byto przydzieli¢ producentom energii elektrycznej byta stata. Warto$¢ uprawnien w projekcie
whniosku przyjeta do zbilansowania wynosita 7 422 223 488 euro.

8 Wyjasnienie Dyrektora DE z dnia 13 listopada 2015 r. znak:DE-VI-0911-3/11/15.
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do wartosci bezpfatnych uprawnien oraz przy uwzglednieniu szerokiego zestawu
zadan inwestycyjnych, aby przedsiebiorca w przypadku zmiany planéw rozwoju
firmy mogt skorzystac z przystugujacych mu bezptatnych uprawnien.

W projekcie wniosku derogacyjnego, zaakceptowanym przez Kierownictwo MG
wdniu 28 lipca 2011r., przyjeto zasade bilansowania bezptatnych uprawnien
zrealizowanymi inwestycjami na poziomie grup kapitatowych. W catym okresie
2012-2019 16 grup kapitatowych na 71, miato ujemny bilans uprawnien i inwestycii
zgtoszonych do KPI.

W powyzszym projekcie przedstawiono zatozenia przepisow dotyczacych
monitorowania i egzekucji w odniesieniu do zamierzonych inwestycji przewidzianych
w KPI, ktére planowano wprowadzi¢ do polskiego porzadku prawnego do dnia
31 grudnia 2012 r. Zatozono, ze uprawnienia dla instalacji bedg wydawane ex-post i
bedg bilansowane naktadami inwestycyjnymi poniesionymi na poziomie grupy
kapitatowej. Przyjeto, ze do rozliczenia wartosci przyznanych uprawnien mozliwe
bedzie przedstawienie naktadow inwestycyjnych poniesionych od dnia 25 czerwca
2009r. W przypadku braku mozliwosci realizacji inwestycji ujetych w KPI,
przewidywano mozliwos¢ wspotfinansowania zadan inwestycyjnych ujetych w KPI,
realizowanych przez operatorow systeméw przesytowych: gazowego lub
elektroenergetycznego.

W ocenie wptywu bezptatnych uprawnien na zaktdcenia konkurencji, w projekcie
wniosku derogacyjnego stwierdzono, ze polscy wytworcy z czesciowo nieodptatnymi
uprawnieniami nie uzyskajg kosztowe] przewagi konkurencyjnej na rynku
miedzynarodowym.

(dowdd: akta kontroli str. 1190-1194, 1488-1551)

Minister Skarbu Panstwa, w dniu 16 kwietnia 2013 r., przekazat Prezesowi Rady

Ministréw Analize inwestycji sektora energetycznego do 2030 r. Budowa nowych

mocy wytworczych w perspektywie do 2030 roku, jako element polityki

wiascicielskiej Skarbu Parnistwa wobec grup elektroenergetycznych. Jako niezbedne

do pokrycia niedoboréw mocy Minister SP wskazat planowane lub rozpoczete

projekty inwestycyjne w:

— GK TAURON: Stalowa Wola (450 MW) i Jaworzno III (910 MW),

— w grupie kapitatowej PGE: Opole Il (1 800 MW), Turéw (450 MW), Putawy
(850 MW) i Elektrownia Jadrowa (3 000 MW),

— w GK ENEA: Kozienice Il (1075 MW),

— w GK PKN Orlen: Wioctawek (465 MW).

W maju 2013 r., Dyrektor DE poinformowat UOKIiK®4, Ze moc zainstalowana w kraju
w 2011 r. wynosita 37,0 tys. MW, moc w 2020 r. bez realizacji inwestycji w KPI jest
szacowana na 41,0 tys. MW, a z inwestycjami KPI — 44,5 tys. MW. Dyrektor DE,
odnoszac sie do listy inwestycji fizycznie rozpoczetych do konca 2008 r. szacowat,
ze sy to inwestycje wtacznym wymiarze ok. 17,0 tys. MW, z czego realnie
ukonczonych moze zosta¢ ok. 7-8tys. MW85 Ocena realnego ukonczenia
inwestycji, wykonana przez DE, byta oparta na danych o stanie zaawansowania
postepu prac inwestycyjnych uzyskiwanych z PSE SA i spotek sektora.

(dowod: akta kontroli str. 1596-1597, 1706, 1727)

MS przy udziale MG prowadzito uzgodnienia spoteczne projektu wniosku
derogacyjnego w dniach od 4 do 24 sierpnia 2011 r. Przy pismie z 2 wrzesnia

8 Informacja zostata przekazana w zwigzku z prosba Komisji ds. Konkurencji o udzielenie dodatkowych wyjasniert w ramach
rozpoczetej procedury prenotyfikacji SA.34674(2012/PN) — derogacja z art. 10c dyrektywy EU ETS — darmowe uprawnienia
dla wytwércow energii, SANI notification 6934.

8 Informacja dla Ministra Gospodarki z czerwca 2012 r.
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2011 r. Podsekretarz Stanu w MG przekazat do MS projekt wniosku derogacyjnego
zuwzglednieniem uwag otrzymanych w ftrakcie konsultacji spotecznych
I miedzyresortowych.

W notatce DE z dnia 5wrzesnia 2011r., ktdrq zaakceptowat Dyrektor DE,
stwierdzono m.in. ,Otrzymano szereg uwag o charakterze technicznym, za
wprowadzenie ktorych do wniosku derogacyjnego odpowiedzialny byt Minister
Gospodarki wspdtpracujacy z Konsorcjum powotanym przez TGPE na potrzeby
przygotowania przedmiotowego wniosku”. Zaangazowanie Konsorcjum dziatajgcego
na zlecenie TGPE w rozpatrywanie uwag w ramach konsultacji spotecznych
potwierdza rowniez dokumentacja DE.

RM, na wniosek Ministra Srodowiska w dniu 27 wrzesnia 2011 r. przyjeta projekt
wykazu instalacji wytwarzajacych energie elekiryczng objetych systemem w okresie
rozliczeniowym rozpoczynajacym sie¢ od dnia 1 stycznia 2013 r. wraz z przyznang
tym instalacjom liczba uprawnier do emis;jiss. Minister Srodowiska przekazat KE
wniosek derogacyjny zaakceptowany przez RM.

(dowdd: akta kontroli str. 799, 1556-1562, 1568-1569, 1580)

W zwigzku z informacjami KE o potrzebie uzupetnienia polskiego wniosku
derogacyjnego, MG wiaczyto sie w prace MS nad jego uzupetnieniem. DE MG
wdniu 23 grudnia 2011 r. (wiadomo$¢  przekazana z  adresu
ankietaETS@mg.gov.pl) zwrdcit sie do przedsiebiorcow o przestanie dodatkowych
informacji dotyczacych inwestycji zgtoszonych do KPI i poinformowat ,w imieniu
Dyrektora Tomasza Dabrowskiego®, ze nalezy je przekazaC na adres poczty
elektronicznej MG i réwnocze$nie na adresy pracownikéw firmy Ernst&Young
(wskazano adresy mailowe dwdch pracownikow tej firmy).

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DE8” wskazanie adreséw poczty elektronicznej
pracownikow Ernst&Young miato umozliwi¢ szybszy kontakt z przedstawicielami
sektora oraz skuteczniejszg wymiane informacji w sytuacji konieczno$ci dotrzymania
krétkiego terminu udzielenia odpowiedzi na pytania KE. Dodatkowe informacje
dotyczace wniosku derogacyjnego przekazano KE w dniu 16 stycznia 2012 r.

MG uczestniczyto réwniez w przygotowaniu dla KE informacji o faktycznym
rozpoczeciu procesu inwestycyjnego 38 nowych instalacji wytwarzajgcych energie
elektryczng ujetych we wniosku. KE zwrdcita sie o przekazanie tych informacji do
dnia 25 maja 2012'r.

(dowod: akta kontroli str. 1071-1072, 1468-1470, 1591-1594)

W dniach 8 i 13 czerwca 2012 r. Dyrektor DE poinformowat Ministra Gospodarki
0 zastrzezeniach KE zgtoszonych do wniosku derogacyjnego. KE wskazata m.in.,
ze: nie mozna stosowa¢ pojecia ,podinstalacja”; uaktualnienia wymagaty dane
0 poziomie ,odstawien” mocy w kontekscie inwestycji fizycznie rozpoczetych;
nieprawidtowo zastosowano we wniosku krajowy wskaznik emisyjno$ci; nie mozna
zastosowaC dwdch metod przydziatu nieodptatnych uprawnien dla jednej instalacj,
jak uczyniono w przypadku Betchatowa; wystapity niejasnosci w opisie systemu
monitorowania. Dyrektor DE zaproponowat wykonanie przez MG korekty wniosku
derogacyjnego i przekazanie jej do MS w celu przestania Komisji. Nie planowano
zmian w grupie instalacii fizycznie rozpoczetych przed 31 grudnia 2008 r. W ocenie
Dyrektora DE, ktorg przekazat Ministrowi Gospodarki, konsekwencjg braku korekty
wniosku derogacyjnego mogta by¢ negatywna ocena wniosku przez KE. Zmieniony
wniosek MG przekazato do MS.

8 Wniosek derogacyjny zostat opatrzonym przez M$ klauzulg ,zastrzezone’.
87 Pismo znak DE-VI-0911-3/18/15 z dnia 8 grudnia 2015 .
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W dniu 4 lipca 2012 r. MS wniosto powyzszy projekt wniosku pod obrady RM.
W skorygowanym wniosku m.in. zweryfikowano wykaz instalacji uprawnionych do
otrzymania bezptatnych uprawnien wytaczajac pojecie ,podinstalacji”; nie
wykreslono z wykazu instalacji fizycznie rozpoczetych, a dodano instalacje EC
Cergia 2 pomytkowo pominieta w poprzednim wniosku; usunieto z KPI zadanie ,PL-
$-0125 tagisza Il - budowa bloku tagisza II", dokonano zmian w iloSci
przydzielonych bezptatnych uprawnien, stosujac sie do uwag KE.

MG zdecydowato na usuniecie z KPI inwestycji Budowa bloku tagisza Il (PL-$-
0125). Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DE8® nastgpito to ze wzgledu na
zastrzezenia zgtoszone w trakcie roboczych konsultacji KE z przedstawicielami MG i
MS - dotyczace rozpoczecia inwestycji od 25 czerwca 2009 r. W wyniku dokonanych
zmian catkowity przydziat bezptatnych uprawnien EUA8? na lata 2013-2020 wynosit
404 647 129 i byt nizszy o 3 225 uprawnien w pordwnaniu do projektu wniosku
z wrzesnia 2011 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1072-1073, 1595-1604)

KE, decyzjg nr C(2012)4609 z dnia 13 lipca 2012 r. dotyczacq wniosku zgtoszonego
przez Polske na podstawie art. 10c ust. 5 dyrektywy EU ETS, zaakceptowata polski
wniosek derogacyjny, pod warunkiem, ze Polska nie przydzieli bezptatnych
uprawnien instalacjom wymienionym w zatgczniku | oraz Il (6 ze 176 zgtoszonych
instalacji); nastapi zmiana przydziatu uprawnien wedtug metody emisji historycznych
I wskaznikowej dla instalacji nie wymienionych w zatgczniku | oraz Il do decyzji, o ile
zmiana ta polega na redystrybucji catkowitej liczby uprawnien okreslonych we
wniosku, przy zastosowaniu tej samej metodyki przydziatu uprawnien jak we
wniosku; jezeli Polska zmieni przydziat uprawnien dla poszczegdinych instalacii
wymienionych w swoim wniosku i w zatgczniku Il pkt B (4 instalacje), o ile zmiana ta
polega na wytaczeniu z przydziatu kazdej rozbudowy instalacji po dniu 30 czerwca
2011 r.; Polska wytaczy z KPI inwestycje wymienione w zatgczniku [l (30 inwestycji
w nowe moce wytworcze)%. Wytgczone z KPI inwestycje w nowe moce wytworcze
pozostaly na licie instalacji kwalifikujacych sie do przydziatu bezpfatnych
uprawnien. Oznaczato to, ze po oddaniu instalacji do eksploatacji miaty one prawo
do otrzymania bezptatnych uprawnien w ilosci wskazanej we wniosku
zaakceptowanym przez KE, ktére to uprawnienia moglty zosta¢ zbilansowane
naktadami poniesionymi na zadania inwestycyjne zakwalifikowane do KPI, np. na
poziomie grupy kapitatowej (w innych instalacjach nalezacych do grupy
kapitatowej)®. Srodki finansowe poniesione na realizacje inwestycji w nowe moce
wytworcze nie mogly stuzy¢ do zbilansowania z bezptatnymi uprawnieniami.

Jak wynikato z decyzji KE nie mozna byto ustali¢, Ze inwestycje wymienione
w zatgczniku 11192 réznity sie od inwestycji zwigzanych z samg budowg instalacii,
rozpoczeta przed dniem 31 grudnia 2008 r. oraz ze wnosity warto$¢ dodana, jesli
chodzi o modernizacje wytwarzania energii elektrycznej. Sam fakt, ze inwestycja
dotyczaca instalacji, dla ktorej proces inwestycyjny faktycznie rozpoczeto przed
dniem 31 grudnia 2008 r. dostarcza nowych mocy wytwérczych energii elektrycznej,

8 Pismo znak DE-VI-0911-3/18/15z dnia 8 grudnia 2015 r.
8 European Union Allowances - jednostka emisji (uprawnienie do emisji 1 tony CO, w systemie EU ETS).

9 KE uznata, ze nie mozna takich inwestycji uzna¢ za wnoszace zazwyczaj warto$¢ dodang z punktu widzenia modernizacji
wytwarzania energii elektrycznej, nawet jezeli dostarczajg one nowych mocy wytwdrczych energii elektrycznej.

91 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie wykazu instalacji wytwarzajacych energie elektryczna,
objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarianych w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym sie
od dnia 1stycznia 2013r., wraz z przyznang im liczbq uprawnieri do emisji (Dz.U. poz. 427, ze zm.) - dalej:
rozporzadzenie z 2014 r. w sprawie wykazu instalacji wytwarzajacych energie elektryczng — ,Liczba uprawnien do emisji
przyznanych instalacjom wytwarzajacym energie elekiryczng na okres rozliczeniowy 2013 — 2020".

9 M.in. w elektrowniach: Opole, Turéw, Dolna Odra, Pomorzany, Bydgoszcz Il (GK PGE), Kozienice (GK ENEA); Ptock,
teczna, Wioctawek (GDF SUEZ); Rybnik, Czechnica, Cergia, (EDF); Stalowa Wola, Jaworzno Ill, Blachownia, Tychy,
Katowice (GK Tauron); Ostroteka C (Energa); Potnoc (Kulczyk Investment).
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nie byt wystarczajacym kryterium modernizacji. Zgodnie z decyzjg KE, maksymalny
przydziat bezptatnych uprawnien dla wszystkich instalacji wynosit 404 647 129 EUA.

Sekretarz Stanu w MG Tomasz Tomczykiewicz zaakceptowat rekomendacije
Dyrektora DE z dnia 11 wrze$nia 2012 r. dotyczacq niezaskarzania warunkowej
decyzji KE z dnia 13 lipca 2012 r. W opinii Dyrektora DE decyzja Komisji w ujeciu
kompleksowym byta akceptowalna, biorac pod uwage jak najszybsze stworzenie
stabilnych ram inwestycyjnych dla spotek energetycznych w kontekscie perspektywy
otrzymania bezptatnych uprawnien, z uwzglednieniem faktu i iz na podstawie
decyzji Polska moze uzyska¢ wolumen bezptatnych uprawnien od KE, o jaki
wnioskowata. Rekomendacje Dyrektora DE w dniu 26 pazdziernika 2012,
zaakceptowat Minister Gospodarki.

(dowdod: akta kontroli str. 1233, 1627, 1639-1641, 1808-1809)

Zgodnie z decyzjg KE z dnia 13 lipca 2012 r., zmieniony wniosek derogacyjny
nalezato przekaza¢ do Komisji do dnia 1 stycznia 2013 r. Przedstawiciele KE
w trakcie konsultacji technicznych z DE MG i MS w dniu 19 listopada 2012r.
prezentowali stanowisko, ze nie sgq mozliwe zmiany we wniosku derogacyjnym,
ktore nie wynikaja literalnie z decyz;ji.

Dyrektor DE wnioskowat m.in. o wypracowanie wspolnego stanowiska MG, MS
i MSZ dotyczacego zmian we wniosku derogacyjnym, ktéry zostanie przekazany KE.
W dniu 18 grudnia 2012 r. MS i MG uzgodnity, ze do KE zostang przekazane dwa
wnioski derogacyjne: pierwszy — wykonujacy zalecenia zawarte w decyzji KE
uzupetione dodatkowo o zmiany w KPI dotyczace GK EDF® i GK Tauron (jako
wariant preferowany przez Polske)%, drugi — wniosek wytgcznie dostosowany do
warunkow decyzji KE (m.in. wytaczenie z KPI 30 zadan inwestycyjnych w nowe bloki
energetyczne), do uwzglednienia przez KE w przypadku, gdy nie wyrazi zgody na
dodatkowe zmiany.

Dyrektor DE w dniu 21 grudnia 2012r. zarekomendowat Kierownictwu MG
przekazanie Komisarzowi ds. Zmian Klimatu KE poprawionego wniosku
derogacyjnego w dwoch wariantach. Rekomendacje zaakceptowat Sekretarz Stanu
w MG Mieczystaw Kasprzak. Projekt pisma do KE dotyczacego przekazana wniosku
derogacyjnego MG przekazato do MS w dniu 21 grudnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1666-1670, 1694-1697, 1702-1705)

Zmieniony wniosek derogacyjny przekazano KE w dniu 31 grudnia 2012 r. Wniosek
przekazano w dwdch wariantach, z prosbg o rozpatrzenie w pierwszej kolejno$ci
wniosku w wariancie pierwszym i jego akceptacje. We wniosku wystapit techniczny
btad redakcyjny polegajacy na wytaczeniu z KPI dwéch zadan inwestycyjnych PL-$-
0195 i PL-$-0201 (zadanie Elektrocieptowni Zabrze Nowy blok skojarzony, weglowy
oraz zadanie Elektrocieptowni Czestochowa Fortum Nowy blok skojarzony,
weglowy). MS zostato poinformowane przez MG o powyzszym bledzie w dniu
17 pazdziernika 2013 r. Zadania te ponownie wtgczono do KPI i po uzyskaniu zgody
RM przekazano KE przy pismie z dnia 18 listopada 2013 r.

W dniu 2 lipca 2013 . MS przekazato do DE MG informacje KE, ze uznaje ona
wniosek derogacyjny w wariancie drugim za spetniajgcy wymogi decyzji z dnia
13 lipca 2012 r. MS w dniu 26 lipca 2013 r. zwrécito sie o przekazanie opinii MG,
ktéry z wariantow wniosku derogacyjnego powinien by¢ przedmiotem oficjalnej
notyfikacji jako pomocy publicznej. Podsekretarz Stanu w MG w odpowiedzi z dnia
5 sierpnia 2013 r. zarekomendowata notyfikacje wniosku derogacyjnego w wariancie

93 Zarzad EDF informowat MG o planowanym zawieszeniu budowy nowego bloku w Rybniku.

9 W wariancie zgodnym z decyzjg KE z puli 404,6 min uprawnien nie zostalyby wykorzystane 28,1 min uprawnien, w wariancie
z dodatkowymi zmianami w KPI dot. EDF i Tauron nie zostatyby wykorzystane 25,1 min uprawnien.
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drugim, do ktérego Komisja nie wnosita zastrzezen. W uzasadnieniu Podsekretarz
Stanu stwierdzita m.in., Zze dalsze przedtuzanie niepewnos$ci dla polskiego sektora
energetycznego przektada sie bezposrednio na wzrost ryzyka rynkowego biezacej
dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych i ich planéw inwestycyjnych. Ponadto
Podsekretarz Stanu stwierdzita, ze wiele firm nie pozostawito rezerw $rodkéw na
ewentualny zakup 100% uprawnien w 2013 r. w przypadku braku mozliwosci
skorzystania z bezptatnych uprawnien.

W dniu 21 sierpnia 2013 r. Prezes UOKIK wydat opinie do projektu pomocy
indywidualnej dla beneficjentow wskazanych we wniosku zgtoszonym na podstawie
art. 10c ust. 5 dyrektywy EU ETS w celu przejSciowego przydziatu bezptatnych
uprawnien do emisji na modernizacie wytwarzania energii elektrycznej. W opinii
stwierdzono, Ze zadania ujete w KPI pozwolg na znaczne zwiekszenie udziatu
produkcji energii elektrycznej z gazu (ok. 6 tys. MW nowych mocy). Wybor do
realizacji zadan ujetych w KPI ma charakter fakultatywny, podmioty realizujace
zadania inwestycyjne bedg decydowac, ktére zadania beda realizowane i zgtaszane
do rozliczenia bezptatnych uprawnien. W opinii stwierdzono, ze podmioty realizujgce
zadania inwestycyjne lub grupy kapitatowe majg prawo wybory zadan z KPI, ktére
bedg zgodne z ich planami inwestycyjnymi i strategiami.

(dowdd: akta kontroli str. 1251-1253, 1729-1745)

Decyzjg z dnia 22 stycznia 2014 r. C(2013) 6648 KE stwierdzita, ze zgtoszona przez
Polske pomoc (odstepstwo na podstawie art. 10c dyrektywy EU ETS — bezptatne
uprawnienia dla wytwércow energii elektrycznej) byta zgodna z rynkiem
wewnetrznym zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE i podjefa decyzje o niezgtoszeniu
sprzeciwu wobec niej. W decyzji KE stwierdzita m.in., ze gtéwnym celem polskiego
KPI jest stymulowanie i wspieranie finansowania inwestycji stuzacych optacalnej
redukcji emisji w sektorze wytwarzania energii — modernizacji wytwarzania energii
elektrycznej. Ponadto KE stwierdzita, ze warto$¢ planowanych inwestycji prawie
czterokrotnie przewyzszata wartos¢ bezptatnych uprawnien do emis;ji.

Wsrdd 347 inwestycji wprowadzonych do KPI najwiekszg grupe (213 inwestycji)
stanowity inwestycje zakwalifikowane jako modernizacja infrastruktury oraz redukcja
emisji poprzez doposazenie elektrowni weglowych lub doposazenie wraz
z dywersyfikacjg struktury energetycznej (87 inwestycji). Instalacjom przydzielono
w sumie 404,6 min bezptatnych uprawniert EUA o wartosci 7,4 mid euro.

(dowdd: akta kontroli str. 1233-1244)

Jak wynika z wyjasnien podmiotéw, ktére zgtosity zadania inwestycyjne do KPI9

w trakcie zgtaszania zadan do KPI nie miaty one wiedzy, ze:

— nakfady poniesione na tzw. inwestycje rozpoczete nie zostang zaliczone do
kalkulacji rownowartosci darmowych uprawnien CO,

— wartos¢ darmowych uprawnien bedzie liczona wedtug cen referencyjnych KE,
bez odwotania do cen rynkowych, ktére sg znacznie nizsze, co powoduje, ze
poniesione naktady inwestycyjne nie wystarczajg na pokrycie warto$ci
wszystkich uprawnien,

— zgloszenie przyblizonych kwot na zadania inwestycyjne bedzie miato charakter
ostateczny. W opinii KE do zbilansowania przydziatu bezptatnych uprawnien do
emisji mogty postuzy¢ jedynie wykazane koszty kwalifikowane do wysokoSci
okreslonej w KPI dla poszczegolnych zadan inwestycyjnych.

9 W ramach kontroli uzyskano wyjasnienia od 11 podmiotéw (grup kapitatowych) prowadzacych instalacje objete systemem
EU ETS i korzystajacych z derogaciji na podstawie art. 10c dyrektywy EU ETS.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Przygotowanie listy instalacji cieptowniczych (dziatanie 6.3.6. Programu)

W 2010 r. Minister Gospodarki nie przygotowat listy instalacji cieptowniczych
I wysokosprawnej kogeneracji, w odniesieniu do wytwarzania energii cieplne
i chtodu.

W dniu 21 czerwca 2011 r. weszla w zycie ustawa z 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami, ktéra w art. 21 ust. 2 natozyta na KOBIiZE obowigzek przygotowania
projektu wykazu instalacji objetych systemem w okresie rozliczeniowym
rozpoczynajacym sie od 1 stycznia 2013 r. wraz z przyznang im liczbg uprawnien
do emisji. Liste te nalezato przygotowa¢ w oparciu o przepisy wykonawcze, wydane
przez KE na podstawie art. 10a ust. 1 dyrektywy EU ETS, kierujac si¢ potrzebg
zapewnienia rownego traktowania instalacji ujetych w wykazie.

W czerwcu 2011 r. KOBIZE rozpoczat zbieranie danych do listy i 21 wrzesnia
2011 r., po przeprowadzeniu wymaganych ustawg konsultacji spotecznych,
przekazat projekt Ministrowi Srodowiska®%. Wykaz ten obejmowat 879 instalacji (na
dzien 23 wrzesnia 2011 r.). Lista zostata przekazane do KE w wyznaczonym czasie,
czyli do dnia 30 wrzesnia 2011 r. W terminie tym Polska przedstawita wniosek, ktory
zawierat wstepng wersje Krajowych Srodkéw Wykonawczych®” wraz z wykazem
instalacji objetych systemem®. Decyzjg 2013/448/UE z dnia 5 wrzesnia 2013 r.%
Komisja uznata, ze KSW zgtoszone przez Polske sg zgodne z dyrektywgq EU ETS
oraz decyzja 2011/278/UE, a instalacje wiaczone do KSW za kwalifikujace sie do
bezptatnych przydziatow. Dziatajac na podst. art. 21 ust. 8 ustawy z 2011r.
o systemie handlu emisjami RM rozporzadzeniem z dnia 31 marca 2014 r.10
przyjeta wykaz instalacji innych niz wytwarzajace energie elekiryczng objetych
system wraz z przyznang im liczbg uprawnien.

Departament Rozwoju Gospodarki MG w ocenie Stanu realizacji zadan zapisanych
w Programie dziata wykonawczych na lata 2009-2012 z dnia 5 wrze$nia 2011 .
stwierdzit, Zze wplyw na niezrealizowanie zadania 6.3.6. miato opoznienie w terminie
wydania i opublikowania decyzji KE 2011/278/UE w sprawie ustanowienia
przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezpfatnych
uprawniern do emisji w catej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady. Decyzje te przyjeto 27 kwietnia 2011 r.,
a opublikowano 17 maja 2011 r.101

(dowdd: akta kontroli str. 431-435, 1851-1857)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zasady tworzenia przez Ministra Gospodarki KPI i wspdtpracy w tych dziataniach
z innymi podmiotami (w szczegolnoSci z przedstawicielami sektora
elektroenergetycznego) nie byty transparentne.

% Zgodnie z art. 21 ust. 6 i 7 ww. ustawy MS uzgadnia projekt wykazu z czlonkami RM, a nastepnie projekt powinien zostaé
przediozony KE w terminie do 30 wrzesnia 2011 r.

97 Dalej KSW.

9 Whniosek o przejsciowy przydziat bezptatnych uprawnien do emisji zatwierdzony decyzjg Komisji z dnia 13 lipca 2012 r.
C (2012) 4609 oraz decyzjg Komisji z dnia 22 stycznia 2014 r. C (2013) 6648.

9 Decyzja Komisji z 5 wrzeénia 2013 r. 2013/448/UE dotyczaca krajowych Srodkéw wykonawczych w odniesieniu do
przejsciowego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji gazow cieplamianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz..Urz. UE L 240 z 7.09.2013, str. 27, ze zm.).

100 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie wykazu instalacji innych niz wytwarzajace energie
elektryczng, objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarianych w okresie rozliczeniowym
rozpoczynajacym sig od dnia 1 stycznia 2013 ., wraz z przyznang im liczbg uprawien do emisji (Dz.U. poz. 439, ze zm.).

101 Dz, Urz. UE L 130 2 17.05.2011, str. 1, ze zm.
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W ocenie NIK, wspdtpraca MG w procesie opracowania wniosku derogacyjnego
z Konsorcjum dziatajagcym na zlecenie TGPE bez formalnej umowy stwarzata
ryzyko naruszenia tajemnicy przedsigbiorstwa. Wskazywanie przez pracownikow
MG przedsiebiorcom, by dane dotyczace planowanych inwestycji (w tym dane
finansowe) przekazywa¢ do prywatnego podmiotu mogty stwarza¢ wrazenie, ze
Minister Gospodarki zabezpieczyt interes wszystkich przedsiebiorcow poprzez
ochrone zebranych danych, a wskazany prywatny podmiot jest upowazniony
przez Ministra Gospodarki do dziatania w jego imieniu. Tymczasem
przekazywanie prywatnemu podmiotowi catej dokumentacji zwigzanej
z opracowaniem KPI nie zostato zabezpieczone przez Ministra Gospodarki
zadnymi zobowigzaniami w zakresie zachowania w poufno$ci zebranych danych
i informacji, dotyczacych catego sektora elektroenergetyki w Polsce, jak rowniez
innych kluczowych sektorow.

W ocenie NIK w procesie tworzenia KPI Minister Gospodarki zrezygnowat z roli
organu administracji rzadowej odpowiedzialnego za realizacje polityki
energetycznej. Dyrektor DE Tomasz Dabrowski, odpowiedzialny w MG za
opracowanie projektu wniosku derogacyjnego, nie przedstawit zadnych dowoddow
na samodzielne opracowanie przez pracownikow Departamentu poszczegdlnych
elementdbw  wniosku  derogacyjnego (za  wyjatkiem  zatozen zasad
monitorowania'92), a w tym w szczegdlnosci projektdw wykazu instalacji wraz
z przydziatami bezptatnych uprawnien i wykazu inwestycji w KPI. Ocena NIK
znajduje potwierdzenie zaréwno w korespondencji firmy doradczej wchodzacej
w sktad Konsorcjum z przedsigbiorcami, notatkach DE akceptowanych przez
Kierownictwo MG, jak i wyjasnieniach. Brak samodzielno$ci DE MG w zakresie
opracowania wzoru ankiet potwierdza wpisanie pracownikow Ernst&Young jako
ekspertdw witasciwych do udzielenia przedsiebiorcom informacji i wyjasnien w
sprawie sposobu wypetnienia ankiety oraz interpretacji przepisow UE
dotyczacych zakwalifikowania poszczegélnych zadan do KPI.

Wyjasnienia Dyrektora DE m.in. z dnia 8 grudnia 2015r. i 12 lutego 2016 r.,
w ktorych zaprzecza on wykonaniu przez Konsorcjum doradcze dziatajace bez
Zlecenia MG zadan w procesie opracowania wniosku, sg w ocenie NIK
sprzeczne z dokumentacjg dostepng w MG oraz informacjami przedsiebiorcow,
ktérzy firme Ernst&Young postrzegali jako wykonawce wniosku derogacyjnego.
Aktywny udziat TGPE oraz dziatajagcego na jego zlecenie Konsorcjum
w opracowaniu wniosku derogacyjnego potwierdzito DE w zaakceptowanych
przez Kierownictwo MG informacjach dotyczacych realizacji zatozeh PEP2030 za
rok 2010 i 2011193, W informacji za 2010 r. stwierdzono m.in., Ze Konsorcjum
oraz TGPE prowadzito prace obejmujace analize optacalnosci skorzystania przez
Polske z derogacji, wykaz dokumentdw do uwzglednienia we wniosku
derogacyjnym, analize otoczenia prawnego, liste instalacji uprawnionych do
otrzymania bezptatnych uprawnien oraz inwestycji zakwalifikowanych do KPI.
W informacji stwierdzono réwniez, ze ,zespGt projektowy udzielat ponadto
wsparcia prawnego i techniczno-biznesowego administracji rzadowej w zakresie
negocjacji wytycznych do art. 10c dyrektywy ETS”. Natomiast w informacji za
2011 r. stwierdzono, ze przygotowanie wniosku nadzorowato MS oraz MG,
a sam jego projekt wykonato Konsorcjum pod przewodnictwem Ernst&Younga.
Izba nie moze podzieli¢ wyjasnienn Dyrektora DE'%4podwazajacych stwierdzenia
zawarte w informacjach i wskazujacych na niezauwazony przez kierownictwo

102 Przygotowanie zatozen w tym zakresie potwierdzit pracownik DE MG.
103 Opublikowane na stronie internetowej www.mg.gov.pl.
104 Z dnia 12 lutego 2016 .
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departamentu i MG bfedny opis wprowadzony przez pracownikdw DE
opracowujgcych informacje, ktorzy nie Dbyli merytorycznie zaangazowani
w opracowanie wniosku derogacyjnego, bowiem inne dokumenty potwierdzajq
stwierdzenia zawarte w informacjach.

(dowod: akta kontroli str. 88, 164, 1309-1310)

NIK ocenia, ze nierzetelne bylo réwniez wigczenie przez DE MG firmy
konsultingowej Ernst&Young, niezwigzanej formalng umowg z Ministrem
Gospodarki, ktérej m.in. powierzono reprezentowanie a MG. Zgodnie z
Regulaminem pracy Rady Ministrow projekty dokumentow rzadowych, a takim
byt wniosek derogacyjny, opracowujg cztonkowie RM, kazdy w zakresie swojej
wiasciwosci%. NIK zauwaza réwniez, ze TGPE reprezentujgce 14 spotek
sektora energetycznego, jak i dziatajace na jego zlecenie Konsorcjum, nie mogg
by¢ uznane za podmioty uprawnione do reprezentowania catego sektora.
Niezaleznie od faktu, ze spdtki sektora nienalezace do TGPE dobrowolnie
przekazywaty informacje o planowanych dziataniach, to MG zwracato si¢ do
ankietowanych przedsigbiorcow firmujac dziatania Towarzystwa i Konsorcjum,
z ktorym nie bylo zwigzane formalng umowg i nie mogto wptywa¢ na jego
dziatania np. poprzez formalny odbi6r poszczegdlnych etapow wykonywanych
prac i zgtaszanie do nich uwag, ktére wykonawca winien uwzgledni¢. Nalezy
uzna¢, ze MG wskazujac podmiotom sektora energetycznego, ze dane
dotyczace ich planéw inwestycyjnych i planowanych wydatkow na inwestycje
powinny przekazywac niepowigzanym formalnie zewnetrznym firmom doradczym
stworzyto ryzyko naruszenia réwniez interesow gospodarczych tych podmiotow.
Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii'o
w art. 11 ust. 1 stanowi, ze czynem nieuczciwej konkurencji jest przekazanie,
ujawnienie lub wykorzystanie cudzych informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa'%” albo ich nabycie od osoby nieuprawnionej, jezeli zagraza lub
narusza interes przedsiebiorcy. Nalezy zauwazy¢, ze MG dziatajgc w interesie
przedsiebiorcbw zuwagi na tajemnice przedsiebiorstwa zdecydowato
0 niepublikowaniu petnej wersji KPI. Ponadto, powotujac sie na ochrone planéw
inwestycyjnych przedsiebiorcow czterokrotnie odmoéwiono wykonania dla NIK
kopii dokumentéw zastrzezonych zwigzanych z opracowaniem wniosku
derogacyjnego w tym projektéw KPI, powotujac sie na fakt, ze informacje
niejawne mogg by¢ udostepnione wytgcznie osobie dajgcej rekojmie zachowania
tajemnicy.

(dowdd: akta kontroli str. 1233, 1675-1680 i 2185-2188, 2192-2194)

NIK nie kwestionuje celowo$ci korzystania przez Ministra Gospodarki
z zewnetrznego wsparcia. Wymagato to jednak umownego uregulowania zasad
wspotpracy, w tym okres$lenia obowigzkéw prywatnego podmiotu oraz zakresu
i warunkéw dostepu i wykorzystywania informacji obejmujacych strategiczne
informacje  wszystkich podmiotéw sektora elektroenergetycznego. Taka
wspotpraca nie powinna tez oznaczaé rezygnacji Ministra Gospodarki z ustalenia
metodologii tworzenia KPI jako kluczowego planu inwestycyjnego w zakresie
modernizacji mocy wytworczych w elektroenergetyce. Tymczasem decyzje w tym
zakresie zostaly przesadzone na etapie opracowywania KPl przez
Ernst&Young w imieniu TGPE.

105 § 6 uchwaty Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr.13, poz.221, ze zm.).
106 Dz,U. 2003 r. Nr 153 poz. 1503, ze zm.

107 Art. 11 ust. 4 stanowi, ze przez tajemnice przedsigbiorstwa rozumie sie nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa Iub inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarcza, co do
ktorych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.
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2. Minister Gospodarki nie zapewnit przejrzystych zasad kwalifikowania zadan do
KPI, jak tez nie wypracowat strategii realizacji KPI, okre$lajacej zamierzone cele
oraz przyjety wariant realizacji (sposob rozliczenia kosztéw, fakultatywno$é
realizacji zadan). Minister Gospodarki nie weryfikowat tez mozliwosci wykonania
poszczegoinych zgtaszanych zadan inwestycyjnych, godzac sie na ryzyko
niezrealizowania cze$ci zadan zakwalifikowanych do KPI.

Nie okreslono szczegdtowych warunkdw, jakie powinny spetnia¢ poszczegolne
projekty inwestycyjne, wskazujac jedynie ogdine wytyczne KE. Nie opracowano
procedury zgtaszania zadan inwestycyjnych do KPI oraz rozstrzygania protestow
w przypadku niezakwalifikowania danego zadania.

Zadania inwestycyjne do KPI byly kwalifikowane przez MG w oparciu
o0 potwierdzong przez przedsigbiorcow w ankietach zgodno$¢ z kryteriami
okreslonymi - w Wytycznych KE, bez zweryfikowania tych o$wiadczen.
Niesformalizowana procedura ,odwotawcza” polegata jedynie na korespondencii
pomiedzy MG i podmiotami zgtaszajacymi zadania do KPI oraz konsultacjach
spotecznych projektu wniosku derogacyjnego.

NIK wskazuje przy tym, ze KOBIiZE opracowat i przedtozyt Ministrowi Gospodarki
projekt odpowiednich regulacji, ktore formalizowaty i porzadkowaty proces
opracowania KPI. Niecelowe byto zrezygnowanie z tej propozycji obejmujacej
ustanowienie transparentnych zasad ksztattowania strategicznego planu
inwestycji w sektorze elektroenergetyki.

Brak wskazania, ze naktady poniesione na tzw. instalacje nowe (instalacje,
ktérych proces inwestycyjny zostat faktycznie rozpoczety przed dniem 31 grudnia
2008 r. i ktore uzyskaty zezwolenie na podstawie art. 50 ustawy z 2011r.
o systemie handlu emisjami) - nie bedg mogty by¢ zaliczone do zbilansowania
z rbwnowarto$cig darmowych uprawniern CO2, spowodowato, iz podmioty,
ktorych wigkszos¢ zadan inwestycyjnych zgtoszonych do KPI dotyczyta nowych
instalacji, nie mogq skorzysta¢ z darmowych uprawnie przydzielonych im
w rozporzgdzeniu z 2014 r. w sprawie wykazu instalacji wytwarzajgcych energie
elektryczng. Pie¢ zadan inwestycyjnych zgtoszonych przez spotki Grupy Tauron
nie zostato, decyzjg KE z dnia 13 lipca 2012 r.1%, zakwalifikowanych do KPI. Do
zadan tych nalezaty: budowa bloku gazowo-parowego o mocy 850 MW,
w Elektrownia Blachownia, budowa nowego gazowo-parowego 135 MW,
w Elektrowni Katowice, budowa nowego bloku cieptowniczego BC50 Tychy2
w Elektrowni Tychy, budowa nowego bloku 910 MW (na wegiel kamienny)
w Elektrowni Jaworzno Il oraz budowa bloku gazowo-parowego o mocy ok. 450
MW, w Stalowej Woli'%, W zwigzku z niezakwalifikowaniem powyzszych zadan
do KPI, spotki Grupy Kapitatowej Tauron w latach 2013-2014 nie mogty wykazaé
poniesionych kosztow inwestycyjnych na zbilansowanie 6 529 378 bezptatnych
uprawnien.

W efekcie nieokreslenia wielu istotnych zatozen realizacji KPI oraz scedowania
prac nad jego stworzeniem na rzecz podmiotdbw zewnetrznych, Minister
Gospodarki nie realizowat w peti celow polityki energetycznej w zakresie
potrzeb inwestycyjnych sektora elektroenergetycznego i ukierunkowania
dopuszczalnej pomocy publicznej w postaci bezptatnych uprawnien do emisji
gazow na strategiczne cele polityki energetyczne;.

108 C(2012) 4609.

109 Inwestycja byta realizowana przez powotang przez EL SW do tego celu spdtke celowg (zarejestrowang w KRS w lutym
2010 r.). Do tej spotki celowej w listopadzie przystapita, jako akcjonariusz, PGNiG Energia SA z siedzibg w Warszawie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

1. Obowigzujaca od dnia 21 czerwca 2011 r. ustawa z 2011 r. o systemie handlu

uprawnieniami, uchwalona w oparciu o projekt RM opracowany w MS, byta
niespojna z zapisami PEP2030 uszczegGtowionymi w Programie dziatan
wykonawczych na lata 2009-2012 oraz podejmowanymi dziataniami przez MG i
MS. Minister ~Gospodarki, ktory pefnit funkcje przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Realizacji Polityki energetycznej Polski do
2030 roku'"0 nie skorzystat z uprawnienia do dostosowania przyjetego przez RM
Programu dziatan PEP2030 do postanowien tej ustawy. Zespot byt
odpowiedzialny m.in. za koordynowanie realizacji dziatan przyjetych w Programie
dziatahh wykonawczych na lata 2009-2012 oraz przedstawianie propozycji zmian
dotyczacych sposobu ich realizacji (§ 2 punkt 1 i 2). Minister, pomimo zapiséw
ustawy nadal podejmowat dziatania majgce na celu opracowanie wniosku
derogacyjnego i poprzestat na nieformalnym uzgodnieniu z MS$ trybu jego
opracowania. Minister Srodowiska, ustawowo odpowiedzialny za opracowanie
listy uprawnionych do przydziatu bezptatnych uprawnierr tylko formalnie
odpowiadat za jej przygotowanie oraz prezentowanie wraz z wnioskiem przed
KE. W szczegdlnosci, Minister Gospodarki nie skorzystat z mozliwosci ustalenia
na forum Zespotu trybu opracowania wniosku derogacyjnego tak, aby ustali¢
podziat zadan oraz wytaczyé dublowanie sie obowiazkow MS i MG. NIK zauwaza
rowniez, ze art. 9 ust.1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzgdowej!"? wskazywat na obowigzki Ministra Gospodarki w zakresie zadan
zwigzanych z energetyka!'2. Dziat Gospodarka obejmowato bowiem m.in.
sprawy gospodarki, w tym konkurencyjnosci gospodarki, wspdtpracy
gospodarczej z zagranicg, energetyki i dziatalnoSci gospodarczej. Natomiast
dziat Srodowisko obejmowat m.in. sprawy ochrony i ksztattowania $rodowiska.

NIK zwraca réwniez uwage, ze Minister Gospodarki i Minister Srodowiska nie
uzgodnili formalnie zmiany podziatu zadan w zakresie wykonania, przekazania
i uzgodnienia z KE listy instalacji wytwarzajacych energie elektryczng (dziatanie
6.3.1.). Pomimo braku uregulowar ustawowych zadanie opracowania tej listy
przez Ministra Gospodarki wynikato z Programu dziatari wykonawczych na lata
200-2012.

. Przyjeta przez MG formuta opracowania KPI, w tym m.in. brak weryfikacji zadan

inwestycyjnych zakwalifikowanych do KPI pod wzgledem mozliwosci ich
realizacji, spowodowata, ze koszty realizacji umieszczonych w nim zadan
inwestycyjnych wielokrotnie przekraczaty wartos¢ mozliwych do uzyskania na
podstawie art. 10c dyrektywy EU ETS bezptatnych uprawnien. Projekt KPI
stanowit zestawienie planowanych zadan inwestycyjnych, zgtoszonych przez
podmioty prowadzace instalacje wytwarzajace energie elektryczng, ktére nie
zostato poddane ocenie MG pod wzgledem prawdopodobienstwa ich realizaci,
w tym zatozen dotyczacych finansowania. Nie przeprowadzono réwniez analizy
KPI  pod wzgledem osiggniecia efektu modernizacyjnego  sektora
elektroenergetycznego - wymaganego przy derogacji i wsparcia planowanych
inwestycji bezptatnymi  uprawnieniami, zuwagi na ich znaczenie dla
bezpieczenstwa energetycznego kraju. MG przyjeto zasade wigczenia do KPI
wszystkich zadan, ktére wedtug o$wiadczenia inwestora o spetnieniu kryteriow
KE wskazanych w Wytycznych. NIK zauwaza, ze juz w maju 2013 r. Dyrektor
DE, na podstawie oceny stanu zaawansowania postepu prac inwestycyjnych
(listy inwestycji fizycznie rozpoczetych) szacowat, ze zrealizowana zostanie

110 Migdzyresortowy Zespot do spraw Realizacji ,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku” powotano Zarzgdzeniem nr 40

Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2010 r.

" Dz.U.z2015r. poz.812, ze zm. W brzmieniu obowigzujacym do dnia 26 listopada 2015 .
"2 W brzmieniu obowigzujacym do dnia 26 listopada 2015 r.
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potowa planowanych zadan. Wedtug danych DE, zplanowanych zadan w
tacznym wymiarze ok. 17,0 tys. MW realnie ukoriczone mogty by¢ inwestycje
w wymiarze ok. 7-8 tys. MW113,

Brak merytorycznej weryfikacji zatozen projektow inwestycyjnych stwarza ryzyko,
ze KPI w duzym stopniu nie zostanie zrealizowany i w konsekwencji zostanie
utracona mozliwos¢ petnego wykorzystania tego mechanizmu pomocy
publicznej, zaakceptowanej przez KE, do modernizacji infrastruktury
elektroenergetycznej oraz realizacji strategicznych celow polityki energetyczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 1596-1597, 1706, 1727)

. Skorzystanie z derogaciji zatozone w PEP2030 byto decyzjg kierunkowa, ktdra

wymagata od MG dalszej analizy ryzyk zwigzanych zjego realizacjg oraz
oszacowania kosztow i korzysci. Notatki stuzbowe zawierajace rekomendacje
dotyczace skorzystania z derogacji, jak rowniez inna dokumentacja, nie
zawierata danych o korzysciach, jakie miata uzyskaC polska g gospodarke w
zwigzku z wydzieleniem z puli uprawnien do emisji CO2 przeznaczonych na
aukcje oraz puli uprawnien do nieodptatnego przydziatu (wramach art. 10c
dyrektywy EU ETS), w poréwnaniu z wariantem sprzedazy wszystkich uprawnien
do emisji CO2 na aukcji i udzielenia z uzyskanych Srodkéw wsparcia dla
prowadzacych instalacje dokonujacych modernizacji mocy wytworczych.. MG nie
wskazato réwniez, czy ograniczenie dochoddéw budzetu panstwa z aukcji
uprawnien do emisji, nie ograniczy srodkéw finansowych na inne cele zaktadane
w PEP2030, a zwigzane z rozwojem sektora energetyki tj. rozwoju i wsparcia dla
kogeneracji, czy rozwoju nowych technologii energetycznych. NIK zauwaza
rowniez, ze MG przystapito do opracowania KPl z zatozeniem, ze jego
opracowanie i przydziat darmowych uprawnien zminimalizujg bezposrednio z tym
zwigzane podwyzki cen energii elektrycznej.

. Minister Gospodarki nie wykonat dziatania 6.3.6. Programu dziafan

wykonawczych na lata 2009-2012 i nie przygotowat listy instalacji
cieptowniczych, kwalifikujgcych sie do skorzystania z okresu przej$ciowego
Spowodowane to byto opdznieniem w przyjeciu i opublikowaniu zasad przez KE.
W opinii NIK, cho¢ byfa to istotna przestanka wstrzymania formalnej procedury
Ztozenia wniosku do KE, nie stanowito przeszkody w podijeciu prac nad listg
instalacji innych niz wytwarzajace energie elektryczng. Przeprowadzenie do
czasu wydania decyzji przez KE™4 prac przygotowawczych niewatpliwie
usprawnitoby przygotowanie wniosku zwazywszy, ze od wydania decyzji KE
pozostat krotki termin na ztozenie przedmiotowego wniosku.

Po wejsciu w zycie ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami (w dniu
21 czerwca 2011r) zadanie sporzadzenia wykazu instalacji innych niz
wytwarzajacych energie elektryczng zostato przypisane KOBIZE, ktére
terminowo wywigzato sie z niego.

2.1.2. Wsparcie dla wysokosprawnej kogeneracji (dziatanie 1.3.

Programu)

Jednym z celow szczegotowych Programu dziatann wykonawczych na lata 2009-
2012 (2.1. Cele w zakresie poprawy efektywno$ci energetycznej) - byt dwukrotny
wzrost do roku 2020 produkcji wytwarzania energii elektrycznej i ciepta

3 Informacja dla Ministra Gospodarki z czerwca 2012 r.
"4 Decyzja 2011/278/UE, ktéra okreslita zasady przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji, w ktérych zdecydowano, ze

kazde panstwo zobowigzane jest do zidentyfikowania wszystkich instalacji dziatajacych na jego terenie oraz wszystkich
wytworcow energii produkujacych ciepto, a takze zdefiniowano podstawowe pojecia typu ,mierzalne ciepto”, ,instalacja
dotychczas dziatajgca” uzna¢ mozna za usprawiedliwienie wstrzymania prac.
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w jednostkach wysokosprawnej kogeneraciji''s, w poréwnaniu do produkcji w 2006 r.
W Programie zaplanowano realizacje dziatania 1.3. Stymulowanie rozwoju
kogeneracji poprzez mechanizmy wsparcia, z uwzglednieniem kogeneracji ze zrodet
ponizej 1 MW, oraz odpowiednig polityke gmin. Jako sposob realizacji dziatania
wskazano m.in. ,utrzymanie systemu wsparcia energii elektrycznej w technologii
wysokosprawnej kogeneracji na poziomie zapewniajacym opfacalnos¢ inwestowania
W nowe moce oraz zapewnienie przewidywalnosci tego systemu w perspektywie
kolejnych 10 lat” (praca ciagta) oraz ,prowadzenie oceny efektywnosci
funkcjonujacego systemu wsparcia energii z kogeneracji” (realizacja przez Ministra
Gospodarki i Prezesa URE).

Wsréd zadan zakwalifikowanych do KPI (zaakceptowanego przez KE) znalazly sie
inwestycje zwigzane z wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepta w technologii
wysokosprawnej kogeneracji. Na 347 zadan ujetych w KPI, 159 dotyczy instalacji
w cieptowniach, elektrocieptowniach i kottowniach, kiére sg jednoczes$nie
wytworcami energii elektryczne;.

(dowod: akta kontroli str. 1527-1546)

System wsparcia dla wysokosprawnej kogeneracji oparty na $wiadectwach
pochodzenia wprowadzono ustawg z dnia 12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy -
Prawo energetyczne, ustawy - Prawo ochrony Srodowiska oraz ustawy o systemie
oceny zgodno$ci''e. Wydawanie Swiadectw pochodzenia z kogeneracji uregulowano
w art. 9lit. | Prawa energetycznego. Natomiast w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
Stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych
innych ustaw!? okreslono termin obowigzywania tego mechanizmu wsparcia
(obowigzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia
z kogeneraciji oraz uiszczenia optaty zastepczej stosowano do 31 marca 2013 r.).

W raporcie MG oceniajgcym postep osiggniety w zwiekszaniu udziatu energii
elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji w catkowitej krajowej
produkcji energii elektrycznej (stan na grudzien 2011 r.)18 stwierdzono m.in., ze
odnotowano zwigkszenie produkcji energii elektrycznej w  wysokosprawnej
kogeneracji z ok. 15,6 % w 2007 r. do ok. 17% w 2010 r. Jako bariery ekonomiczne
wskazano w raporcie brak regulacji okre$lajacych dalsze funkcjonowanie systemu
wsparcia dla wysokosprawnej kogeneracji, co mogto stanowi¢ dodatkowg bariere
przy podejmowaniu decyzji dotyczacych nowych inwestycji czy prowadzenia dziatan
modernizujacych istniejgce bloki.

W projekcie ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz o zmianie niektorych innych ustaw z dnia 30 listopada 2011 r.""® Minister
Gospodarki zaproponowat przedtuzenia do dnia 31 marca 2021 r. wsparcia dla
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta dla jednostek m.in. gazowych, weglowych
lub o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej zrodta ponizej 1 MW (certyfikaty
,20ite”). Proponowane przedtuzenie systemu wsparcia miato zapewni¢ utrzymanie
konkurencyjno$ci i optacalnosci inwestycji w wysokosprawng kogeneracje po
wejsciu w zycie nowych zasad w zakresie przydziatu uprawnien dla instalacji

15 Dalej: kogeneracja lub CHP.

16 Dz.U. Nr 21 poz.124, ze zm. Ustawa wprowadzita m.in. $wiadectwa energii wytworzonej w pozostatych Zzrédtach
kogeneracyjnych (tzw. certyfikaty ,czerwone") oraz $wiadectwa pochodzenia dla jednostek kogeneracji opalanych
metanem uwalnianym i ujmowanym przy dotowych robotach gémiczych w czynnych, likwidowanych lub zlikwidowanych
kopalniach wegla kamiennego lub gazem uzyskiwanym z przetwarzania biomasy (tzw. certyfikaty ,fioletowe").

"7 Dz.U. Nr21 poz. 104, ze zm.

18 Raport okresowy przekazywany KE (obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie raportu
oceniajacego postep osiggniety w zwigkszaniu udziatu energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji
w catkowitej krajowej produkcji energii elektrycznej — M.P. poz. 108).

19 Projekt wersja nr 0.2 publikowany na www.rcl.gov.pl.
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objetych systemem EU ETS na lata 2013-2020 oraz jednolite warunki wsparcia dla
wszystkich rodzajow jednostek kogeneracyjnych dziatajgcych w Polsce (certyfikaty
Jfioletowe” i ,czerwone” wprowadzone do dnia 31 marca 2019 r.). W uzasadnieniu
do projektu ustawy Minister Gospodarki zauwazyt, ze w 2013r. polskie
elektrocieptownie i cieptownie przystapig do systemu EU ETS pod presjg zakupu
0k.60 % pozwolen na emisje CO2. Stwierdzono w nim, ze brak mechanizméw
wsparcia bedzie powodowal powazne problemy finansowe w grupie
przedsigbiorstw wytwarzajgcych energie elektryczng i ciepto w wysokosprawne;
kogeneracji, co negatywnie wptynie na rozwdj tej technologii w Polsce. Tym samym
nie zostang wypetnione zobowigzania wynikajgce z PEK, jak réwniez z Polityki
energetycznej. W uzasadnieniu zwrdcono réwniez uwage, ze wysokosprawna
kogeneracja jako jedno z narzedzi realizacji polityki energetycznej krajowej i UE,
przyczynia si¢ do ograniczenia emisji COz, oszczednoSci energii, rozwoju
wytwarzania energii elektrycznej z OZE, poprawy bezpieczenstwa energetycznego.
Zauwazono tez, ze dyrektywa CHP'20 (art. 7) wskazywata na potrzebe wdrozenia
systemdw wsparcia dla wysokosprawnej kogeneracji w celu stworzenia stabilnych
warunkéw dla inwestycji w te technologie. Minister Gospodarki w uzasadnieniu
stwierdzit rowniez, ze wsparcie dla wysokosprawnej kogeneracji wprowadzity inne
kraje cztonkowskie UE: Dania, Finlandia, Czechy, Holandia i Niemcy.

(dowdd: akta kontroli str. 1014-1020)

Minister Gospodarki w dniu 10 grudnia 2012 r. przekazat Sekretarzowi Rady
Ministrow m.in. projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne'?! po uzgodnieniach spotecznych i miedzyresortowych. Projekt po
zmianach przewidywat m.in. przedituzenie do dnia 31 marca 2015 r. systemu
wsparcia wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w jednostkach wysokosprawnej
kogeneracji. W uzasadnieniu stwierdzono, ze projekt miat rowniez na celu unikniecie
powstania luki prawnej w funkcjonujacym systemie wsparcia. Projekt ustawy zostat
przyjety w dniu 2 stycznia 2013 r. przez RM. RM zobowigzata Ministra Gospodarki
m.in. do notyfikacji projektu ustawy w KE i zdecydowata o skierowaniu powyzszego
projektu do Sejmu. Notyfikacja projektu ustawy jako programu pomocowego
nastgpita w dniu 10 kwietnia 2013 r. System wsparcia dla wysokosprawnej
kogeneracji zostat ponownie wprowadzony na mocy ustawy z dnia 14 marca 2014 r.
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw'22. \Wsparcie
wprowadzono na lata 2014-2018.

(dowdd: akta kontroli str. 1024-1039, 1041-1058)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DE'2® powstata luka w systemie wsparcia,
a niewystarczajace wsparcie do podjecia dziatan inwestycyjnych w nowe jednostki
przyczynito si¢ do zahamowania wzrostu udziatu wysokosprawnej kogeneracji w
krajowej produkcji energii elektrycznej. Poziom ustalanych corocznie przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki jednostkowych opfat zastepczych umozliwit jedynie
osigganie przez jednostki CHP wsparcia operacyjnego pozwalajacego na
prowadzenie biezacej dziatalno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 1074-1078)

DE MG nie analizowat, ile podmiotéw zawiesito lub zrezygnowato z realizacji
inwestycji w zwigzku z brakiem przez ponad rok wsparcia dla wysokosprawnej

120 Dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie wspierania kogeneracji w
oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na rynku wewnetrznym energii oraz zmieniajaca dyrektywe 92/42/EWG
(Dz. Urz. UE L 52 2 21.02.2004, str. 50, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 12, t. 3, str. 3).

121 Zmiana dotyczyta réwniez ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o systemie oceny zgodnosci , jak rowniez
ustawy o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

12Dz.U. poz. 490.
123 Znak:DE-VI-0911-3/18/15.

31



kogeneracji. Zdaniem DE, wykonanie takiej analizy nie bylo celowe, bowiem
monitoring zadan inwestycyjnych wpisanych do KPI nalezy do obowiazkéw MS
i KOBIZE.

(dowdd: akta kontroli str. 1177-1197)

Wspieranie rozwoju wysokosprawnej kogeneracji uwzgledniono w obowigzujacej od
16 czerwca 2014 r. Strategii ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko -
perspektywa do 2020 r.2¢ Wedtug BEiS Minister Gospodarki miat dokona¢ analizy
potencjatu wysokosprawnej kogeneracii i cieptownictwa, opracowa¢ mechanizmy je
wsparcia, poprzedzone analizg potencjatu technologii oraz celowosci zastosowania
mechanizmow wsparcia. Efektem dziatan Ministra Gospodarki miato by¢
opracowanie programu rozwoju wysokosprawnej kogeneracji do 2030 r.

W MG nie podjeto prac w celu opracowania programu rozwoju wysokosprawnej
kogeneracji. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DE'25, trudno jest przedsiewzigé
jakiekolwiek kroki co do planowania i realizowania nowych dziatar wspierajacych te
technologie nie znajgc stanowiska KE, czy zasadne z punktu widzenia prawa
europejskiego jest dalsze wspieranie podmiotdw gospodarczych, dziatajacych na
konkurencyjnym rynku europejskim. Wedtug tych wyjasnien Komisja stoi na
stanowisku, iz preferowanym mechanizmem wsparcia wysokosprawnej kogeneracii
jest system aukcyjny, natomiast systemy oparte na certyfikatach poddaje badaniom i
analizom pod katem zgodno$ci z regutami pomocy publicznej. Na tym tle powstata
rozbieznos¢ miedzy rzadem polskim a KE, ktéra znajdzie swoj finat w decyzji
Swiadectwa pochodzenia dla operatorow jednostek kogeneracii.

(dowdod: akta kontroli str. 1755-1756)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DE'26 opracowano mape ciepfa i chtodu, ktéra ma
na celu m.in. pomdc inwestorom podja¢ decyzje co do wyboru najbardzie]
optymalnych warunkéw (lokalizacyjnych i technicznych) przy budowie nowych
jednostek wysokosprawnej kogeneracji. Planowana jest coroczna aktualizacja
serwisu mapy ciepta i chtodu przez ME.

(dowdd: akta kontroli str. 1074-1078)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej'2” w ramach dwéch
programdw operacyjnych udzielit dofinansowania na realizacje 27 projektow
zwigzanych z budowa uktadéw wysokosprawnej kogeneracji28. NFOSIGW
poinformowat, ze z uwagi na wygasniecie mechanizmu wsparcia w formie
,certyfikatow zottych” na wniosek beneficjentéw wydtuzono do 31 grudnia 2014 .
termin realizacji dwoch inwestycji budowy instalacji CHP dofinansowanych ze
$rodkéw Funduszu. Pomimo przywrdcenia wsparcia, jak wynika z wyjasnien
NFOSIGW, beneficjenci zrezygnowali z realizacji powyzszych inwestycji i rozwiazall
umowy dofinansowania. Kolejnych dwdch beneficientdw z uwagi na brak wsparcia
w formie ,certyfikatéw z6itych” zwrdcito sie do NFOSIGW o wydtuzenie okresu
sprawozdawczego umow dofinansowania z uwagi na czasowe wytgczenie instalacji
dziatajacych w wysokosprawnej kogeneracji, w ktorych produkcja z uwagi na brak
wsparcia byta nieoptacalna.

(dowdd: akta kontroli str. 1846-1850)

124 Uchwata Nr 58 Rady Ministrow w sprawie przyjecia Strategii "Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do
2020 r." (M.P. poz. 469). Dalej: BEIS..

125 Pismo znak DE-0911-3/25/15 z dnia 12 lutego 2016 r.
126 Pismo znak DE-VI-0911-3/18/15z 8 grudnia 2015 1.
127 Dalej NFOSIGW lub Fundusz.

128 Prezes NFOSIGW w pismie z dnia 12 lutego 2016 r. (znak: NFOSIGW-ZW.0910.8.2016) poinformowat NIK, ze w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Dziatania 9.1. Wysokosprawne wytwarzanie energii zawarto
19 umow, z ktérych rozwigzano 5. W ramach Programu Priorytetowych zawarto 8 umowy.
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister Gospodarki nie wywigzat sie¢ z natozonego w PEP2030 obowigzku

stymulowania rozwoju wysokosprawnej kogeneracji poprzez mechanizmy
wsparcia. Przez ponad rok nie obowigzywato wsparcie dla kogeneracji w formie
tzw. ,zottych certyfikatow” wprowadzone w 2007 r. Wsparcie to byto dla
przedsiebiorcow  elementem  finansowania  operacyjnego  prowadzone;
dziatalnosci i finasowania inwestycyjnego wysokosprawnej kogeneracji. Tym
samym nie zostata zapewniona stabilnos¢ warunkéw prawnych rozwoju
wytwarzania energii elekirycznej i ciepta m.in. dla jednostek gazowych,
weglowych lub o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej zrodta ponizej 1 MW.
NIK podkre$la, ze w Programie dziatai wykonawczych na lata 2009-2012
zatozono utrzymanie systemu wsparcia w perspektywie kolejnych 10 lat.

W latach 2013-2014 udziat wysokosprawnej kogeneracji w produkcji krajowej
energii elektrycznej zmniejszyt sie z 15,1% w 2013 r. do 14,4% w 2014 r. Udziat
wysokosprawnej kogeneracji w produkciji krajowej energii elektrycznej w 2014 r.
byt wiec nizszy niz w 2007 r. (wynosit 15%), w ktorym wsparcie to zostato
wprowadzone. NIK negatywnie ocenia, ze MG zobowigzane w Programie dziatan
wykonawczych na lata 2009-2012 do utrzymania wsparcia i oceny jego
efektywnosci, odnotowujac negatywny trend udziatu kogeneracji w produkcji
energii elektrycznej, nie uwazato za celowe przeprowadzenie analizy skali
wstrzymania inwestycji lub rezygnacji z realizacji inwestycji (w tym inwestycji
planowanych w KPI) i przyczyn, ktére o tym decydowaty.

(dowdd: akta kontroli str. 1014-1020, 1074-1078, 1187)

. Niecelowe bylo zaniechanie podjecia prac nad programem rozwoju

wysokosprawnej kogeneracji do 2030 roku, ktéry uwzgledniatby dtugookresowe
systemy wsparcia, do czego Minister Gospodarki zostat zobowigzany w przyjetej
w kwietniu 2014 r. BEiS. System wsparcia w formie $wiadectw pochodzenia
poswiadczajacych wytworzenie energii elektrycznej w kogeneracji2® obowigzuje
tylko do 2018 r., ma on charakter operacyjny i nie pokrywa sie z okresem
funkcjonowania juz istniejacych jednostek kogeneracyjnych lub planowych do
realizacji przy zatozeniu ich wieloletniej eksploatacji. Nadal nie wprowadzono
rowniez wsparcia dla nowopowstajacych jednostek wytwoérczych.

Wedtug TGPE, okres zwrotu naktadéw w inwestycjach w wysokosprawnej
kogeneracji okresla sie na 15 lat od czasu oddania jednostki do eksploatacji.

Zaniechania Ministra Gospodarki w kwestii zapewnienia trwatych zasad wsparcia
dla wysokosprawne] kogeneracji spowodowaty, ze zagrozony jest cel
wyznaczony na 2020r. (podwojenie w stosunku do 2006 r. produkcii
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w jednostkach wysokosprawnej
kogeneracji). Ponadto istnieje ryzyko niewykonania zadan inwestycyjnych w
zakresie kogeneracji, ujetych w KPIl, ze wzgledu na nieoptacalnos¢ tych
inwestycji w sytuacji braku stabilnych, dtugookresowych mechanizméw wsparcia.

(dowod: akta kontroli str. 1021-1023)

2.1.3. Opracowanie Sciezki obnizenia emisji CO; (dziatanie 6.3.2.

Programu)

W 2010 r. byly prowadzone przez MG negocjacje z KE w kwestii wypracowywania
finalnych zapiséw decyzji Komisji z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie metodologii

129 Certyfikaty ,z0tte" certyfikaty ,czerwone” i certyfikaty fioletowe".
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przejSciowego  przydziatu instalaciom  wytwarzajacym energie  elekiryczng
bezptatnych uprawnierh do emisji na mocy art. 10c ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, a
takze Wytycznych w zakresie nieobowigzkowego stosowania art. 10 ¢ dyrektywy
2003/87/WE, 'w ktorych zawarto ogolne zasady dotyczace przebiegu krajowej
Sciezki spadku przydziatow bezptatnych uprawnien. W wyniku negocjacji Polska
uzyskata wskaznik przydziatu bezpfatnych uprawnien na poziomie 70% uprawnien
dla elektroenergetyki w 2013 r. i stopniowe jego zmniejszanie do 0% w roku 2020.

MG opracowato Stanowisko Polski zawierajace analize $ciezki dochodzenia do
petnego aukcjoningu. W trakcie negocjacji w 2008 r. KE optowata za przyjeciem
Sciezki liniowej, zgodnie z ktdrg S$rednia rocznego przydziatu nie powinna
przekracza¢ 50% maksymalnego przydziatu w 2013 r. Zdaniem Polski nie dawato to
panstwom cztonkowskim swobody w dostosowaniu wielkosci przydziatu do potrzeb
modernizacyjnych sektora elektroenergetycznego. Ostatecznie KE uznata, ze
warunek stopniowego ograniczania bezptatnych uprawnien zostanie spetniony
W sposob, ktory nie zaktdci konkurencii, jezeli panstwo cztonkowskie zastosuje albo
liniowy przebieg zmniejszania bezptatnych przydziatow, albo nieliniowy. Spadek
przydzielonych bezptatnie uprawnient do emisji w ciggu dowolnych dwoch kolejnych
lat w okresie 2013-2020 powinien rézni¢ sie najwyzej 50% od Sredniego rocznego
spadku niezbednego w pozostatych latach, aby osiagnaé 0% w 2020 r.

W zwigzku z powyzszym uprawnieniem Polska zastosowata Sciezke spadku
bezptatnych uprawnien: w 2013 r. - 70%, w 2014 r. - 65%, 2015 r.- 60%, w 2016 r.-
54%, w 2017r.- 47%, w 2018 r.- 39%, w 2019 r. — 29% i w 2020 r. — 0%. Pozwolito to
na uzyskanie puli bezptatnych uprawnien dla polskiego sektora energetycznego na
poziomie 404,6 min EUA.

(dowdd: akta kontroli str. 1190-1194, 1360-1363)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.1.4. Opracowanie systemu i zasad dysponowania przychodami
z aukcji (dziatanie 6.4. Programu)

W Programie natozono na Ministra Gospodarki obowigzki zwigzane z opracowaniem
systemu i zasad dysponowania przychodami z aukcji uprawnien do emisji CO2
(dziatanie 6.4.1.), a takze ustalenie priorytetdw wykorzystania przychoddw z aukcji
uwzgledniajacych wsparcie na doskonalenie technologii zgazowania wegla, rozwoju
wykorzystania OZE, budowy nowych jednostek wysokosprawnej kogeneracii,
budowy instalacji CCS oraz prac badawczych w tym zakresie, a takze badan
I rozwoju w zakresie ogniw paliwowych nowej generacji i gospodarki wodorowej
(dziatanie 6.4.2.). Dziatanie 6.4.1. miato by¢ realizowane we wspétpracy z ministrami
wtasciwymi do spraw: finanséw publicznych i $rodowiska, a dziatalnie 6.4.2. —
z ministrami wta$ciwymi do spraw nauki i Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 49-61)

W latach 2008-2015 sprzedaz uprawnier do emisji CO2 odbywata sie w drodze
aukcji i byta organizowana dla dwoch okreséw rozliczeniowych — drugiego (lata
2008-2012) oraz trzeciego (lata 2013-202). Sprzedaz uprawnien przyznanych na
lata 2008-2012 przeprowadzono w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 28 kwietnia
2011 r. o systemie handlu uprawnieniami oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska
Z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie szczeg6towego sposobu przeprowadzenia aukcji
uprawnien do emisji1%0,

130 Dz.U. poz.183.
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Uprawnienia do emisji, CO2 sprzedane zostaty w trakcie dwdch rund aukcyjnych,
ktére odbyly sie w dniach 2 i 23 kwietnia 2013 r., za po$rednictwem internetowej
platformy aukcyjnej Gietdy Papierdw Wartosciowych'!. Na mocy decyzji Rady
Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2012 r. aukcje przeprowadzit KOBIZE!32,

Za okres 2008-2012 Polska sprzedata w 2013 r. 210 417 uprawnien do emisji za
kwote 3 842 277,35 zt. Przychdd ten NFOSIGW przekazat na konto MS.

Z informacji zawartych na stronie internetowej Europejskiej Gietdy Energii EEX
wynika, ze za lata 2013-2015 Polska sprzedata 81 710 000 uprawnien EUA i
433500 EUAA (razem 82143500 uprawnien), uzyskujgc przychod
441 872 680 euro za EUA i2 982 480 euro za EUAA (tacznie 444 855 160 euro).
Sprzedaz i transfer jednostek odbywat si¢ za posrednictwem systemu platformy, a
przychody przekazywane byty na rachunek budzetu panstwa w NBP, ktorego
dysponentem byt MS. W sprawozdaniu z wydatkowania $rodkéw, stanowigcych
rownowarto$¢ 50% dochoddw uzyskanych z tytutu aukcyjnej sprzedazy uprawnien
do emisji za 2013 r. (a takze za 2014 r.), zaakceptowanym przez Komitet ds.
Europejskich, przedstawiono kwoty i cele, na ktore Polska przeznaczyta Srodki
uzyskane ze sprzedazy jednostek EUA (EUAA). W 2013r. byly to zadania
dofinansowane przez NFOSiGW oraz Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na kwote 128 677 110 euro (przy przychodzie z aukcji
w wysokoSci 244 021 705 euro, t. 52,7%). W 2014r. byta to wartos¢
39024 000 euro (przy przychodzie 78009 750 euro, tj. 50,0%). Srodki te
przeznaczone zostaty m.in. na system zielonych inwestycji, przebudowe kottowni
oraz termomodernizacje budynkow uzytecznosci publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 239-242, 306-311, 352-358, 441-483)

Dziatanie 6.4. nie zostalo zrealizowane, co Minister Gospodarki potwierdzit
w projekcie Oceny realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku - zat. Nr 1 do
Polityki energetycznej Polski do 2050 roku - z czerwca 2015 r. W opracowaniu tym
w pkt. 3.6. Priorytet VI. Ograniczenie oddziatywania energetyki na $rodowisko
Stwierdzono w nim (str. 43), ze system wykorzystania przychodéw z aukciji
uprawnien do emisji CO2 do wspierania dziatan ograniczajacych poziom emisji nie
zostat opracowany.

Na posiedzeniu Zespofu do Spraw Realizacji Polityki energetycznej Polski do
2030 .13 w dniu 20 grudnia 2010 r. omawiano przygotowanie do wdrozenia
systemu wykorzystania przychodéw z aukcji, zgodnie z nowym brzmieniem art.
10 dyrektywy EU ETS. Uzgodniono wstepne poparcie dla krajowej platformy
aukcyjnej i przyjeto, ze ostateczna decyzja w tej sprawie zapadnie po
przedstawieniu analizy przez Ministerstwo Finansow. Zespét zobowigzat Ministra
Srodowiska do przediozenia informacji na temat warunkéw utworzenia
i funkcjonowania platformy krajowej oraz wymagan dla operatora. Ustalono, ze na
posiedzeniu Zespotu Doradczego ds. Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej’3¢ w styczniu 2011r. MG wspolnie zMS przedstawi katalog
obszardw, ktdre mogtyby by¢ wspierane z przychodow z aukcji, a MF informacje na
temat mechanizméw finansowych pozwalajgcych na realizacje tych celow.
Uzgodniono, ze dyskusja bedzie kontynuowana na posiedzeniu Zespotu

31 W dniu 15 lutego 2011 r. Rada Ministréw zdecydowata o utworzeniu krajowej platformy aukcyjnej, ktéra wybrano w trybie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych ( Dz.U. z 2015 r. poz. 2164).

132.0d dnia 9 wrze$nia 2015 r. podstawa do prowadzenia aukcji przez KOBIZE jest art. 49 ust. 4 ustawy z 12 czerwca 2015 . 0
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych .

133 Powotanego Zarzgdzeniem nr 40 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2010 r. Do jego zadan nalezato m.in.
koordynowanie realizacji dziatan i propozycji zmian Programu dziatari wykonawczych na lata 2009-2012, a takze
monitorowanie Programu oraz PEP2030.

134 Dalej rowniez: NPRGN.
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Doradczego ds. Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej,
powotanego przez Ministra Gospodarki w dniu 6 grudnia 2010 r.!35 Zadania, ktére
ZespoOt miat realizowaC to m.in. wspieranie prac nad opracowaniem systemu
dysponowania przychodami z aukcji oraz ustalenie priorytetow ich wykorzystania.

Na posiedzeniu Zespotu Doradczego ds. NPRGN w dniu 7 lutego 2011 r. przyjeto,

ze podstawg decyzji w sprawie srodkdw pochodzacych z aukcji bedzie NPRGN136,

MSZ zobowigzato sie do przedstawienia opinii prawnej dotyczacej obowigzku

przeznaczania 50% dochodow na okre$lone cele'¥”, a MG przygotowato wstepng

liste obszaréw wsparcia z tych przychoddw. Zakwalifikowano do nich:

— modernizacje instalacji elektroenergetycznych i cieptowniczych (zawodowych
i przemystowych) w celu poprawy efektywnosci wytwarzania energii,

— modernizacje infrastruktury energetycznej, w tym sieci przesytowych pod katem
zwiekszenia dostepu do energii z OZE,

— rozwoj niskoemisyjnych zrodet energii,

— poprawe efektywnos$ci energetycznej budynkow;

— wdrazanie czystych i efektywnych energetycznie rozwigzan w sektorze
transportu, w tym w zakresie niskoemisyjnych pojazdéw,

— zapobieganie powstawaniu oraz poprawe efektywnosci gospodarowania

odpadami,

rekompensaty dla przedsiebiorstw energochfonnych narazonych na znaczace

ryzyko ucieczki emisji (carbon leakage).

Do listy w dniu 12 kwietnia 2011 r. dodano wsparcie transferu ,zielonych technologii”
i finansowanie prac badawczo-rozwojowych.

Uznano, ze dla okreslenia obszarow konieczne bedzie przesadzenie, ktdre cele
beda realizowane w ramach NPRGN.

W sporzadzonej przez MG w 2011r. Informacji na temat realizacji Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku w 2010 roku'3, stwierdzono, ze ,opdznienie
w podjeciu prac to efekt pdznego uchwalenia Rozporzgdzenia Komisji Nr
1031/2010, w ktorym okreslono zasady przeptywu Srodkdéw uzyskanych z aukcii
pomiedzy platformami a parstwami” (opublikowano go w dniu 18 listopada 2010 r.).

Zarzadzeniem Nr 15 z dnia 21 grudnia 2011 r. Minister Gospodarki powotat Grupe
roboczg ds. wypetnienia zobowigzan wynikajacych z art. 10 ust. 3 dyrektywy
2009/29/WE w celu okre$lenia sposobu wykorzystania przychodéw z aukcji
uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych. Grupa nie podjeta dziatalnoSci.

W latach 2009-2011 DE MG prowadzit prace nad programem Kierunki rozwoju
czystych technologii weglowych w Polsce. Wedtug przyjetego w Programie
harmonogramu decyzja w sprawie przeznaczenia dochodéw z aukcji powinna
zapas¢ do konca 2012 r. Rozwazano utworzenie funduszu inwestycyjnego, ktory
wspieratby  projekty demonstracyjne i pilotazowe Czystych  Technologii
Weglowych™9, MG podnosito niezasadno$¢ corocznego okreslania celéw
wydatkowania $rodkow z aukcji uprawnien ze wzgledu na to, ze inwestycje
niskoemisyjne majg charakter wieloletni, sg kapitatochtonne i w zwigzku z tym
najlepiej bytoby okreslic cele wydatkowania srodkdéw na petny okres rozliczeniowy.

135 Zarzadzenie Nr 2 Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu do spraw realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030
roku w sprawie powotania Zespotu Doradczego ds. Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjne;.

136 Zatozenia do NPRGN zostaly przyjete przez RM w dniu 16 sierpnia 2011 r.

87 W analizie DPE MSZ z 4 kwietnia 2011 r. uznano, ze akapit 1 art.10 ust. 3 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
przeznaczania 50% dochodéw ze sprzedazy uprawnien na aukcjach na okreslone w nim cele.

138 Dokument przyjety przez RM w dniu 14 listopada 2011 r.
139 Dalej: CTW.
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Uczestniczac w procesie tworzenia ustawy o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych, ktéra zostata uchwalona w dniu 12 czerwca 2015r.
MG w 2012r. wnioskowato o utworzenie systemu rekompensat dla przemystu
energochtonnego narazonego na negatywne skutki posrednie, wynikajace
z funkcjonowania systemu ETS. Postulowato takze utworzenie funduszu celowego,
w ktorym gromadzone bytyby Srodki pochodzace z aukcji w wysokosci 50%
wplywow z aukgji. Srodki te wykorzystane mialy by¢ na zakup $wiadectw
pochodzenia z kogeneracji i efektywnosci energetycznej, na finansowanie rozwoju
CTW czy modyfikacje systemdw wsparcia dla OZE. W dniu 2 sierpnia 2012 r. staty
Komitet Rady Ministrow zdecydowat, ze przychody z aukcji bedq stanowity dochdd
budzetu panstwa. W tej sytuacji uznano, ze kontynuowanie prac zmierzajacych do
opracowania systemu i zasad dysponowania przychodami z aukgji jest niecelowe.
Pomimo to MG uczestniczac w procesie tworzenia ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych podtrzymato propozycje utworzenia
funduszu. Kontynuowano tez prace nad NPRGN. Ostatecznie kwestia sposobu
dysponowania przychodami z aukcji uregulowana zostata w ustawie z 2015 r.
o systemie handlu uprawnieniami. Zgodnie z art. 49 ust. 2 tej ustawy przychody
z aukcji stanowig dochdd budzetu. Na podstawie art. 49 ust. 6 ustawy Srodki te
powinny by¢ przekazywane na cele okreslone w ustawie, do ktérych zaliczono:
— redukcje emisji gazow cieplarnianych,
— rozwoj energii ze zrodet odnawialnych,
— unikanie wylesiania oraz zwiekszenie zalesiania w krajach rozwijajacych sie,
ktére ratyfikowaty Ramowg Konwencje NZ w sprawie zmian klimatu,
— pochtanianie CO zwigzane z zalesianiem,
— bezpieczne dla sSrodowiska wychwytywanie i geologiczne sktadowanie CO,,
— finansowanie rozwigzan zachecajacych do wprowadzenia niskoemisyjnych oraz
publicznych Srodkdw transportu,
— finansowanie badan i rozwoju w zakresie efektywnosci energetycznej oraz
czystych technologii,
— zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkdw,
— finansowanie badan i rozwoju w zakresie fagodzenia zmian klimatu i adaptacii
do skutkow tych zmian w dziedzinie aerodynamiki i transportu lotniczego,
— pokrywanie wydatkéw administracyjnych zwigzanych z administrowaniem
systemem przez KOBIZE.
Cele okreslone w ustawie pokrywajg sie z celami okreslonymi w art. 10 ust. 3
dyrektywy EU ETS.
(dowdd: akta kontroli str. 33-48, 201-487, 1059-1079)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Cho¢ dyrektywa EU ETS w art. 10 ust. 3 wymienia dziewiec celow, na ktére mogq
by¢ przeznaczone $rodki uzyskane ze sprzedazy na aukcji uprawnien, to w latach
2013-2014 wiekszos¢ $rodkow uzyskanych ze sprzedazy uprawnien zostata
przeznaczona na jeden cel - termomodernizacje budynkow. Zdaniem NIK, skoro
celem systemu EU ETS jest zmniejszenie wielkosci emisji gazéw cieplarnianych, to
$rodki uzyskane w wyniku sprzedazy uprawnien do emisji CO2 na aukcji powinny
zosta¢ przeznaczone na wsparcie podmiotow, ktére podejmujg wysitki zwigzane
z modernizacjg prowadzonych instalacji, celem zwigkszenia ich wydajno$ci przy
jednoczesnym zmniejszeniu wielkosci emisji.
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2.1.5. Dzialania na rzecz optymalizacji warunkéw prowadzenia
dzialalnosci przez przedsigbiorcow energochionnych
(dziatanie 5.4. Programu)

Realizacja tego dziatania miata stuzy¢ m.in. zapobiezeniu pogarszajacej sie
konkurencyjno$ci przedsigbiorstw energochtonnych poprzez np. redukcje czynnikow
kosztotworczych, w tym zwigzanych z kosztem energii. Zadanie miato by¢
zrealizowane w 2010 r. przez Ministra Gospodarki i Ministra Finansow.

Minister Gospodarki jako Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu do Spraw
Polityki Energetycznej do 2030 roku, zarzadzeniem nr 14 z dnia 8 grudnia 2011 r.,
powotat Grupe roboczg ds. redukcji obcigzen przedsigbiorstw energochfonnych'0,
Gtéwnym zadaniem Grupy byto przygotowanie systemowego rozwigzania prawnego
dla sektora przedsigbiorstw energochtonnych w celu zmniejszenia wynikajacych
zzuzycia energii elektrycznej nadmiernych kosztow zwigzanych z czynnikami
ksztaftujacymi poziom cen energii w Polsce.

(dowdd: akta kontroli str. 924-925)

Jak wynika z wyjasnien DE'4! ze spotkan Grupy nie byly sporzadzane protokoty.
Finatem jej prac Grupy bylo sprawozdanie, w ktérym zamieszczono przyjete
ustalenia i stanowiska. W Sprawozdaniu z prac Grupy roboczej ds. realizacji
obcigzen przedsiebiorstw energochtonnych z kwietnia 2013 r. stwierdzono m.in., ze
Grupa uznata za celowe i uzasadnione m.in.:

— zmodyfikowanie obowigzujacego systemu wsparcia dla przedsiebiorstw
energochtonnych,

— przygotowanie dwoch wariantow propozycji przepisow obnizajacych stawki
podatku akcyzowego od energii elektrycznej zuzywanej przez przedsigbiorstwa
energochtonne, z pilng potrzebg wdrozenia w zycie jednego z nich, po
wygaszeniu przez KE procedury nadmiernego deficytu wobec Polski,

— skoncentrowanie sie na wypracowaniu rozwigzan dotyczacych redukcii
obowigzku przedstawienia do umorzenia przez przedsigbiorstwa energochtonne
$wiadectw pochodzenia z OZE oraz kogeneraci,

— wspieranie jako odbiorcéw energochtonnych jedynie tych przedsigbiorstw, ktore
konkurujg na rynku ponadlokalnym i ktorych produkcja przy niesprzyjajacych
uwarunkowaniach krajowych mogtaby zosta¢ przeniesiona za granice.

(dowdd: akta kontroli str. 926-953)

Efektem prac Grupy roboczej ds. redukcji obcigzenn  przedsiebiorstw
energochfonnych? byto uzgodnienie sposobu definiowania przedsiebiorstw
energochtonnych na potrzeby planowanego rozwigzania systemowego w zakresie
redukcji obowigzkéw przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia energii
OZE i kogeneracji. Wypracowano tez propozycje projektu zmian przepisow ustawy
o0 odnawialnych Zrédfach energii oraz zmiany w Prawie energetycznym. Koszty
rozwigzania, przy zatozeniu obowigzujacej w 2012 r. opfaty zastepczej OZE, w skali
roku oszacowano na 207 min zt, co zwigkszato koszt rachunku za energie
elektryczng dla pozostatych odbiorcow o ok. 2 zZMWh. Koszty rozwigzania, przy
zatozeniu obowigzujacej w 2012 r. optaty zastepczej CHP, w skali roku oszacowano
na 81 min zt, co zwigkszato koszt rachunku za energie elektryczng dla pozostatych
odbiorcow o ok. 0,8 zt/MWh.

(dowdd: akta kontroli str. 926-953)

140 Obstuge prac Grupy prowadzit DE MG.
141 Pismo znak DE-VI-0911-3/12/15 z dnia 16 listopada 2015 r.
142 Dalej: Grupa robocza.
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MG w pazdzierniku 2012 r. wprowadzito rozwigzania wypracowane przez Grupe
roboczg do projektu ustawy Prawo energetyczne w zakresie zwolnien dla
przedsigbiorstw energochtonnych w systemie wsparcia kogeneracji oraz projektu
ustawy o odnawialnych Zrodfach energii (w zakresie zwolnien w systemie wsparcia
OZE) procedowanych w ramach tzw. ,duzego tréjpaku energetycznego”.
Rozwigzania te uwzgledniono rowniez w przediozonym Marszatkowi Sejmu RP w
dniu 19 pazdziernika 2012 r. poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw. Prace nad rzadowym projektem nowe;
ustawy Prawo energetyczne zostaty zakonczone po decyzji RM z dnia 9 kwietnia
2013 r. Decyzja RM zostata podjeta z uwagi na zaawansowanie prac w Sejmie nad
projektem poselskim zmian przepiséw Prawa energetycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 916-917, 954)

Ustawa o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych innych zostata
uchwalona w dniu 26 lipca 2013 r.143 (zmiany wprowadzone w art. 9a). Wejscie w
zycie regulacji w zakresie ulg dla odbiorcow przemystowych uwarunkowane byto
pozytywng oceng KE pod wzgledem zgodno$ci z przepisami dotyczacymi pomocy
publicznej. Wniosek notyfikacyjny przygotowato MG we wspotpracy UOKIK.
Whioskiem z dnia 11 wrze$nia 2013 r. Polska notyfikowata KE system zmniejszenia
obcigzen dla energochtonnych gatezi przemystu. Wniosek uzasadniono tym, ze
przedstawione rozwigzania przyczynig sie do zwigkszenia konkurencyjnosci
polskiego przemystu oraz ograniczg zagrozenie ucieczkg emisji , a zmniejszenie
obowigzkéw dla przedsiebiorstw energochtonnych wynikajace z ustawy nie stanowig
pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Sejm, w dniu 20 lutego 2015 r. ustawg o odnawialnych Zrodfach energii™** zmienit
ww. ustawe z 2013 r. Ustawa wprowadzita ograniczenia preferencyjnych rozwigzan
dla przedsiebiorstw energochtonnych dotyczacych obnizenia podstawy wysokosci
obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia do
OZE, rozszerzajac jednoczesnie ulge dla tych przedsiebiorstw na opfate OZE.
Zmiane tg wprowadzono ze wzgledu na wymagania wytycznych w sprawie pomocy
panistwa na ochrone $rodowiska.

W pierwszej potowie 2015r. KE potgczyta w jedno postepowanie trzy sprawy -
tj.: zwolnienie dla energochtonnych uzytkownikdw od niektorych opfat zwigzanych
z systemem zielonych certyfikatow, $wiadectwa pochodzenia dla operatoréw
jednostek kogeneracji, system zielonych certyfikatéw dla zakladéw wspotspalania
wegla. Do zakonczenia czynnosci kontrolnych ,KE nie wydata jeszcze decyzji w tych
trzech sprawach.

(dowdd: akta kontroli str. 917, 961-982)

Grupa robocza opracowata ponadto dla Ministra Finanséw wyliczenie obnizki
wptywéw do budzetu panstwa z tytutu obnizenia podatku akcyzowego od energii dla
przedsigbiorstw energochtonnych’#.  WejScie w zycie nowych rozwigzan
zwigzanych z redukcjg stawki podatku akcyzowego uzaleznione byto od wygaszenia
procedury nadmiernego deficytu sektora finanséw publicznych. W maju 2015 r. KE
zalecita Radzie UE zdjecie z Polski tej procedury, a formalng decyzje w tej sprawie
ministrowie finansow panstw UE przyjeli w dniu 19 czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 928)

143Dz.U. poz.984.
144 Dz.U. poz.478, ze zm.

45 Projekt zmian w pierwszej wersji zakladat bezposrednia obnizke stawki podatku akcyzowego dla przedsiebiorstw
energochtonnych, natomiast drugi zaktadat obnizenie stawki ww. podatku w formie zwrotu akcyzy.
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faktycznego

W dniu 10 lipca 2015 r. na spotkaniu w KPRM podjeto decyzje o wprowadzeniu
specjalnych rozwigzan w zakresie akcyzy dla przedsiebiorstw energochtonnych.
Skutki wejscia w zycie projektu oszacowano w okresie 10 lat od jego wprowadzenia
na 4998 min zt. Oczekiwanym efektem regulacji opracowanej przez MF bylo
zrownowazenie pozycji konkurencyjnej polskich przedsiebiorstw z przedsigbiorcami
krajow EU. Rozwigzania w zakresie akcyzy planowano wprowadzi¢ od 1 stycznia
2016 .

W dniu 24 lipca 2015r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw’#6 (zmiany art. 30 ust. 7a i art. 31d). Jak
wynika z wyjasniern Dyrektora DE '47 ocena skuteczno$ci wprowadzonych ulg
bedzie mozliwa po ich petnym wejsciu w zycie, co nastapi 1 stycznia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 917-921, 926-953, 985-1012)

W projekcie Oceny realizacji Polityki energetycznej Polskie do 2030 roku (zatacznik

do projektu Polityki energetycznej do 2050 roku) stwierdzono, ze dziatania na rzecz

zmniejszenia energochtonno$ci gospodarki narodowej powinny by¢ kontynuowane.
(dowdod: akta kontroli str. 102, 121)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK, dostrzegajac okolicznosci wptywajagce na prace nad wprowadzeniem
mechanizmow wsparcia dla sektoréw zagrozonych ucieczkg emisji (w tym procedury
nadmiernego deficytu, oczekiwania na decyzje KE), wskazuje na dtugi okres niemal
dwoch lat, ktdry uptynat od rozpoczecia prac w MG w tym zakresie do
wprowadzenia odpowiednich mechanizméw do systemu prawnego. NIK zauwaza
rowniez, ze Grupa robocza ds. redukcji obcigzen przedsigbiorstw energochtonnych
zostata powotfana w dniu 8 grudnia 2011 r. Program dziafari wykonawczych na lata
2009-2012 zaktadat natomiast, ze zmiany prawa majgce na celu zapobiezenie
pogarszajacej sie konkurencyjnosci przedsiebiorstw energochtonnych miaty zosta¢
wypracowane w 2010 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Udzial Ministra Gospodarki w nadzorowaniu realizacji
i monitorowaniu  realizacji zadan z KPl oraz
monitorowanie wplywu PEK na konkurencyjnos$¢
gospodarki

Zgodnie z art. 10c ust 1 dyrektywy EU ETS panstwo cztonkowskie, korzystajace
z mozliwo$ci przejsciowego przydziatu bezptatnych uprawniern do emisji na
modernizacje wytwarzania energii elektrycznej, zobowigzane jest do sktadania co
12 miesiecy sprawozdania z realizacji inwestycji ujetych w KPI. Wytyczne KE#8
precyzuja, ze roczne sprawozdania panstw cztonkowskich dotyczace inwestycji w
modernizacje wytwarzania energii elektrycznej, zawierajgce wyniki procedury
monitorowania iegzekwowania wraz zudokumentowanymi dowodami, nalezy
sktada¢ KE do dnia 31 stycznia kazdego roku, poczawszy od 2014 r.

146 Dz. U. poz. 1479, ze zm.
147 Pismo. znak DE-VI-0911-3/12/15 z dnia 16 listopada 2015 r.

148 Motyw 65 Komunikatu Komisji (2011/C 99/03) Wytyczne w zakresie nieobowigzkowego stosowania art. 10c dyrektywy
2003/87/WE.
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Za sporzadzenie sprawozdania z realizacji zadan wprowadzonych do KPI
i przekazanie go KE odpowiedzialny byt minister ds. Srodowiska.

Monitorowanie realizacji zadan wprowadzonych w KPI uregulowano w ustawie
z2015r. o systemie handlu uprawnieniami w Rozdziale 6. Zgodnie z art. 34
podmioty realizujgce zadania inwestycje wprowadzone do KPI w terminie do dnia
30 wrze$nia kazdego roku przedktadajg KOBIZE sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z realizacji zadan za dany okres sprawozdawczy wraz z opinig biegtego rewidenta.
Finalny raport z realizacji zadan inwestycyjnych ujetych w KPI zatwierdza minister

wiasciwy ds. Srodowiska w porozumieniu z ministrem ds. gospodarki (art. 42
ust. 2i 3 ), a nastepnie przekazuje go KE.

DE MG nie zgtosit uwag do sprawozdarn za 2013 oraz 2014 r. W piémie do MS
zdnia 15 stycznia 2014 r. Minister Gospodarki wskazat, ze koszty realizacji
niektérych zadan inwestycyjnych przekraczajg koszty tych zadan ujete w KPI. DE
zgtaszat w trybie roboczym uwagi do sprawozdan za 2013 r. i 2014 przed ich
publikacjg oraz w lutym 2014 r. uczestniczyt w przekazywaniu dodatkowych
wyjasnien KE.

(dowdod: akta kontroli str. 800, 861-887)

Jak wynika z informacji udzielonych przez podmioty, ktdre zgtosity zadania
inwestycyjne do KPI'49, ze zgtoszonych 111 zadan zakwalifikowano do KPI 101. Z
tego wlatach 2008-2014 realizowano 65 inwestycji, odstapiono od realizacji 25
inwestycji (ponad 25% zakwalifikowanych do KPI). Jako przyczyny podmioty
wskazywaty najczesciej brak ekonomicznego uzasadnienia realizacji inwestycji.
Przebieg realizacji 11 inwestycji byt opdzniony, przy czym nie rozpoczeto realizacji
siedmiu z nich.

Jak wynika z wyjasnien 15 przedsigbiorstw energetycznych uczestniczacych w
systemie EU ETS'0 konieczno$¢ dostosowania dziatalnosci do wymogéw PEK,
w tym przede wszystkim koszty zakupu uprawnien do emisji CO; (ze wzgledu na
stopniowe ograniczanie liczby przyznanych bezptatnych uprawnien od 2013 r.),
koszty inwestycji zwigzanych z ograniczeniem emisji CO2 (w tym koszty amortyzacii
inwestycji), koszty zakupu paliwa (o mniejszej niz wegiel emisji CO2), stanowig
dodatkowe obcigzenie dziatalnoSci  operacyjnej przedsiebiorstw, majace
bezposredni wptyw na techniczny koszt wytworzenia produktu. W latach 2008-2015
koszt ten stanowit od 0,5 do 11,0% tego kosztu. W przypadku produkcji ciepta trzy
podmioty wskazaty na bezposrednie przeniesienie kosztow PEK w cene stawki
wytworzonego ciepta.

(dowdd: akta kontroli str. 2197-2874)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Minister Gospodarki, odpowiedzialny za dziat energetyka, stwarzanie warunkow
spetnienia  zatozen PEP2030 oraz rozw6j konkurencyjnosci gospodarki,
w niedostatecznym stopniu analizowat uwarunkowania, majace wptyw na realizacje
zadan ujetych w KPI. W szczegolnosci w MG nie przenalizowano wptywu na
realizacje inwestycji skutkow braku wsparcia dla wysokosprawnej kogeneracji i
jedynie formalnie wykonywano zadania w zakresie monitorowania realizacji zadan
inwestycyjnych zakwalifikowanych do  KPI. Sprawozdania przekazywane KE
stanowity bowiem informacje o wysoko$ci poniesionych naktaddw i liczbie wydanych

149 W ramach kontroli uzyskano wyjasnienia od 11 podmiotow (grup kapitatowych) prowadzacych instalacje objete systemem
EU ETS i korzystajacych z derogaciji na podstawie art. 10c dyrektywy EU ETS.

150 Wyjasnienia udzielone NIK.
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w zwigzku z tym bezptatnych uprawnien, natomiast tylko po$rednio, przez pryzmat
kosztow, informowaty o modernizacji polskiego sektora elektroenergetycznego co
byto warunkiem skorzystania z derogacji. NIK zauwaza, ze DE MG odpowiedzialny
za dziat energetyka ograniczyt swojg role do zgtaszania roboczych uwag do
opracowywanych przez MS sprawozdan, uznajac, ze wiasnie ten resort jest
wiodacy w zakresie ich sporzadzania. W ocenie NIK Minister Gospodarki posiada
wieksze mozliwosci analizy sytuacji ekonomicznej podmiotow objetych systemem
EU ETS niz Minister Srodowiska. Stad tez, niezaleznie od tego, ze odpowiedzialnym
za zatwierdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji inwestycji ujetych w
KPI jest minister wiasciwy do spraw Srodowiska, Minister Gospodarki powinien
prowadzi¢ analizy efektéw realizacji KPI z punktu widzenia zapewnienia celéw
polityki energetycznej, w tym bezpieczenstwa energetycznego. Mozliwo$¢ uzyskania
od MS sprawozdan rzeczowo-finansowych podmiotéw realizujacych zadania ujete
w KPI powinna wigza¢ sie z ich analiza w MG w zakresie efektdw wdrozenia
derogaciji, a w tym realizacji zatozen KPI.

(dowdod: akta kontroli str. 800, 861)

Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'3', wnosi o:

1. Korzystanie z ustug zewnetrznych przy tworzeniu strategicznych dokumentow na
transparentnych ~ zasadach, okreslajagcych prawa i obowigzki obu
wspotpracujacych stron oraz zapewniajacych ochrong praw przedsiebiorcow.

2. Przeprowadzenie analiz w zakresie mozliwo$ci wparcia dla wysokosprawnej
kogeneracji i podjecie dziatan w celu opracowania kompleksowego Programu
rozwoju wysokosprawnej kogeneracji do 2030 roku.

3. Podjecie, we wspotpracy ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska oraz
ministrem wiadciwym do spraw rozwoju, dziatan dotyczacych monitorowania
wptywu  realizacji wymogdw PEK na  konkurencyjno$¢  sektora
elektroenergetycznego.

4. Uwzglednienie w opracowywanej polityce energetycznej Polski zadan
obejmujacych monitorowanie realizacji KPI oraz analize wptywu wymogdéw PEK
na konkurencyjno$¢ sektora elektroenergetycznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej I1zby Kontroli.

51 Dz. U.z 2015 . poz. 1096, ze zm. Dalej; ustawa o NIK
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 13 czerwca 2016 .

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli

Wojciech Kutyta
(-)
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