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P/15/021 - Dostosowanie polskiego przemystu do wymogow Pakietu energetyczno-
klimatycznego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

. Jolanta Roter, gtowny specjalista kp., upowaznienia do kontroli: nr 96617 z dnia

16 wrzesnia 2015 r. i nr 98966 z dnia 18 grudnia 2015 .

. Jadwiga Makowska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 96620 z dnia

24 wrzesnia 2015 .

. Renata Patkowska, gtowny specjalista kp.,upowaznienie do kontroli nr 96619

z dnia 24 wrzes$nia 2015 r. 1 98967 z dnia 18 grudnia 2015 .
(dowaod: akta kontroli str. 1-14)

Ministerstwo Rozwoju', Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Kontrolg objeto réwniez dziatalnos¢ Ministra Gospodarki, odpowiedzialnego za
kontrolowany obszar przed powotaniem Ministra Rozwoju.

Od dnia 16 listopada 2015 r. funkcje Ministra Rozwoju petni pan Mateusz Morawiecki.
Przed powotaniem Ministra Rozwoju ministrem wtasciwym do spraw gospodarki byt
Minister Gospodarki. Od dnia 6 grudnia 2012 r. do dnia 15 listopada 2015 r. funkcje
Ministra Gospodarki petnit pan Janusz Piechocinski. Od dnia 16 listopada 2007 r. do
27 listopada 2012 r. funkcje Ministra Gospodarki petit pan Waldemar Pawlak.

(dowdd: akta kontroli str. 1364)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci-

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli¥ minister wiasciwy ds. gospodarki4,

w kontrolowanym okresie (lata 2008-2015), niewystarczajaco dbat o stworzenie
warunkéw  zapewniajacych  konkurencyjnos¢ gospodarki  kraju w  sytuacji
wprowadzania i realizacji wymogéw Pakietu energetyczno-klimatycznegos, w tym
okreslonych w ramach Europejskiego Systemu Handlu Uprawnieniami do Emis;ji6.
Podejmowane przez Ministra dziatania nie zapewnity stworzenia spojnego systemu
wsparcia przedsigbiorcow w ramach regulacji przewidzianych w systemie EU ETS
oraz nie doprowadzity do opracowania strategii rozwoju gospodarki niskoemisyjne;.
Jednoczesnie  Minister  zaniechat prowadzenia biezacej analizy sytuacji
poszczegolnych sektorow i podsektoréw gospodarki pod katem wptywu wymogow

* Dalej rowniez MR.

2 Dziatania Ministra Gospodarki w obszarach, bedacych obecnie we wiasciwosci Ministra Energii, zostaly przedstawione
i ocenione w wystapieniu pokontrolnym do Ministra Energii.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena hie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Dalej: Minister Gospodarki lub Minister.

5 Dalej: PEK.

6  European Union Emissions Trading Scheme, ustanowiony dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z25.10.2003, str. 32, ze zm.) oraz dyrektywg 2009/29/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia
i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140
z05.06.2009, str. 63, ze zm.). Dalej: EU ETS.



Uzasadnienie
oceny ogolnej

PEK na ich konkurencyjnos¢ na rynku krajowym imiedzynarodowym. Brak
odpowiednich prac analitycznych utrudnia skuteczne reagowanie Ministra
w sytuacjach grozacych zachwianiem réwnosci konkurencji na rynkach krajowych
oraz konkurencyjnoscig polskich przedsiebiorcow na rynkach miedzynarodowych,
spowodowanych obcigzeniami kosztowymi wynikajgcymi z realizacji wymogow
PEK?.

Minister Gospodarki realizowat zadania w obszarze ochrony konkurencyjnej
gospodarki w warunkach wypetniania wymogéw PEK, ktére zostaty okreslone
przede wszystkim w Polityce energetycznej Polski do 2030 r.8 Minister podijat
wramach tych zadan m.in. dziatania na rzecz zmiany dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziemnika 2003 r. ustanawiajgcej
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
Zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE® - w kierunku petnego uwzglednienia
specyfiki gospodarek opartych na weglu. Dziatania te przyniosty czesciowe efekty,
do ktorych nalezy tzw. backloading, czyli czasowe wycofanie 900 min uprawnien
zrynku handlu  uprawnieniami, ktére Komisja Europejska wprowadzita
w fagodniejszym wariancie'0. Minister podjat tez starania w celu wprowadzenia do
polskiego ustawodawstwa mechanizmu rekompensat na rzecz sektorow lub
podsektorébw narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji'' z powodu
przenoszenia kosztow zwigzanych z emisjg gazow cieplarnianych w ceny energii,
przewidzianego w art. 10a ust. 6 dyrektywy EU ETS, jednak taka regulacja nie
zostata uwzgledniona w ustawie o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow.

Minister ~ Gospodarki nie zadbat o wypracowanie catoSciowej strategii
dostosowywania gospodarki do wymogow PEK, ktéra okrelitaby najistotniejsze
ryzyka oraz kierunki interwencji panstwa. Prace podjete w 2009 r. nad programem
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej byty prowadzone niekonsekwentnie i nierzetelnie
(diagnoza probleméw zostata zlecona dopiero po dwéch latach, po przyjeciu
zatozen do programu, a prace prowadzono przewlekle). Pomimo uptywu ponad
szesciu lat od daty rozpoczecia prac nad tym programem, nie zostat on przyjety
przez Rade Ministrow (planowano jego przyjecie na 2013 r.).

Minister Gospodarki nie prowadzit analiz sytuacji poszczegdlnych sektoréw
| podsektorow gospodarki w kontekscie skutkdw wynikajacych z realizacii
natozonych na nie obowigzkéw okreslonych w PEK (szczegdlnie w odniesieniu do
zwiekszenia kosztow dziatalnosci). Analizy takie powinny by¢ zrodiem rzetelnej
wiedzy, dotyczacej ewentualnych zagrozen utraty pozycji konkurencyjnej
wymagajacych skorzystania z przewidzianych w dyrektywie EU ETS dziatan (np.
wnioskowanie na podstawie art. 10a ust. 13 dyrektywy do Komisji Europejskiej
0 dodanie do wykazu sektoréw lub podsektoréw narazonych na znaczace ryzyko
ucieczki emisji, co daje podmiotom gospodarczym mozliwo$¢ otrzymania
bezptatnych uprawnien do emisji).

Trzeci okres rozliczeniowy systemu EU ETS (lata 2013-2020) zaczat w Polsce
obowigzywaé bez niezbednych regulacji prawnych, ze wzgledu na opdznienia prac

7 Zgodnie z art. 9 ust. 2, pkt 1) i 2) ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 543) do ministra wiasciwego do spraw gospodarki nalezg w szczegdlnosci sprawy ksztattowania warunkow
podejmowania i wykonywania dziafalnosci gospodarczej oraz podejmowania dziatan sprzyjajacych wzrostowi
konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci gospodarki polskie;.

8 Dalej PEP2030 lub Polityka energetyczna. Rada Ministrow przyjeta Polityke w dniu 10 listopada 2009 r. uchwalg
nr 202/2009. Stanowi zatgcznik do obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2030 r. (M.P. 22010 r. Nr 2, poz. 11);

9 Dz Urz. UE L 275 2 25.10.2003, str. 32, ze zm. Dalej: dyrektywa EU ETS

1 Whniosek w sprawie backloadingu musiat zosta¢ ponownie rozpatrzony przez Komisje ds. Srodowiska w 2013 r. oraz
miato zosta¢ wykonana oceny skutkéw proponowanego rozwigzania przed wprowadzeniem go w zycie)

" Ucieczka emisji (z ang. carbon leakage) — zjawisko polegajace na przenoszeniu produkcji powodujacej emisje CO2
zjednego kraju do drugiego. W kontekscie EU ETS chodzi o przeniesienie produkcji przez podmioty z sektoréw
energochtonnych poza UE, a takze zmniejszanie wykorzystania istniejacych mocy produkcyjnych.
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Opis stanu
faktycznego

legislacyjnych. Dyrektywa OZE, za ktdrej transpozycje organem odpowiedzialnym
byt Minister Gospodarki, zostata w petni wprowadzona do polskiego ustawodawstwa
z czteroletnim opdznieniem?2,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 27 listopada 2015 r. ustawy z dnia 19
listopada 2015r. 0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowe] oraz
niektérych innych ustaw’3, a takze wydaniem rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii'4 oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju
oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki's - zadania Ministerstwa Gospodarki objete
kontrolg przejeto Ministerstwo Energii oraz Ministerstwo Rozwoju.

1.  Wprowadzenie postanowien PEK do polskiego prawa

PEK stanowi zbior aktéw prawnych UE (dyrektyw, rozporzadzen, decyzji)
wprowadzajacych mechanizmy majgce doprowadzi¢ do osiggniecia celéw Unii
Europejskiej w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych i energii. Do
podstawowych aktow prawnych PEK naleza: dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE
w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych'®, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze Zrodet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE"7, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego sktadowania
dwutlenku wegla oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 85/337/EWG, Euratom,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE,
2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006'8 oraz
decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie wysitkdw podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajgcych
do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020
zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych’®.

Transpozycja dyrektywy 2009/29/WE

Dyrektywa 2009/29/WE weszla w zycie w dniu 29 czerwca 2009 r., parstwa
cztonkowskie miaty obowigzek transpozyciji przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych niezbednych do jej wykonania do dnia 31 grudnia 2012 r.20
Organem odpowiedzialnym za transpozycje dyrektywy 2009/29/WE byt Minister
Srodowiska. W dniu 21 czerwca 2011 r. weszla w zycie ustawa z dnia 28 kwietnia

2 To jest w dniu 12 lutego 2015r. kiedy weszta w zycie ustawa z dnia 15 stycznia 2015r. o zmianie ustawy o
biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw. Dz. U. poz. 151.

3 Dz. U. poz. 1960.

14 Dz. U. poz. 2075; rozporzadzenie weszio w zycie z dniem ogloszenia (8 grudnia 2015 r.) z mocg od dnia 27 listopada
2015r.

5 Dz. U. poz. 2076; rozporzadzenie weszio w zycie z dniem ogloszenia (8 grudnia 2015 r.) z mocg od dnia 16 listopada
2015r.

16 Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 63, ze zm. Dalej: dyrektywa 2009/29/WE

7 Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16, ze zm. Dalej: dyrektywa OZE.

18 Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 114. Dalej: dyrektywa CCS.

9 Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 136, ze zm., weszla w zycie 25.06.2009 r. Dalej: decyzja non-ETS.

2 W odniesieniu do art. 9a ust. 2 dyrektywy EU ETS - przekazywanie wlasciwemu organowi danych dotyczacych emisji
zinstalacji objetych systemem wspdlnotowym od 2013 r., aby zostaly uwzglednione przy dostosowaniu liczby uprawnien
w catej Wspdlnocie oraz art. 11 dyrektywy EU ETS - publikowanie i przedkiadanie Komisji wykazu instalacji oraz
przydzielonych im wszelkich bezptatnych uprawnien — termin na wprowadzenie przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych niezbednych do ich wykonania minat 31 grudnia 2009 r.
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2011r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych?!,
czesciowo wprowadzajgca do polskiego porzadku prawnego dyrektywe 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcq
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
Zmieniajacq dyrektywe Rady 96/61/WE - w zakresie zmian wprowadzonych
dyrektywa 2009/29/WE. Dotychczas nie zostaty transponowane do prawa polskiego
przepisy dotyczace m.in.: systemu aukcji uprawnier do emisji, regut przeznaczania
dochoddéw osiagnietych ze sprzedazy uprawnien do emisji oraz warunkow
korzystania z derogacji okreslonych w szczegoinosci w art. 10a i 10c dyrektywy EU
ETS. Powyzsze regulacje zostaty wprawdzie wprowadzone ustawg z dnia 12
czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych??,
lecz nie zostaty do niej wydane akty wykonawcze. Na wszystkich etapach prac
legislacyjnych, dotyczacych projektu ustawy z 2015r. o systemie handlu
uprawnieniami, wtaczajac w to prace Statego Komitetu Rady Ministrow2? oraz Rady
Ministréw, Ministerstwo Gospodarki24 wnioskowato o uwzglednienie w przepisach te
ustawy regulacji dotyczacych systemu rekompensat dla przedsigbiorstw
energochtonnych.

(dowdod: akta kontroli str. 529-530, 537-541, 554-569)

Transpozycja dyrektywy OZE

Dyrektywa OZE weszta w zycie w dniu 25 czerwca 2009 r. Zgodnie z art. 27 ust. 1
dyrektywy dokonanie transpozycji miato nastapic nie pdzniej niz do dnia 5 grudnia
2010 r.25 Organem odpowiedzialnym w tym zakresie byt Minister Gospodarki.

Jak wynika z wyjasnien Kierujgcego Departamentem Energii Odnawialne;
Ministerstwa Energii Janusza Pilitowskiego?, postanowienia dyrektywy OZE zostaty
wprowadzone do polskiego porzadku prawnego m.in. ustawg z dnia 8 stycznia
2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych
ustaw?’, a funkcjonujacy w Polsce od 1 stycznia 2005 r. system wsparcia, bazujacy
na ,zielonych certyfikatach” (systemie $wiadectw pochodzenia energii), ktory byt
gtbwnym mechanizmem wsparcia produkcji energii elektrycznej ze zrddet
odnawialnych2, stanowit rowniez realizacje postanowien dyrektywy OZE. System
zapewnia producentom energii elektrycznej mozliwo$¢ wykazania, ze w rozumieniu
dyrektywy OZE wytwarzana przez nich energia jest wytwarzana w odnawialnych
zrodtach energii. System ten naktada na przedsiebiorstwa energetyczne (zajmujace
sie sprzedazg energii elektrycznej odbiorcom koricowym) obowigzek uzyskania
| przedstawienia do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki?® okre$lone;
ilosci $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w OZE, badz
uiszczenia opfaty zastepczej.

Ponadto, jak wynika z przytoczonych wyjasnien, prace nad nowym pakietem ustaw
energetycznych30 (zwanych ,Trojpakiem energetycznym”) rozpoczety sie w grudniu
2009 r., kiedy to firma doradcza Case-Doradcy Sp. z 0.0. przygotowata na zlecenie

2 Dz. U. Nr 122, poz. 695, ze zm.. Dalej: ustawa z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami. Ustawa obowigzywata do dnia
8 wrzesnia 2015 .

2 Dz. U. poz. 1223, ze zm. Dalej: ustawa z 2015r. o systemie handlu uprawnieniami. Ustawa weszta w zycie w dniu 9
wrzesnia 2015 r.

% Dalej: SKRM.

2 Dalej: MG lub Ministerstwo.

%5 Kwestie zawigzane z systemem certyfikacji instalatoréw OZE - do 1 stycznia 2013 r. a obligatoryjny udziat energii OZE
w nowo oddanych budynkach lub poddanych generalnemu remontowi — do 1 stycznia 2015 .

% Pismo znak: DEO-I-0911/1/1/16 z dnia 8 lutego 2016 r.

2 Dz U.Nr21, poz. 104

% Zostat okreslony w art. 9a i nastepnych ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (przepisy weszly w zycie
z dniem 1 stycznia 2005 r.

2 Dalej: URE.

% Tj. Prawo energetyczne, Prawo gazowe i ustawa o odnawialnych zrédtach energii. Ustawa o odnawialnych zrédtach
energii miata w zamysle MG zastapi¢ przepisy ustawy Prawo energetyczne.
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MG dokument pt. Dostosowanie systemu wsparcia dla energii elektrycznej
pochodzacej z odnawialnych Zrodet energii do zmian zachodzacych w kosztach
wytwarzania energii z paliw kopalnych. Nastepnym krokiem byto zakonczenie prac
nad Krajowym Planem Dziatania’' w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, ktéry
w dniu 7 grudnia 2010 r. zostat przyjety przez Rade Ministrow. KPD okreslat krajowe
cele w zakresie udziatu energii ze zrodet odnawialnych w2020 r. w sektorach:
transportowym, energii elekirycznej ogrzewania ichtodzenia. KPD uwzglednia
wptyw innych $rodkdw polityki efektywnosci energetycznej na koricowe zuzycie
energii oraz odpowiednie srodki, ktore nalezy podjg¢ dla osiggniecia krajowych
celdw ogolnych w zakresie udziatu OZE w wykorzystaniu energii finalnej.

W dniu 22 grudnia 2011r. MG przekazato do uzgodnierr miedzyresortowych
i spotecznych projekty ustaw: Prawo energetyczne, Prawo gazowe oraz
0 odnawialnych zrodfach energii (projekt z dnia 20 grudnia 2011 r. — wersja 1a.4).
Termin zgtaszania uwag do wszystkich trzech projektow ustaw wyznaczono do dnia
23 stycznia 2012 r. W uzasadnieniu do projektu ustawy o odnawialnych Zrodtach
energii podano, iz planuje sie przekazanie projektu pod obrady RM w pierwszym
kwartale 2012 r. Tekst projektu wraz z uzasadnieniem ioceng skutkéw regulacii
zostat opublikowany na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publiczne;
Rzadowego Centrum Legislacji®2. Uwagi do projektu w ramach uzgodnien
miedzyresortowych zgtosito 14 jednostek, a w ramach uzgodnien spotecznych 278
podmiotéw. W dniach od 20 marca do 14 maja 2012 r. odbyto sie osiem konferencii
uzgodnieniowych. Kolejna wersja projektu ustawy zostata przestana do uzgodnien
miedzyresortowych w dniu 27 lipca 2012 r. W dniu 11 pazdziernika 2012 r. MG
opracowato tabele rozbieznosci i zbieznosci do projektu ustawy oraz zestawienie
uwag i propozycji zmian przekazanych do projektu.

W dniu 19 pazdziemnika 2012r. do Sejmu wptyngt poselski projekt ustawy -
0 zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw.
W uzasadnieniu do projektu stwierdzono, Zze celem zmiany ustawy — Prawo
energetyczne jest w szczegdlnoSci zapewnienie petnej implementacji dyrektywy
OZE. Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw33 weszta w zycie w dniu 11 wrze$nia 2013 r. W ustawie
uregulowano m.in. status prawny mikroinstalacji i matej instalacji OZE, status
prawny gwarancji pochodzenia energii z OZE, statut prawny instalatorow OZE
i zasady dotyczace certyfikacji instalatoréw, a takze obowigzek opracowania KPD
oraz warunki przytaczania OZE.

Jak wynika z przywotanych wyjasnien Kierujacego Departamentem Energii
Odnawialnej MR powyzsza ustawa pozwolita na petng implementacje przepisow
dyrektywy OZE z wytaczeniem przepisow art. 17-19, ktore zostaty implementowane
do porzadku prawnego ustawg z dnia 15 stycznia 2015r. o zmianie ustawy
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw.

W styczniu 2011 r. KE wszczefa postepowanie przeciwko Polsce za niedopetnienie
obowigzku transpozycji dyrektywy OZE i wezwata do usunigcia uchybienia.
Uzasadniona opinia zostata przestana Polsce w marcu 2012 r., a w dniu 21 marca
2013 r. KE skierowata przeciwko Polsce skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci UE34
ze wzgledu na ,niedopetnienie obowigzku transpozycji® dyrektywy OZES35. Komisja
domagata sie zasgdzenia kary w wysoko$ci 133,2 tys. euro za kazdy dzien zwioki

31 Dyrektywa OZE zobowigzuje w art. 4 kazde panstwo czlonkowskie do przyjecia Krajowego Planu Dziatan w zakresie
energii ze zrodet odnawialnych. Dalej: KPD.

% Zgodnie z ustawa z dnia z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

¥ Dz.U.z2013r, poz. 984.

¥ Dalej: TSUE.

% Komunikat prasowy Komisji Europejskiej



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

od dnia wydania wyroku do dnia zakonczenia petnej transpozycji. Ze wzgledu na
przyjecie przez Polske czesci wymaganych przepisow, w trakcie prowadzonego
postepowania, proponowang kare obnizono do kwoty 61,0 tys. euro dziennie.
W zwigzku z opublikowaniem w dniu 28 stycznia 2015 r. ustawy z dnia 15 stycznia
2015 r. 0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych
innych ustaw, w dniu 26 lutego 2015 r. KE podjefa decyzje o wycofaniu skargi
przeciwko Polsce w sprawie braku wdrozenia dyrektywy OZE.

(dowod: akta kontroli str. 1975-1999)

Transpozycja dyrektywy CCS

Dyrektywa CCS weszta w zycie w dniu 25 czerwca 2009 r. Panstwa czlonkowskie
miaty obowigzek wprowadzic w Zzycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do jej wykonania do dnia 25 czerwca 2011 r. (art. 39
ust. 1 dyrektywy CCS). Organem odpowiedzialnym w tym zakresie byt Minister
Srodowiska. W dniu 24 listopada 2013 r. weszta w zycie ustawa z dnia 27 wrze$nia
2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych
ustaw® transponujaca dyrektywe CCS wraz z wydanymi aktami wykonawczymi
(ktére weszty wzycie znacznie pozniej) do polskiego porzadku prawnego. Jak
wynika z uzasadnienia do tej ustawy, Rada Ministrow podjeta decyzje
0 ograniczeniu regulacji dotyczacych podziemnego sktadowania dwutlenku wegla
w Polsce - do realizacji wytacznie projektow demonstracyjnych, co znalazto
odzwierciedlenie w art. 1 pkt 2 ustawy.

Wdrozenie decyzji non-ETS

Decyzja non-ETS obowigzuje wprost. Jednak rozwigzania potrzebne do
wykonywania obowigzkow z niej wynikajacych zostaty w prawodawstwie polskim
okreslone przepisami ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania
emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji3” zmienionej ustawg z 2011 r.
0 systemie handlu uprawnieniami, a nastepnie ustawg z 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami. Za opracowanie projektow trzech powyzszych ustaw odpowiedzialny
byt Minister Srodowiska.

Mechanizmy majace doprowadzi¢ do osiggniecia w 2020 r. celéw Unii Europejskie;
w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych i energii, okreslone w dyrektywie
OZE, zostaly transponowane do polskiego prawodawstwa z opo6znieniem
wynoszacym dwa i pot roku (petna transpozycja nastapita dopiero w 2015r.,
z czteroletnim  opOznieniem). Za  transpozycie tej dyrektywy organem
odpowiedzialnym byt Minister Gospodarki. NIK wskazuje, ze prace nad ustawg
0 OZE zostaly podjete w grudniu 2009 r., czyli p6t roku po wejsciu w zycie
dyrektywy, ktdrej przepisy miaty by¢ wprowadzone do polskiego prawodawstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

2. Dziatania zapewniajgce konkurencyjnos¢ gospodarki
w warunkach realizacji wymogéw PEK

21. Zadania okreslone w Polityce energetycznej

W PEP2030, przyjetej przez RM w listopadzie 2009r., jako kierunki polityki
energetycznej wskazano m.in. poprawe efektywnos$ci energetycznej oraz
ograniczenie oddziatywania energetyki na $rodowisko. Ograniczenia oddziatywania
energetyki na Srodowisko miato nastepowa¢ m.in. poprzez ograniczenie do 2020 r.

% Dz U. poz. 1238, ze zm.
3 Dz U.z2015r. poz. 2273 ze zm.



emisji CO2 przy zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa energetycznego
oraz zmiane struktury wytwarzania energii w kierunku technologii niskoemisyjnych.

Kierunki polityki energetycznej okreslone w PEP2030 zostaty wdrozone na
podstawie postanowien Programu dziatain wykonawczych na lata 2009-2012%,
W Programie Ministrowi Gospodarki wyznaczono m.in. zadanie rozwazenia
mozliwosci oraz podjecie dziatan (w terminie do 2012 r.) na rzecz zmiany nowe;
dyrektywy EUETS w Kkierunku petnego uwzglednienia specyfiki gospodarek
opartych na weglu (Dziatanie 6.3.7.)%°.

(dowdd: akta kontroli str. 49-61)

Za realizacje tego dziatania odpowiedzialni byli ministrowie witasciwi do spraw:
gospodarki i Srodowiska oraz Urzad Komitetu Integracji Europejskiej40.

Na podst. art. 10a ust. 1 dyrektywy EU ETS KE zobowigzana byfa do wydania,
w terminie do konca 2010r. w pemni zharmonizowanych w catej Wspdlnocie
przepisdw wykonawczych, dotyczacych przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych dla sektoréw energochtonnych objetych systemem EU ETS*!.
Dyrektywa wprowadzita mechanizm ochronny, zgodnie, z ktérym w latach 2013-
2020 dla instalacji z sektorow narazonych na ucieczke emisji przystugiwato 100%
bezptatnych uprawnien (art. 10a ust. 12 dyrektywy EU ETS ). Zaproponowano
rozwigzanie polegajace na przydzielaniu uprawnien na podstawie ustalonych z gory
wspdlnotowych wskaznikéw emisyjnosci tzw. benchmarkow42. Projekt decyzji KE
dotyczacy przepisow wykonawczych, zawierajacy wartosci wskaznikow emisyjnosci
oraz zasady przydziatu bezptatnych uprawnien, przyjeto w dniu 15 grudnia 2010 r.
na posiedzeniu Komitetu ds. Zmian Klimatu43. Projekt ten skierowany zostat do
Parlamentu Europejskiego i Rady. Po przegladzie Rada Unii Europejskiej ds.
Srodowiska (ENV)* zaakceptowata projekt na posiedzeniu w dniu 14 marca 2011 .,
aKomisja ~ Ochrony  Srodowiska  Naturalnego, ~ Zdrowia  Publicznego
i Bezpieczenistwa Zywnosci Parlamentu Europejskiego (ENVI) przyjeta w dniu
16 marca 2011 r.

Zdaniem Rzadu RP* KE zaproponowata ustawienie wskaznikow emisyjnosci na
zbyt niskim poziomie. Przyjecie tej propozycji zmniejszato konkurencyjno$¢ polskich
przedsiebiorstw korzystajgcych z paliw bardziej emisyjnych niz gaz ziemny,
a skutkiem zastosowania wskaznikow mogta by¢ likwidacja czesci unijnego, w tym
polskiego przemystu. Polska gtosowata za odrzuceniem projektu.

W latach w 2010-2011 Rzad RP prezentowat na forum UE stanowisko, ze wskazniki
powinny uwzglednia¢ specyfike paliwowg poszczegdlnych krajow i zasadne bytoby
wprowadzenie tzw. paliwowego wspotczynnika korygujacego. KE nie podzielata te
koncepcji i sprzeciwita sie uwzglednianiu specyfiki paliwowej, surowcowej, czy
regionalnej poszczegéinych krajow. Stanowisko to Komisja zaprezentowata na
posiedzeniu Komitetu do spraw Zmian Klimatu w dniu 18 grudnia 2010 r.

3 Zalgcznik nr 3 do PEP 2030. Dalej: Program.

% Dziatania Ministra Gospodarki dotyczace zadan Polityki energetycznej w zakresie zwigzanym z PEK, ktére obecnie sg we
wiasciwosci dziatu administracji energia, zostaty przedstawione w wystapieniu pokontrolnym do Ministra Energii.

40 Zniesiony z dniem 1 stycznia 2010 i zastapiony przez Komitet do Spraw Europejskich.

4 W tym dla sieci cieptowniczych, jak réwniez kogeneracji o wysokiej sprawnosci oraz instalacji w sektorach Iub
podsektorach narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji (carbon leakage) z powodu ponoszenia kosztow
zwigzanych z emisjg gazow cieplamnianych w cenie energii.

42 Benchmarki to wskazniki ustalone przez Komisje dla danego sektora na podstawie wielkosci emisji odniesionej do
wielkosci produkcii dla 10% najlepszych zaktadéw znajdujacych sie na terenie UE.

4 Utworzony na podstawie art.9 decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r.
dotyczacej mechanizmu monitorowania emisji gazéw cieplamianych we Wspélnocie oraz wykonania Protokotu z Kioto
(Dz. Urz. UE L 49/1 z 19.02.2004, str. 57) jako organ wspomagajacy KE.

# W skiad Rady wchodza ministrowie ds. $rodowiska paristw czlonkowskich. Dalej: Rada ds. Srodowiska.

4 Zaprezentowanym m.in. w uwagach do projektu decyzji, podczas posiedzen grup roboczych, Komitetu ds. Zmian Klimatu,
posiedzenia COREPER (w dniach 2-4 marca 2011 r.) oraz na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska (20 grudnia 2010 1.).
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Od 2010 r. MG wspélnie z M$#6 prowadzito dziatania na rzecz budowania koalicji
panstw popierajacych przywotane wyzej stanowisko Rzadu RP. Organizowano
spotkania z ministrami gospodarki panstw czlonkowskich, ambasadorami
i stowarzyszeniami sektorow energochtonnych#’. Przesytano listy do komisarzy UE
z prosbg o spotkanie w celu wyjasnienia podejscia Polski, a takze pisma do krajow
cztonkowskich (ministréw do spraw gospodarki) w celu przedyskutowania kwestii
udzielenia wparcia polskim postulatom.

Na zlecenie MG kancelaria CMS Cameron MCKenna sporzadzita w dniu
18 pazdziernika 2010r. opinie dotyczacq prawnych aspektéw wyznaczania
wskaznikéw emisyjnosci4. Opinie te wraz z Postulatami Polski*® Minister
Gospodarki przekazat w dniu 6 grudnia 2010 r. Przewodniczacemu Parlamentu
Europejskiego. Dokumenty przestane zostaty takze Przewodniczacemu KE,
wiceprzewodniczacym,  komisarzom,  ministrom  ds.  gospodarki  panstw
cztonkowskich i polskim eurodeputowanym. Efektem podjetych dziatan byto
utworzenie koalicji panstw (Butgaria, Cypr, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja,
Wegry i wspierajaca Litwa), ktdéra dysponowata iloscig gtosow umozliwiajacg
zablokowanie projektu decyzji KE, ustalajgcej wskaznik emisyjnosci bez
uwzgledniania specyfiki paliwowej poszczegdlnych panstwa.

W decyzji przyjetej w dniu 15 grudnia 2010 r. na posiedzeniu Komitetu ds. Zmian
Klimatu m.in. dzigki dziataniom Polski, uwzgledniono cztery korzystne zmiany, w tym
zmiane dotyczacq istotnego zwiekszenia bezptatnych uprawnien do emisji dla
cieptownictwa®0, Ponadto, wprowadzono okres przejsciowy dla ciepta dostarczanego
do gospodarstw domowych. Przyjeto, ze wyliczenia bedg oparte na emisjach z lat
2005-2008, przy zatozeniu, ze w latach 2013-2020 uprawnienia te bedg
zmniejszane 0 10% rocznie. Byty to rozwigzania korzystne dla Polski, ale nie w petni
rozwigzujace problem kosztow zwigzanych z emisjg CO2. Przedstawiciele Polski
gtosowali za odrzuceniem projektu powyzszej decyzji Komitetu ds. Zmian Klimatu.
W czasie trzymiesiecznego przegladu w Parlamencie Europejskim i Radzie MG
podejmowato dziatania na rzecz zmiany ww. decyzji, tak, aby bardziej uwzgledniata
specyfike paliwowg Polski. Ministerstwo m.in. przekazato polskim eurodeputowanym
w komisji ENVI stanowisko, ktorego efektem byto skierowanie sprzeciwu wobec
projektu decyzji (przez dwoch polskich eurodeputowanych). Ponadto, MG
w konsultacji z MS, KOBIZE oraz przedstawicielami sektorow energochtonnych
w gospodarce, przygotowato dla eurodeputowanych projekt ,Rezolucji o sprzeciwie”
do ENVI. Na wniosek polskiej delegacji kontynuowano temat benchmarkéw na
posiedzeniu Rady ds. Srodowiska w dniu 20 grudnia 2010 r. W lutym 2011 r., przed
gtosowaniem w Komisji w sprawie przyjecia projektu decyzji (zaplanowane byto na
16 marca 2011 r.) MG zorganizowato spotkania z europostami, przedstawicielami
zarzaddw przedsiebiorstw z sektoréw energochtonnych, dziatajacych na terenie
Polski, ambasadorami, ministrami do spraw Srodowiska i gospodarki, komisarzami,
eurodeputowanymi, przewodniczacymi KE i PE. Pomimo tych dziatan, wydajac
Decyzje Komisji Nr 2011/278/UE z 27 kwietnia 2011 r., (notyfikowang, jako
dokument nr C(2011) 2772) w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dot.

4% W MG Departament Rozwoju Gospodarki i Departament Energetyki, a w M$ Departament Zmian Klimatu i Ochrony
Atmosfery.

47 Ustalenie to wynika z instrukcji wyjazdowej dla delegacji MG do Brukseli z marca 2010 r. oraz ,Informacji o dziataniach
podjetych przez Polske w ramach prac KE nad regulacjami zwigzanymi z Europejskim Systemem Handlu Uprawnieniami
do Emisji” przekazanej przez Ministra Gospodarki do Ministerstwa Spraw Zagranicznych 18 lutego 2011 r.

4 QOpinia kancelarii z dnia 18 pazdziemnika 2010 r. dot. prawnych aspektéw wyznaczania wskaznikow emisyjnosci gazéw
cieplamianych w sektorach objetych Europejskim Systemem Handlu Uprawnieniami do Emisji.

49 Postulaty Polski dotyczace zasad przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych w EU ETS w latach
2013-2020".

%  Pozostate trzy dot.: 1) usuniecia art. 11 (wspétczynnik udziatu Klinkieru w cemencie), 2) podniesienia wskaznika
emisyjnosci dla kwasu azotowego i 3) zastosowania 2 alternatywnych kryteridw dla znaczacego zwiekszenia mocy
produkeyjnych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

zharmonizowanego przydziatu bezpfatnych uprawnien do emisji w catej Unii na
mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady%! - KE
podtrzymata swoje poczatkowe stanowisko.

W dniu 8 lipca 2011r. Polska, reprezentowana przez Ministra Spraw
Zagranicznych®2 skierowata do Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TS) skarge
o stwierdzenie niewazno$ci powyzszej decyzji, podnoszac fakt, iz nie uwzglednita
ona specyfiki paliwowej panstw i arbitralnie przyjeta gaz ziemny, jako paliwo
referencyjne. TS nie podzielit stanowiska Polski, stwierdzit ze nie doszto do
naruszenia prawa przez KE i wyrokiem z dnia 7 marca 2013 r. (sprawa T-370/11)
skarge oddalit.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 527-529, 578-779)

W Informacji na temat realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku w 2012
roku, sporzadzonej przez Ministra Gospodarki i przekazanej RM, odnotowano
dziatanie 6.3.7. Programu jako wykonane. Opisujac sposob realizacji zadania
wskazano na skierowanie skargi do TS, a takze na fakt, iz w 2012 r. Rzad RP podjat
dziatania w sprawie wniosku Komisji dotyczacego decyzji zmieniajacej dyrektywe
EUETS w zakresie czasowego wycofania 900 min uprawnien z rynku handlu
uprawnieniami (tzw. backloading). Dziatania prowadzone przez Polske przyczynity
sie do negatywnego zaopiniowania i ponownego rozpatrzenia w 2013 r. powyzszego
wniosku przez ENVI. Efektem byto przyjecie wniosku przez Parlament w formie
ztagodzonej, przewidujacej wykonanie oceny skutkow proponowanego rozwigzania
przed wprowadzeniem go w zycie. Rada Europejska Kraje UE zatwierdzita w dniu
16 grudnia 2013 r. mozliwos¢ wycofania przez KE czesci uprawniert do emisji CO..
Dostosowanie przez KE harmonogramu aukcji wymagato wczesniejszej oceny, jakie
jest ryzyko przeniesienia sie poza UE firm z okreSlonych gatezi przemystu. Takie
dostosowanie moze mie¢ miejsce tylko raz, w wyjatkowych okolicznosciach podczas
okresu aukcyjnego 2013-2020 i moze dotyczy¢ maksymalnie 900 milionow
uprawnien®3, Propozycje tq w dniu 10 grudnia 2013 r. przyjat Parlament Europejski.
KE wydata nastepnie rozporzadzenie KE z dnia 25 lutego 2014 r. nr 176/2014,
wdrazajgce backloading.

(dowdd: akta kontroli str. 186-187)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Inne dziatania zwigzane z tworzeniem warunkéw dziatalnosci
w branzach narazonych na negatywne skutki PEK

2.2.1. Program Gospodarki Niskoemisyjnej

W PEP2030 m.in. zatozono poprawe efektywno$ci energetycznej oraz ograniczenie
oddziatywania energetyki na $rodowisko. W Programie na Ministra Gospodarki
natozono obowigzki zwigzane opracowaniem Sciezki obnizenia emisji CO2
w instalacjach korzystajgcych z okresu przej$ciowego w zakresie obowigzku zakupu
wszystkich uprawnien na aukcjach oraz opracowanie oceny potencjatu redukcji
emisji gazow cieplarnianych w Polsce (dziatania 6.1.3 16.3.2)%. Zarzadzeniem
z dnia 21 pazdziernika 2009 r. Minister Gospodarki powotat Spoteczng Rade do
spraw Narodowego Programu Redukcji Emisji, rozpoczynajac tym samym prace

5t Dz Urz. UE L 130 2 17.05.2011, str.1

5 W dniu 18 lutego 2011 r. MG zwrdcito si¢ do Ministerstwa Spraw Zagranicznych o udzielenie wsparcia w dziataniach
podejmowanych na rzecz zmiany niekorzystnych rozwigzan, proponowanych przez KE.

5 Zliczby ponad 1,5 mld uprawnien.

% W Polityce Klimatycznej Polski przyjetej przez RM w dniu 4 listopada 2003 r. w celach krétkookresowych do 2006 r.
wskazano na realizacje zadania opracowania krajowego programu redukcji emisji gazéw cieplamianych z
uwzglednieniem maksymalnych korzysci dla Polski.
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ktorych efektem byto opracowanie programu wpisujacego sie w zatozenia PEP2030.
W Planie prac Rzadu na pierwsze péfrocze 2010 r. wyznaczono dla MG zadanie
Przygotowanie  zatozern Narodowego Programu Redukcji Emisji Gazéw
Cieplarnianych zterminem wykonania do czerwca 2010r. Spoteczna Rada
opracowata ZaftoZenia Narodowego Programu Redukcji Emisji  Gazéw
Cieplarnianych®, ktore w dniu 18 czerwca 2010 r. zostaty opublikowane na stronie
internetowej MG w celu konsultacji. We wrzesniu 2010 r. Spoteczna Rada
sporzadzita opracowanie: Zielona Ksiega Narodowego Programu Redukcji Emisji
Gazow Cieplarnianych, a w grudniu 2011 r. opracowanie: White Paper — Biafa
Ksiega Narodowego Programu Redukcji Emisji Gazéw Cieplarnianych.

Po opracowaniu przez Spoteczng Rade Zielonej Ksiegi Narodowego Programu
Redukcji Emisji Gazow Cieplarnianych Minister Gospodarki jako Przewodniczacy
Miedzyresortowego Zespotu do spraw realizacji Polityki energetycznej Polski do
2030 roku powotat w dniu 6 grudnia 2010 r., zarzadzeniem Nr 2, Zespdt Doradczy
do spraw Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej%6. W sktad
Zespotu Doradczego weszli stali cztonkowie RM, w tym przedstawiciele MG, MS
oraz przedstawiciel Spotecznej Rady Narodowego Programu Redukcji Emisji. Do
zadan Zespolu Doradczego nalezato w szczegdlnosci wsparcie MG przy
opracowaniu Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnejs’, w tym
w zakresie analizy potencjatu redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce. Na
pierwszym posiedzeniu Zespotu Doradczego w dniu 7 lutego 2011 r. podniesiono,
Ze istotgq przysztego programu rozwoju gospodarki niskoemisyjnej powinno by¢
zapewnienie rozwoju gospodarki, a nie jedynie redukcja emisji gazow
cieplarnianych. Zespot Doradczy opracowat projekt zatozen NPRGN. Na drugim
posiedzeniu Zespotu Doradczego w dniu 8 czerwca 2011 r. poinformowano m.in., ze
projekt zatozen NPRGN zostat przyjety przez Komitet ds. Spraw Europejskich RM
i zostanie przestany na posiedzenie Statego Komitetu Rady Ministrow. W dniu
18 sierpnia 2011 r. RM przyjeta zatozenia NPRGN®. W zatozeniach NPRGN
zaplanowano przyjecie Programu przez RMw 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 40-44, 57-61, 488-524)

Jak wynika z wyjasnien Zbigniewa Kamienskiego Zastepcy Dyrektora Departamentu
Innowacji Przemystu Ministerstwa Gospodarki®® - w MG nie zrezygnowano z
kontynuowania prac nad NPREGC, zmieniono jedynie pierwotny tytut Narodowy
Program Redukcji Emisji Gazéw Cieplarnianych na Narodowy Program Rozwoju
Gospodarki Niskoemisyjnej. Wprowadzenie zmian dotyczacych zaréwno tytutu, jak i
podejScia i zakresu dokumentu wynikato z przeprowadzonych uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji spotecznych. Efekt realizacji dziatan ujetych w
projekcie NPRGN wykraczat poza redukcje emisji gazéw cieplamianych. Dziatania
nie zawsze bezposrednio polegajg na redukcji CO2, ale majg na celu efektywniejsze
wykorzystanie zasobow, prowadzace do obnizenia emisyjnosci gospodarki. Celem
opracowania NPRGN - jak wynika z wyjasnien — jest transformacja w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, nie za$ okreslenie sposobdéw wykorzystania przychodéw
ze sprzedazy uprawnien do emisji CO; .

(dowdd: akta kontroli str. 531-532)

W zatozeniach NPRGN przyjeto, ze efektem koncowym planu bedzie zestaw dziatar
nakierowanych bezposrednio i posrednio na redukcje emisji gazdw cieplarnianych,

% Dalej: NPREGC.

%  Dalej: Zespot Doradczy.

5 Dalej NPRGN.

% Przyjecie zatozen NPRGN nastapito przed opracowaniem przez Spoteczng Rade opracowania White Paper — Biafa
Ksiega Narodowego Programu Redukcji Emisji Gazow Cieplarnianych.

% Pismo znak DIP-1I-079-18 /2/15 z dnia 5 listopada 2015 r.
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a takze zestaw instrumentow wspomagajgcych wszystkich uczestnikow realizacji
programu W przechodzeniu na gospodarke niskoemisyjng. NPRGN miat by¢
skierowany do wszystkich sektoréw gospodarki, samorzgddéw gospodarczych
i terytorialnych, organizacji otoczenia biznesu oraz organizacji pozarzadowych, jak
rowniez bezposrednio do kazdego obywatela Polski, celem ksztattowania
wiasciwych postaw i spowodowania aktywnosci spotecznej wtym zakresie.
Zatozono, ze NPRGN powstanie w wyniku $cistego wspétdziatania MG i MS, oraz
pozostatych resortow. ,.

W zatozeniach przyjeto, ze NPRGN bedzie wykraczat poza obowigzujace ramy
prawne dla przygotowywanych programéw strategicznych, ze wzgledu na horyzont
czasowy do 2050r., jak i zakres dziatann obejmujacy wszystkie sfery zycia
gospodarczego. Przyjete w MG ramy czasowe NPRGN wpisywaty sie w podejscie
KE do polityki klimatycznej, ktoéra rozpoczeta dyskusje nad planem dziatan
w zakresie gospodarki niskoemisyjnej w perspektywie roku 2050. NPRGN miat by¢
bezposrednio powigzany z realizacjg Krajowego Planu Inwestycyjnego (KPI),
obejmujacego  modernizacje instalacji wytwarzajacych energie elektryczng
w zwigzku z przyznaniem dla nich bezptatnych uprawnien na lata 2013-2020..

Zarzadzeniem nr 16 w dnia 13 wrzesnia 2012 r. Minister Gospodarki zmienit
Zarzadzenie nr2. Po zmianie, do zadan Zespotu Doradczego nalezato
w szczegoinosci wsparcie Ministra Gospodarki przy opracowaniu NPRGN, w tym
w zakresie: analizy potencjatu redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce;
formutowania wnioskdw dotyczacych m.in. identyfikacji obszaréw redukcji emis;i
i zwigzanych z nimi priorytetdw; przedstawiania propozycji dotyczacych katalogu
dziatan i instrumentdw wsparcia niezbednych dla rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej.

Sktad Zespotu zostat uzupetniony o przedstawiciela Spotecznej Rady do spraw
Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnejso.
(dowdod: akta kontroli str. 43-44, 504-520)

Wynikiem prowadzonych w MG prac nad NPRGN byt projekt Programu, ktory w dniu
6 sierpnia 2015 r. zostat skierowany do uzgodnien migdzyresortowych i konsultacii
spotecznych. Termin nadsytania uwag ustalono na 31 sierpnia 2015 r. dla resortow
oraz 15 wrzesnia 2015 r. dla pozostatych podmiotéw zainteresowanych udziatem
w konsultacjach.

W  projekcie  NPRGN stwierdzono, ze zgodnie z przyjetym modelowaniem
makroekonomicznym wdrozenie dziatan na rzecz transformacji niskoemisyjnej
przektada sie na stopniowy spadek poziomu emisji z okoto 400 min Mg ekwiwalentu
CO2 w 2010r. do okoto 250 min Mg ekwiwalentu CO; w 2050 r. Oznacza to
redukcje emisji na poziomie okoto 149 min Mg w stosunku do scenariusza bez
podjecia interwencji, co odpowiada spadkowi emisji na poziomie okoto 37%
wzgledem 2010 r. oraz 44% wzgledem 1990 r. W projekcie NPRGN oszacowano, ze
do 2020 r. taczna kwota przeznaczona ze $rodkdéw publicznych na transformacje
niskoemisyjng (zgodnie z definiowaniem stosowanym w programowaniu $rodkow
europejskich) przekroczy 46,0 mid zt.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Innowacji Przemystu
w MR Zbigniewa Kamieniskiego! do korica kwietnia 2016 r. zaplanowano

80  Wyrazy ,oraz przedstawiciela Spotecznej Rady Narodowego Programu Redukcji Emisji zastapiono wyrazami
przedstawiciela Spotecznej Rady do spraw Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej”. Zarzadzeniem Ministra Gospodarki z
dnia 18 maja 2012 r. utworzono Spoteczng Rade ds. Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, ktérej cztonkowie mieli by¢
aktywnie wigczeni w prace nad NPRGN. Jednoczesnie tym zarzadzeniem odwotano Spoteczng Rade do spraw
Narodowego Programu Redukcji Emisji.

61 Pismo z dnia 28 stycznia 2016 r. znak: DIP-11-079-18/16. Dalej: DIP.
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zakonczenie  konsultacji projektu oraz Strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko, zakonczenie spotkan miedzyresortowych, a tym samym prac nad
modyfikacjg projektu Programu. Nastepnie projekt miat zosta¢ przekazany do
rozpatrzenia przez Komitet Staty RM oraz Rade Ministrow. Na dzien 30 kwietnia
2016 r. na stronie MR brak byto informaciji o przyjeciu projektu NPRGN. NPRGN byt
jednym z dwdch programoéw wykonawczych do Strategii ,Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.” przyjetej uchwatg RM z dnia
14 kwietnia 2014 .

Jak wynika z przywotanych wyjasnien — w sprawie kosztéw wdrozenia Programu®? -
w zwigzku z podejsciem przyjetym w NPRGN nie jest moZliwe oszacowanie
tacznych naktadow na realizacje Programu.

Do grudnia 2015 r., na opracowanie projektu NPRGN MG przeznaczyto z budzetu
panstwa $rodki w wysokosci 1824 tys. z. Z grantu Banku Swiatowego, na
opracowanie NPRGN, wydatkowano $rodki w wysokosci 207,9tys. USD
i 1451 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 521-536, 1373, 1771)

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DIP MG Zbigniewa Kamienskiego%?
opdznienie w opracowaniu projektu NPRGN (okres pomiedzy przyjeciem zatozen
przez RM a przyjeciem projektu przez Kierownictwo MG) wynikato z naktadu pracy,
a takze z podejscia, na jakie MG zdecydowato sie przy opracowaniu dokumentu.
Podejscie miato na celu identyfikacije wszystkich mozliwych dziatan na rzecz
transformaciji niskoemisyjnej, tak by zadna sfera spoteczno-gospodarcza nie zostata
pominigta. Oznaczato to przeanalizowanie catej gospodarki oraz sfery spotecznej,
majacej wptyw na gospodarke. zidentyfikowanie celéw i priorytetéow i byto oparte
owyniki szczegdtowych analiz materiatdbw przekazanych przez ekspertow
reprezentujacych rézne sfery aktywnosci gospodarczej (11 sektoréw). Wynikiem
pierwszego etapu prac bylo zidentyfikowanie blisko 400 tzw. obszaréw, ktére
opisywaty sfery wazne z puntu widzenia transformacji niskoemisyjnej w Polsce.
Nastepnie obszary zostaly poddane priorytetyzacji i grupowaniu. Podstawowym
czynnikiem, ktdry decydowat o ocenie danego obszaru byt jego wptyw na rozwoj
gospodarczy, a w drugiej kolejnosci na redukcje emisji w Polsce. Znaczna cze$¢
zadan dotyczacych opracowania projektu NPRGN uzalezniona byta od czynnikéw
zewnetrznych, na ktére MG nie miato wptywu, np. opracowywanie obszaréw przez
ekspertow (przedstawiciele Spotecznej Rady, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Na opdznienie miata réwniez wptyw
konieczno$¢  zachowania procedur, wynikajacych z realizacji zamoéwien
finansowanych ze $rodkéw grantu Banku Swiatowego.

Z przywotanych wyjasnien wynika rowniez, ze prace nad diagnoza, ktore rozpoczeto
w pierwszej potowie roku 2012 r., trwaty do lutego 2013 r. Jednoczes$nie od czerwca
2012r. trwaty prace nad przygotowaniem obszaréw stanowigcych podstawe do
opracowania celéw i dziatan NPRGN z udziatem przedstawicieli Spotecznej Rady,
innych resortow oraz przedstawiciele przemystu. Identyfikacja obszaréw trwata do
konca pierwszego kwartatu 2013 r. Od potowy 2014 r. do czerwca 2015 r. trwaly
prace w MG nad przygotowaniem opisu celu gtéwnego, celow szczegdtowych,
opracowaniem dziatan, a takze przygotowaniem finalnej wersji diagnozy oraz czesci
finansowej do projektu NPRGN. W tym czasie, w trybie roboczym MG konsultowato
poszczegolne fragmenty projektu Programu. Konsultacje wewnatrzresortowe
projektu NPRGN przeprowadzono w lipcu 2015 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 532-536)

62 Pismo z dnia 28 stycznia 2016 r. znak:DIP-I-079-18/16.
8 Pismo z dnia 5 listopada 2015 r. znak:DIP-11-079-18/2/15.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Dziatania Ministra Gospodarki w zakresie opracowania programu redukcji CO2 byty
nierzetelnie prowadzone, co w efekcie spowodowato nieskuteczno$¢ realizacji tego
zadania. Przez ponad sze$¢ lat nie przyjeto programu nakierowanego na redukcje
gazéw cieplarnianych. Prace nad tym projektem tego programu prowadzono w
sposob niekonsekwentny i opieszaty. NIK zauwaza przy tym, ze juz w 2003r.
powstat pierwszy rzadowy plan opracowania takiego programu (w Polityce
Klimatycznej Polski przyjetej przez RM w dniu 4 listopada 2003 r. w celach
krétkookresowych do 2006 r. wymieniono zadanie opracowania krajowego
programu redukcji emisji gazow cieplarnianych). Zatozenia pierwszego Programu
(NPREGC) zostaty przyjete w rok po terminie wskazanym w owczesnym planie
pracy Rady Ministrow. Po przyjeciu zatozeri do NPRGN w Il pdiroczu 2011 r. MG
wstrzymato prace nad Programem az do pofowy 2012r., argumentujgc to
Prezydencjg Polski w Radzie UE. Niemal przez rok, tacznie z procedurg wyborow
wykonawcéw, trwato opracowanie analiz do NPRGN, ktore odebrano w | kwartale
2014 r.

NIK, uwzgledniajac bardzo szeroki zakres analiz i konsultacji przy opracowywaniu
NPRGN, wskazuje na niewtasciwg kolejno$¢ podejmowanych dziatan. Najpierw
opracowano zatozenia Programu (w sierpniu 2011 r.), a dopiero potem podjeto
prace analityczne diagnozujace problem. Prace nad diagnoza, ktdre powinny
zapoczatkowac proces tworzenia Programu, podjeto w 2012 r., czyli po uptywie
ponad dwdch lat od zainicjowania projektu i blisko pét roku po przyjeciu zatozen
przez Rade Ministrow.

Nalezy podkresli¢, ze przedtuzenie prac nad projektem NPRGN wynosi dotychczas
trzy, lata w stosunku do planowanego przez Rade Ministrow terminu (planowano
przyjecie NPRGN przez RM w 2013 r.). NIK zauwaza, ze wedtug przyjetych zatozen,
NPRGN miat by¢ bezposrednio powigzany z realizacjg KPI. Wtasciwym powinno
wiec by¢ opracowanie NPRGN, okre$lajacego cele gospodarki w zakresie
zmniejszenia emisji gazow, zanim zostat opracowany KPI. Zadania inwestycyjne
zawarte w KPI powinny bowiem wynikaC ze strategii okreslonej w NPRGN.
Tymczasem wynikajacy z regulacji EU ETS termin zgtoszenia KPI do akceptacii
Komisji Europejskiej uptywat w we wrzes$niu 2011 r., a wiec w terminie w ktorym
w MG nie podjeto jeszcze prac nad diagnozg problemu.

2.2.2. Wsparcie dla przedsiebiorstw narazonych na
negatywne skutki posrednie dziatania sytemu EU ETS

Zgodnie z art. 10a ust. 6 dyrektywy EU ETS panstwa cztonkowskie mogg przyjac
$rodki finansowe na rzecz sektoréw lub podsektorow, ktore uznaje sie za narazone
na znaczace ryzyko ucieczki emisji z powodu przenoszenia kosztdw zwigzanych
Z emisjq gazow cieplarnianych w ceny energii, w celu kompensacji tych kosztow.
Wsparcie udzielane przedsigebiorcom musi by¢ zgodne z zasadami pomocy
publicznej, ktore zostaly okreslone przez KE w Komunikacie Komisji - Wytyczne
w sprawie niektorych Srodkow pomocy parnstwa w kontekScie systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych po 2012 r8 W Wytycznych
dopuszczono pomoc dla przedsiebiorstw narazonych na negatywne skutki
posrednie dziatania systemu EUETS w formie rekompensat. Lista sektoréw
i podsektorow, o ktorych mowa w art. 10a ust. 6 dyrektywy EUETS, zostata
przedstawiona w zataczniku do Wytycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1375)

& Dz Urz. UE C/158 25.06.2012, str. 4.
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Rekompensaty dla przedsigbiorstw narazonych na negatywne skutki posrednie
dziatania systemu EU ETS zostaty wprowadzone przez Wielkg Brytanig, Niemcy,
Belgie, Holandie, Hiszpanig oraz Grecje®®.

(dowdd: akta kontroli str. 1747)

Mozliwo$¢ wprowadzenia mechanizméw finansowych na rzecz sektoréw lub
podsektorow narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji z powodu
przenoszenia kosztow zwigzanych z emisjg gazow cieplarnianych w ceny energii
przewidziana zostata wart. 10a ust. 6 dyrektywy EU ETS. Minister Gospodarki
powotujac sie m.in. na analize wykonang przez Bank Swiatowy® wskazywat, w
trakcie uzgodnien miedzyresortowych dotyczacych projektu ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych®’, ze koszty wdrozenia
proponowanej przez Komisje Europejskq polityki klimatycznej w odniesieniu do PKB
sq w Polsce wieksze niz Srednio dla catej Unii Europejskiej. Wedtug tych analiz
ekonomiczne koszty w postaci utraty PKB i miejsc pracy spowodowane realizacjq
zobowigzan z tytutu PEK byly szacowane jako blisko dwukrotnie wyzsze dla Polski
(okoto 1,4% PKB do 2020 r.) niz $redni koszt w UE (okoto 0,6% PKB). Zaostrzenie
polityki klimatycznej (w IIl okresie rozliczeniowym — lata 2013-2020) miato dotkng¢
przede wszystkim sektory produkcji metali, wyrobdéw z surowcéw niemetalicznych
(m.in. cement, wapno), chemikaliow iwyrobéw chemicznych oraz wytwarzanie
koksu8. Jako powaznie narazone na skutki polityki klimatycznej wskazywano takze
sektory produkcji papieru i wyrobdw z papieru®®. Spadek produkcji przemystowej
maogt mie¢ znaczny wplyw na catg polskg gospodarke z uwagi na fakt, ze zaréwno
wskaznik zatrudnienia jak i wytwarzanej wartosci dodanej w energochtonnych
gateziach przemystu ksztattuje sie w Polsce na poziomie okoto 12%-15%
w przemysle ogdtem, przy europejskiej $redniej ok. 3%. Ponadto polski przemyst
energochtonny  (ok. 500 tys. pracownikéw)  obejmowat  zarébwno  duze
przedsigbiorstwa, zatrudniajgce od 15 tys. pracownikow, jak i zaktady zatrudniajace
do tysigca os6b. Byly to réwniez branze, ktdre w ostatnich latach dokonaty
znacznego postepu w zakresie efektywno$ci energetycznej i nalezaty do
najnowoczesniejszych w Europie (np. hutnictwo). Zdaniem Ministra Gospodarki
zbudowanie systemu wsparcia dla przedsiebiorstw energochtonnych w Polsce jest
niezbedne, aby utrzymac ich konkurencyjnos¢ oraz zapobiec przenoszeniu produkcji
do innych panstw UE, jak rowniez poza nig. Ryzyko przenoszenia produkcji z Polski
byt tym bardziej realne, Ze niektore panstwa UE byly juz na zaawansowanym etapie
wdrazania systemu rekompensat, co mogto pogorszy¢ atrakcyjnos¢ Polski jako
miejsca do inwestycji np. wzgledem Niemiec (ktére przekazaty swoj system
rekompensat do KE do notyfikacji). Proponowane przez MG rozwigzanie dotyczace
systemu rekompensat zaktadato wyptacanie $rodkéw finansowych w przypadku
wzrostu cen uprawnien do emisji CO2 powyzej poziomu 25 euro za jedno
uprawnienie. Propozycja rozwigzania ustawowego, uwzgledniajgcego delegacje dla
ministra witasciwego do spraw gospodarki do przygotowania rozporzadzenia
regulujacego szczegdtowe warunki i zasady udzielania pomocy publicznej w formie
rekompensat  finansowych dla przedsigbiorstw energochtonnych, zostata
przekazana do Ministerstwa Srodowiska”™ w dniu 14 stycznia 2014 r. Opracowany
w MG projekt przepisow przewidywat m.in., ze:

8  Stan na grudzien 2015r.

8  Raport: Transition to a low-emission economy z 2011 r.

67 Pisma kierowane do Ministra Srodowiska znak: DIP-11-022-1/5/13 z dnia 6 marca 2013 r., znak: DIP-I1-022-1/7/13 z dnia
10 maja 2013 r., znak: DIP-1-022-1/9/13 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. oraz znak: DIP-1I-022- / /14 z dnia 14 stycznia
2014r.

8 W przypadku tych sektoréw przewidywano, ze wzrost kosztow z tytutu realizowanej polityki klimatycznej (w Il okresie
rozliczeniowym, tj. w latach 2008-2012) przekroczy do 2030 r. uzyskiwany zysk brutto.

8 W przypadku kontynuacji polityki klimatycznej koszty z nig zwigzane miaty pochtong¢ okoto 2/3 zysku brutto (spadek
27,3% w2009 r. do 2,3% w2030 r.).

0 Dalej: MS lub Ministerstwo.
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— rekompensata miata przystugiwaé przedsiebiorcy zagrozonemu ucieczkg
emisji” z powodu braku mozliwosci przeniesienia na osoby trzecie kosztow
emisji, bedacych skutkiem EU ETS, poniesionych w danym roku
kalendarzowym w latach 2103-2020,

— rekompensata miata przystugiwa¢ przedsiebiorcy prowadzacemu instalacje
wjednym z sektorow lub podsektorow wskazanych w zatgczniku do
Komunikatu Komisji Wytyczne w sprawie niektorych Srodkoéw pomocy panstwa
w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych po
2012 r.71, przy czym przedsiebiorca miat by¢ uprawniony do rekompensaty tylko
w odniesieniu do produkcji wytwarzanej w konkretnej instalacii,

— maksymalna intensywno$¢ pomocy nie mogta przekroczy¢ 85% kosztéw emisji
posrednich powstatych 2013, 2014 i 2015, 80% kosztow emisji posrednich
powstatych w latach 2016, 2017 i 2018 oraz 75% kosztow emisji posrednich
powstatych w latach 2019 i 2020,

- maksymalna kwota pomocy miata by¢ obliczana zgodnie ze wzorem
wskazanym w Wytycznych i uzalezniona réwniez od puli $rodkéw na
rekompensaty dostepnych w danym roku.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Innowacji i Przemystu

MG Zbigniewa Kamiefiskiego’? - Ministerstwo Srodowiska, jako resort

odpowiedzialny za projekt ustawy, przedstawito negatywne stanowisko co do

zasadnosci prac nad tymi rozwigzaniami, co w konsekwencji spowodowato, ze

Rzadowe Centrum Legislacji nie uwzglednito proponowanych regulacji w

ostatecznym projekcie ustawy. Pomimo podtrzymywania stanowiska MG, by

wprowadzi¢ system rekompensat do ustawy, decyzjag SKRM, a nastepnie RM
ustawa skierowana do parlamentu nie zawierata rozwigzan dotyczacych systemu
rekompensat.

(dowdd: akta kontroli str. 529-530, 537-541, 554-569)

MG, a nastepnie Ministerstwo Rozwoju, nie prowadzito monitoringu i nie dokonywato
analiz w zakresie zaistnienia przestanek umozliwiajgcych wnioskowanie Polski do
KE, na podstawie art. 10a ust. 13 dyrektywy EU ETS, o dodanie nowych sektorow
lub podsektoréw do wykazu sektoréw i podsektoréw narazonych na ryzyko ucieczki
emisji. Zastepca Dyrektora DIP Zbigniew Kamienski® w MR wyja$nit, iz dotychczas,
pomimo czestych kontaktoéw z przedstawicielami sektorow przemystu, nie otrzymano
informacji o konieczno$ci uzupetnienia ww. wykazu o nowe podsektory czy sektory.
(dowod: akta kontroli str. 1746-1747)

Jak wynika z informacji udzielonych przez podmioty uczestniczace w systemie EU
ETS™ konieczno$¢ dostosowania dziatalnosci do wymogoéw PEK w tym przede
wszystkim: koszty zakupu uprawnien do emisji CO, (ze wzgledu na stopniowe
ograniczanie liczby przyznanych bezpfatnych uprawnien od 2013r.), koszty
inwestycji zwigzanych z ograniczeniem emisji CO2 (w tym koszty amortyzacii
inwestycji), koszty zakupu paliwa (o mniejszej niz wegiel emisji CO2) oraz koszty
zakupu energii elektrycznej (w przypadku przedsiebiorstw energochtonnych)
stanowig dodatkowe obcigzenie dziatalnosci operacyjnej przedsiebiorstw, majace
bezposredni wptyw na techniczny koszt wytworzenia produktu (TKW). W latach

" Dz Urz. UE C 158 2 05.06.2012, str. 4. Dalej: Wytyczne.

2. Pismo znak: DIP-11-079-18/2/15 z dnia 5 listopada 2015 r.

7 Pismo znak: DIN-II-079-18/9/16 z dnia 10 lutego 2016 r.

™ W ramach kontroli uzyskano wyjasnienia od 36 podmiotéw (grup kapitatowych) prowadzacych instalacje objete systemem
EU ETS, reprezentujacych m.in. przemyst: koksowniczy, papierniczy, szklarski, drewnopochodny, cukierniczy, chemiczny,
ceramiczny, cementowy, wapienniczy, hutniczy (metali i stali oraz metali niezelaznych) jak tez elektroenergetyke i
cieptownie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

2008-2014 obcigzenie to stanowito $rednio od 0,1 do 7,6% TKW (w zaleznosci od
przedsiebiorstwa)7®.

Niemal wszystkie podmioty wskazywaty’® na brak mozliwo$ci zrekompensowania
kosztow wynikajacych z dostosowania dziatalnosci do wymogow PEK ceng
koncowego produktu - bez utraty konkurencyjnosci. Wynika to z koniecznosci
konkurowania z produktami z importu, w tym z krajow nieobjetych systemem EU
ETS (Rosji, Ukrainy, Biatorusi, Chin iIndii). Chcac zachowa¢ konkurencyjnos¢
przedsigbiorstwa kompensujg wysokoScig marzy koszty zwigzane z wymogami
PEK, co w dluzszym okresie moze wptyng¢ negatywnie na wynik finansowy
| zapoczatkowa¢ ograniczenie produkcji z wygaszeniem wigcznie. Przedsigbiorstwa
(m.in. z sektora chemicznego) wskazywaty réwniez na mozliwo$¢ wygaszenia
czesci produkcji np. produkcji niektérych potproduktow stosowanych jako surowce
w kolejnych etapach procesu chemicznego, ze wzgledu na réznice emisji CO2 na
poszczegoinych etapach produkcji i konieczno$¢ rezygnacji  z produkcii
potproduktow generujacej najwiekszg emisje CO.. Wytwdrcy’” podnosza, ze
obecnie mozna zaobserwowa¢ mocne zaangazowanie koncernéw w rozpoznawaniu
rynku wschodniego pod katem mozliwosci przeniesienia produkcji poza granice Unii.
Prowadzacy instalacje podkre$lili rowniez, Ze rygory wobec przedsiebiorstw
zwigzane z zakupem bezpfatnych uprawnien nie przetozg sie  w niektorych
branzach (hutnictwa, przemystu chemicznego, koksowniczego) na poszukiwania
mozliwosci do ograniczenia emisji z uwagi na ograniczenia ptyngce z charakteru
procesu produkcyjnego. Zdaniem wytworcodw polityka klimatyczna UE przyczyni sie
posrednio do globalnego pogorszenia jako$ci atmosfery, gdyz wspiera przenoszenie
produkcji z krajow o duzej Swiadomosci ekologicznej do regionow, gdzie
zanieczyszczenie srodowiska jest kwestia drugorzedna.

(dowdd: akta kontroli str. 2197-2874)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zaniechanie przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki analizy wptywu PEK
na sytuacje poszczegdinych sektorow i podsektorow gospodarki byto nierzetelne.
UniemozZliwito prawidtowa ocene, czy zaistniata konieczno$¢ wnioskowania do KE
0 wigczenie do wykazu sektorow i podsektorow narazonych na ,ucieczke emisji’
tych sektorow czy podsektordéw, ktore nie zostaly uwzglednione dotychczas,
a wymagajq takiej ochrony. W sytuacji przyznania odpowiedniego uprawnienia w
ramach systemu EU ETS analiza powinna wskazywaé, czy wystepuje potrzeba
skorzystania z mozliwo$ci ochrony konkurencyjnej pozycji poszczegdlnych sektorow
(podsektoréw). Zgodnie z art. 10a ust. 13 dyrektywy EU ETS w przedmiotowym
wniosku powinna zosta¢ wykazana zasadno$¢ wigczenia nowego sektora lub
podsektora do wykazu w oparciu o sprawozdanie analityczne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5 Z informacji uzyskanych od przedsiebiorstw wynika, ze wptyw wymogéw pakietu na TKW miat miejsce poczawszy od roku
2013 (obowigzywanie Ill okresu rozliczeniowego). W poprzednich latach ten wplyw byt nieznaczny w zwiazku z
mozliwoscig uzyskania praktycznie 100% bezptatnych uprawnien.

% Za wyjatkiem podmiotow sektora cieptowniczego, elektrocieptowni i podmiotéw sektora energetyki.

7 M.in. ptyt drewnopochodnych.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli’8, wnosi o:

1. Sfinalizowanie prac nad Narodowym Programem Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej.

2. Stworzenie mechanizmu statego monitorowania poszczegoinych sektorow
i podsektorow gospodarki - pod katem ewentualnego zaistnienia przestanek,
wymagajacych zgtoszenia do Komisji Europejskiej wniosku o uzupetnienie
wykazu sektorow (podsektorow) narazonych na ucieczke emisji oraz wsparcia
dla tych sektoréw, zgodnie z art. 10a ust. 13 dyrektywy EU ETS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2 czerwca 2016 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta
(-)

7 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677. Dalej: ustawa o NIK.
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