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P/15/021 Dostosowanie polskiego przemystu do wymogow Pakietu energetyczno-
klimatycznego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Dominika Manicka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kon-
troli nr 96635 zdnia 19 pazdziernika 2015r. oraz nr 98963 z dnia 18 grudnia
2015r.

2. Malgorzata Kornaga, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96634 z dnia 16 pazdziernika 2015 r. oraz nr 98962 z dnia 18 grudnia 2015 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1-8]

PGE Polska Grupa Energetyczna Spotka Akcyjna’
ul. Mysia 2, 00-496 Warszawa

Prezesem Zarzadu PGE SA od dnia 31 marca 2016 r. jest Henryk Baranowski.

W okresie od 23 grudnia 2013 r. do 30 marca 2016 r. Prezesem Zarzadu PGE SA byt
Marek Woszczyk.

W okresie od dnia 18 listopada 2013 r. do dnia 23 grudnia 2013 r. petnigcym obowigzki
Prezesa Zarzadu PGE SA byt Piotr Szymanek. W okresie od 5 marca 2012 r. do 18 listo-
pada 2013 r. Prezesem Zarzadu PGE SA byt Krzysztof Kilian. W okresie od 15 grudnia
2011 r. do 4 marca 2012 r. petnigcym obowigzki Prezesa Zarzadu PGE SA byt Pawet
Skowronski. W okresie od 1 sierpnia 2008 r. do 14 grudnia 2011 r. Prezesem Zarzadu
PGE SA byt Tomasz Zadroga. W okresie od 1 lipca 2008 r. do 31 lipca 2008 r. petnigcym
obowigzki Prezesa Zarzadu PGE SA oraz wokresie od 5 pazdziernika 2007 r. do
30 czerwca 2008 r. Prezesem Zarzadu PGE SA byt Pawet Urbanski.

[Dowdd: akta kontroli str. 9-15]

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatania podejmowane przez PGE SA
w zakresie dostosowania w latach 2008-2015 dziatalnosci do wymogdéw Pakietu energe-
tyczno-klimatycznego®, w tym okreslonych w ramach Europejskiego Systemu Handlu
Uprawnieniami do Emis;ji¢.

Spotki wechodzace w sktad Grupy Kapitatowej PGE® prawidtowo wywigzywaty sie z obowigz-
kéw zwigzanych z uzyskaniem wszystkich niezbednych pozwolen zintegrowanych oraz

Dalej: PGE SA lub Spétka.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nie-
prawidtowosci, negatywna.

Zbior aktéw prawnych UE (dyrektyw, rozporzadzen i decyzji), ktére wprowadzaja mechanizmy majace
doprowadzi¢ do osiggniecia celéw UE w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych i energii. Dalej: PEK.
European Union Emissions Trading Scheme, dalej: EU ETS. Ustanowiony w ramach Wspélnoty Europej-
skiej dyrektywq 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcq
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspoélnocie oraz zmieniajgcq dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32 ze zm.) — dalej: dyrektywa EU ETS.

Dalej: Grupa PGE lub Grupa.
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zezwolen na uczestnictwo w systemie EU ETS, a takze z obowigzkéw w zakresie monitoro-
wania wielkosci emisji, sporzadzania rocznych raportdéw z wielkoSci emisji i ich weryfikacji
oraz rozliczania wielkosci emisji.

Grupa PGE prowadzita skuteczne dziatania w zakresie dostosowania dziatalnosci do wy-
magan PEK, z uwzglednieniem zachowania konkurencyjnej pozycji na rynku, ktore wynikaty
z obowigzujgcych dokumentdow strategicznych. Spdtki tworzace Grupe okreslaty
w okresowych planach inwestycyjnych zadania modernizacyjne, ktére mialy na celu popra-
we sprawnosci i efektywnosci wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w konwencjonalnych
jednostkach wytwérczych. Grupa podejmowata takze inne dziatania, w tym badawczo-
rozwojowe, zmierzajgce do ograniczenia emisji CO,. Podjety w Elektrowni Betchatow de-
monstracyjny projekt wychwytywania i geologicznego sktadowania CO, (CCS - Carbon
Capture and Storage), zaktadajacy ograniczenie ok. 1/3 emisji CO, z nowego bloku energe-
tycznego o mocy 858 MWk, tj. blisko 2 min Mg CO- rocznie, z przyczyn ekonomicznych nie
zostat zrealizowany.

Grupa PGE realizowata 37 z 45 zadan ujetych w Krajowym Planie Inwestycyjnym8, w wyni-
ku ktorych osiagnieto zatozone efekty, w tym przyczyniajace sie do ograniczenia emisji CO..
O przyczynach zaniechania lub zawieszenia realizacji pozostatych zadan informowano
Ministra Srodowiska oraz Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami’. Spotka
wywigzywata sie z obowigzkéw sprawozdawczych zwigzanych z realizacjg KPI, w wyniku
czego otrzymata bezptatne uprawnienia do emisji CO2 w petnym mozliwym wolumenie.

Stwierdzona nieprawidtowos¢, polegajaca na nieztozeniu w terminie okreslonym w art. 136
ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych® do Ministra Srodowiska wniosku o zatwierdzenie wskaznika zgodnosci dla
jednej z zakofczonych inwestyciji ujetej w KPI, nie miata negatywnego wptywu na przydziat
bezptatnych uprawnien.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Grupa PGE w obecnym ksztatcie funkcjonuje od 1 wrzesnia 2010 r., kiedy zostat zakonczo-
ny® Program Konsolidacji.

Dane zawarte w niniejszym wystapieniu uwzgledniajg dziatania w zakresie PEK zwigzane
z prowadzeniem instalacji do spalania paliw zarzadzanymi przez podmioty skupione w Gru-
pie wedtug stanu na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. 29 stycznia 2015r.
z uwzglednieniem takze dziatar dotyczacych tych instalacji w okresie od 2008 r. do czasu
zakoniczenia konsolidacji Grupy PGE, wykonywanymi przez ich poprzednikéw prawnych.

W segmencie Energetyki Konwencjonalnej, skupiajacym cato$¢ dziatalnosci wydobywczej
oraz wytwdrczej w obszarze energetyki konwencjonalnej, kluczowg spétkq byta PGE Gér-
nictwo i Energetyka Konwencjonalna'®.

W Grupie PGE za wdrazanie wymogow PEK przede wszystkim odpowiedzialni byli: PGE
GIiEK SA - jako prowadzacy instalacje objete systemem EU ETS oraz PGE SA - jako koor-
dynator dziatan wynikajacych z uczestnictwa w systemie EU ETS.

Dalej: KPI.
Dalej: KOBIZE.
Dz. U. poz. 1223 ze zm.
Oprocz potgczenia z PGE Elektrownia Opole SA, ktére nastapito 12 marca 2012 r.
10 Dalej: PGE GiEK SA.
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Opis stanu
faktycznego

1. Ocena prawidlowosci wykonania obowiazkéw wynikajacych
z postanowien Pakietu energetyczno-klimatycznego

1.1. Instalacje wprowadzajace emisje gazow cieplarnianych do powietrza
posiadane przez Grupe Kapitatowa PGE

PGE GIEK SA posiadato 14 instalacji, ktére ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci (instalacje
spalania paliw, z wyjatkiem instalacji spalania odpadéw niebezpiecznych lub komunalnych)
oraz moc (powyzej 20 MW) objete byty systemem EU ETS.

Charakterystyka instalacji Grupy Kapitatowej PGE emitujacych substancje do powietrza na
koniec 2014 r..

PGE GIiEK SA Oddziat Elektrownia Betchatow

Prowadzit instalacjie do wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej, 0 mocy ciepinej nie niz-
szej niz 300 MW.. Instalacja do energetycznego spalania paliw sktadata sie z 12 blokéw
energetycznych o tacznej mocy elektrycznej 4 440 MW, (nominalnej mocy cieplnej wprowa-
dzanej w paliwie 12 600 MW, w ktérych podstawowymi urzadzeniami byty kotty parowe
BB-1150, turbiny 18K370 i generatory GTHW360. W sktad instalacji wchodzit réwniez nowy
blok energetyczny nr 14 o mocy 858 MW, (moc ciepina 1820 MW,), w ktérym podstawo-
wymi urzadzeniami byly: kociot typu BB-2400, turbina parowa typu STF-100 i generator
50WT25E-138. Obiekt przygotowany byt do wspdtpracy z instalacjg CCS (posiadat status
tzw. CCS Ready).

PGE GIiEK SA Oddziat Elektrownia Opole

Kondensacyjna elektrownia cieplna blokowa, z zamknietym uktadem wody chtodzacej. Eks-
ploatowane byty cztery bloki energetyczne o tacznej mocy zainstalowanej 1 492 MW, i mocy
osiggalnej 1 532 MW,. Paliwem podstawowym byt wegiel kamienny. Wszystkie bloki wypo-
sazone byty w mokrg instalacje odsiarczania spalin.

PGE GIiEK SA Oddziat Elektrownia Turow

Kondensacyjna elektrownia cieplna blokowa, z miedzystopniowym przegrzewem pary
i zamknietym ukfadem wody chtodzacej. W Elektrowni zainstalowanych byto osiem blokow
energetycznych. Paliwem podstawowym byt wegiel brunatny. Bloki nr 5 i 6 wspdtspalaty
rowniez biomase ledng i rolng. Po modernizaciji elektrownia dysponowata mocg osiggalng
2 106 MWe,. Nowe bloki — oprdcz wigkszej mocy (bloki nr 1, 2, 3 — 235 MW, oraz bloki nr 4,
5, 6 — 260 MW,) posiadaty znacznie wyzszg sprawno$¢ przemiany energii chemicznej pali-
wa w energie elektryczna.

PGE GiEK SA Oddziat Zespoét Elektrowni Dolna Odra
Elektrownia Dolna Odra

Bloki nr 1-2 stanowity autonomiczng instalacje energetycznego spalania paliw, wytwarzaja-
cq energie elektryczng i cieplna. Instalacja dysponowata mocg elektryczng 454 MW, i mocg
cieping 19,32 MW;. W instalacji (réwniez w pozostatych instalacjach Elektrowni Dolna Odra)
spalano wegiel, biomasg oraz olej opatowy ciezki.

Instalacja sktadajaca sie z blokéw nr 3-4 zostata wytgczona z eksploatacji z dniem 3 grudnia
2013 r. Blok nr 4 wytaczony zostat 11 kwietnia 2012 r., wylgczenie bloku nr 3 zostato po-
twierdzone w decyzji Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 3 grudnia
2013r.

Instalacja sktadajgca sie z blokow nr 5-8 , wytwarzata ciepto i energie elektryczna. Dyspo-
nowata mocg elektryczng 908 MW, oraz mocg cieplng 41,38 MW..

Elektrownia Pomorzany

Instalacja wytwarzajaca energie elektryczng i ciepto, obejmowata bloki A i B dysponujace
mocg_elektryczng 134,2 MW, i mocg cieping 184 MW,, kociot wodny KW-2 dysponujacy
mocg cieplng 139,5 MW; oraz kociot pomocniczy Condor (olejowy), o wydajnosci
7,5 Mg pary/h, o nominalnej mocy cieplnej w paliwie 5,54 MW,
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Elektrownia Szczecin

Elektrownia zawodowa z otwartym ukifadem chtodzenia o mocy elektrycznej 68,5 MW, przy
mocy elektrycznej 48 MW, i mocy cieplnej 162,14 MW:. W elektrowni w celu wytworzenia
energii spalana byta biomasa le$na oraz rolna. Olej opatowy lekki byt wykorzystywany jako
paliwo rozpatkowe i rezerwowe dla kotta K-71 oraz podstawowe dla kotta PTWM-50. Elek-
trownia wyposazona byta w jeden kociot fluidainy BFP OF-230 (K-71) opalany biomasg oraz
jeden kociot awaryjno-pomocniczy PTWM-50 opalany olejem opatowym lekkim. taczna
nominalna moc cieplna zainstalowanych kottow (w paliwie) wynosita 252 MW.

PGE GIiEK SA Oddziat Zespot Elektrocieptowni Bydgoszcz
Elektrocieptownia Bydgoszcz II

Prowadzita dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania ciepta, wytwarzania energii elekiryczne;
oraz przesytu i dystrybuciji ciepta. Moc cieplna osiggalna wynosita 627 MW;  moc elektrycz-
na zainstalowana 227 MW,, a moc elekiryczna osiggalna 183 MW, W EC Bydgoszcz I
prowadzony byt proces technologiczny zwigzany z energetycznym spalaniem wegla ka-
miennego i oleju opatowego, a takze wspdtspalaniem wegla kamiennego i biomasy.

W EC Bydgoszcz Il zainstalowanych byto pie¢ kottdw parowych (cztery OP-230 i jeden
kociot rozruchowy TOMA TDA 10000/10) oraz jeden kociot wodny WP-120. Ponadto eks-
ploatowane byly trzy cieptownicze turbozespoty upustowo-przeciwprezne (TG-1, TG-3 i TG-
5), turbozespot przeciwprezny TG-4 dla celéw technologiczno-cieptowniczych oraz turboze-
spot kondensacyjny TG-2.

Elektrocieptownia Bydgoszcz |

Elektrocieptownia Bydgoszcz | stanowita zabezpieczenie ciggtosci produkciji energii ciepinej.
Wytwarzata ciepto dla potrzeb centralnego ogrzewania i ciepta wode uzytkowq dla central-
nych i pdtnocno-zachodnich dzielnic Bydgoszczy. W EC Bydgoszcz | byly eksploatowane
jednostki kottowe posiadajace moc cieplng 87,3 MW, ktére opalane byty weglem: trzy kotty
wodne WR-25 nr 2, (K-2), nr 3 (K-3), nr 4 (K-4) posiadajace moc cieplng 29,1 MW, kazdy.

Elektrocieptownia Bydgoszcz Il

Od roku 2015 nie jest objeta systemem EU ETS z powodu zaprzestania dziatalno$ci.
PGE GIiEK SA Oddziat Elektrocieptownia Gorzow

W sktad Elektrocieptowni Gorzéw wehodzity dwie jednostki produkceyjne sktadajace sig z:

Elektrocieptowni I, w skfad ktdrej wchodzity turbozespdt gazowy typu GT8C o mocy elek-
trycznej 54,5 MW, kociot odzyskowy typu OUG83/140 z podgrzewaczem sieciowym, turbo-
zespot przeciwprezny typu DDM-55 o mocy elektrycznej 5 MW, turbozespdt upustowo-
przeciwprezny 3P6-6 0 mocy elektrycznej 6 MW,

Elektrocieptowni II, w skfad ktérej wchodzity kociot parowy OP-140 o jednostkowej nominal-
nej mocy cieplnej 98,4 MW,, turbozespét cieptowniczy upustowo-kondensacyjny TC 32
0 mocy elektrycznej 32,0 MW, kociot wodny WP-70 o mocy cieplnej nominalnej 81,4 MW,

PGE GiEK SA Oddziat Elektrocieptownia Lublin Wrotkéw

Elektrocieptownia, wytwarzajaca energie elektryczng i cieplng, dysponowata osiggalng mo-
cq elektryczng 231 MW, oraz osiggalng mocg cieplng 627 WM:. Podstawowg jednostkq
wytworczg byt blok gazowo-parowy'" produkujacy energie elekiryczna i ciepto w skojarzeniu
z wykorzystaniem gazu ziemnego wysokometanowego jako paliwa podstawowego. Cztery
kotty wodne opalane weglem kamiennym przejmowaty obcigzenie szczytowe sieci cieptow-
niczej w sezonie grzewczym (po osiggnieciu przez blok maksymalnej mocy ciepinej).

PGE GIiEK SA Oddziat Elektrocieptownia Rzeszéw

Podstawowymi urzadzeniami wytwérczymi byty dwa kotty wodne pylowe opalane miatem
weglowym o nominalnej mocy cieplnej wprowadzanej w paliwie 167 MW, i 140 MW, cztery

" Dalej: BGP.



Opis stanu
faktycznego

kotty wodne rusztowe opalane miatem weglowym kazdy o nominalnej mocy cieplnej wpro-
wadzonej w paliwie 35 MW, i osiggalnej nominalnej mocy cieplnej 29 MW.. Dziatat takze
blok gazowo-parowy, ktéry spalat gaz ziemny, o mocy nominalnej dostarczonej w paliwie
216,28 MW,i osiggalnej nominalnej mocy cieplnej 76,3 MW,

W listopadzie 2014 r. do uzytkowania oddano blok gazowo-silnikowy'2, stanowigcy osobng
instalacje i dziatajacy w oparciu o spalanie gazu ziemnego. Zainstalowana catkowita moc
elektryczna wyniosta 30 MW, a zainstalowana moc cieplna 27 MW..

PGE GIiEK SA Oddziat Elektrocieptownia Kielce

Instalacja wytwarzata energie elektryczng i cieplng. Proces produkcji prowadzony byt
w oparciu o spalanie wegla kamiennego i biomasy. W sktad instalacji wchodzit jeden kociot
wodny o mocy ciepinej wprowadzonej w paliwie 164 MW,, pie¢ kottow wodnych o taczne;
mocy wprowadzonej w paliwie 175 MW, jeden kociot parowy o mocy ciepinej wprowadzonej
w paliwie 48 MW; (blok weglowy), jeden kociot 0 mocy ciepinej wprowadzonej w paliwie
20 MW (blok biomasowy).

PGE GIiEK SA Oddziat Elektrocieptownia Zgierz

Elektrocieptownia Zgierz Il

Od 2015 r. nie jest objeta systemem EU ETS z powodu zaprzestania dziatalno$ci.
Elektrocieptownia Zgierz lll

Elektrocieptownia wytwarzata energie elektryczng i cieplng opartg na wspétspalaniu wegla
(gtéwnie brunatnego) i biomasy. Instalacja sktadata sie z jednego kotta parowego pytowego
0 mocy ciepinej w paliwie 110 MW, jednego kotta fluidalno-pylowego o mocy ciepline;
w paliwie 77,5 MW; jednego wodnego kotta rezerwowo-szczytowego UT-M64 o mocy ciepl-
nej w paliwie 18,5 MWi jednej wytwornicy pary o mocy cieplnej w paliwie 1,65 MW..

[Dowdd: akta kontroli str. 535-536]

W kontrolowanym okresie wymienione instalacje posiadaty zezwolenia na uczestnictwo
w systemie EU ETS, o ktorym mowa w art. 33 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji®® oraz art.
40 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych.

[Dowaod: akta kontroli str. 126-133, 298-299]

W odniesieniu do spotek wechodzacych w sktad Grupy PGE ilo$¢ wyemitowanych substancii
nieobjetych systemem EU ETS, tj. dwutlenku siarki's, tienkéw azotu'® oraz pytu, w kolejnych
latach objetych kontrola, mieScita sie w granicach dopuszczalnego limitu, okreslonego
w wydanych dla spotek pozwoleniach zintegrowanych. Jedynie w przypadku Elektrocie-
ptowni Lublin Wrotkéw, przy limicie rocznym wynoszacym 172 Mg, ilo$¢ pytu wprowadzona
do powietrza w 2011 r. i w 2012 r. przekroczyta dozwolong ilos¢ odpowiednio o: 10 Mg
i 100 Mg (wyniosta: 182 Mg i 272 Mg), jednakze nie wystapito przekroczenie emisji pytu
w stezeniu (wyrazonym w mg/Nm?3) w stosunku do standardéw emisyjnych?’.

[Dowod: akta kontroli str. 448-539]

1.2. Zmiany w instalacjach objetych systemem handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych

W dniu 1 wrzesnia 2010 r. nastapito potaczenie PGE Elektrowni Betchatow jako spotki
przejmujacej z 12 innymi spétkami przejmowanymi. Zgodnie z art. 494 § 1 ustawy z 15

12 Dalej: BGS.

3 Dz. U. Nr281, poz. 2784 ze zm. Dalej: ustawa z 2004 r. o handllu uprawnieniami.

4 Dz. U. Nr122, poz. 695 ze zm. Dalej: ustawa 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami.

5 Dalej: SO2.

16 Dalej: NOx.

17 W § 11 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla
niektérych rodzajow instalacji, zrédet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspdtspalania odpadow
(Dz. U. poz. 1546 ze zm.) okre$lono kiedy standardy emisyjne uznaje sie za dotrzymane.



wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych'® PGE GIEK SA wstapita we wszystkie prawa i
obowigzki spdtek przejetych, w tym stata sie prowadzacym dla nastepujacych instalacji
objetych systemem EU ETS:

PGE GIiEK SA — Oddziat Elektrownia Betchatow;
PGE GiEK SA - Oddziat Elektrownia Turow;
PGE GIiEK SA - Oddziat Elektrownia Opole;

PGE GIiEK SA — Oddziat Zespét Elektrowni Dolna Odra (w sktad ktérego wchodzity: Elek-
trownia Dolna Odra, Elektrownia Pomorzany, Elektrownia Szczecin);

PGE GIiEK SA - Oddziat Zespot Elektrocieptowni Bydgoszcz (w sktad ktérego wchodzity:
Elektrocieptownia Bydgoszcz lll, Elektrocieptownia Bydgoszcz | i Elektrocieptownia Byd-
goszez II);

PGE GIiEK SA - Oddziat Elektrocieptownia Gorzow (2 instalacje);
PGE GIiEK SA - Oddziat Elektrocieptownia Lublin Wrotkdw;

PGE GIiEK SA - Oddziat Elektrocieptownia Rzeszdw (2 instalacje);
PGE GIiEK SA - Oddziat Elektrocieptownia Kielce;

PGE GIiEK SA - Oddziat Elektrocieptownia Zgierz (w skiad ktérego wchodzity Elektrocie-
ptownia Zgierz |l oraz Elektrocieptownia Zgierz ll).

PGE GIEK SA jako prowadzacy instalacje wystgpita do wtasciwych urzeddw z wnioskami
0 zmiane w zakresie okreslenia podmiotu prowadzacego instalacje w decyzjach, dotycza-
cych wydania zezwolenia na uczestnictwo w systemie EU ETS.

W dniu 27 wrze$nia 2010 r. PGE GIEK SA zgodnie z art. 38 ustawy z 2004 r. o handlu
uprawnieniami wystapita do Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do
Emisji'® ze zgloszeniem nabycia tytutu prawnego do wyzej wymienionych instalacii.

[Dowdd: akta kontroli str. 366-433]

W latach 2008-2015 wystapity trzy przypadki wygasniecia zezwolenia okreslone w dyspozy-
cji art. 49 ust. 1 ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami:

1) W dniu 15 lutego 2012 r. Prezydent Miasta Gorzowa Wielkopolskiego wydat decyzje
stwierdzajacg wygasniecie zezwolenia na uczestnictwo w systemie EU ETS dla instala-
cji spalania paliw przy ul. Matorolnych 20a w Gorzowie Wielkopolskim (obecnie PGE
GIiEK SA Oddziat Elektrocieptownia Gorzéw), w zwigzku z brakiem emisji CO,w 2010 r.

2) W dniu 20 sierpnia 2014 r., na wniosek PGE GIiEK SA Oddziat Zespdt Elektrocieptowni
Bydgoszcz, Prezydent Bydgoszczy wydat decyzje stwierdzajacq wygasniecie zezwole-
nia na uczestnictwo w systemie EU ETS dla instalacji eksploatowanej na terenie Elek-
trocieptowni Bydgoszcz IIl w zwigzku z rozpoczeciem zamknigcia tej instalacji, ponie-
waz przestata spetniaC przestanki objecia systemem. Ponadto w raporcie za 2014 r.
wielkos¢ emisji CO2 wyniosta 0 Mg.

3) Zezwolenie dla PGE GIEK SA Oddziat Elektrocieptownia Zgierz przy ul. Energetykow 9
(Elektrocieptownia Zgierz II) wygasto z mocy prawa z dniem 31 grudnia 2014 r. Wska-
zana w rocznym raporcie za 2014 rok wielko$¢ emisji CO, wyniosta 0 Mg. Instalacja zo-
stata trwale wygaszona.

[Dowdd: akta kontroli str. 366-433]

W okresie rozliczeniowym 2008-2012 PGE GIiEK SA oddata do uzytkowania dwa nowe bloki
energetyczne: w Elektrocieptowni Kielce — duoblok biomasowo-weglowy oraz w Elektrowni
Befchatéw — nowy blok nr 14 (858 MWe). W obu przypadkach na podstawie art. 36 ust. 2
ustawy z 2004 r. o handlu uprawnieniami na wniosek prowadzacego instalacje wydane
zostaty decyzje w sprawie zmiany istniejacych zezwolen w zwigzku z rozbudowg nowej
instalacji.

8 Dz.U.z2013r. poz. 1030, ze zm.
19 Dalej: KASHUE.



Dla Elektrocieptowni Kielce Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego w dniu 18 grudnia
2009 r., po uzyskaniu pozytywnej opinii KASHUE, wydat decyzje zmieniajacq zezwolenie w
zwigzku z uruchomieniem nowego bloku kogeneracyjnego (duoblok biomasowo-weglowy)
oraz przyznat dodatkowa liczbe uprawnien do emisji CO, z krajowej rezerwy w liczbie 5 190
uprawnieni Sredniorocznie (wnioskowano o przydziat 26 300 uprawnien rocznie) na okres
2009-2012, tj. tacznie 20 760 uprawnien do konca tego okresu rozliczeniowego.

Proces uzyskania zmiany zezwolenia i dodatkowego przydziatu uprawnien dla nowego
bloku 858 MW, w Elektrowni Betchatow rozpoczat sie¢ wnioskiem do Urzedu Marszatkow-
skiego w todzi z dnia 24 sierpnia 2010 r. i zostat rozpatrzony dwuetapowo. W dniu 21
stycznia 2011 r. Marszatek Wojewodztwa todzkiego zmienit zezwolenie Elektrowni Betcha-
tow w zakresie Planu monitorowania uwzgledniajac w nim nowy blok. Nastepnie, po odda-
niu nowego bloku do eksploatacji (w 2011 r.) Marszatek zmienit zezwolenie i po uzyskaniu
opinii KOBIZE przyznat dodatkowe uprawnienia do emisji CO, w liczbie 4 812 746 do korica
okresu rozliczeniowego 2008-20122° (decyzja z dnia 20 grudnia 2011 r.).

Przyznane z krajowej rezerwy uprawnienia zostaty wydane na rachunki instalacji w roku
nastepujacym po roku wydania decyzji — odpowiednio: w dniu 24 lutego 2012 r. dla Elek-
trowni Befchatdw i w dniu 23 grudnia 2010 r. dla Elektrocieptowni Kielce.

[Dowod: akta kontroli str. 366-433]

W Grupie PGE instalacja, ktora ulegta znacznemu rozszerzeniu po dniu 30 czerwca 2011 r.,
byta instalacja znajdujaca sie w Elektrocieptowni Rzeszow.

Po rozpoczeciu eksploatacji nowego BGS w listopadzie 2014 r. oraz zmianie zezwolenia na
emisje gazow cieplarnianych, dokonang decyzjg Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego
z dnia 31 grudnia 2014 r., instalacja Elektrocieptownia Rzeszow sktadata sie z BGP o mocy
cieplnej w paliwie 216,28 MW; oraz BGS o mocy cieplnej w paliwie 66 MW:. Wraz z przeje-
ciem do eksploatacji nowego bloku istniejaca instalacja zwiekszyla moc zainstalowana,
poprzez dobudowe czterech silnikow spalinowych ttokowych, zasilanych gazem ziemnym.
Zwiekszenie mocy wigzato sie ze zwigkszeniem poziomu produkcji, a w konsekwencji ze
wzrostem emisji CO,.

W odniesieniu do Elektrocieptowni Rzeszdéw przygotowano wniosek o dodatkowy przydziat
uprawnien do emisji CO, dla nowego bloku z rezerwy Unii Europejskiej.2!. Na dzien 6 listo-
pada 2015 r. decyzja w tym zakresie nie zostata jeszcze wydana.

[Dowod: akta kontroli str. 372-373]

Osiem instalacji wchodzacych w sktad Grupy PGE uzyskato zezwolenia na podstawie art.
50 ust. 1 ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami. Zrealizowana zostata inwesty-
cja w PGE GIEK SA - Oddziat Elektrocieptownia Rzeszéw, gdzie wybudowano BGS. Inwe-
stycje w Oddziatach: Elektrownia Turéw (blok 11), Elektrownia Opole (bloki 5 i 6) oraz Elek-
trocieptownia Gorzéw (budowa BGP) byly w trakcie realizacji.

W pozostatych czterech przypadkach procesy inwestycyjny zostaty zaniechane. Wyniki
uzyskane w zwigzku z przeprowadzonymi analizami techniczno-ekonomicznych, nie pozwo-
lity podja¢ decyzji o rozpoczeciu realizacji zadar inwestycyjnych?.

[Dowod: akta kontroli str. 366-433, 720-724, 2477-2545]

2 Wnioskowano o 9 333 000 uprawnien do korica drugiego okresu rozliczeniowego 2008-2012.

2 Wniosek o zmiang liczby przydzielonych bezptatnych uprawnien.

2 PGE GIEK SA - Oddziat Zespot Elektrowni Dolna Odra (budowa bloku 9 i 10) oraz Elektrownia Pomorzany
(budowa BGP); PGE GIEK SA — Oddziat Zespo6t Elektrocieptowni Bydgoszcz (budowa BGP); PGE GIEK SA
— Oddziat Elektrocieptownia Lublin Wrotkéw (budowa dwach blokéw o mocy 800 MWe).
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1.3. Wypelnianie obowiazkéw zwigzanych z przekazaniem informacji nie-
zbednych dla opracowania Krajowego Planu Rozdziatu UprawnienZ,
Krajowych Srodkéw Wykonawczych? i KPI

Przygotowanie danych do KPRU na lata 2008-2012 (na Il okres rozliczeniowy) oraz konsul-
tacje spoteczne jego projektu odbywaty sie na poziomie poszczegdlnych instalacii
PGE GIEK SA, ktore w czasie tworzenia KPRU (2007 r.) posiadaty osobowo$¢ prawna.
Podmioty nalezace do Grupy PGE przedtozyty KOBIZE informacje, o ktorych mowa w art.
16 ustawy z 2004 r. o handlu uprawnieniami. KOBIZE nie miat zastrzezen do przekazanych
informacji, a watpliwosci bylty wyjasniane w kontaktach roboczych z przedstawicielami po-
szczegdlnych podmiotéw. Spdtki Grupy PGE przedtozyly réwniez dane wymagane rozpo-
rzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 25 lipca 2011 r. w sprawie informacji wymaganych
do opracowania krajowego planu rozdziatu uprawnien do emisji?®. KOBIZE nie miat zastrze-
zen do przedtozonych informacji®.

[Dowdd: akta kontroli str. 126-133, 801-808]

Dane zwigzane z opracowania KSW dla kazdej instalacji PGE GIEK SA objetej systemem
EU ETS zostaty przygotowane samodzielnie przez stuzby Srodowiskowe i eksploatacyjne
PGE GIiEK SA. Do dnia 31 lipca 2011 r. PGE GIiEK SA przekazato do KOBIZE nastepujace
dokumenty:

— formularz do przekazania danych historycznych o wielkosci emisji dla kazdej instalacji,
— raport o metodyce, przedstawiajacy m.in. sposdb okreslenia wielkosci (danych) przeka-
zanych w formularzu,
— opis i schemat instalacji z podziatem na podinstalacje,
— raport z weryfikacji potwierdzajacy, ze dane przekazane w formularzu i raporcie 0 me-
todyce zostaty sprawdzone i zweryfikowane przez niezalezny podmiot.
[Dowdd: akta kontroli str. 126-133]

PGE SA jako podmiot dominujacy Grupy PGE koordynowata proces zgtaszania inwestyciji
do KPI na poziomie Grupy.

Jak wynika z wyjasnien SpdtkiZ” projekt KPI zostat opracowany przez Stowarzyszenie Towa-
rzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie?®. Stowarzyszenie zlecito wykonanie Opracowa-
nia analiz i projektow, dokumentéw zwigzanych z uzyskaniem przydziatdw nieodptatnych
uprawnient do emisji CO, w latach 2013-2020, rozkladajac koszty na swoich cztonkéw,
w skiad ktérych wchodzity cztery elektrownie bedace obecnie czescig PGE GIEK SA, .
Odziat Elektrownia Befchatdw, Elektrownia Turdw, Elektrownia Opole oraz Zespdt Elektrow-
ni Dolna Odra®. Powyzsze spotki, jako cztonkowie TGPE, zawarty w 2010 r. oddzielne
umowy z TGPE, wspdtfinansujac z pozostatymi cztonkami TGPE wykonanie opracowania
pn. Opracowanie analiz i projektéw dokumentow zwigzanych z uzyskaniem przydziatow
nieodptatnych uprawniert do emisji CO, w latach 2013-2020. Celem zawarcia uméw byto
opracowanie stanowiska polskiego sektora energetycznego w sprawie mechanizmu przy-
dziatu darmowych uprawnien dla energetyki w okresie rozliczeniowym 2013-2020. Mecha-
nizm ten przewidziano w art. 10c dyrektywy EU ETS.

Podstawowym efektem zlecenia byta docelowa propozycja sektora w zakresie pozadanej
zawarto$ci wniosku derogacyjnego (w tym zwtaszcza KPI).

Wedtug wyjasnien Prezesa PGE SA% powyzsze dziatania byly finansowane przez kilkana-
Scie podmiotéw-przedsiebiorstw energetycznych, bedacych cztonkami TGPE i potencjalny-

23 Dalej: KPRU.

2 Dalej: KSW.

25 Dz.U. Nr154, poz. 914.

% Pismo KOBIZE z dnia 13 stycznia 2016 r. znak: KO-6000-72-118441/15/SK,TM.

21 Pismo z dnia 28 stycznia 2016 r., znak: DP/48/2016.

28 Dalej: TGPE.

29 podczas zawierania umowy z TGPE trzy z nich stanowily odrebne spétki, natomiast Elektrownia Belchatow
byta juz oddziatem PGE GIiEK SA.

30 Por. przypis Nr 27.



mi beneficjentami mechanizmu derogacyjnego. Podziat kosztéw wedle posiadanych przez
PGE SA informacji, opierat sie na procentowych przydziatach emisji CO, zawartych
w KPRU na lata 2008-2012. Kazdy z podmiotéw zawierat odrebng umowe z TGPE, opiewa-
jaca na catos¢ jego zobowigzania. Przygotowane w ramach prac dokumenty, wraz z wnio-
skami z przeprowadzonych analiz, zostaty udostepnione administracji rzagdowej. Dokumenty
te stanowity propozycje rozwigzan derogacyjnych, zaaprobowang przez przedsigbiorstwa
energetyczne skupione w TGPE. PGE GIiEK SA wypetniata w 2011 r. dla swoich poszcze-
gblnych instalacji ankiety przygotowane przez TGPE, na podstawie ktérych opracowywany
byt KPI dla catego sektora energetycznego. Komisja Europejska zatwierdzita polski wniosek
derogacyjny decyzjg z dnia 13 lipca 2012 r. W swojej decyzji Komisja Europejska uznata, ze
czes¢ zgtoszonych inwestycji Grupy Kapitatowej PGE nie moze zosta¢ wpisana do KPI
Z uwagi na niespetnienie przez nie wymogow dyrektywy EU ETS.

[Dowdd: akta kontroli str. 438-447, 2328-2395]

Do KPI Grupa PGE zgtosita 57 zadan, z czego 47 planowanych przez PGE GIiEK SA, osiem
- przez PGE Dystrybucja SA (w zakresie elektroenergetycznych sieci przesytowych i dys-
trybucyjnych), a dwa zadania dotyczace budowy elektrowni atomowych — przez PGE EJ 1
Sp. z 0.0.3" Wszystkie zadania byly ujete w planach inwestycyjnych poszczegéinych spdtek
jako inwestycje strategiczne.

Do KPI zakwalifikowano 45 zadan. Dwanascie nieuwzglednionych zadar dotyczyto budowy
instalacji odsiarczania oraz odazotowania spalin®, ktérych realizacja byta zwigzana z dosto-
sowywaniem jednostek wytworczych do wymagan dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowa-
ne zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (wersja przeksztatcona)® oraz budowy
nowych mocy wytworczych®. Wykluczenie tych zadan z KPI byto warunkiem Komisji Euro-
pejskiej® zatwierdzenia wniosku Polski o derogacje CO- dla energetyki na lata 2013-20203%,
Wszystkie zadania dotyczace budowy nowych mocy wytworczych zostaty wymienione
w zatgczniku lIl do decyzji KE, tj. znalazty si¢ wsrdd zadan, dla ktorych wiadze polskie nie
byty w stanie przedstawi¢ dowodéw potwierdzajacych, ze zgloszone inwestycje wykraczajg
poza poczatkowy plan inwestycyjny, przyczyniajac sie do modernizacji instalacji. Jak wyni-
kato z decyzji KE nie mozna bylo ustali¢, ze inwestycje wymienione w zataczniku Il nie sg
identyczne z procesem inwestycyjnym instalacji, ktéry faktycznie rozpoczeto przed dniem
31 grudnia 2008 r. oraz, ze wnoszg one wartos¢ dodana, jesli chodzi o modernizacje wytwa-
rzania energii elektrycznej. Sam fakt, ze inwestycja dotyczaca instalacji, dla ktdrej proces
inwestycyjny faktycznie rozpoczeto przed dniem 31 grudnia 2008 r. dostarcza nowych mocy
wytworczych energii elektrycznej, nie byt wystarczajacy, by spetnic wymog modernizacii.

Ponadto KE nie zgodzita sig, by Polska przydzielita bezptatne uprawnienia na podstawie art.
10c ust. 1 dyrektywy EU ETS dla pieciu projektowanych instalacji uwzglednionych w KPI, {;.
budowy dwoch nowych BGP w Elektrocieptowni Gorzéw, budowy BGS w Elektrocieptowni
Rzeszow oraz budowy dwéch elektrowni jadrowych. Naktady poniesione na te inwestycje
mogty by¢ zbilansowane z bezptatnymi uprawnieniami przyznanymi w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie wykazu instalacji wytwarzajgcych energie
elektryczng, objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych

31 Do KPI zgtoszono réwniez jedno zadanie, ktére miato by¢ realizowane przez PGE SA i Grupe Azoty, Zakta-
dy Azotowe Putawy SA.

32 Sze$¢ zadan: budowa instalacji odsiarczania spalin (I0S) i uktadu odazotowania spalin w bloku 2, 3 i 4
w Elektrocieptowni Bydgoszcz Il, Budowa uktadéw odazotowania spalin w blokach B1, B2, B3 i B4 w Elek-
trowni Opole oraz Budowa 10S dla blokéw B1 i B2 w Elektrowni Betchatow.

3 Dz. Urz. UE L 334 2 17.12.2010, str. 17 ze zm. Dalej: dyrektywa IED.

3 Szes¢ zadan: budowa nowych blokéw: B5 i B6 w Elektrowni Opole, B11 w Elektrowni Turéw, B9 oraz B10 w
Elektrowni Dolna Odra, gazowo-parowych w Elektrowni Pomorzany (BGP) i EC Bydgoszcz (CHP CCGT).

3% Dalej: KE.

% Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 13 lipca 2012 r. C(2012) 4609 final dotyczaca wniosku zgtoszonego
przez Polske na podstawie art. 10c ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w celu
przejsciowego przydziatu bezptatnych uprawnief do emisji na modernizacje wytwarzania energii elekirycz-

nej.
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w okresie rozliczeniowym rozpoczynajgcym Sie od dnia 1 stycznia 2013 r. wraz z przyznang
im liczbg uprawnien do emisji*” innym instalacjom w Grupie PGE.

Jak wynika z wyjasnien PGE SA% Komisja Europejska nie podata ,dobrej podstawy” dla
wytaczenia tych instalacji z derogacii.

1.4. Wypelnianie obowiazkéw w zakresie planu monitorowania wielkosci
emisji CO;
W Grupie PGE instalacja, ktora wyemitowata w 2014 r. najwieksza ilos¢ CO, byt PGE GIEK

SA Oddziat Elektrownia Befchatow. Instalacja wyemitowata 36 886 454 Mg CO,, tj. 62,5%
catkowitej emisji instalacji objetych systemem EU ETS, dziatajacych w Grupie PGE.

W okresie objetym kontrolg PGE GIEK SA Oddziat Elektrownia Betchatéw wypetnit obowia-
zek opracowania planu monitorowania, wynikajacy z rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 12 wrzesnia 2008 r. w sprawie sposobu monitorowania wielkosci emisji substancji
objetych wspdlnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji®®, a takze art. 56 ustawy
z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami oraz rozporzadzenia Komisji (UE)
Nr601/2012 dnia 12 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie
emisji gazoéw cieplarianych zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady*.

W zezwoleniu wydanym przez Marszatka Wojewodztwa todzkiego z dnia 31 grudnia
2012 r4" okreslono warunki monitorowania emisji CO; w tym m.in. poziom doktadnosci
monitorowania, wymagania dotyczace rocznych raportéw o wielko$ci emisji, a takze ustalo-
no, ze wielko$¢ emisji monitorowana bedzie metodg opartg na obliczeniach. Roczna emisja
miata stanowi¢ sume emisji ze wszystkich stosowanych materiatéw wsadowych (takze emi-
sja CO, powstajaca w trakcie procesu odsiarczania spalin), a wielkos¢ emisji dla poszcze-
gbinych materiatéw wsadowych miata by¢ obliczana jako iloczyn danych dotyczacych insta-
lacji (zuzycie paliwa i warto$¢ opatowa), wskaznika emisji oraz wspétczynnika utleniania.
Parametry, na podstawie ktérych wyliczano wartos¢ opatowa, wskaznik emisji i wspétczyn-
nik utleniania wyznaczane byly we wiasnym Zespole Laboratoriow Chemicznych, ktéry
uzyskat akredytacje wazng do dnia 16 maja 2018 r. wydang przez Polskie Centrum Akredy-
tacji. Wagi stuzace do pomiaru ilosci paliwa posiadaty $wiadectwa legalizacji ponownej
wydane przez Obwodowy Urzad Miar w Piotrkowie Trybunalskim.

Do okreslenia zuzycia wegla brunatnego stosowano wagi taSmociggowe (klasa doktadno-
§ci l). Zuzycie oleju opatowego ciezkiego (mazutu) okre$lane byto na podstawie wskazan
licznikéw (z raportdw dobowych blokéw) spalonego mazutu na poszczegéinych blokach.
Roczne zuzycie oleju opatowego lekkiego w kottowni awaryjno-rozruchowej wyznaczane
byto na podstawie bilansu masowego.

Zuzycie wegla brunatnego w kotle bloku 858 MW (strumieri gtdwny) wyznaczane byto na
podstawie wskazan legalizowanych wag przeno$nikowych, zainstalowanych w ukfadzie
naweglania bloku 858 MW, z uwzglednieniem zapasu wegla w zasobnikach przykottowych.
llo$¢ oleju opatowego lekkiego spalonego w bloku 858 MW wyznaczana byta metodg bez-
posrednig, za pomocg przeptywomierza. Roczne zuzycie maczki wapiennej stosowanej do
odsiarczania spalin z bloku 858 MW okre$lane byto na podstawie stanu zapaséw na pocza-
tek i koniec danego okresu rozliczeniowego uwzgledniajgc dostawy.

Zastosowanie wybranego sposobu monitorowania wielkosci emisji CO potwierdzit upraw-
niony weryfikator dokonujgc oceny rocznego raportu o wielkosci emisji CO,za 2014 .
[Dowod: akta kontroli str. 294-295, 298-299, 544-675, 843-849]

8 Dz.U. poz. 472 ze zm.

38 Zatgcznik Nr 16 do pisma (skierowanego do kontroleréw) z dnia 19 listopada 2015 r. (bez numeru).

3 Dz. U.Nr 183, poz. 1142. Dalej: rozporzgdzenie z 2008 r. w sprawie sposobu monitorowania.

40 Dz Urz. UE L 181212.07.2012, str. 30 ze zm.

41 Decyzja w sprawie zezwolenia na emisje gazow cieplarnianych z instalacji objetych systemem EU ETS
i zatwierdzenia planu monitorowania wielkosci emisji CO2, zmieniona postanowieniem z dnia 15 stycznia
2014 r. oraz decyzjami z dnia 18 wrze$nia 2014 r. w sprawie zatwierdzenia raportu w zakresie udoskonalen
w metodyce monitorowania oraz decyzjg zmieniajac i uaktualniajaca decyzje w sprawie zezwolenia.
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1.5. Rozliczanie uprawnien do emisji CO2

Roczne raporty na temat wielkosci emisji za lata 2008-2014 sporzadzone przez spétki
wchodzace w sktad Grupy PGE byty merytorycznie poprawne i przedstawiaty rzetelne dane
i informacje dotyczace emisji CO..

Zgodnie z art. 42 ustawy z 2004 r. o handlu uprawnieniami oraz art. 59 ustawy z 2011 r.
o systemie handlu uprawnieniami raporty z wielkosci emisji podlegaty weryfikacji przez
uprawnione podmioty w zakresie zgodno$ci informacji w nich zawartych ze stanem faktycz-
nym.

W latach 2008-2013 uprawnieni weryfikatorzy (Polskie Centrum Akredytacji i Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska) nie zgtaszali uwag i nie kwestionowali poprawnosci spra-
wozdan, W przypadku Elektrowni Szczecin (nalezacej do PGE GIiEK SA - Oddziat Zespdt
Elektrowni Dolna Odra) przestano do KOBIZE wyjasnienia do raportow rocznych za 2012r.
(w zakresie wskaznika na produkcje energii elekirycznej) i za 2013 r. (w zakresie spalania
bioestru i wykazanej wowczas emisji zerowej ze spalania tego paliwa). Wyjasnienia zostaty
przyjete przez KOBIZE.

Roczne sprawozdania z emisji za 2014 r. weryfikatorzy ocenili jako poprawnie wykonane
i zgodne z zasadami monitorowania i sprawozdawczo$ci. W odniesieniu do czterech rapor-
tow zalecili ewentualne ulepszenia w posiadanym Planie monitorowania, m.in. w przypadku
Elektrowni Opole zalecenia dotyczyly zabudowy w 2014 r. nowej wagi do okre$lania ilosci
strumienia biomasy, uzupetnienia danych laboratorium o nowe oznaczenia wynikajace
z rozszerzenia zakresu akredytacji oraz uszczegotowienia stosowanego poziomu doktadno-
§ci dla wartosci opalowej biomasy (poziom doktadnosci 3). Trzy jednostki prowadzace insta-
lacje, ktorym zalecono ulepszenia*? zwrdcity sie z wnioskiem o zmiane posiadanego zezwo-
lenia na emisje gazow cieplarnianych w zwigzku ze zmiang Planéw monitorowania
w zakresie wskazanym przez audytoréw. Decyzje w zakresie udoskonalen w metodyce
monitorowania (m.in. udoskonalenie Planu monitorowania) dla Elektrocieptowni Zgierz |l
wydano w dniu 23 czerwca 2015 r.# dla Elektrowni Opole w dniu 22 maja 2015 r.#4, a dla
Elektrocieptowni Bydgoszcz | i [l w dniu dnia 8 wrze$nia 2015 r.4

[Dowdd: akta kontroli str. 294-295, 544-553]

Zweryfikowane raporty roczne z emisji CO, za lata 2008-2014, stanowigce podstawe jej
rozliczenia, spdtki wchodzace w sktad Grupy PGE dostarczyly do KASHUE/KOBIZE w wy-
znaczonym ustawowo terminie (do 31 marca kazdego roku).

[Dowdd: akta kontroli str. 544-553]

W latach 2008-2010 rozliczaniem wielkosci emisji, zakupem brakujgcych uprawnien do
emisji oraz bilansowaniem uprawnien do emisji wytworcéw, zajmowata sie Electra SA,
a w latach 2011-2015 komérka organizacyjna ds. Zarzadzania Portfelem w PGE SA.

Instalacje wchodzace w sktad Grupy PGE terminowo umarzaty uprawnienia do emisji
w ilosci rownowaznej emisji rzeczywistej wskazanej w raportach rocznych. W latach 2008-
2014 Spétka umorzyta uprawnienia do emisji w liczbie odpowiadajacej rzeczywistej emisji
CO,, tj. 400 595994 uprawnien, w tym w: 2008 r. — 60 069 558, 2009 r. — 57 189 500,
2010r. — 49741272, 2011 r. — 52921 085, 2012 r. — 60 717 485, 2013 r. — 61 292 160,
2014 r. - 8 664 934. Za 2012 r. dla instalacji Elektrocieptownia Bydgoszcz Il umorzono dwa
uprawnienia, mimo, ze emisja CO. w tym roku wyniosta 0. Jak wynika z wyjasnien Prezesa
PGE SA% umorzenie zostato wykonane nieprawidtowo i byto wynikiem przeoczenia oraz
btedu ludzkiego, a koszt uprawnien w dniu ich umorzenia wyniost tacznie 12 zt47.

42 PGE GIiEK SA Oddziat Elektrocieptownia Zgierz (Elektrocieptownia Zgierz Ill), PGE GIEK SA Oddziat Elek-
trownia Opole, PGE GiEK SA Oddziat Zesp6t Elekirocieptowni Bydgoszcz (dla Elektrocieptowni Bydgoszcz |
i Elektrocieptowni Bydgoszcz Il).

4 Znak: RSV1.7225.1.4.2015.TP.

4 Znak: DOS.111.7225.6.2015.MJ.

45 Znak: WGK-VI1.6227.4.2015 | $G-IV.7225.11.2015.

4 Pismo znak DP/38/2016 z dnia 21 stycznia 2016 r.

47 W dniu umorzenia uprawnien (16 kwietnia 2013 r.) jednostki CER wyceniano na poziomie 0,08 euro/sztuke,
natomiast cena uprawnien EUA wynosita 3,02 euro/sztuke
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[Dowdd: akta kontroli str. 490, 544-553, 717-726B, 809-842, 2325]

Rzeczywista emisji CO, w okresie 2008-2014 w instalacjach prowadzonych przez spétki
Grupy PGE bytfa bilansowania bezptatnymi uprawnieniami otrzymanymi przez dang instala-
cje w ramach KPRU, KSW i KPI, uprawnieniami innej instalacji prowadzonej przez tego
samego prowadzacego instalacje (np. w ramach Zespotu Elektrowni Dolna Odra czy tez
Zespdt Elektrocieptowni Bydgoszcz w okresie 2008-2010 i po konsolidacji w ramach PGE
GIiEK SA), uprawnieniami pozyczonymi z roku nastepnego na wniosek prowadzacego insta-
lacje (art. 47 ustawy z 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji), a takze uprawnieniami
zakupionymi na rynku zewnetrznym (CER, EUA).

W latach 2008-2009 trzy instalacje PGE SA, ktdre miaty deficyt uprawnien dla zbilansowa-
nia emisji rzeczywistej za dany rok, korzystaty z mozliwosci prawnej ,pozyczenia” przydziatu
uprawnient z roku nastepnego, uzyskujac zgode wiasciwych Urzeddw Marszatkowskich.
Byty to:

— wroku 2008 — Elektrownia Befchatéw otrzymata zgode na pokrycie do celéw rozliczenia
za 2008 r. niedoboru uprawnien w ilosci 3 910 637, uprawnieniami przyznanymi na na-
stepny rok (2009 r.) oraz Elektrownia Turéw uprawnieniami przyznanymi na 2009r.
w ilosci 605 0264,

— wroku 2009 - Elektrownia Befchatéw otrzymata zgode na pokrycie do celdw rozliczenia
za 2009 r. niedoboru uprawnien w ilosci 3 096 554, uprawnieniami przyznanymi na na-
stepny rok (2010r.) oraz Elektrownia Opole uprawnieniami przyznanymi na 2010r.
w ilosci 1 101 4154,

[Dowdd: akta kontroli str. 544-553]

W dniu 27 marca 2006 r. Wojewoda t6dzki wydat na wniosek spotki BOT Gornictwo i Ener-
getyka SA decyzje w sprawie utworzenia grupy instalacji w celu wspolnego rozliczania
uprawnient do emisji w ramach systemu EU ETS. W sktad Grupy BOT wchodzity wéwczas
Elektrownia Betchatow SA, Elektrownia Opole SA, Elektrownia Turéw SA. Funkcje Zarzadcy
grupy instalacji petnita spétka BOT Gornictwo i Energetyka SA. Jak wynika z wyjasnien
Prezesa PGE SA Marka Woszczyka®® utworzenie Grupy Instalacji miato da¢ korzysci
w postaci wspdlnego rozliczania uprawnien do emisji w ramach EU ETS. W rzeczywistosci
okazato sie, ze nie ma mozliwosci prawnej i podatkowej, aby wspdlnie rozliczaé i bilanso-
wac emisje i uprawnienia w ramach Grupy Instalacji, w ktdrej poszczegélne instalacje sg
odrebnymi podmiotami prawa. W konsekwencji wspoine rozliczanie — wymiana uprawnien
(praw majatkowych) — bytoby dziataniem na szkode instalacji ,oddajacej” uprawnienia na
rzecz instalacji ,potrzebujacej — biorcy”. Ponadto idea wspdlnego rozliczania uprawnien
generowata problemy natury podatkowe;.

Grupa Instalacji nie dokonywata wspdlnych rozliczeri uprawnier do emisji, jej funkcjonowa-
nie ograniczyto sie do koordynowania i przekazywania do KASHUE zweryfikowanych rapor-
tow rocznych emisji CO,, koordynacji weryfikacji raportéw rocznych emisji CO, (wybor
wspolnego weryfikatora) oraz przygotowywania wnioskéw o zgode na pokrycie réznicy
uprawnieniami do emisji przyznanymi wnioskodawcy na nastepny rok okresu rozliczeniowe-

go.

Po konsolidacji PGE GIEK SA we wrzesniu 2010 r. Grupa Instalacji zostata rozwigzana®'.
W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze jej istnienie w przypadku spdtki skonsolidowanej
(ieden prowadzacy wszystkie instalacje) nie ma racji bytu.

[Dowdd: akta kontroli str. 544-716]

Od poczatku powstania zobowigzania dotyczacego przekazywania informacji na temat
poziomu dziatalnoSci i znaczacych zmian zdolnosci produkcyjnych, zgodnie z art. 24 ust. 1

48 Decyzja Marszatka Wojewodztwa £odzkiego z dnia 11 maja 2009 r. oraz Marszatka Wojewodztwa Dolno-
$laskiego z dnia 29 maja 2009 r., po pozytywnych opiniach KASHUE.

49 Decyzja Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 28 kwietnia 2010 r. oraz Marszatka Wojewodztwa Opol-
skiego z dnia 29 kwietnia 2010 r., po pozytywnych opiniach KASHUE.

5 Pismo z dnia 27 listopada 2015 r., znak: DP/603/2015.

5 Decyzja Wojewody Lodzkiego z dnia 5 pazdziernika 2010 r.
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decyzji Komisji Nr 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przej-
Sciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezpfatnych uprawnien do
emisji w catej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady%? prowadzacy instalacje przekazywali wymagane informacje zgodnie z wytycznymi
KOBIZE. Wskazano cztery przypadki zmian zdolnosci produkcyjne;:

1) Elektrownia Szczecin (Oddziat Zespdt Elektrowni Dolna Odra)

W Elektrowni Szczecin w 2013 r. czeSciowo zaprzestano dziatalnosci i zmniejszono po-
ziom produkcji ciepta 0 50%. W wyniku tego planowany przydziat uprawnien na energie
cieplng zostat skorygowany do poziomu 50% wstepnie przyznanych na 2014 r. uprawnien.

2) Elektrocieptownia Zgierz Il

Wskazana w raporcie rocznym za 2014 r. wielko$¢ emisji CO, z EC Zgierz Il wyniosta 0.
W instalacji jedynym zrodtem byt kociot OR 32, ktéry zostat trwale wygaszony.

3) Elektrocieptownia Rzeszow

Wraz z przejeciem do eksploatacji nowego BGS istniejaca instalacja BGP zwiekszyta
moc, co wigzato sie ze zwiekszeniem poziomu produkcji i w konsekwenciji ze wzrostem
emisji CO,. W zwigzku z powyzszym EC Rzeszéw przygotowata wniosek o dodatkowy
przydziat uprawnien do emisji CO2 dla nowego bloku. Na dzien 27 listopada 2015 r. nie
byto decyzji w tej sprawie.

4) Elektrocieptownia Bydgoszcz |

Jak wynika z wyjadnien Prezesa Zarzadu PGE SA% Elektrocieptownia Bydgoszcz za

2015r. ztozy sprawozdanie 0 zmniejszeniu zdolnosci produkcyjnej dla instalacji Elektro-

cieptownia Bydgoszcz | zwigzku z wytaczenie z dniem 1 stycznia 2015 r. kotta WR 25.
[Dowdd: akta kontroli str. 544-716]

W latach 2008-2015 spotki wehodzace w sktad Grupy PGE nie realizowaty projektéw
wspoinych wdrozen, o ktérych mowa w art. 2 pkt 23 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o syste-
mie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji®* oraz nie otrzymaty
bezptatnych jednostek redukcji ERU% i CER®,

[Dowdd: akta kontroli str. 544-716, 725-726]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

52 Notyfikowana jako dokument Nr C(2011)2772 (Dz. Urz. UE L 130 z 17.05.2011, str.1 ze zm.), dalej: decyzja
CIMs. Art. 22 i 23 decyzji CIMs naktadat obowigzek corocznego dostosowania przydziatow uprawnien do
emisji w zwigzku z zaprzestaniem dziatalnosci lub czeSciowym zaprzestaniem dziatalno$ci w instalacjach,
za$ art. 21 regulowat obowigzek przedstawiania informacji w zakresie takich zmian. Dane za rok 2013
i 2014 byty zbierane przez KOBIZE na formularzu i przekazane do KE zgodnie z art. 24 decyzji CIMs.

5 Pismo znak: DP/603/2015 z dnia 27 listopada 2015 r.

% Dz.U.z2015r., poz. 2273 ze zm.

55 Emission Reduction Unit.
% Certified Emission Reduction.
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2. Dziatania zwigzane z dostosowaniem organizacji dziatalnosci go-
spodarczej, powodujacej emisje gazéw cieplarnianych do wyma-
gan w zakresie wyznaczonych limitéw emisji CO;

21. Uwzglednianie w planach rozwoju i strategii grupy kapitatowej dziatan
zmierzajacych do utrzymania pozycji konkurencyjnej w warunkach reali-
zacji wymogow Pakietu energetyczno-klimatycznego

Strategia dziatalnosci Grupy PGE w kontrolowanym okresie zostata okre$lona w dwdch
dokumentach: Strategia PGE Polskiej Grupy Energetycznej na lata 2008-2012 z dnia 19
grudnia 2007 r.5" oraz Strategia GK PGE na lata 2014-2020 z dnia 22 maja 2014 .

Do nadrzednych celéw strategicznych Grupy PGE na lata 2008-2012 zaliczono ekspansje
krajowg i zagraniczng realizowang poprzez budowe nowych mocy w energetyce konwen-
cjonalnej oraz poprawe efektywnosci poprzez realizacje synergii integracyjnych i obnizenie
kosztow w wydobyciu, wytwarzaniu i dystrybucji z tytutu indywidualnych usprawnien. Zakta-
dano wspdlne bilansowania praw do emisji CO,, optymalizacje inwestycji, budowe nowych
mocy wytworczych 7-10 GW do 2025 r. i produkcje na poziomie 70-90 TWh, w tym w elek-
trowni atomowej o0 mocy 3,2 GW i w elektrowniach konwencjonalnych o mocy ok. 4,5 GW.

[...]58
[Dowdd: akta kontroli str. 138-293]
Grupa PGE posiadata trzy dokumenty dotyczace zarzadzania $rodowiskowego:

— Strategie zarzadzania uprawnieniami i emisjami CO, w PGE na lata 2008-2012%, przy-
jetq przez Zarzady PGE SA i GIEK, okreslajacgq m.in. rekomendacje podziatu zadan
i odpowiedzialnosci w Grupie w obszarze zarzadzania uprawnieniami i emisjami CO,,
sposob zbilansowania uprawnien i emisji CO-;

—  Zintegrowane Systemy Zarzadzania Srodowiskowego obowiazujace w spétkach, ktore
utworzyty obecng Grupe PGE; systemy te posiadaly certyfikaty ISO 14001 i EMAS,
ujednolicono je po konsolidacji jednostek (elektrowni, elektrocieptowni i kopalni) w ra-
mach PGE GiEK SA, a nastepnie w PGE GIEK SA wdrozono w ramach Modelu Zinte-
growanego Systemu Zarzadzania; w marcu 2015 r. PGE GIEK SA uzyskata certyfikat
m.in. w zakresie normy PN-EN ISO 14001;

—  Polityke Ochrony Srodowiska w GK PGE (POS), przyjeta przez Zarzad PGE SA w dniu
15 lipca 2014 .8, w ramach wdrozenia POS w spétkach opracowano procedury ochro-
ny $rodowiska w liniach biznesowych.

[-]
[Dowdd: akta kontroli str. 895-899, 902-907, 952-956, 1958-2039]
[]

W oparciu o przyjete plany inwestycyjne PGE GIEK SA, prowadzaca dziatalno$¢ w seg-
mencie Energetyki Konwencjonalnej, realizowata zadania z zakresu redukcji emisji gazow
i minimalizacji zanieczyszczen, ktére obejmowaly:

57 Zmieniona przez Aktualizacje Strategii PGE Polskiej Grupy Energetycznej na lata 2008-2012 w zakresie
dwdch filarow: budowy firmy zintegrowanej oraz ekspansji krajowej i zagranicznej do roku 2025 z dnia 8
kwietnia 2009 r. oraz Strategie PGE Polskiej Grupy Energetycznej na lata 2012-2035 — aktualizacja Strategii
Budujemy warto$¢ i bezpieczng przysztos¢ z dnia 3 stycznia 2012 r.

% W wystapieniu pokontrolnym NIK wytaczyta jawno$¢ informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemni-
ce przedsiebiorcy, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 2058, ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, ze zm.) w interesie kontrolowanych Spétek,
przez ich wykreslenie i zastapienie w catym tekScie wystapienia pokontrolnego oznaczeniem [...] .

5  Dalej: Strategia CO2.
60 Uchwata Nr 260/34/2014.
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— modernizacje istniejacych urzadzen wytworczych i poprawe sprawnosci oraz efektywno-
§ci wytwarzania energii elektrycznej i ciepta,

— budowe nowych blokéw energetycznych, opartych na paliwach konwencjonalnych,
0 wysokiej sprawnosci wytwarzania energii elektrycznej i niskiej jednostkowej emisji ga-
z6w cieplarnianych,

— zwigkszanie generacji ze zrodet odnawialnych,

— budowe nowych jednostek kogeneracyjnych z wykorzystaniem gazu jako paliwa,

— projekt wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla (Projekt CCS).

Do kluczowych inwestycji zaliczono takze dywersyfikacje portfela wytworczego poprzez
realizacje inwestycji zeroemisyjnych w OZE (m.in. budowe farm wiatrowych) oraz budowe
elektrowni atomowych. Inwestycje te miaty wptywac na obnizenie wielkoci emisji na jed-
nostkowy produk.

[Dowdd: akta kontroli str. 900-1487, 1958-2039]

2.2. Podejmowanie dziatan w celu dostosowania dziatalnosci do wymagan
w zakresie zmniejszania emisji gazow do powietrza

Realizacja zadan ujetych w KPI

Zadania zakwalifikowane do KPI byty przypisane do PGE GIiEK SA (35 zadan), PGE Dys-
trybucja SA (osiem) oraz PGE EJ 1 Sp. z 0.0. (dwa).

Zadania PGE GIiEK SA dotyczyly przede wszystkim modernizacii istniejacych blokow oraz
infrastruktury elektrowni (20 zadan obejmujacych Elekirownie Betchatow, Zespdt Elektrowni
Dolna Odra, Elektrownia Opole i Elektrocieptownia Gorzéw) i miaty m.in. na celu przedtuze-
nie zywotnosci blokdw, zwiekszenie ich mocy osiggalnych, podniesienie sprawnosci i dys-
pozycyjnosci, a takze przygotowanie blokéw do nowych wymagan Srodowiskowych. Pozo-
state zadania dotyczyly budowy instalacji umozliwiajacych wspdtspalanie biomasy, 100%
spalania biomasy lub wspétspalanie paliw alternatywnych (dziewie¢ zadan realizowanych
w Elektrocieptowni Bydgoszcz, Elektrocieptowni Kielce, Elektrowni Opole, Elektrowni
Szczecin i Elektrocieptowni Zgierz) oraz budowy nowych mocy wytworczych (pie¢ zadan
realizowanych w Elektrocieptowni Gorzéw, Elektrocieptowni Rzeszéw, Elektrowni Betcha-
tow, Elektrocieptowni Lublin Wrotkéw i Elektrocieptowni Kielce). Laczna wielko$¢ szacowa-
nej przed podjeciem zadania redukcji emisji CO, w skali rocznej, planowana do osiggniecia
w wyniku realizacji zadan, wynosita 12 505 076 Mg, szacowane koszty realizacji inwestyciji
wynosity 47917,3minzt, za$§ przyjety w KPl prég kosztow kwalifikowanych -
24 067,6 min zt.

Redukcje emisji CO, dla nowych inwestycji szacowano, biorgc pod uwage emisyjnos¢ (np.
wskaznik emisji wyrazony w Mg CO./MWh) nowej jednostki w poréwnaniu do emisyjnosci
jednostki ,starej” lub zastepowanej. Przyktadowo, dla nowo budowanego bloku B14 opala-
nego weglem brunatnym$! w Elektrowni Befchatéw szacowana roczna wielko$¢ redukcji
emisji CO; byta iloczynem redukcji emisyjnosci (osigganej w wyniku nowej inwestycji) i pla-
nowanej rocznej produkcji. Redukcja emisyjnosci zas stanowita réznice pomiedzy emisyjno-
§cig nowej jednostki (niskoemisyjnej i wysokosprawnej) na poziomie ok. 0,995 Mg
COo/MWh a emisyjnoscig ,starych” jednostek wytwoérczych o wskazniku ok. 1,085 Mg
COo/MWh. W przypadku zrodet OZE, gdzie nie ma emisji CO,, redukcjg emisji jest tzw.
,.emisjq uniknietg”, tzn. emisja, ktéra powstataby, gdyby wyprodukowana zostata ,czarna
energia” (ze spalania paliw kopalnych) w tej samej ilosci.

Do konca 2015 r. w PGE GIiEK SA zrealizowano 16 zadan:

— sze$¢ zadan modernizacyjnych, w ramach ktorych zmodernizowano kotty B3-B6 oraz
B8 w Elektrowni Befchatow oraz chtodnie kominowg Nr 2 blokéw energetycznych B3
i B4 w Elektrowni Opole. Zaktadano, ze w wyniku dziatah modernizacyjnych sprawno$¢
blokéw w Elektrowni Befchatéw wzro$nie o ponad 2%, za$ redukcja emisyjnosci wynie-
sie od 0,028 do 0,072 Mg CO./MWh. W Elektrowni Opole planowana redukcja emisyj-

61 Zadanie Nr PL-$-0013 w KP!I.
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nosci miata wynie$¢ 0,008 Mg COo/MWh, a taczna redukcja emisji CO, w skali rocznej
(szacowana przed podjeciem zadania) 678 040 Mg CO;;

— osiem zadahn umozliwiajacych spalanie lub wspotspalanie biomasy lub paliw alterna-
tywnych (budowa instalacji umozliwiajacych wspétspalanie biomasy w blokach B1-B3
w Elektrowni Bydgoszcz oraz w bloku B2 w Elektrowni Opole; rozbudowa o turbine pa-
rowg i wymiennik cieptowniczy, wspotpracujacych z posiadanym kottem OS20 parowym
opalanym biomasa, instalacji w Elektrocieptowni Kielce, instalacja wspdtspalania paliw
alternatywnych wraz z budowg turbiny upustowo-kondensacyjnej w Elektrocieptowni
Zgierz oraz nowy kociot biomasowy w Elektrowni Szczecin);

— budowe dwdch nowych blokéw (wysokosprawny® blok Nr B14 na wegiel brunatny
omocy elekirycznej 858 MW., o parametrach nadkrytycznych i emisyjnoSci
0,995 Mg COo/MWh w Elektrowni Beichatéw oraz blok kogeneracyjny wytwarzania
energii elektrycznej i ciepta w oparciu o silniki spalinowe ttokowe na gaz ziemny o mocy
29MW, i 27 MW, sprawnosci elekirycznej brutto 46,15% i emisyjnoSci
0,5 Mg COo/MWh w Elektrocieptowni Rzeszow).

W trakcie realizacji byto 11 zadan: modernizacje blokow B7 i B9-B12 w Elektrowni Betcha-
tow, blokéw B5-B8 w Elektrowni Dolna Odra oraz infrastruktury w Elektrocieptowni Gorzéw,
a takze budowa nowego bloku gazowo-parowego o mocy elektrycznej 138 MW, netto
i optymalnej mocy cieptowniczej, wraz z instalacjami i obiektami pomocniczymi w Elektro-
cieptowni Gorzéw.

Zawieszono realizacje dwdch zadan obejmujacych modernizacje blokow B1 i B2 w Elek-
trowni Befchatéw. W wyniku ponownych analiz, uwzgledniajacych zaktualizowany model
produkcyjny dla blokéw 3-12 oraz prace nowego bloku B14 stwierdzono, ze zmiana modelu
produkcyjnego spowodowataby zwigkszenie wykorzystania zasobow wegla w stosunku do
zatozen przyjetych na etapie przygotowania inwestycji Kompleksowej modernizacji bloku 1
i bloku 2, a takze brak ich rentownosci. W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje o wstrzy-
maniu realizacji zadan inwestycyjnych do czasu wypracowania nowych zatozen technicz-
nych (zakresu modernizacji) pozwalajacych na uzyskanie oczekiwanego efektu ekonomicz-
nego i ekologicznego. Planowany termin wznowienia realizacji to 2016 r.

Zaniechano realizacji szesciu zadan:

— budowy nowego BGP zasilanego gazem wysokometanowym o mocy elektrycznej
ok. 100 MWe, w Elektrocieptowni Kielce oraz budowy nowego BGP zasilanego gazem
systemowym o mocy 136 MW, i 93 MW, w Elektrocieptowni Lublin Wrotkow; wyniki
przeprowadzonych analiz techniczno-ekonomicznych nie pozwalaty podjaé decyzi
0 rozpoczeciu realizaciji tych zadan;

— budowy Elektrowni Lublin w poblizu Kopalni Wegla Kamiennego Bogdanka®, sktadaja-
cej sie z dwdch blokéw energetycznych o mocy po 800 MWe wraz z infrastrukturg po-
mocnicza; w trakcie uzgadniania warunkow realizacji inwestycji pojawity sie problemy
w kwestii bilansu wody dla projektowanej elektrowni oraz konieczno$¢ realizacji inwe-
stycji towarzyszacych, tj. uszczelnienie Kanatu Wieprz-Krzna na dtugosci 38 km, wybu-
dowanie zbiornikéw wody na terenie KWK Bogdanka oraz zwigkszenia retencji w zbior-
niku Dratéw; po przeprowadzeniu dodatkowych analiz zdecydowano o zamknigciu pro-
jektu;

— budowy instalacji do bezposredniego podawania biomasy w bloku 1 w Elektrowni Opo-
le, na skutek braku nowelizacji ustawy o OZE i stabilnego systemu wsparcia, co powo-
dowato nieoptacalnos¢ ekonomiczng zadar biomasowych;

— modernizacji blokéw B3 i B4 w Elektrowni Dolna Odra; w realiach ekonomicznych kon-
ca 2010 r., kiedy zapadty decyzje o rozpoczeciu fazy przygotowawczej zadania Kon-
wersja blokéw nr 3 i 4 w Elektrowni Dolna Odra do spalania wytacznie biomasy, zasad-
niczym czynnikiem przemawiajacym za jego realizacjg byta mozliwo$¢ stworzenia per-
spektywy dalszego wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych istniejacych blokéw 3 i 4
przy relatywnie niskich, w stosunku do budowy nowych jednostek naktadach inwesty-

62 41,76%.
Dalej: KWK Bogdanka.
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cyjnych; wstepne analizy ekonomiczne wskazywaty wysokq optacalno$¢ tego zadania,
jednak wykonane prace studialne wykazaty, ze zgodnie z obowiazujacymi 6wczesnie
uregulowaniami prawnymi w zakresie ochrony $rodowiska przedtuzenie mozliwosci
eksploatacji kottow 3 i 4, ktore zostaty zgtoszone do derogacji zgodnie z dyrektywa
2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZzdziernika 2001 r. w spra-
wie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow
energetycznego spalania nie jest mozliwe, a do czasu implementaciji dyrektywy IED
do prawodawstwa polskiego realizacja projektu zaktadajacego prace blokéw 3 i 4 po
2015 r. jest obarczona zbyt duzym ryzykiem; wyniki uzupetiajacych analiz ekonomicz-
nych wykazaly, ze najkorzystniejszg relacje osigganych efektéw w odniesieniu do zain-
westowanego kapitatu uzyskat wariant nieobejmujacy bloki 3 i 4, zaktadajacy przysto-
sowanie do wspotspalania biomasy w udziale ciepinym wynoszacym 25% blokéw 6 i 7;
w zwigzku z powyzszym podjeto decyzje® o zamknieciu tego zadania inwestycyjnego
i jednoczesnie zatwierdzono Wniosek Inwestycyjny dla projektu Dostosowanie blokéw 6
i 7 w Elektrowni Dolna Odra do wspotspalania biomasy.

Informacje o zaniechaniu realizacji zadan ujgtych w KPI wraz ze stosownym uzasadnieniem
zostaly ztozone do Ministerstwa Srodowiska i KOBIZE.

Realizacja zadania Modernizacja kotta B3 w Elektrowni Befchatéw zakonczyta sie 20 wrze-
$nia 2008 r., czyli przed datg (25 czerwca 2009 r.), po ktérej poniesione naktady na zadanie
inwestycyjne zwigzane z modernizacjg instalacji wytwarzajacych energie elektryczng mogty
by¢ zbilansowane z warto$cig bezptatnie przyznanych uprawnien. Grupa PGE zglosita to
zadanie do KPI. W zatwierdzonym w dniu 13 lipca 2012 r. KPI zadanie wpisano pod pozycjq
PL-$-0003. W sprawozdaniu z realizacji zadan ujetych w KPI, obejmujacym okres od
25 czerwca 2009 r. do 30 czerwca 2013 r., Spdtka wykazata poniesienie zerowych kosztow
zadania, zawarta informacje o zakofczeniu inwestycji przed rozpoczeciem okresu sprawoz-
dawczego KPI oraz o braku poniesionych kosztdéw kwalifikowanych do zbilansowania war-
tosci planowanych do przydzielenia uprawnier do emisj.

Jak wynika z wyjadnien PGE GIEK SA® realizacja gtéwnego zakresu Modernizacji bloku B3
zakonczyta sie przed poczatkiem okresu sprawozdawczego, tj. przed 25 czerwca 2009 r.
Jednakze majac na wzgledzie doswiadczenia z modernizacji bloku B4, w trakcie prac nad
KPI przewidywano do realizacji na bloku B3 dodatkowe prace optymalizacyjne na uktadzie
paleniskowym majace na celu ustabilizowanie pracy kotta w zakresie uzyskiwanych para-
metréw technicznych. W zwigzku z powyzszym do KPI podano planowane naktady na bloku
B3. Docelowo po obserwacji pracy kotta bloku B3 stwierdzono, iz pierwotnie zaktadany
zakres prac optymalizacyjnych nie jest konieczny do wykonania, oczekiwany efekt uzyskano
dzieki drobnym korektom na uktadzie regulacji w trakcie biezacych remontéw kotta B3. Z
tego wzgledu naktady inwestycyjne w wysokosci 14 479,0 tys. zt poniesione na biezace
remonty bloku B3 w latach 2009-2010 (w okresie sprawozdawczym KPI) nie zostaly ujete w
sprawozdaniu.

PGE Dystrybucja SA byta w trakcie realizacji wszystkich osmiu zadan ujetych w KPI. Zada-
nia zaplanowane zostaty do realizacji w latach 2009-2020 i dotyczyly:

— budowy 80 km nowych powigzan sieci 110 kV;

— modernizacji 1 130 km istniejacych powigzan sieci 110 kV;

— budowy 4 000 km nowych sieci SN i 12 000 km nowych sieci nN;

— modernizacii istniejacych 8 000 km sieci SN i 9 000 km sieci nN;

— budowy 35 nowych stacji 110/SN kV;

— modernizacji istniejacych 890 szt. elementéw wyposazenia stacji 110/SN kV;

— Inteligentna sie¢: telemechanika, roztgczniki sterowane radiowo, zdalny pomiar, gis”
zaktadajace montaz 3.000 szt. roztacznikdw sterowanych droga radiowa;

— wymiany 7 000 transformatoréw na niskostratne.

64 Dz. Urz. UE L 309z 27.11.2001 str. 1 ze zm. (dyrektywa uchylona z dniem 1 stycznia 2016 r.)
65 Uchwata Nr 81/11/2012 Zarzadu PGE SA z dnia 14 lutego 2012 .
8 Pismo z dnia 14 stycznia 2016 1.
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Wedtug sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan z ujetych w KPI, w okresie od
25 czerwca 2009 r. do 30 czerwca 2015 r. PGE Dystrybucja SA poniosta koszty inwestycyj-
ne w wysokosci 4 875 320,6 tys. zt wobec planowanych 14 470 236,3 tys. zt (33,7%).

PGE EJ 1 Sp. z 0.0. realizowata dwa zadania ujete w KPI, dotyczace budowy dwdch elek-
trowni atomowych o mocy po 3 000 MW. Wedtug zlozonych sprawozdarn w okresie od
25 czerwca 2009 r. do 30 czerwca 2015 r. PGE EJ 1 Sp. z 0.0. poniosta koszty inwestycyjne
na jedno zadanie w wysokosci 41897,8 tys. zt wobec pierwotnie®” zaplanowanych
25408 000,0 tys. zt (0,16%).

Szczegdtowa kontrolg objeto sze$¢ zakoniczonych zadan ujetych w KPI, wybranych celowo
pod wzgledem najwyzszego zaktadanego efektu redukcji emisji CO,. Byly to zadania zreali-
zowane w PGE GiEK SA, dotyczace modernizaciji blokéw od B3 do B6 oraz budowy nowe-
go bloku B14 WB w Elektrowni Betchatow oraz budowy nowego kotta biomasowego reali-
zowanego w Elektrowni Szczecin.

Program inwestycyjny PGE GIiEK SA oparto na $rodkach generowanych w wyniku prowa-
dzonej dziatalnosci podstawowej, Srodkach pozyskanych w postaci finansowania zewnetrz-
nego, w szczegolnosci zaciggnietych pozyczek preferencyjnych i dotacji oraz emisji obligacii
wewnatrzgrupowych. Zgodnie z podziatem kompetencji w Grupie PGE za pozyskanie diugo-
terminowego finansowania zewnetrznego odpowiedzialna jest PGE SA, ktéra udostepnia
pozyskane $rodki spdtkom wchodzacym w sktad Grupy poprzez objecie obligacji wewnatrz-
grupowych emitowanych przez Spétki Grupy.

[Dowod: akta kontroli str. 1488-1509, 2156-2161, 2070-2149, 2170-2171, 2176, 2262-2301]

Modernizacja blokéw B3, B4, B5 i B6 w Elektrowni Betchatows?

Zadania byly realizowane w ramach jednego zadania inwestycyjnego pn. Kompleksowy
Program Rekonstrukcji Technicznej i Modernizacji Blokéw Elektrowni Befchatéw 3-12. Uza-
sadnieniem technicznym byto wydtuzenie zywotnosci do 320 tys. godzin pracy, co miato
umozliwi¢ petne wykorzystanie istniejgcych zasobow wegla z odkrywek ,Betchatow”
i ,SzczercOw”; podwyzszenie sprawno$ci obiegu cieplnego; zmniejszenie emisji CO. i po-
prawa wskaznikéw eksploatacyjnych (obnizenie jednostkowego zuzycia ciepta, poprawa
dyspozycyjno$ci i zmniejszenie awaryjnosci). Efektem rzeczowym byt przyrost mocy blokéw
B3-B5 0 10 MW, oraz bloku B6 0 24 MW, wzrost sprawnosci o ponad 2%, dyspozycyjno$¢
powyzej 90% oraz emisja pytu ponizej 50 Mg/Nm? i emisja NOx ponizej 200 mg/Nm3. Kom-
pleksowy Program realizowany byt od 2004 r., a jego zakoiczenie zaplanowano na 2016 r.

Modernizacja blokéw B3-B6 obejmowata:

— modernizacje czeSci cisnieniowej oraz paleniskowej kotta wraz z uktadami pomocniczy-
mi, potaczong z wymiang powierzchni ogrzewalnych, celem podwyzszenia temperatur
pary Swiezej i wtornie przegrzanej, dla osiggniecia maksymalnej sprawnosci obiegu
cieplnego bloku,

— przystosowanie turbiny do pracy przy podwyzszonych temperaturach pary $wiezej i pary
wtornie przegrzanej, obnizeniu jednostkowego zuzycia ciepta i podwyzszeniu mocy
znamionowej turbozespotu,

— wymianeg wirnikow wraz z wykonaniem niezbednych urzadzen do transportu pionowego
elementéw wirnika, wymiane elementéw grzewczych z optymalizacjg ich wielkosci
i rozmieszczenia, wymiane uszczelnien w celu zapewnienia duzej szczelno$ci podgrze-
wacza,

— dostosowanie uktadu rurociggéw do warunkéw pracy w podwyzszonych temperaturach
pary $wiezej i wtornie przegrzanej dla osiggniecia maksymalnej sprawno$ci obiegu
ciepinego bloku,

67 W wyniku dokonanych zmian harmonogram rzeczowo-finansowy na lata 2009-2020 dla zadania PL-$-0038
dotyczacego Elektrowni Jadrowej | przewiduje koszty w wysokosci 7 204 955,3 tys. zt, a dla zadania PL-$-
0039 dotyczacego Elektrowni Jadrowej Il nie przewiduje ponoszenia kosztow.

68 Nr Nr KPI: PL-$-0003, PL-$-0004, PL-$-0005 i PL-$-0006.
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— wymiane gtownych podzespotéw wraz z wyposazeniem wewnetrznym komor, poszy-
ciem komér i systemem odprowadzania popiotu w celu zmniejszenia zuzycia energii
elektrycznej, a tym samym podniesienia sprawnosci ukfadu,

— wymiang istniejacego systemu sterowania, nadzoru i zabezpieczen bloku w jego czesci
centralnej i obiektowej wraz z uktadami elektrycznymi,

— prace pozakontraktowe obejmujgce modernizacje wentylatoréw spalin, przykottowych
podajnikéw i zasobnikéw wegla, armatury blokowej w obrebie maszynowni i instalacji
wysokoci$nieniowych, pomp wody zasilajacej (turbo i elektropomy), uktadow wody ru-
chowej i kondensatu, generatora wraz z uktadami pomochiczymi,

— zabudowe wymiennikéw ciepta na ukfadzie odprowadzenia spalin z kotta BB-1150
(w odniesieniu do blokéw B5 i BE).

Planowana warto$¢ inwestycji wyniosta (po zmianach) 2 985 251,8 tys. zt, w tym w zakresie
modernizacji bloku B3 - 468 825,3 tys. zt w zakresie modernizacji bloku B4 - 576 426,5
tys. zt w zakresie modernizacji bloku B5 - 869 400,0 tys. zt i w zakresie modernizacji bloku
B6 - 1070600 tys. zt. Faktycznie poniesione koszty wyniosty 2 668 485,8 tys. zt (89,4%
planu).

W odniesieniu do blokéw B3 i B4 zawarto 11 gtéwnych uméw, obejmujacych modernizacje:

— systemu sterowania i nadzoru wraz z uktadem elektrycznym blokow nr 3 i 4, z Emerson
Process Management Power and Water Solutions Sp. z 0.0., 0 tacznej wartosci 23 654,0
tys. euro,

— ukfadu paleniskowego i czesci cisnieniowej kotta BB-1150 bloku nr 3, z Babcock Borsig
Service GmbH, o wartosci 40 580,0 tys. euro; wykonawcy naliczono kary umowne
w kwocie 2 151,0 tys. zt tytulem niedotrzymania gwarancji niskiej awaryjno$ci oraz
4 959,1 tys. zt za nieosiggniecie Gwarantowanych Parametréw Technicznych,

— elektrofiltrow kotta BB-1150 bloku nr 4 (wykonawstwo zastgpcze) z Rafako SA, o warto-
§ci 37 200,0 tys. zt,

— obrotowych podgrzewaczy powietrza wraz z instalacjami pomocniczymi kotta BB-1150
bloku nr 4 z Rafako SA, o wartoéci 14 930,0 tys. zt,

— rurociggdw pary Swiezej, pary wtornie przegrzanej, pary do wtdrnego przegrzewu i wody
zasilajgcej kotta BB-1150 bloku nr 3 z konsorcjum firm Rafako SA, Energoprojekt-
Warszawa SA i Energop Sp. z 0.0., 0 warto$ci 7 480,5 tys. euro,

— elektrofiltrow kotta BB-1150 bloku nr 3, z Elwo SA, o warto$ci 6 247,0 tys. euro,

— elektrofiltrow kotta BB-1150 bloku nr 4 z Elwo SA, o wartosci 37 770 tys. zt, przy czym z
kontraktu zaptacono kwote 7 176,3 tys. zt za realizacje dwdch pierwszych etapéw — ze
wzgledu na upadtos¢ wykonawcy kontrakt zostat rozwigzany i powierzono wykonawstwo
zastepcze innemu wykonawcy,

— ukfadu gtéwnych rurociggéw parowych i wodnych bloku nr 4 z CHEMAR Sp. z 0.0,
o wartosci 47 495,0 tys. zi,

— obrotowego podgrzewacza powietrza (LUVO) kotta BB-1150 bloku nr 3 z Rafako SA,
o wartosci 3 800,0 tys. euro,

— WP, SP i uktadow zwigzanych turbiny 18K370 bloku nr 4 z Alstom Power Sp. z 0.0.,
o warto$ci 69 900,0 tys. zt,

— uktadu paleniskowego wraz z czescig cisnieniowg kotta BB-1150 bloku nr 4, z Babcock
Borsig Service GmbH, o warto$ci 232 000,0 tys. zt, wykonawcy naliczono kare umowng
w kwocie 6 593,0 tys. zt za nieosiggniecie Gwarantowanych Parametréw Technicznych.

Wyboru wykonawcow dokonano w oparciu o ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo za-
méwien publicznych® w trybie przetargu nieograniczonego, za wyjatkiem wykonawcy za-
stepczego, ktory zostat wytoniony w trybie negocjaciji bez ogtoszenia.

Po modernizaciji bloki przekazano do uzytkowania w dniach 20 wrze$nia 2008 r. (B3) oraz
30 kwietnia 2010 r. (B4), pomiary gwarancyjne i prace optymalizacyjne zakoriczono we
wrzes$niu 2010 r.

8 Dz U.z2015r., poz. 2164, dalej: Pzp.
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W zwigzku z realizacjg zadania modernizacji bloku B3 poniesiono nadktady inwestycyjne
w wysokosci 447 782,5 tys. zt. W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z realizacji zadan
ujetych w KPI w okresie od 25 czerwca 2009 r. do 30 czerwca 2013 r. Spdtka nie wykazata
poniesienia kosztéw zwigzanych z realizacjq tego zadania — zadanie zostato zakonczone
przed okresem sprawozdawczym. Wraz ze sprawozdaniem przedtozono opinig weryfikato-
ra, ktéry potwierdzit osiggniecie wskaznikéw zgodno$ci, 1. rodzaj zastosowanego paliwa
(wegiel brunatny 100%) oraz redukcja emisyjnosci (0,072 Mg COo/MWh).

Planowana catkowita warto$¢ inwestycji dotyczacej modernizacji bloku B4 wyniosta (po
zmianach) 576 426,5 tys.zt. W okresie sprawozdawczym od 25 czerwca 2009r. do
30 czerwca 2013 r. poniesione naktady finansowe wyniosly 286 765,29 tys. zt, z czego
284 2441 tys. zt (99,1%) stanowity koszty kwalifikowane, poniesione w szczegdélnoSci na:
prace przygotowawcze, ubezpieczenie, doradztwo techniczne i pomiary - 4 499,3 tys. zt,
modernizacje uktadu paleniskowego wraz z czescig cisnieniowg kotta BB-1150 - 118 483,3
tys. zt, modernizacje systemu sterowania i nadzoru wraz z uktadem elektrycznym - 20 508,1
tys. zt, modernizacje obrotowych podgrzewaczy powietrza wraz z instalacjami pomocniczy-
mi - 9539,4 tys. zt, modernizacje elektrofiltréw kotta BB - 1150 25 967,6 tys. zt, moderniza-
cje uktadu gtéwnych rurociggéw parowych i wodnych 22 824,8 tys. zt, modernizacje czesci
WP, SP i uktadow zwigzanych turbiny 18K370 - 10 004,5 tys. zt, a takze na prace pozakon-
traktowe - 11 226,5 tys. zt oraz wykonawstwo witasne 61 190,7 tys. zt.

Szczegbtowa kontrola wylosowanych kosztéw kwalifikowanych w kwocie 51 038,9 tys. zt
(18% wykazanych kosztow kwalifikowanych), ujetych w sprawozdaniu, wykazata iz wszyst-
kie koszty kwalifikowane byly zaewidencjonowane w systemie ksiegowym jako $rodki trwate
w budowie, a nastepnie rozliczone poprzez przyjecie do ewidenciji Srodkéw trwatych. Wraz
ze sprawozdaniem przedtozono opinie weryfikatora, potwierdzajaca osiggniecie wskaznikow
zgodno$ci, 1. rodzaj zastosowanego paliwa (wegiel brunatny 100%) oraz redukcje emisyj-
nosci (0,060 Mg COo/MWh).

W odniesieniu do blokéw B5 i B6 zawarto 9 gtéwnych umoéw dotyczacych modernizacii:

— czesci WP, SP i uktadéw zwigzanych turbiny 18K370 bloku nr 5, z Alstom Power Sp.
2 0.0. 0 wartosci 104 850,0 tys. zt;

— uktadu gtownych rurociggéw parowych i wodnych bloku nr 5, z CHEMAR Sp. z 0.0., 0
warto$ci 58 900,0 tys. 1,

— obrotowych podgrzewaczy powietrza wraz z instalacjami pomocniczymi kotta BB-1150
bloku nr 5, z Rafako SA, o wartosci 18 370,0 tys. z,

— ukfadu paleniskowego wraz z cze$cig ciSnieniowg kotta BB-1150 bloku nr 5, z Babcock
Borsig Service GmbH, o wartosci 371 628,5 tys. zt, wykonawcy naliczono kare umowng,
w wysokos$ci 9 290,7 tys. zt za nie osiggniecie Gwarantowanych Parametréw Technicz-
nych,

— zintegrowanego uktadu kociot-turbozespdt bloku nr 6, z ALSTOM Power Sp. z o.0.
i Alstom Power Systems GmbH, o warto$ci 77 549,9 tys. EUR i 486 440,1 tys. z,

— systemdw sterowania i nadzoru wraz z uktadami elektrycznymi blokéw nr 5 i 6 z Emer-
son Process Management Power and Water Solutions Sp. z 0.0., 0 wartosci 85 232,5
tys. zt,

— uktadu gtéwnych rurociggéw parowych i wodnych bloku nr 6, z CHEMAR SA o wartosci
65 750,0 tys. z,

— ukfadu podgrzewu spalin blokéw nr 5 i 6, z Babcock Borsig Service GmbH, o wartosci
28 408,0 tys. euro,

— elektrofiltrow kotta BB-1150 blokéw nr 5 6, z Rafako SA o wartosci 78 880,0 tys. zt.

Wyboru wykonawcdw dokonano w oparciu 0 Pzp w trybie przetargu nieograniczonego.

Po modemizacji bloki przekazano do uzytkowania w dniach 29lipca 2011r. (B5)
i 21 grudnia 2011 r. (B6), pomiary gwarancyjne i prace optymalizacyjne zakoficzono w maju
2012r. (B5iB6).

Planowana catkowita warto$¢ inwestycji zwigzanej z modernizacjg bloku B5 wyniosta (po
zmianach) 869400,0 tys.zt. W okresie sprawozdawczym od 25 czerwca 2009r. do
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30 czerwca 2013 r. oraz od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. poniesiono nakfady finan-
sowe w kwocie 852 989,2 tys. z}, z czego 836 421,4 tys. zt (98,1%) stanowity koszty kwalifi-
kowane, poniesione w szczeg6inosci na prace przygotowawcze, doradztwo techniczne
i pomiary - 4 668,4 tys. zt, modernizacje uktadu paleniskowego wraz z cze$cig cisnieniowg
kotta BB-1150 — 371 086,0 tys. zt, modernizacje systemu sterowania i nadzoru wraz z ukta-
dem elekirycznym - 43 122,2 tys. zt, modernizacje obrotowych podgrzewaczy powietrza
wraz z instalacjami pomocniczymi - 17 292,0 tys. zt, modernizacje elektrofiltrow kotta BB-
1150 - 39 900,0 tys. zt, modernizacje uktadu gtéwnych rurociggdéw parowych i wodnych -
55 003,7 tys. zt, modernizacje czesci WP, SP i uktadéw zwigzanych turbiny 18K370 104 -
194,6 tys. zt, modernizacje uktadu podgrzewu spalin - 52 507,5 tys. zt, prace pozakontrak-
towe - 43 650,3 tys. zt oraz wykonawstwo wtasne - 104 996,8 tys. zt.

Szczegbtowa kontrola wylosowanych kosztow kwalifikowanych w kwocie 110 420,8 tys. zt
(13,4% kosztow kwalifikowanych) wykazanych w sprawozdaniu za w okres od 25 czerwca
2009 r. do 30 czerwca 2013 r. oraz w kwocie 8 4427,2 tys. zt (60,3% kosztéw kwalifikowa-
nych) wykazanych w sprawozdaniu za okres od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. wyka-
zala, ze wszystkie koszty kwalifikowane byty zaewidencjonowane w systemie ksiegowym
jako érodki trwate w budowie, a nastepnie rozliczone poprzez przyjecie do ewidencji $rod-
kéw trwatych. Wraz ze sprawozdaniem przedtozono opinie weryfikatora, potwierdzajacq
osiggniecie wskaznikow zgodnosci, tj. rodzaj zastosowanego paliwa (wegiel brunatny
100%) oraz redukcja emisyjnosci (0,041 Mg CO/MWh).

Planowana catkowita warto$¢ inwestycji modernizacji bloku B6 wyniosta (po zmianach)
1082 399,1 tys. zt. W okresie sprawozdawczym od 25 czerwca 2009 r. do 30 czerwca
2013r. oraz od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. nakfady finansowe wyniosty
1081 538,1 tys. zt, z czego 1 039 719,7 tys. zt stanowity koszty kwalifikowane, w szczegdl-
nosci poniesione na prace przygotowawcze, doradztwo techniczne i pomiary - 2 545,3 tys.
zt, modernizacje zintegrowanego uktadu kociot-turbozespot - 710 226,1 tys. zt, modernizacje
systemu sterowania i nadzoru wraz z uktadem elektrycznym - 40 040,5 tys. zt, modernizacje
elektrofiltréw kotta BB-1150 - 38 780,0 tys. zt, modernizacje uktadu gtéwnych rurociggdw
parowych i wodnych - 64 784,8 tys. zt, modernizacje uktadu podgrzewu spalin - 61 043,9
tys. zt, prace pozakontraktowe - 25 766,6 tys. zt, wykonawstwo wiasne - 96 532,5 tys. zt.

Szczegbtowa kontrola wylosowanych kosztow kwalifikowanych w kwocie 65 001,2 tys. zt
(6,3% kosztéw kwalifikowanych) ujetych w sprawozdaniu za w okres od 25 czerwca 2009 r.
do 30 czerwca 2013 r. oraz w kwocie 4 980,1 tys. zt (77,0% kosztéw kwalifikowanych) uje-
tych w sprawozdaniu za okres od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. wykazata, ze
wszystkie koszty kwalifikowane byty zaewidencjonowane w systemie ksiegowym jako $rodki
trwate w budowie, a nastepnie rozliczone poprzez przyjecie do ewidenciji $rodkéw trwatych.
Wraz ze sprawozdaniem przediozono opinie weryfikatora, ktory potwierdzit osiggniecie
wskaznikow zgodnosci, tj. rodzaj zastosowanego paliwa (wegiel brunatny 100%) oraz re-
dukcja emisyjnosci (0,028 Mg CO,/MWh).

Budowa nowego bloku B14 w Elektrowni Betchatow™

Inwestycja zostata rozpoczeta w 2001 r. i obejmowata budowe nowego bloku o mocy elek-
trycznej brutto 833 MW,, opalanego weglem brunatnym, na parametry nadkrytyczne pary,
z zamknietym uktadem chtodzenia oraz przy zachowaniu najlepszej dostepnej techniki
(BAT). Planowany termin jej zakoriczenia ustalono (po zmianach) na Il kwartat 2011 r. Blok
miat by¢ dostosowany do spalania wegla z Kopalni Wegla Brunatnego Befchatéw z obu
odkrywek. Planowana sprawno$¢ bloku to 41,7%.

W dniu 2 grudnia 2004 r. Zarzad Elektrowni Betchatow SA wyrazit zgode™ na zawarcie
umowy o realizacje ,pod klucz” obejmujacej projektowanie, dostawy i budowe bloku energe-
tycznego 833 MWe. Uruchomienie nowego bloku oraz modernizacja istniejacych blokow
miaty umozliwi¢ podjecie skutecznej konkurenciji, dostosowanie poziomu produkcji energii
w Elektrowni Befchatéw do zatozeh w dokumentach rzadowych (tj. stabilny poziom produkgji

70 NrPL-$-0013 w KPI.
™ Uchwata Nr 387/2004.
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do 2025r. i wzrost w 2010 r.) oraz stymulowanie niskiego poziomu cen na rynku energii
elektrycznej w diugiej perspektywie czasu, dzigki utrzymaniu wysokiego poziomu produkcii
ze zrodta taniej energii.

Jak wynika z wyjasnien Prezesa PGE SA7, w przypadku bloku B14 umowa zawarta zostata
w dniu 20 grudnia 2004 r., wobec tego projekt ten, zgodnie z zasadami pomocy publicznej,
juz w 2004 r. zostat uznany za rozpoczety i nie byto mozliwo$ci ubiegania si¢ o dofinanso-
wanie z funduszy pomocowych. Ponadto, nowe jednostki wytwdrcze opalane weglem sg
traktowane jako nowe zrodta emisji, w zwigzku z tym nie ma mozliwosci przedstawienia
efektu ekologicznego, a w konsekwenciji brak jest mozliwo$ci otrzymania dofinansowania na
tego typu projekty.

W zwigzku z realizacjg zadania zawarto dwie gtbwne umowy:

— 0 realizacje "pod klucz" bloku energetycznego 838 MW z konsorcjum firm: ALSTOM
Power Systems SA, ALSTOM Power Sp. z 0.0. i ALSTOM Power Systems GmbH o war-
tosci (netto) 2454 187,2 tys. zt i 422 371,2 tys. euro; wyboru wykonawcy dokonano
w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji (procedura stosowana przez Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju); postepowanie zostato wytgczone spod rezimu Pzp zgodnie
z uzyskang decyzjq Prezesa Urzedu Zaméwierr Publicznych; aneksem nr 3
z 25 czerwca 2007 r. do umowy wprowadzono m.in. zmiane polegajaca na podwyzsze-
niu gwarantowanej mocy brutto bloku z 833,3 MW, do 858,3 MW, i sprawno$ci netto
bloku z 41,56% do 41,76%, termin realizacji ustalono na 30 kwietnia 2011 r.; umowa zo-
stata rozliczona, a wykonawcy naliczono kare umowng w kwocie 229 627,1 tys. zt oraz
22 228,9 tys. euro z tytutu nieosiggniecia Zakoriczenia Realizacji w Terminie Realizacji.

— na realizacje "pod klucz" wyprowadzenia mocy z bloku 858 MW z konsorcjum firm: Za-
ktad Wykonawstwa Sieci Elektrycznych Rzeszéw Spdtka z 0.0., SELPOL SA, ELTEL
NETWORKS Olsztyn SA, ENERGOPROJEKT-Krakéw SA, SAG Elbud Gdarsk Holding
SA o wartosci 104 413,2 tys. zi; wyboru wykonawcy dokonano w trybie negocjacji bez
ogtoszenia. Umowa zostata rozliczona.

W sktad bloku wchodzity m.in.:

—  kociot przeptywowy, jednociggowy, opalany pytem weglowym na nadkrytyczne parame-
try pary,

— turbozespdt skladajacy sie z pieciokadtubowej turbiny parowej z trzema cze$ciami ni-
skopreznymi i generatora, wspdtpracujacy z uktadem gtebokiej prozni,

— wysokosprawna instalacja odsiarczania spalin wraz z uktadem roztadunku i magazyno-
wania maczki kamienia wapiennego,

— chtodnia kominowa, wykorzystywana takze do odprowadzenia oczyszczonych spalin do
atmosfery, oraz kompletny uktad chtodzagy,

— ukiad przygotowania wody obejmujacy ujecie wody surowej, instalacje przygotowania
wody procesowe] oraz uktad neutralizacji $ciekdw,

— ukilad naweglania, tacznie z estakadami i instalacjami pomocniczymi, poczawszy od
miejsca potaczenia z istniejacym uktadem naweglania.

Ponadto inwestycja obejmowata budowe czteropolowej, jednosystemowej rozdzielni 400 kV
Zlokalizowanej w poblizu budynku gtéwnego bloku faczacej wyprowadzenie mocy z dwdch
transformatoréw blokowych oraz jednotorowej linii blokowej 400 kV o diugosci 42,5 km
wybudowanej wedtug najnowszych norm europejskich z traktem Swiattowodowym zapew-
niajacym komunikacje pomiedzy rozdzielnig sieciowg a blokiem 858 MW.

Planowana catkowita warto$¢ inwestycji wyniosta (po zmianach) 4 915 000 tys. zt. W okre-
sie sprawozdawczym od 25 czerwca 2009 r. do 30 czerwca 2013 r. poniesione naktady
finansowe wyniosty 1 562 259,9 tys. zt, z czego 1 365 283,5 tys. zt (87,4%) stanowity koszty
kwalifikowane, poniesione w szczegdlnoSci na prace przygotowawcze, doradztwo technicz-
ne, inzyniera kontraktu — 2 545,3 tys. zt, kontrakt na budowe bloku 858 MW - 1 169 343,3
tys. zt, kontrakt na wyprowadzenie mocy z bloku 858 MW do stacji Trebaczew - 87 794,2

2 Pismo z dnia 11 grudnia 2015 r., znak: DP/620/2015.
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tys. zt, prace pozakontraktowe - 8 133,0 tys. zt, wykonawstwo witasne - 27 280,5 tys. zt,
rozruch bloku - 38 145,3 tys. zt i przytaczenie bloku do sieci - 14 552,1 tys. zt.

Blok zostat przyjety do eksploatacji w dniu 30 wrzesnia 2011 r. Nastepnie rozpoczeto usu-
wanie stwierdzonych usterek i wad oraz realizacje zadan dodatkowych, ktére zakoriczono
w czerwcu 2013 r.

Szczegbtowa kontrola wylosowanych kosztéw kwalifikowanych w kwocie 228 322,8 tys. zt
(16,7% wykazanych kosztéw kwalifikowanych) ujetych w sprawozdaniu wykazata, ze
wszystkie koszty kwalifikowane byty zaewidencjonowane w systemie ksiegowym jako Srodki
trwate w budowie, a nastepnie rozliczone poprzez przyjecie do ewidenciji srodkéw trwatych.
Wraz ze sprawozdaniem przediozono opinie weryfikatora, ktory potwierdzit osiggniecie
wskaznikow zgodno$ci, {j. rodzaj zastosowanego paliwa (paliwo gtéwne — wegiel brunatny
99,84% i paliwo rozpatkowe - olej lekki 0,16%) oraz emisyjnos¢ (0,995 Mg CO/MWh).

Ponadto w trakcie budowy bloku rozpoczeto inwestycje Budowy instalacji do wychwytywa-
nia, transportu i geologicznego sktadowania CO, (CCS — Carbon Capture and Storage),
ktorg przedstawiono w pkt. 2.1. wystgpienia.

Budowa nowego bloku biomasowego w Elektrowni Szczecin™

Inwestycja zostata rozpoczeta w 2007 r. i obejmowata budowe kotta parowego wytwarzaja-
cego energie z biomasy, 0 mocy elektrycznej 61 MW, oraz mocy cieplnej 183 MW, o rocz-
nej produkcji energii odnawialnej 440 TWh. Planowany termin zakonczenia inwestycji usta-
lono na 2012 r., zas planowane koszty realizacji zadania wyniosty 479 925,3 tys. zt.

Na finansowanie inwestycj Spotka pozyskata pozyczke z NFOSIGW w wysokosci
74 266,0 tys. zt oraz z WFOSIGW w wysokosci 5 000,0 tys. zt. Ponadto Zespét Elektrowni
Dolna Odra SA (obecnie PGE GIiEK SA), w ktorego sktad wchodzi Elektrownia Szczecin,
ubiegat sie o dofinansowanie w formie dotacji ze $rodkéw Fundacji EkoFundusz. W dniu 26
pazdziernika 2006 r. ztozono wniosek o dotacje w wysoko$ci 52 843,0 tys. zt na realizacje
przedsiewziecia Budowa kotfa parowego wytwarzajgcego energie z biomasy wraz z obiek-
tami towarzyszacymi w Elektrowni Szczecin, przy ul. Gdariskiej 34A w Szczecinie. Wniosek
nie zostat jednak pozytywnie rozpatrzony.

W zwigzku z realizacjg zadania zawarto 12 gtownych uméw na:

— dostawe i montaz kotta opalanego biomasa, z Metso Power Oy, o wartosci 289,6 tys. zt
i 61 200,0 tys. euro,

— zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych zwigzanych z budowg kotta, z Konsor-
cjum firm: Mostostal Zabrze Holding SA i Gliwickie Przedsigbiorstwo Budownictwa
Przemystowego SA, o wartosci 61 829,8 tys. zt i 10 902,9 tys. euro,

— modernizacje turbiny 4UCKB5 (T1), z Alstom Power Sp. z 0.0., Elblag, o wartoSci
24.900,0 tys. zt,

— przystosowanie elektrofiltru kotta K42 do wspotpracy z kottem opalanym biomasg,
z Balcke Diirr Polska Sp. z 0.0., 0 warto$ci 2 357,0 tys. zi,

— modernizacje uktadéw automatyki w celu zapewnienia optymalnego rozwigzania dla
nowobudowanego kotta na biomase, z Konsorcjum firm: Mostostal Zabrze Holding SA,
Gliwickie Przedsiebiorstwo Budownictwa Przemystowego SA i BMH Technology Oy,
o wartosci 7 000,0 tys. zt,

— rozbudowe estakady technologicznej wraz z rurociggiem (bez rurociggdw wody zasila-
jacej) oraz budowe kanatdéw spalin od kotta do elektrofiltru i od elektrofiltr do komina,
z konsorcjum firm Mostostal Zabrze Holding SA, Gliwickie Przedsigbiorstwo Budownic-
twa Przemystowego SA i BMH Technology Oy, o wartosci 7 750,0 tys. z,

—  zaprojektowanie, wykonanie, dostawe, montaz, roboty budowlane i uruchomienie do-
datkowych urzadzen dla zautomatyzowanego ukfadu pobierania probek dla uktadu roz-
tadunku, magazynowania i transportu biomasy, z konsorcjum firm Mostostal Zabrze
Holding SA, Gliwickie Przedsiebiorstwo Budownictwa Przemystowego SA i BMH Tech-
nology Oy, o wartosci 2 625,2 tys. zt,

78 Nr PL-$-0027 w KPI.
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— zabudowe pomp wody zasilajacej wraz z budynkiem pompowni, z konsorcjum firm:
Grupa Powen-Wafapomp SA i Mostostal Zabrze Holding SA, o wartosci 6 149,0 tys. zi,
wykonawcy naliczono kare umowng w wysokosci 286,7 tys. zt,

— zabudowe stacji redukcyjno-schtadzajacej o nadci$nieniu pary wylotowej 2,2 bar
i temperaturze pary wylotowej 168 °C, z Metso Power Oy, o wartosci 256,0 tys. i,

— zaprojektowanie i wykonanie robét dodatkowych zwigzanych z budowa kotta opalanego
biomasg, (rozbiorka elementéw Zelbetowych, przektadka kabli sitowych sterowniczych
dla transformatorow 15/0,4 kV T1 i T2), z konsorcjum firm Mostostal Zabrze Holding
SA, Gliwickie Przedsiebiorstwo Budownictwa Przemystowego SA i BMH Technology
Oy, o warto$ci 956,7 tys. zt,

— wykonanie pomiardw gwarancyjnych, z Zaktadami Pomiarowo-Badawczymi Energetyki
Energopomiar Sp. z 0. 0, 0 wartosci 350,0 tys. zt,

— ustugi Inzyniera Kontraktu dla potrzeb realizacji zadania, z konsorcjum firm: P.U.l. EKO-
INWEST SA, Brix & Kamp A/S i Aalborg Engineering A/S, o wartosci 1 859,1 tys. zt.

Wyboru wykonawcow dokonano w oparciu o Pzp w trybie przetargu nieograniczonego
i zamowienia z wolnej reki oraz udzielono zamoéwien uzupetiajgcych.

Kociot parowy zostat przekazany do eksploatacji w dniu 15 grudnia 2011 r., a w czerwcu
2012 r. przeprowadzono testy i zakoriczono pomiary gwarancyjne.

W wyniku realizacji zadania osiggnieto nastepujace parametry bloku biomasowego: zna-
mionowa wydajno$¢ kotta WMT 63,9 kg/s, sprawno$¢ cieplna 89,71% (WMT 63,9 kgls,
535°C, 70 bar), moc elektryczna turbozespotu 68,5 MW, moc cieplna turbozespotu
120 MWk (przy mocy elektrycznej nie mniejszej niz 49,3 MW,), moc kotta 61 MW, 183 MW,,
sprawnos¢ netto bloku 40,4%, produkcja energii elektrycznej 0,44 TWh, ciepta 1900
tys. GJ, zuzycie biomasy 700 tys. Mg/rok, wydajno$¢ 230 Mg/h, wydajno$é¢ transportu bio-
masy do kotta 300 m3/h.

Planowana catkowita warto$¢ inwestycji wyniosta (po zmianach) 479 925,3 tys. zt. W okre-
sie sprawozdawczym od 25 czerwca 2009 r. do 30 czerwca 2013 r. poniesione naktady
finansowe wyniosty 448 347,1 tys. z, z czego 317 190,2 tys. zt (66,1%) stanowity koszty
kwalifikowane poniesione w szczegolnosci na: dostawe i montaz kotta 199 117,2 tys. #t,
zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych zwigzanych z budowg kotta 11
347,0 tys. zt, modernizacje turbiny 4UCK65(T1) 24 900,0 tys. zt, przystosowanie elektrofiltru
kotta K42 do wspétpracy z kottem opalanym biomasg 2 357,0 tys. zt, modernizacja ukfadéw
automatyki w celu zapewnienia optymalnego rozwigzania dla nowobudowanego kotta na
biomase 5 950,0 tys. zt, rozbudowe estakady technologicznej wraz z rurociggiem (bez ruro-
ciagdw wody zasilajacej) oraz budowe kanatéw spalin od kotta do elektrofiltru i od elektrofiltr
do komina 7 322,9 tys. Z, zaprojektowanie, wykonanie, dostawe, montaz, roboty budowlane
i uruchomienie dodatkowych urzadzen dla zautomatyzowanego uktadu pobierania prébek
dla uktadu roztadunku, magazynowania i transportu biomasy 2 625,2 tys. zt, zabudowe
pomp wody zasilajgcej wraz z budynkiem pompowni w 6 149,0 tys. zt, zabudowe stacji
redukcyjno-schtadzajacej o nadcisnieniu pary wylotowej 2,2 bar i temperaturze pary wyloto-
wej 168 C 256,0 tys. zt, roboty dodatkowe 956,7 tys. zt, wykonanie pomiaréw gwarancyj-
nych 350,0 tys. zt, ustugi Inzyniera Kontraktu 1 859,1 tys. zt oraz na materiaty, roboty i ustu-
gi pozostate 56 625,3 tys. zt.

Szczegotowa kontrola wylosowanych kosztéw kwalifikowanych w kwocie 72 644,1 tys. zt
(18,2% wykazanych kosztéw kwalifikowanych) ujetych w sprawozdaniu wykazata, ze
wszystkie koszty kwalifikowane byty zaewidencjonowane w systemie ksiegowym jako Srodki
trwate w budowie, a nastepnie rozliczone poprzez przyjecie do ewidencji Srodkéw trwatych.
Wraz ze sprawozdaniem przediozono opinie weryfikatora, ktory potwierdzit osiggniecie
wskaznikéw zgodnosci, tj. rodzaj zastosowanego paliwa (biomasa 100%), emisyjno$¢ (0,0
Mg COo/MWh) oraz osiggnieta moc elektryczna (70,39 MWe).

Z realizacji skontrolowanych zadan Spotka ztozyta sprawozdania dla wszystkich okresach
sprawozdawczych, w ktorych byly ponoszone wydatki. Sprawozdania zawieraty wszystkie
niezbedne elementy, w tym opinie niezaleznego biegtego rewidenta niezawierajace uwag.
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W zwigzku z poniesionymi naktadami na zadania ujete w KPI instalacjom prowadzonym
przez spotki GK PGE wydano tgcznie 84 887 968 bezptatnych uprawnien (za lata 2013-
2015). Liczba wydanych uprawnien roznita sie od liczby przydzielonych uprawnien w rozpo-
rzadzeniu z 2014r. w sprawie wykazu instalacji wytwarzajgcych energie elektryczng
0192 994, 1. o liczbe przydzielong, a nie wydang dla nowej instalacji (CHP CCGT w EC
Bydgoszcz Il) w zwigzku z brakiem jej realizacji. Do zbilansowania w nastepnych latach |11
okresu rozliczeniowego (po 2015r.) pozostata kwota 6 756 453,8 tys. zt, a liczba bezptat-
nych uprawnien przydzielona powyzszym rozporzadzeniem na lata 2016-2020 wynosi:
67 725 730. (w tym 10 544 429 dla instalacii, ktorych proces inwestycyjny miat sie zakon-
czy¢ w |1l okresie rozliczeniowym).

[Dowdd: akta kontroli str. 900-1804, 2070-2086, 2150-2166, 2184-2301]

W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z realizacji zadania inwestycyjnego ujetego w KPI
za okres od 1 lipca 2013 r do 30 czerwca 2014 r., dotyczacego: Modernizaciji infrastruktury
elektrocieptowni w Elektrocieptownia Gorzéw (PL-$-0028) w czesci E2 Zestawienie ponie-
sionych kosztéw sfinansowanych ze zrédet pomocy publicznej w tabeli 12 Zrédta finanso-
wania catkowitego w pozycji Srodki wtasne wpisano kwote minus 16 402,1 tys. zt. W wyniku
zsumowania pozycji Srodki wlasne ze wszystkich dotychczasowych sprawozdan warto$¢ ta
byta ujemna i wynosita minus 10 857,6 tys. zt.

Jak wynika z wyjasniet PGE GIEK SA™ ujemna kwota w pozycji Srodki wiasne wynika
z faktu zawarcia w dniu 30 czerwca 2014 r. z WFOSIGW w Zielonej Gérze umowy o dofi-
nansowanie w formie pozyczki preferencyjnej w kwocie 19 828,5 tys. zt. Zgodnie z wytycz-
nymi zamieszczonymi na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska pomoc publiczna
winna by¢ uwzgledniona w dacie zawarcia umowy, nawet jezeli Srodki podmiot otrzyma
w terminie pozniejszym. W zwiazku z powyzszym, aby kwota ogétem poniesionych kosztéw
byta zgodna z kwotg przedstawiong w tabeli Koszty realizacji elementow rzeczowych w HR-
F w okresie ktérego dotyczy sprawozdanie w pozycji Srodki wiasne zasadne bylo wpisanie
kwoty ujemne;j.

W sprawozdaniu za okres od 1 lipca 2009 r. do 30 czerwca 2013 r. dotyczacym Modermiza-
cji bloku B8 w Elektrowni Dolna Odra (PL-$-0024) w czesci E3 Zestawienie poniesionych
kosztéw inwestycyjnych na IED i OZE w tabeli 13 Zestawienie poniesionych kosztow ponie-
sionych w zwigzku ze spefnieniem obowigzkéw wynikajacych z przepisow dotyczacych
emisji przemystowych podano, ze udziat dofinansowania w kosztach zwigzanych ze spet-
nieniem obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy 2010/75/UE wyni6st 947,3%. W tym samym
sprawozdaniu, w czesci H Opinia biegtego rewidenta podano, ze wysoko$¢ kosztow inwe-
stycyjnych stanowigcych finansowanie ze $rodkéw krajowych i Unii Europejskiej, ktére sta-
nowig pomoc publiczng wyniosta 577,8 tys. zt (kwota réwna dotacji z POIiS przyznanej w
dniu 16 kwietnia 2010r.). W pozycji tej nie uwzgledniono dotacji z POIiS w kwocie
9000,0 tys. zt, przyznanej w dniu 6 marca 2013 r. W sprawozdaniu za okres od 1 lipca
2014 r. do 30 czerwca 2015 r. w czeSci E2 w tabeli 13 podano ujemng kwote dotacii
z POIIS w wysoko$ci minus 1 168,0 tys. zt. W wyniku zsumowania wielkosci kosztéw inwe-
stycyjnych stanowigcych finansowanie ze $rodkéw krajowych i Unii Europejskiej (stanowig-
ce pomoc publiczng) ze wszystkich dotychczasowych sprawozdan fgczna warto$¢ pomocy
publicznej byta ujemna i wynosita minus 590,3 tys. zt.

Jak wynika z wyjasnien PGE GIEK SA™, w sprawozdaniu za 2013 r. zardwno w czeéci E2
jak i E3 wykazana zostata dotacja w petnej kwocie 9 000,0 tys. zt, gdyz zgodnie z wytycz-
nymi zamieszczonymi na stronie Ministerstwa Srodowiska pomoc publiczna winna byé
uwzgledniona w dacie zawarcia umowy (umowe dotacji zawarto w dniu 6 marca 2013 r.)
Whpisanie w zakfadce E3 kwoty pomocy publicznej koryguje wpisang w zaktadce E2 kwote
pomocy publicznej, co pokazuje zaktadka H (w 2015 r. zaktadka G).

W sprawozdaniach za okres od 25 czerwca 2009 r. do 30 czerwca 2013 r. z realizacji zadan
realizowanych przez Elektrocieptownie Bydgoszcz® w czesci D Zrodfo finansowania catko-

74 E-mail z dnia 31 grudnia 2015 .
5 Por. przypis 78.
76 Numery w KPI: od PL-$-0030 do PL-$-0033
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witego inwestycji w tabeli 8 Zrodfa finansowania catkowitego inwestygji ujete byly jedynie
zrodta finansowania kosztéw poniesionych w okresie sprawozdawczym, ktérego dotyczyto
sprawozdanie i nie byly wypetnione tabele 12 Zréafa finansowania catkowitego inwestycji w
czesci E2 Zestawienie poniesionych kosztow sfinansowanych ze zrodet pomocy publicznej.

W sprawozdaniu z realizacji zadania realizowanego przez Elektrocieptownie Gorzow?
w obu tabelach (nr 8 w czesci D i 12 w czesci E) ujeto zrodta catkowitego finansowania
inwestycji. Pozostate sprawozdania GK PGE wypetnione zostaty odmiennie, tj. w czesci D
wymienione sg zrodta finansowania dla catego zadania, za$ w czesci E2 tab. 12 znajdujg
sie zrodia finansowania kosztow faktycznie poniesionych w danym okresie sprawozdaw-
czym.

Jak wynika z wyjasnien PGE GIEK SA, wzory dokumentacji byty przekazywane firmom
przez resort drogq elektroniczng i byly umieszczone na stronach internetowych Ministerstwa
Srodowiska. Na etapie przygotowywania sprawozdar za 2013 r. brak byto wytycznych co do
wypetnienia czesci D i E sprawozdan.

[Dowdd: akta kontroli str. 1490-1493, 1923-1952]

Zgodnie z art. 136 ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnienia-
mi do emisji gazéw cieplarnianych’ PGE SA wystapit do Ministerstwa Srodowiska z 28
wnioskami o zatwierdzenie wskaznikow zgodno$ci dla zadan inwestycyjnych ujetych w KPI
realizowanych w ramach GK PGE. Dla jednego zadania: Instalacja do podawania biomasy
blok 2 w Elektrowni Opole (PL-$-0015) wniosek nie zostat ztozony. Jak wynika z wyjasnien
Prezesa PGE SA™ wniosek nie zostat ztozony w wyniku nieumysinego btedu, zas PGE SA
uruchomita proces przygotowania wniosku i dopetnienia cigzacego na niej obowiazku. Pre-
zes PGE SA podkreslit, iz przedmiotowe zadania dotyczyly wspétspalania biomasy i jest
zadaniem, ktérego koszty inwestycyjne nie sg kwalifikowane do zbilansowania z wartoscig
planowanych do przydzielenia uprawniefi do emisji CO,, co oznacza, iz zadanie to nie ma
wplywu na przydziat darmowych uprawnien.

Wskazniki zgodnoéci dla poszczegdinych zadan inwestycyjnych zostaty dobrane zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do ustawy z 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami.

Do konca okresu objetego kontrolg dla Zadnego z 28 zadan wskazniki zgodnosci nie zostaty
zatwierdzone przez Ministra Srodowiska.
[Dowdd: akta kontroli str. 1805-1822, 2090-2149 2320-2323]

Poza realizacjq zadan ujetych w KPI, Grupa PGE wykonywata takze projekty badawczo-
rozwojowe, ukierunkowane na obnizenie emisyjnosci CO,. Gtéwnym projektem w tym ob-
szarze byt projekt Instalacja demonstracyjna usuwania CO, z bloku 858 MW w PGE Elek-
trowni Befchatéw SA, transportu i magazynowania CO,. Jego podstawowym celem byto
obnizenie wskaznikow emisji CO, na jednostke wyprodukowanej energii oraz uzyskanie
wiedzy i doswiadczen w zakresie budowy tego typu instalacji dla wykorzystania przy projek-
towaniu, budowie i racjonalizacji pracy kolejnych instalacji energetycznych dla blokéw ener-
getycznych Grupy. W pazdzierniku 2008 r. PGE Elektrownia Betchatéw SA ztozyta do Mini-
sterstwa Gospodarki wniosek w sprawie przystapienia do Projektu Flagowego CCS, maja-
cego na celu rozwdj technologii wychwytywania, transportu i magazynowania CO.. Podjeto
takze starania o uzyskanie dofinansowania projektu. Planowano, ze wszystkie budowane
przez Grupe nowe bloki energetyczne bedg przystosowane do szybkiego uzupetniania
o modut instalacji wychwytywania i sktadowania CO- (tzw. instalacja CCS Ready).

Od 2009 r. prowadzone byly prace w ramach projektu Budowa instalacji do wychwytywania,
transportu i geologicznego sktadowania CO; (CCS — Carbon Capture and Storage). Szaco-
wany koszt inwestycji CCS wynosit 600 min euro. Projekt uzyskat dofinansowanie ze $rod-
kéw Europejskiego Programu Energetycznego na rzecz Naprawy Gospodarczej (EEPR),
przyznane w dniu 5 maja 2010 r. umowa, grantu w wysokosci 180 min euro. W zwigzku z
nieuzyskaniem niezbednego poziomu $rodkdw publicznych na finansowanie Projektu CCS

7 Zadnie nr PL-$-0029 w KPI.
8 Dz. U. poz. 1223 ze zm. Dalej: ustawa z 2015 . o systemie handlu uprawnieniami.
™ Pismo z dnia 21 stycznia 2016 r., znak DP/38/2016.
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(odmowa dofinansowania w kwocie 340 min euro ze Srodkéw programu Emissions Trading
Scheme NER 300 Programme oraz Krajowego Mechanizmu Wsparcia) oraz innych zidenty-
fikowanych ryzyk (technologicznych, prawnych i spotecznych), ktére uniemozliwity kontynu-
acje projektu i realizacje zobowigzan wynikajacych w umowy grantu, w dniu 20 lutego
2013 r. Zarzad PGE GIEK SA podjat decyzje o zamknigciu zadania inwestycyjnego oraz
wypowiedzenie umowy grantu. Rozliczenie umowy grantu nastgpito w 2015 r. PGE GIEK
SA dokonata zwrotu nierozliczonej kwoty prefinansowania w wysokosci 40 387,1 tys. euro.
Planowane koszty realizacji projektu wynosity 2303100 tys.zt, zas poniesione
157 837 tys. zt. Ponadto dodatkowe naktady z pakietu CCS Ready w ramach nowego bloku
858 MW wyniosty 33 891 tys. zt. Ostatecznie, po rozliczeniu z KE, kwota kosztow kwalifiko-
wanych wyniosta 42 157,5 tys. euro, a udziat KE w finansowaniu Projektu CCS wyni6st
20 690,7 tys. euro, tj. 49,1% poniesionych kosztow kwalifikowanych. Warto$¢ poniesionych
nakfadow na realizacje Projektu CCS w wysokosci 155,7 min zt obcigzyta wynik finansowy
PGE GIEK SA w 2012r., ponadto w 2013 r. dokonano odpisu aktualizujgcego w kwocie
2,1 min zt.

Szacowane przez PGE (w 2008 r.) koszty wychwyconego i utylizowanego CO; w instalacji
CCS wynosity 60-100 euro/Mg i wedtug prognoz KE miaty spa$¢ do ok. 40 euro/Mg w wyni-
ku wdrozenia PEK. Szacunkowa roczna wielko$¢ redukcji emisji CO, z bloku 858 MW (B14)
w wyniku dziatania instalacji CCS wynositaby ok. 1 920 000 Mg (1/3 emisji rzeczywistej,
ktora w 2014 r. wyniosta 5 760 200 Mg).

Grupa PGE podejmowata takze inne dziatania badawczo-rozwojowe zwigzane z ogranicza-
niem emisji CO2, m.in.: w 2008 r. przystapita do Polskiej Platformy Czystych Technologii
Weglowych, ktorej jednym z celéw byto rozeznanie kwestii technicznych, ekonomiczno-
finansowych, legislacyjnych i spotecznych zwigzanych z czystymi technologiami weglowymi
oraz wspétpraca na rzecz rozwoju i promowania czystych technologii weglowych majacych
na celu sekwestracje CO.. Przystapita tez do konsorcjum CO2EuroPipe Project, utworzone-
go przez osiemnascie europejskich firm energetycznych, ktérego celem byta analiza mozli-
wosci budowy sieci transportowych CO 0 zasiegu europejskim.

W ramach programu strategicznego Zaawansowane Technologie Pozyskiwania Energi,
zadanie badawcze nr 2, ogtoszonego i wspoffinansowanego przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju, realizowano zadanie Opracowanie technologii spalania tlenowego dla
kottow pytowych i fluidalnych zintegrowanej z wychwytem CO, w PGE GIEK SA Oddziat
Elektrownia Turéw. Liderem konsorcjum naukowo-przemystowego byta Politechnika Cze-
stochowska, za$§ PGE GIEK SA Oddziat Elektrownia Turdéw byt partnerem przemystowym
odpowiedzialnym za realizuj¢ etapu zadania badawczego pod nazwg Wychwytywanie
i sktadowanie CO; - studium przypadku PGE Elektrownia Turéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 16, 135, 2312]

2.3. Obroét uprawnieniami do emisji CO2

[.]
[Dowdd: akta kontroli str. 1856-2068, 2305-2320]

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono na-
stepujaca nieprawidtowosg.

Pomimo dyspozycji wynikajacej z art. 136 ust. 1 ustawy z 2015 r. o systemie handlu upraw-
nieniami PGE SA nie ztozyta do Ministra Srodowiska wniosku o zatwierdzenie wskaznika
zgodnos¢ dla zakonczonej inwestycji pn. [...]

Woprawdzie poniesione koszty w kwocie [...] nie mogly zosta¢ wykorzystane do zbilansowa-
nia z warto$cig bezptatnych uprawnien do czasu przekroczenia przez Polske 15% krajowe-
go celu ogdlnego w zakresie udziatu energii ze zrodet odnawialnych w korncowym zuzyciu
energii brutto, jednak dyspozycja wynikajaca z art. 136 ust. 1 ustawy nie rdznicuje inwestyciji
ze wzgledu na ich rodzaj. Zgodnie z tym przepisem podmiot, ktory zrealizowat zadanie
inwestycyjne ujete w KPI przed wejSciem w zycie ustawy, sktada do ministra wtasciwego do
spraw Srodowiska wniosek o zatwierdzenie wskaznika lub wskaznikéw zgodnosci w terminie
30 dni od dnia wejScia w zycie ustawy, tj. do dnia 9 pazdziernika. NIK zauwaza, ze w zto-
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zonych wyjasnieniach Prezes PGE SA poinformowat o uruchomieniu proces przygotowania
whniosku i dopetnienia cigzacego na niej obowigzku, jednak do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych, tj. do 29 stycznia 2016 r. wniosek nie zostat ztozony.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3.  Efekty dziatan dostosowujacych dziatalno$¢ gospodarcza do wy-
mogow Pakietu energetyczno-klimatycznego, z uwzglednieniem
wplywu tych dziatan na koszty produkc;ji

3.1. Finansowe skutki dziatan zwigzanych z wypetnieniem obowiazkow wy-
nikajacych z postanowien Pakietu energetyczno-klimatycznego

Wydatki zwigzane z EU ETS, poniesione przez spotki Grupy PGE w latach 2008-2014,
wyniosty tacznie [...]

[Dowdd: akta kontroli str. 1953-1957, 2069, 2302-2327]
Jednostkowy koszt redukciji emisji [...]
[Dowdd: akta kontroli str. 2167-2183]

3.2. Efekty ekologiczne zastosowania mechanizméw wynikajacych z ustawy
z 2011 r. o systemie handlu emisjami oraz ustawy z 2004 r. o handlu
uprawnieniami

W latach 2008-2014 dane dotyczace wielkosci emisji w odniesieniu do przyznanych limitow
bezptatnych uprawnien w Grupie PGE przedstawialy sie nastepujaco:

— w2008 r. zweryfikowana wielko$¢ emisji CO, wyniosta 60 069 558 Mg CO,, przydziat
uprawnien do emisji CO, wyniost 53 054 165, niedobdr uprawnien wynidst —7 015 393,

— w2009 r. zweryfikowana wielko$¢ emisji CO, wyniosta 57 189 500 Mg CO,, przydziat
uprawnien do emisji CO, wynidst 53 059 355, niedobdr uprawnien wyniost — 4 130 145,

— w roku 2010 zweryfikowana wielkos¢ emisji CO, wyniosta 49 741 272 Mg COg, przy-
dziat uprawnien do emisji CO, wyniost 46 584 015, niedobér uprawnien stanowit —
3157 257,

— w roku 2011 zweryfikowana wielkos¢ emisji CO, wyniosta 52 921 085 Mg CO,, przy-
dziat uprawnieri do emisji CO, wyniost 46 584 015, niedobér uprawnien stanowit —
6 337 070,

— w roku 2012 zweryfikowana wielkos¢ emisji CO, wyniosta 60 717 485 Mg CO,, przy-
dziat uprawnien do emisji CO, wyniost 57 872 101, niedobér uprawnien stanowit —
2 845 384,

— w roku 2013 zweryfikowana wielkos¢ emisji CO wyniosta 61 292 160 Mg CO,, przy-
dziat uprawnien do emisji CO2 wyniost 32 673 070, niedobér uprawnien stanowit —
28619 090,

— w roku 2014 zweryfikowana wielkos¢ emisji CO, wyniosta 58 664 934 Mg CO,, przy-
dziat uprawnien do emisji CO, wyniést 30 028 033, bilans uprawnien wykazat niedobor
- 28636 901.

Lacznie za lata 2008-2014 zweryfikowana wielko$¢ emisji CO, wyniosta 400 595 994 Mg,
przydziat bezptatnych uprawnien do emisji CO, wyni6st 319 854 754, niedobér uprawnien
wyniost 80 741 240. Niedobory uprawnien do emisji w poszczegélnych latach pokrywane
byty zakupami jednostek EUA, CER oraz ERU.

Rzeczywista emisja CO osiggnigta w 2014 r. byta nizsza od emisji rzeczywistej w 2008 r.
0 1404 624 Mg, przy czym produkcja energii elektrycznej w Grupie PGE spadta 0 1,7 TWh,
a produkcja ciepta 0 3,2 min GJ.

Rzeczywista emisja CO tylko w 2013 r. przekroczyta warto$¢ 60 min Mg (wyniosta 61,3 ml
Mg), w pozostatych latach okresu 2008-2014 ksztattowata sie ponizej tej wielkoSci, co byto
zgodne ze Strategiq PGE Polskiej Grupy Energetycznej na lata 2008-2012 oraz Strategia
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GK PGE na lata 2014-2020, w ktorych zatozono taczne emisje z instalacji prowadzonych
przez spotki Grupy PGE w latach 2011-2022 na poziomie ok. 60 min Mg/rok.

Instalacje PGE GIEK SA bilansowaty darmowe uprawnienia do emisji CO, przydzielone
instalacjom wytwarzajacym energie elektryczng zadaniami ujetymi w KPI w ramach Grupy
PGE z uwzglednieniem zadan inwestycyjnych realizowanych przez PGE Dystrybucja SA.
Liczba uprawnien do emisji do wydania na rachunki instalacji, zbilansowana kosztami inwe-
stycyjnymi poniesionymi przez PGE Dystrybucja SA wyniosta odpowiednio: w 2013 r. —
12 371 489, w 2014 r. — 10 831 820, w 2015 r. — 11 350 616%.

[Dowdd: akta kontroli str. 294-295, 448-534, 801-842]

[]

W kwestii dalszych dziatan, poza inwestycjami zgtoszonymi i realizowanymi w ramach
KPI, podejmowanymi przez spotki Grupy PGE w celu obnizenia bilansu CO, oraz mozliwo-
§ci dalszego obnizenia wskaznikéw emisji CO, Prezes PGE SA poinformowat®!, ze w ob-
szarze wytwarzania w PGE GIEK SA gtéwne dziatania zmierzajace do zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych do powietrza byly i sg skupione na:

1) modernizaciji istniejacych urzadzen wytwérczych;

2) poprawie sprawnosci oraz efektywnosci wytwarzania energii elektrycznej i ciepta;

3) budowie nowych blokéw energetycznych opartych na paliwach konwencjonalnych
0 mniejszej emisji gazoéw cieplarnianych w stosunku do istniejacych jednostek wytwor-
czych (Bloki 5i 6 w Opolu, Blok 11 w Turowie, BGP w Gorzowie, BGS w Rzeszowie).

4) zwiekszaniu generacji ze zrddet odnawialnych (w tym wspotspalanie biomasy);

5) badaniach mozliwosci wychwytu i sktadowania CO, (Projekt CCS) oraz rozwazania
koncepcyjne w zakresie mozliwosci wychwytu i utylizacji/chemicznego wykorzystania
CO; (CCU - Carbon Capture and Utilisation).

Prezes PGE SA stwierdzit takze, ze zmniejszenie emisji CO, wynikajace z modernizacji
istniejacego majatku (w tym modernizacji podnoszacych sprawno$¢ procesu wytwarzania
energii), poprawy efektywno$ci energetycznej oraz zmniejszenia strat/konsumpcji energii
jest ,rownowazone” wzrostem emisji CO, wynikajacym m.in. ze ,starzenia sie” instalacji oraz
zabudowy nowych instalacji ograniczajacych emisje innych substancji (SO, NOy, itd.), ktdre
sq dodatkowymi elementami energochtonnymi oraz dodatkowo emitujg CO, w procesie
chemicznym oczyszczania spalin (np. odsiarczanie, odazotowanie mocznikiem).

[.]
[Dowdd: akta kontroli str. 448-534, 720-726, 2313-2314]

3.3. Wplyw realizacji obowiazkow natozonych przez Pakiet energetyczno-
klimatyczny na koszty dziatalno$ci oraz konkurencyjnos¢ spotek Grupy
Kapitatowej PGE

Koszt jednostkowy produkcji energii w Grupie PGE [...]
[Dowod: akta kontroli str. 16, 135, 728-731, 2305-2317]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

8 W roku 2015 i 2014 uprawnienia zostaly przyznane dla 9 instalacji PGE GIEK SA wytwarzajacych energie
elektryczna; Elektrownia Opole, Elektrownia Turéw, Elektrownia Dolna Odra, Elektrownia Pomorzany, Elek-
trownia Szczecin, Elektrocieptownia Gorzéw, Elektrocieptownia Lublin Wrotkéw, Elektrocieptownia Byd-
goszcz II. W 2013 r., oprocz wyzej wymienionych dziewieciu podmiotéw, uprawnienia otrzymata Elektrocie-
plownia Rzeszow.

81 Pismo z dnia 23 grudnia 2015 r. znak: DP/641/2015.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kon-
troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontrol®2, wnosi o zlozenie wniosku do Ministra Srodowiska o zatwierdzenie wskaznika
zgodnosci dla zadania zrealizowanego w ramach KPI, dotyczacego inwestygji [...].

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Go-
spodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24 czerwca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Dyrektor
z up. Michat Wilkowicz
Wicedyrektor

(-)

8 Dz U.z2015r., poz.1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.
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