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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/021 - Dostosowanie polskiego przemystu do wymogow Pakietu energetyczno-
klimatycznego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Piotr Pigtkiewicz, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 96615 z dnia
15 wrzesnia 2015 .

2. Wojciech Zukowski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 96621
z dnia 24 wrze$nia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Tauron Polska Energia SA', 40-114 Katowice, ul. ks. Piotra Sciegiennego 3.

Remigiusz Nowakowski, Prezes Zarzadu. W okresie objetym kontrolg — tj. w latach
2008 — 2015 (I pot.) stanowisko Prezesa Zarzadu zajmowat Dariusz Lubera.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ spotek Grupy Kapitatowe;
Tauron Polska Energia SA3 w zakresie dziatan wdrazajacych wymogi Pakietu
energetyczno-klimatycznego* w latach 2008-2015 (I pdtrocze).

Spdtki Grupy Tauron prawidtowo wykonywaty obowigzki wynikajace z postanowien
PEK, w tym okre$lone w ramach Europejskiego Systemu Handlu Uprawnieniami do
Emisji®. Dla instalacji, powodujacych wprowadzanie gazéw lub pytdw do powietrza,
uzyskano wszystkie niezbedne pozwolenia, a faktyczna dziatalnos¢ spetniata ich
warunki, poza jednym przypadkiem przekroczenia dopuszczalnej emisji pytu
okres$lonej w pozwoleniu zintegrowanym z instalacji Zaktad Wytwarzania Nowa®
(prowadzonej przez Tauron Ciepto Sp. z 0.0.7), co skutkowato natozeniem kary

' Dalej: Spétka lub Tauron PE.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

Tauron Wytwarzanie SA, Tauron Cieplo sp. z 0.0. oraz Tauron Dystrybucja SA. Tauron Polska Energia SA jest spotka,
dominujaca w Grupie Kapitatowej Tauron. Dalej: Grupa Tauron.

Zbiér aktéw prawnych UE (dyrektyw, rozporzadzen i decyzji), ktére wprowadzajg mechanizmy majace doprowadzi¢ do
osiagniecia celow UE w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych i energii. Dalej: PEK.

European Union Emissions Trading Scheme, ustanowiony dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacq system handlu przydziatami emisji gazéw cieplamianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z25.10.2003, str. 32 ze zm.) oraz dyrektywq 2009/29/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i
rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplamianych (Dz. Urz. UE L 140
z05.06.2009, str. 63 ze zm.). Dalej: EU ETS.

6 Dalej: ZW Nowa.

7 Dalej: Tauron Ciepto.
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Opis stanu
faktycznego

finansowej przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska® w Katowicach.
Spétka Tauron Ciepto przeprowadzita niezbedne dziatania inwestycyjne w celu
wyeliminowania przyczyn przekroczen. Mimo podjecia dziatan naprawczych,
w 2014 r. — po wiaczeniu ZW Nowa do spotki TAMEH Holding sp. z 0.0. (w ktdre;j
Grupa Tauron posiada 50% udziatow) — WIOS w Katowicach stwierdzit kolejne
przekroczenie dopuszczalnej wielko$ci emisji pytu w tej instalacji.

Spdtki Grupy Tauron wypetnity wszystkie obowigzki zwigzane z uczestnictwem
w systemie EU ETS. Jednocze$nie podjeto realizacje zadan inwestycyjnych
zmierzajacych do ograniczenia emisji dwutlenku wegla®, zardbwno w ramach
Krajowego Planu Inwestycyjnego®0, jak i wynikajacych ze strategicznych celow
dziatania spotek Grupy Tauron.

NIK zwraca uwage, ze pomimo realizacji takich inwestycji, w okresie objetym
kontrolg wskazniki emisji CO2 w przeliczeniu na jednostke produktu spadty tylko
w tych instalacjach, w ktérych realizowano zadania modernizacyjne w ramach KPI.

Realizacja obowigzkdéw wynikajacych z postanowien PEK w spétkach Grupy Tauron
byta jednym z czynnikow, ktére spowodowaty wzrost kosztow jednostkowych
wytwarzania energii elektrycznej z poziomu [...]"" w 2008 r. do kwoty [...] na koniec
I kw. 2015 r. Wptyneto to na mniejszq konkurencyjnos¢ kluczowych obszaréw
dziatalnosci Grupy Tauron: wytwarzania energii elektrycznej i ciepfa oraz sprzedazy
wegla kamiennego. W celu zmniejszenia negatywnego wptywu kosztow emisji
gazow na wynik finansowy, w Grupie Tauron centralnie zarzadzano zakupem oraz
sprzedazg uprawnien do emisji, powotujgac w tym celu grupe instalacii.

NIK zauwaza wysoki poziom niepewno$ci w prowadzeniu dziatalnosci w zakresie
wytwarzania ciepta i energii elekirycznej ze wzgledu na zmienno$¢ czynnikow
wynikajacych z wymogéw PEK (cena uprawnien do emisji, zmiany w systemie
handlu uprawnieniami itp.). Przy licznych ryzykach prowadzenie dziatalnoSci
i sprostanie wszelkim wymogom ochrony Srodowiska wymaga, zdaniem NIK,
elastycznej strategii dziatania, z uwzglednieniem kosztéw niezbednych przy
dostosowaniu do wymogdw formalnoprawnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie obowiazkéw wynikajacych z postanowien
PEK

1.1. Instalacje wprowadzajace emisje do powietrza objete
systemem handlu uprawnieniami do emisji.

W okresie objetym kontrolg Grupa Tauron posiadata osiemnascie instalacji
wprowadzajacych emisje do powietrza, ktére objete byty systemem EU ETS. Osiem

8 Dalej: WIOS.

9 Dalej: CO..

10 Dalej: KPI.

" W wystgpieniu pokontrolnym NIK wylaczyta jawnos¢ informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice
przedsiebiorcy, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22015 r. poz.2058, ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.

22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) w interesie kontrolowanych Spétek, przez ich wykreslenie i zastapienie w catym tekscie
wystapienia pokontrolnego oznaczeniem [...].



z tych instalacji byto prowadzonych przez Tauron Wytwarzanie SA'2, dziewie¢ -
przez Tauron Ciepto, a jedna — przez Tauron Dystrybucja SA'3. Wszystkie instalacje
zaliczono do rodzaju dziatalnosci okreslonej w zataczniku do ustawy z dnia 28
kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych'
jako instalacje spalania paliw, z wyjatkiem instalacji spalania odpadow
niebezpiecznych lub komunalnych o nominalnej mocy cieplnej ponad 20 MW"

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. w poszczegdlnych spotkach dziataty
nastepujace instalacje:

Tauron Wytwarzanie

Elektrownia Blachownia'® - obejmujgca sze$¢ kottdw parowych opalanych gazem
koksowniczym o tacznej mocy cieplnej wprowadzonej w paliwie 565,5 MW'6. Moc
elektryczna elektrowni wynosita 165 MW,!7.

Elektrownia Halemba'® - zawodowa elektrownia cieplna wyposazona pierwotnie
(do 2009 r.) w cztery bloki o tacznej mocy elektrycznej 200 MWe, a po wylgczeniu
dwoch blokow, w zwigzku oddaniem do eksploatacji bloku o mocy elektrycznej
460 MWe w Elektrowni tagisza, eksploatowano dwa bloki o tacznej mocy
elektrycznej 100 MWe i mocy cieplnej wprowadzonej w paliwie 347,8 MW..
Elektrownie wytgczono z eksploatacji ze wzgledu na stan techniczny decyzjg
Marszatka Wojewddztwa Slaskiego nr 1069/0S/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r.

Elektrownia Jaworzno Il Elektrownia II'® - elektrownia zawodowa produkujgca
energie elektryczng i ciepto w oparciu o proces energetycznego spalania mieszaniny
wegla kamiennego i biomasy w dwdch kottach fluidyzacyjnych o mocy cieplnej
wprowadzonej w paliwie 197,8 MW; kazdy oraz kotta parowego z cyrkulacyjnym
ztozem fluidalnym o mocy cieplnej wprowadzonej w paliwie 152,6 MW; opalanego
biomasg. Kotty pracowaty w uktadzie blokowym z turbinami cieptowniczo-
kondensacyjnymi o tgcznej mocy elektrycznej (brutto) 199 MWe.

Elektrownia Jaworzno Il Elektrownia 1120 - zawodowa elektrownia cieplna.
Podstawowym paliwem wykorzystywanym w instalacji byt wegiel kamienny.
W elektrowni eksploatowanych byto sze$¢ kottow pytowych o tacznej mocy ciepinej
wprowadzonej w paliwie 3 360 MW:. Wytwarzanie energii elektrycznej odbywato sie
przy zastosowaniu pieciu turbin o facznej mocy 1 345 MWe.

Elektrownia taziska?' - konwencjonalna elektrownia kondensacyjna pracujgca
w uktadzie blokowym, z zamknigtym obiegiem chfodzenia, wyposazonym w sze$¢
chtodni kominowych. Proces energetycznego spalania wegla kamiennego odbywat
sie w szeSciu kottach o tacznej mocy cieplnej wprowadzonej w paliwie 2 920 MW
a taczna moc elektryczna szesciu blokdw (brutto) wynosita 1 115 MWe.

12 Dawniej Potudniowy Koncern Energetyczny SA. Dalej: Tauron Wytwarzanie.

13 Dawniej Enion Grupa Tauron SA. Dalej: Tauron Dystrybucja.

14Dz. U. Nr 122, poz. 695 ze zm. Dalej: ustawa z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami.
15 Dalej: EL Blachownia.

16 MW:— megawat mocy cieplne;.

7 MW, - megawat mocy elektrycznej.

18 Dalej: EL Halemba.

19 Dalej: EL Jaworzno |1.

2 Dalej: EL Jaworzno Il

21 Dalej: EL Laziska.



Elektrownia tagisza?? - zawodowa elektrownia kondensacyjna wyposazona
w czton cieptowniczy. W produkcji energii wykorzystywano proces energetycznego
spalania wegla kamiennego. W elektrowni eksploatowano sze$¢ kottow (pie¢
pytlowych i jeden fluidalny) o tacznej mocy cieplnej wprowadzonej w paliwie
2682 MW;. Wytwarzanie energii elekirycznej odbywato sie przy zastosowaniu
czterech turbin, a faczna moc elektryczna wynosita 1 060 MWe.

Elektrownia Siersza?? - zawodowa elektrownia systemowa, z zamknietym obiegiem
chtodzenia, w ktérej pierwotnie (do 2009 r.), eksploatowano, w oparciu o spalanie
wegla kamiennego, sze$¢ blokéw energetycznych. tgczna moc cieplna
wprowadzona w paliwie wynosita 1 888,8 MW; , a taczna moc elektryczna (brutto)
813 MWe, W 2009 . z eksploatacji zostat wytaczony blok nr 4 o mocy cieplne;
wprowadzonej w paliwie 305 MW;i mocy elektrycznej 120 MWe.

Elektrownia Stalowa Wola?* - producent energii elektrycznej i ciepta w oparciu
o spalanie paliw (wegla kamiennego oraz biomasy) w dwoch zrodtach emisji:
Elektrowni Il o nominalnej mocy cieplnej wprowadzonej w paliwie 469,7 MW; oraz
Elektrowni lll o nominalnej mocy cieplnej wprowadzonej w paliwie 669,2 MW.
(dowod: akta kontroli str. 5696-6645)

Tauron Ciepto

Zaklad Wytwarzania Tychy?> — producent ciepta i energii elektrycznej
w kogeneracji w oparciu o spalanie wegla kamiennego, biomasy i oleju opatowego
lekkiego. Laczna nominalna moc cieplna wprowadzona w paliwie wynosita 492 MW
a moc elektryczna 40 MWe.

Zaktad Wytwarzania Katowice?® — wytworca energii elektrycznej oraz cieplnej
wykorzystujacy jako paliwo podstawowe wegiel kamienny. taczna nominalna moc
cieplna wprowadzona w paliwie wynosita 695,6 MW, a moc elektryczna 141 MWe.

Zaklad Wytwarzania Bielsko Biata EC127 (tzw. stara instalacja) — gtownym
przedmiotem dziatalnoSci byto wytwarzanie energii elektrycznej oraz cieplne;
w skojarzeniu przy wykorzystaniu jako paliwo podstawowe wegla kamiennego. Moc
cieplna wprowadzona w paliwie wynosita 490,4 MW a moc elektryczna 81,2 MWe.
Instalacja zakonczyta dziatalnos¢ w pazdzierniku 2013 r.

Zaktad Wytwarzania Bielsko Biata EC1 (blok cieptowniczy BC50)28 - instalacja
do produkcji energii elektrycznej oraz cieplnej w skojarzeniu. Proces produkcii
energii byt prowadzony w oparciu o spalanie wegla kamiennego, gazu ziemnego
oraz oleju opatowego lekkiego z wykorzystaniem zamknietego obiegu wody
chtodzacej. taczna moc cieplna wprowadzona w paliwie wyniosta 256,7 MW;, a moc
elektryczna 58,2 MWe.. Instalacja zostata wybudowana na terenie EL Bielsko Biata
EC1 w catoci jg zastepujac.

Zakltad Wytwarzania Bielsko Biata EC2% - instalacja do produkcji energii
elektrycznej oraz ciepinej w skojarzeniu. Proces produkcji energii odbywat sie

2 Dalej: EL Lagisza

2 Dalej: EL Siersza.

2% Dalej: EL Stalowa Wola.

% Dalej: EL Tychy.

% Dalej: EL Katowice.

2 Dalej: EL Bielsko Biata EC1
2 Dalej: EL Bielsko Biata BC50
2 Dalej: EL Bielsko Biata EC2



woparciu 0 spalanie wegla kamiennego oraz oleju opatowego cigezkiego
z wykorzystaniem zamknietego obiegu wody chiodzacej. Moc cieplna wprowadzona
w paliwie wynosita 261 MW;, a moc elektryczna 55 MWe.

ZW Nowa - instalacja energetycznego spalania paliw stuzagca do wytwarzania
nosnikow energii (dmuchu wielkopiecowego, sprezonego powietrza, energii
elektrycznej, pary, ciepta w wodzie oraz odgazowanej i podgrzanej wody
zdemineralizowanej i zmiekczonej), w szczegolnosci do urzadzen technologicznych
huty stali ArcelorMittal Poland SA Oddziat w Dabrowie Gérniczej. taczna moc
cieplna wprowadzona w paliwie wynosita 1 373 MW a mocy elektrycznej 150 MWe.

Zaktad Wytwarzania Kamienna Goéra®0 — instalacja sktadata sie z trzech kottow
parowych opalanych miatem weglowym o tgcznej mocy ciepinej wprowadzone;
w paliwie 27,74 MW;, produkujacych ciepto na cele centralnego ogrzewania
i podgrzewania cieptej wody uzytkowe;.

Centralna Cieptownia w Olkuszu’' - instalacja wytwarzajaca ciepto o nominalnej
mocy cieplnej wprowadzonej w paliwie 98,81 MW, sktadajaca sie z czterech kottow
opalanych weglem kamiennym.

Centralna Cieptownia w Zawierciu3? - instalacja produkujaca ciepto, sktadajgca sie
z trzech kottbw opalanych weglem kamiennym o nominalnej mocy ciepinej
wprowadzonej w paliwie 87,21 MW

(dowod: akta kontroli str. 6646-7302)

Tauron Dystrybucja

Tauron Dystrybucja Oddziat w Czestochowie posiadat zezwolenie na uczestnictwo
w systemie EU ETS dla instalacji wytwarzania ciepta w Cieptowni Zawodzie
w Czestochowie. Eksploatacja instalacji zostata zakoriczona w 2007 r. W dniu
29 czerwca 2007r.3% Prezes Urzedu Regulacji Energetyki* cofngt z dniem 1 lipca
2007 r. koncesje na wytwarzanie ciepta dla Enion SA (spdtka ta prowadzita
wowczas te instalacje) ze wzgledu na trwate zaprzestanie dziatalnosci gospodarczej
w powyzszym zakresie. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r.
o0 handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych
substancji® w przypadku likwidacji instalacji objetej systemem, gdy jej produkcja nie
jest przenoszona do innej instalacji, przyznane dla likwidowane] instalacji
uprawnienia do emisji ulegajg umorzeniu z dniem zaprzestania produkcji,
a prowadzacy likwidowang instalacje w ciggu 3 miesiecy od dnia zaprzestania w niej
produkcji dokonuje rozliczenia z przyznanych uprawnien. W rozporzgdzeniu Rady
Ministréw z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie przyjecia Krajowego Planu Rozdziatu
Uprawnien do emisji dwutlenku wegla na lata 2008-2012 dla wspolnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji® instalacji przyznano na lata 2008-2012
tacznie 8 245 bezptatnych uprawnien. Oddziat za kazdy rok w latach 2008-2011
sporzadzat, wymagane prawem, roczne raporty z emisji CO, (wielko$¢ emisji
wykazana w raportach wynosita 0) i wraz z ich weryfikacjq do korica marca roku
nastepujgcego, po roku objetym raportem, dostarczat je do Krajowego

3 Dalej: EC Kamienna Géra.

3 Dalej: EC Olkusz.

32 Dalej: EC Zawiercie.

33 Decyzja znak: OSR-1.6227.10.1012.

¥ Dalej: Prezes URE.

% Dz. U. Nr281, poz. 2784 ze. zm. Dalej: ustawa z 2004 r. o handlu uprawnieniami.

% Dz. U. Nr 202, poz. 1248 ze zm. Dalej: rozporzadzenie z 2008 r. w sprawie KPRU.
6



Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami/Krajowego O$rodka Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami®’. Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z 2011r. o systemie
handlu uprawnieniami organ wiasciwy do wydania zezwolenia stwierdza jego
wygasniecie m.in. w przypadku gdy wielkos¢ emisji okre$lona w raporcie rocznym z
emisji CO2 w poprzednim roku okresu rozliczeniowego wyniosta 0. Prezydent Miasta
Czestochowy decyzjg z dnia 8 maja 2012 r. (po otrzymaniu od KOBIZE informacii
0 wykazaniu zerowej emisji CO2 za 2011 r. z instalacji prowadzonej przez Tauron
Dystrybucja) wygasit zezwolenie.

Uprawnienia za 2012 r. (w liczbie 1 649) zgodnie z pismem KOBIZE znak KO-6001-
339-066850/12/Med, zostaly zwrocone na rachunek EU-100-5003219-0-42,
a pozostate uprawnienia (w liczbie 6 596) zostaty sprzedane Tauron PE (za kwote
121,2 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 50, 8635-8636, 8859-8976)

Wszystkie instalacje posiadaty pozwolenia zintegrowane na uzytkowanie, w ktorych
ustalono warunki wprowadzania gazow cieplarnianych do powietrza oraz
maksymalne wielkoSci dla emisji przemystowych (dwutlenku siarki3®, tlenkow
azotu®, pytu i innych substanciji), a takze zezwolenia na handel uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych, ktorych integralng czescig byty plany monitorowania
emisji. Nie wystapity przypadki cofnigcia lub ograniczenia pozwolenia z powodow,
0 ktdérych mowa w art. 194-196 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawa ochrony
Srodowiska“?.

W latach 2008-2014 wielkoS¢ emisji rzeczywistej SO,, NO i pytéw z 17 instalacji
prowadzonych przez spotki Grupy Tauron nie przekroczyta dopuszczalnego limitu.

W latach 2011-2012 nastapito przekroczenie dopuszczalnej emisji pytu do powietrza
z instalacji ZW Nowa. Dopuszczalna emisja pylu zostata okre$lona na poziomie
415,4 Mglrok, a emisja rzeczywista wyniosta: 698,0 Mg w 2011 r. i 925,0 Mg
w2012r.

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spotki4! przyczyng tego przekroczenia wielko$ci
emisji pytu byto prowadzenie produkcji w kottach gazowo-weglowych, podczas gdy
pozwolenie zintegrowane (po zmianach) okreslato limity emisji uwzgledniajgce
eksploatacje kotta OPG-430, przystosowanego do spalania gazu wielkopiecowego
i gazu koksowniczego. Ze wzgledu na brak mozliwosci eksploataciji kotta OPG-430,
produkcja medidéw byta prowadzona kottami gazowo-weglowymi, co spowodowato
przekroczenie emisji pytu.

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez WIOS w Katowicach zostata natozona
kara za przekroczenie dopuszczalnej emisji pytu w tacznej wysokosci 2 955,2 tys. zt.
Tauron Ciepto wystepowat do WIOS o odroczenie terminu ptatnosci kary. Po
przeprowadzeniu dziatan inwestycyjnych zwigzanych z: modernizacjg elektrofiltru
kotta OPG-230 nr 4, przystosowaniem kotta OPG-430 do spalania wytgcznie paliw
gazowych oraz modernizacjq elektrofiltru kotta OPG-230 nr2 na taczng kwote

3 Dalej: KASHUE lub KOBIZE.

3 Dalej: SO2.

3 Dalej: NOx

40 Dz.U.z2013r. poz. 1232 ze zm.

41 Pismo z dnia 3 listopada 2015 r. Wyja$nienia zostaly podpisane przez Dyrektora Departamentu Regulacji i Funduszy
Zewnetrznych Spétki, upowaznionej przez Zarzad Spotki pismem nr 81/IV/2015 z dnia 13 pazdziernika 2015 r. do dziatania
w imig Zarzadu Spotki w zakresie sktadania wszelkich o$wiadczen woli, wyjasnien i dokumentéw na zadanie NIK w toku
przedmiotowej kontroli.
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4610,0 tys. zt (. kwote przewyzszajaca orzeczong kare) ZW Nowa otrzymata
decyzje orzekajace zmniejszenie kary do wysokosci poniesionych naktadow
modernizacyjnych — naktady modernizacyjne byly wyzsze niz wartos¢ natozone;
kary, w zwigzku z czym nie byto koniecznosci uiszczenia kary.

Mimo podjecia dziatan naprawczych, w 2014 r., po wigczeniu ZW Nowa do spotki
TAMEH Holding sp. z 0.0., w ktdrej Grupa Tauron posiada 50% udziatow, nastapito
kolejne przekroczenie wielkoSci emisji pytlu z tej instalacji. Emisja rzeczywista
wyniosta 393,7 Mg, przy dopuszczalnej 331,6 Mg. Jak wynika z wyjasnien Zarzadu
Spdtki42, na dzien 30 wrzeénia 2015 r. nie zostata wydana decyzja orzekajaca kare
finansowg w tym przypadku. Zarzad Spdtki w trakcie kontroli nie wyjasnit przyczyn
kolejnego przekroczenia dopuszczalnej wielkoSci emisji pytu w tej instalacii.

(dowdd: akta kontroli str. 13-59, 140-165, 4467-4848)

W okresie objetym kontrolg wystapity trzy przypadki, w ktérych instalacja objeta
systemem EU ETS przestata spetniaC przestanki objecia nim, okreslone w art. 49
ust. 1 ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami. Prowadzacy instalacje
wykonali wszystkie obowigzki wynikajgce z art. 49 ust. 2 i 4 powyzszej ustawy {j.:

— w dniu 16 czerwca 2014 r.#3 nastapito wygaszenie zezwolenia dla EL Bielsko

Biata EC1, ktéra w pazdzierniku 2013 r. zakonczyta prace i zostata trwale
wylgczona z eksploatacji (Urzad Dozoru Technicznego w dniu 16 pazdziernika
2013 r. dokonat wykre$lenia urzadzen wytworczych z ewidencji); prowadzacy
instalacje rozliczyt uprawnienia do emisji CO2 za 2013 r. poprzez ich umorzenie
w dniu 16 kwietnia 2014r.w ilosci 115685, co odpowiadato emisji
zweryfikowanej za 2013 .
Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spdtki44, zgodnie z art. 7 Decyzji Komisji
Nr2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011r. w sprawie ustanowienia
przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezpfatnych
uprawnienn do emisji w catej Unii na mocy art. 10a Dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego*> EL Bielsko Biata EC1 zlozyta raport o danych
bazowych potrzebnych do wdrozenia Krajowych Srodkéw Wykonawczych?
i zgodnie z zasadami przyznawania bezptatnych uprawnien do emisji CO,
otrzymata przydziat na lata 2013-2020. EL Bielsko Biata EC1 ziozyta
sprawozdanie o zaprzestaniu dziatalno$ci oraz wymagany w takich przypadkach
formularz. W zwigzku z powyzszym w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 31
marca 2014 r. w sprawie wykazu instalacji innych niz wytwarzajgce energie
elektryczng objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych w okresie rozliczeniowym rozpoczynajgcym sie od 1 stycznia
2013 r., wraz z przyznang im liczbg uprawnien do emisji*’ w tabeli 2 — przydziat
dla EL Bielsko Biata EC1 za 2014 r. zostat skorygowany do zera.

— W kwietniu 2012r. EL Halemba zaprzestata dziatalnosci i zostata trwale
wytaczona z eksploatacji. Decyzjg Prezesa URE z dnia 30 listopada 2012 r.
nastapito jej wykreslenie z posiadanej przez Tauron Wytwarzanie konces;i

42 Pismo z dnia 15 grudnia 2015 .
43 Decyzja z dnia 12 czerwca 2014 r. znak: OS-PH.7225.29.2014; OS-PH.KW-456/14).
44 Pismo z dnia 3 listopada 2015 r.

45 Dz. Urz. UE L 130 z 17.05.2011, str. 1. Dalej: decyzja KE z 2011 r. w sprawie przydziafu bezptatnych uprawnieri na mocy
art. 10c dyrektywy EU ETS.

4 Dalej: KSW.
47 Dz. U. poz. 439 ze zm. Dalej rozporzadzenie z 2014 r. w sprawie wykazu instalacji innych niz wytwarzajace energie
elektryczng.
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na wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej. Wnioskiem z dnia 4 lutego 2013 .
spotka zwrocita sie do Marszatka Wojewddztwa Slaskiego o wygaszenie
zezwolenia, co nastapito w dniu 11 lutego 2013 r.48.

Jak wynika z wyjadnien Zarzadu Spotki4® EL Halemba uzyskata bezptatny
przydziat uprawnien CO. na lata 2008-2012 zgodnie z rozporzadzeniem
z 2008 r. w sprawie KPRU. Rozliczenie uprawnien za 2012 r. nastgpito zgodnie
zustawg z 2011r. o systemie handlu uprawnieniami w ramach spotki
Tauron Wytwarzanie. W zwigzku z wygaszeniem zezwolenia z dniem 11 lutego
2013 r. EL Halemba nie otrzymata bezptatnych uprawnien na 2013 r. oraz
nastepne lata.

— W dniu 5 stycznia 2015 r. nastgpito wygaszenie zezwolenia dla EC Kamienna
Gora%0, ktora od 30 grudnia 2014 r. przestata spetnia¢ przestanki uczestnictwa
w systemie EU ETS (ze wzgledu na zbyt matg moc cieplng nominalng, tj. ponizej
20 MW); w pazdzierniku 2014 r. przeprowadzono badania wydajno$ciowe dwdch
kottow (w zwigzku z ich przebudowa) i stwierdzono, ze nominalna moc cieplna
tych kottow wynosita 2,8 MW oraz 2,82 MW; (moc cieplna kotta WR 15 wynosita
17,86 MWy); zgodnie z zatacznikiem B do ustawy z 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami, w obliczeniu nominalnej mocy cieplnej nie uwzglednia sie
stacjonarnych urzadzen technicznych o mocy cieplnej ponizej 3 MW;
EC Kamienna Gora przestata wiec spetniaC okreslony w ustawie wymog ponad
20 MW minimalnej mocy ciepinej dla instalacji uczestniczacych w systemie
EU ETS.

(dowdd: akta kontroli str. 99-100, 144-165, 7303-7315, 7316-7370)

W latach 2008-2014 w spdtkach Grupy Tauron wystapity trzy przypadki zbycia tytutu
prawnego do instalacji objetej systemem EU ETS.

W dniu 8 lipca 2014 r. Tauron PE utworzyt spétki: TAMEH Holding Sp. z 0.0. oraz
TAMEH Polska Sp. z 0.0. w celu realizacji wspdlnego projektu Grupy Tauron i Grupy
ArcelorMittal w zakresie energetyki przemystowej. W dniu 26 listopada 2014 r.
zostata podjeta uchwata o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego spétki TAMEH
Polska Sp. z 0.0. Udzialy w podwyzszonym kapitale zostaty objete przez Tauron PE
(96,89%) i pokryte aportem w postaci zorganizowanej cze$ci przedsigbiorstw:
EL Blachownia oraz ZW Nowa. Pozostata czes¢ udziatow objeta zostata przez
spotki Grupy ArcelorMittal i pokryta aportem w postaci zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa ArcelorMittal Poland SA — Elektrocieptownia Krakow.

W dniach 2 stycznia 2013 r. oraz 2 stycznia 2014 r. nastapit podziat spotki Tauron
Wytwarzanie, ktory polegat na przeniesieniu  zorganizowanej  czeSci
przedsiebiorstwa w postaci oddziatu EC Katowice oraz EC Bielsko Biata EC1 i
EC Bielsko Biata Potnoc EC2 do Tauron Ciepto (w trybie art. 529 §1 pkt 4 ustawy z
dnia 15 wrzesnia 2000 r Kodeks spotek handlowych®’). W zwigzku z wydzieleniem
czeSci majatku z Tauron Wytwarzanie utracit on prawo do rozporzadzania
uprawnieniami planowanymi do uzyskania, zgodnie z art.10a i10c dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE>2,

4 Decyzja Marszatka Wojewddztwa Slaskiego znak: 414/0S/2013 z dnia 11 lutego 2013 r.
49 Pismo z dnia 3 listopada 2015 r.
5 Decyzja znak: 08.6226.2.2014. z dnia 29 grudnia 2015 .
5Dz. U. 22013 r. poz. 1030 ze zm. Dalej: Ksh
52 Dz. Urz. UE L 275 2 25.10.2003, str. 32 ze zm. Dalej: dyrektywa EU ETS
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(dowdd: akta kontroli str. 67-134, 5996-6645, 7316-7370)

W okresie objetym kontrolg spétki Grupy Tauron nabywajac tytulty prawne do
instalacji objetych EU ETS, przejmowaty rowniez prawa i obowigzki wynikajace
z wydanych zezwolern oraz przyznane dla tych instalacji uprawnienia do emisji.
Nabycia zostaty zgtoszone, zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy z 2011 r. o systemie
handlu uprawnieniami (lub art. 38 ustawy z 2004 r. o handlu uprawnieniami).

Postanowieniem z dnia 31 sierpnia 2011 r. Sad Rejonowy Katowice — Wschéd VIl
Wydziat Gospodarczy KRS dokonat wpisu do rejestru przedsiebiorcow KRS
potaczenia spotek Potudniowy Koncern Energetyczny SA w Katowicach oraz
Elektrowni Stalowa Wola SA w Stalowej Woli, przy czym Potudniowy Koncern
Energetyczny SA w Katowicach byt spotkg przejmujgaca. Od 1 wrzesnia 2011 r.
nazwa Spdtki brzmi Tauron Wytwarzanie z siedzibg w Katowicach, za$ jej Oddziat
w Stalowej Woli postuguje sie nazwg Tauron Wytwarzanie — Oddziat Elektrownia
Stalowa Wola w Stalowej Woli.

(dowdd: akta kontroli str. 99)

Potudniowy Koncern Energetyczny SA (poprzednik prawny spotki Tauron
Wytwarzanie), w zwigzku z oddaniem w dniu 25 czerwca 2009 r. do eksploatacji
nowego bloku energetycznego na parametry nadkrytyczne o mocy 460 MW,
(zmiana w instalaciji), co skutkowato wzrostem emisji CO2, wystapit z wnioskiem do
Marszatka Wojewodztwa Slaskiego o wydanie zezwolenia na uczestnictwo
w systemie EU ETS dla PKE SA EL tagisza i dodatkowe przyznanie uprawnien do
emisji CO2 z krajowej rezerwy. Postanowieniem z dnia 14 kwietnia 2010 r. KASHUE
pozytywnie zaopiniowat przyznanie dla instalacji EL tagisza uprawnie do emisji
z krajowej rezerwy na lata 2010-2012 w tgcznej liczbie 6653 652 uprawnien.
Decyzjg z dnia 27 kwietnia 2010 r. Marszatek Wojewddztwa Slaskiego wydat dla
EL tagisza zezwolenie na uczestnictwo w systemie EU ETS, w ktorym
uwzgledniono przydziat uprawnien z krajowej rezerwy w liczbie zgodnej z okreslong
w opinii KASHUE.

(dowdd: akta kontroli str. 140-165, 7346-7412)

W zwigzku z oddaniem do uzytkowania instalacji EL Bielsko Biata BC50 Tauron
Ciepto zlozyt w dniu 18 sierpnia 2013 r. do Ministerstwa Srodowiska wniosek
0 przydziat uprawnien do emisji CO2 z rezerwy unijnej, na podstawie art. 17 decyzji
Komisji z dnia 27 kwietnia 2011 r. w Sprawie ustanowienia przej$ciowych zasad
dotyczgcych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w cafej
Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady3.
Przyblizona szacowana liczba bezptatnych uprawnien na okres 2013-2020 wynosita
262 00154, W rozporzadzeniu z 2014 r. w sprawie wykazu instalacji innych niz
wytwarzajgcych energie elektryczng instalacji EL Bielsko Biata BC50 przyznano na
lata 2013-2020 facznie 262 091 bezptatnych uprawnien (w tym na lata 2013-2014 -
65 100).

(dowdd: akta kontroli str. 7316-7370)

Spétki Grupy Tauron wystepowaty o wydanie zezwolenia w trybie art. 50 ust. 1
ustawy z 2011r. o systemie handlu uprawnieniami. Dla instalacji prowadzonych
przez Tauron Wytwarzanie wystapiono o takie zezwolenie w zwigzku z inwestycjami

% Dz. Urz. UE L 130 2 17.05.2011, str. 1 ze zm.
5 Por. kwestionariusz K" zatgczony do korekty wniosku jw. z dnia 26 listopada 2014 r. (znak: WO/TJ/987/14).
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dotyczacymi instalacji spalania paliw w EL Blachownia (blok gazowo-parowy% 850
MWe), EL Stalowa Wola (BGP 450 MWe), EL Jaworzno Il Elektrownia Il (blok
910 MWe) i EL Bielsko Biata EC1 (BC50 - zakwalifikowany do KPI). Dla instalacii
prowadzonych przez Tauron Ciepto wystgpiono o takie zezwolenie w zwigzku
z realizacjg instalacji spalania paliw w EL Tychy (blok BC-50) i EL Katowice (BGP
135 MWe). Zezwolenia zostaty udzielone indywidualnie dla wskazanych jednostek.
Uzyskanie przez te instalacje zezwolenia w terminie do 30 czerwca 2011 r. dawato
im status instalacji istniejacych, a tym samym mogty one w przysztosci uzyskac
bezptatne przydziaty CO, na produkcje energii elektryczne;.

Protokét przekazania do eksploatacji bloku BC50 w EL Bielsko-Biata EC1 zostat
podpisany w dniu 28 czerwca 2013 r. Pozwolenie na uzytkowanie bloku Tauron
Wytwarzanie uzyskat w dniu 12 sierpnia 2013 r. a pozwolenie zintegrowane w dniu
6 wrzesnia 2013 .

Whnioskiem z dnia 22 lipca 2013 r. Tauron Wytwarzanie wystapit o zmiane decyz;ji
Marszatka Wojewddztwa Slaskiego udzielajacego, na podstawie art. 50 ust. 1
ustawy z 2011r. o systemie handlu emisjami, zezwolenia na emisje gazow
cieplarnianych z instalacji spalania paliw — bloku cieptowniczego BC50, w zakresie
dot. m.in. planu monitorowania wielkosci emisji CO2. Decyzjg z 30 lipca 2013 r.57
Marszatek Wojewddztwa Slaskiego zatwierdzit zmiany w planie monitorowania.

W przypadku pozostatych instalacji, dla ktorych uzyskano zezwolenie w trybie art.
90 ust. 1 ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami, do dnia zakonczenia
czynnosci  kontrolnych, t. do 16 grudnia 2015r., nie zakoriczono procesu
inwestycyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 67-134, 9503 — 9559)

1.3 Realizacja obowiazkow zwiazanych z przekazywaniem informacji
niezbednych dla opracowania KPRU, Krajowych Srodkéw Wykonawczych
oraz KPI

Spdtki Grupy Tauron prowadzace instalacje objete systemem EU ETS w drugim
okresie rozliczeniowym (lata 2008-2012) terminowo i zgodnie z obowigzujacymi
przepisami wywigzywaty sie z obowigzkéw w zakresie przekazywania informacii
niezbednych do opracowania KPRU, KSW i KPI.

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spétki®® po wejsciu w zycie ustawy z 2011r.
o systemie handlu uprawnieniami Ministerstwo Srodowiska®® na stronie internetowe;
opublikowato nowy projekt rozdziatu uprawnien na okres 2008-2012, opierajgc sie
na art. 15 ust. 4 oraz art. 95 powyzszej ustawy. Propozycja zmiany polegata na
korekcie uprawnien przydzielonych na 2012 .

Tauron Wytwarzanie skierowat do MS pismo z dnia 21 listopada 2011 r., w ktérym
zwrdcita uwage na fakt, ze zgodnie z art. 10 ustawy z 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami istnieje swoboda w przenoszeniu uprawnien pomiedzy instalacjami

5 Dalej: BGP.

5 Nr 1944/0S/2011 z dnia 30 czerwca 2011 r.

57 Nr 1688/0S/2013.

58 Dalej: KSW.

5 Pismo z dnia 15 grudnia 2015 r. Wyjasnienia zostaly podpisane przez Dyrektora Departamentu Regulacji i Funduszy
Zewnetrznych Spétki, upowaznionej przez Zarzad Spotki pismem nr 81/IV/2015 z dnia 13 pazdziernika 2015 r. do dziatania
w imig Zarzadu Spotki w zakresie sktadania wszelkich o$wiadczenr woli, wyjasnien i dokumentéw na zadanie NIK w toku
przedmiotowej kontroli.

6 Dalej: MS.
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stanowigcymi  wiasnos¢ jednego podmiotu. Spotka wskazata, ze w swoich
zatozeniach projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacy rozporzadzenie
w sprawie przyjecia KPRU na lata 2008-2012 analizuje kazdg instalacje osobno, co
burzy strategie Spdtki w zakresie efektywnego zarzadzania produkcjg
i uprawnieniami do emisji CO>.

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spotkis! Spotka nie otrzymata odpowiedzi z MS na
powyzsze pismo.
(dowdd: akta kontroli str. 270-481, 7413-8215)

W dniu 12 sierpnia 2010 r. PKE SA (Zamawiajacy) zawart ze Stowarzyszeniem
Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie®2 (Wykonawca) umowe na
wykonanie w terminie do 30 kwietnia 2012 r. Opracowania analiz i projektow
dokumentow zwigzanych z uzyskaniem przydziatow nieodpfatnych uprawnien do
emisji CO;, za taczng kwote [...]. Bezposrednim wykonawca przedmiotu umowy
miato by¢ Konsorcjum w skfadzie: Ermnst&Young Business Advisory Sp. z 0.0., CMS
Cameron McKenna Dariusz Greszta Spotka Komandytowa, Uczelniane Centrum
Badawcze Energetyki i Ochrony Srodowiska Politechniki Warszawskiej i Primum
Polska Sp. z 0.0. Aneksem nr 2 z dnia 7 czerwca 2011 r. zmieniono warto$¢ umowy
na kwote [...], a aneksem nr 3 z dnia 8 sierpnia 2012 r. rozszerzono zakres
przedmiotu umowy o wykonanie Propozycji zmian w polskich regulacjach
usprawniajgcych procesy przygotowawcze w duzych blokach energetycznych.
Zwiekszono rowniez wynagrodzenie dla Wykonawcy do [...]. W §4 umowy
postanowiono, ze z chwilg odbioru prac Zamawiajacy staje sie wspotwtascicielem w
udziale 20% autorskich praw majatkowych, warto$ci pracy powstatej w wyniku
realizacji umowy. Z tytutu realizacji przedmiotu umowy PKE SA ponidst koszty w
wysokosci [...], {j. zgodne z zapisami umowy.

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spotki®3, w zwigzku z mozliwoscig uzyskania
bezptatnych uprawnien do emisji CO; dla instalacji wytwarzajacych energie
elektryczng (na podstawie art. 10c dyrektywy EU ETS) w TGPE zostat zgtoszony
wniosek w sprawie ogtoszenia przetargu i wyboru firmy do opracowania analiz
i projektow dokumentéw zwigzanych z uzyskaniem przydziatu nieodpfatnych
uprawnien do emisji CO2 w latach 2013-2020. Dokumenty opracowane przez firme
doradczg miaty stanowiC baze dla Ministerstwa Gospodarki®. Poszczegdlne etapy
prac byty prezentowane przez Konsorcjum i opiniowane przez Komisje powotang dla
tego celu przez TGPE. Jednym z cztonkdw Komisji byt przedstawiciel Spotki.
Koncowym dokumentem pracy byt wniosek o przejéciowy przydziat uprawnien na
modernizacje wytwarzania energii elektrycznej zgodnie z art. 10c dyrektywy EU
ETS. Dokument ten zawierat m.in. wykaz instalacji wytwarzajacych energie
elektryczng przygotowany zgodnie z wymaganiami Komisji Europejskiejss.
Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spotkiéé, dokument ten zostat wykorzystany przez
administracje centralna.

(dowdd: akta kontroli str. 150-153, 502-504, 540-1022)

61 Pismo z dnia 15 grudnia 2015 .
62 Dalej: TGPE.
8 Pismo z dnia 3 listopada 2015 1.
& Dalej: MG.
8 Dalej: KE.
8 Pismo z dnia 3 listopada 2015 .
12



Do KPI zakwalifikowano dwadzie$cia trzy zadania inwestycyjne zgtoszone przez
spotki Grupy TauronS” Zadania obejmowaty modernizacje istniejgcych instalacji lub
budowe nowych jednostek spalania paliw.

(dowdd: akta kontroli str. 1100-1105, 9023-9033)

PieC zgtoszonych przez spotki Grupy Tauron zadan inwestycyjnych nie zostato,
decyzjg KE z dnia 13 lipca 2012 r.88, zakwalifikowanych do KPI. Do zadan tych
nalezata: budowa bloku gazowo-parowego o mocy 850 MW, w EL Blachownia,
budowa nowego BGP 135¢MW w EL Katowice, budowa nowego bloku
cieptowniczego BC50 Tychy2 w EL Tychy, budowa nowego bloku 910 MW, (na
wegiel kamienny) w Elektrowni Jaworzno III oraz budowa BGP o mocy ok. 450 MW,
w Stalowej Woli®®. Wszystkie zadania zostaty wymienione w zataczniku Il do decyzji
KE, tj. znalazly sie wsrod zadan, dla ktorych wladze polskie nie byly w stanie
przedstawi¢ dowodow potwierdzajacych, ze zgtoszone inwestycje wykraczajg poza
poczatkowy plan inwestycyjny, przyczyniajac sie do modernizacji instalacji. Jak
wynikato z decyzji KE nie mozna byto ustali¢, ze inwestycje wymienione
w zatgczniku Il réznity sie od inwestycji zwigzanych z samg budowg instalacji
rozpoczetg przed dniem 31 grudnia 2008 r. oraz ze wnosity warto$¢ dodang, jesli
chodzi o modernizacje wytwarzania energii elektrycznej. Sam fakt, ze inwestycja
dotyczaca instalacji, dla ktorej proces inwestycyjny faktycznie rozpoczeto przed
dniem 31 grudnia 2008 r. dostarcza nowych mocy wytworczych energii elektrycznej,
nie byt wystarczajacy, by speti¢ wymog modernizacii.

Na spotkaniu w MG w dniu 2 sierpnia 2012r. przedstawiciele Tauron PE
poinformowali, ze w zwigzku z wykresleniem z KPI zadan inwestycyjnych
dotyczacych budowy nowych blokdw, naktady na pozostate zadania, uwzglednione
w KPI, nie bedg wystarczajace do rozliczenia bezptatnych uprawnien. Wskazano, ze
od 2014 r. spotki Grupy Tauron nie bedgq w stanie wykaza¢ sie naktadami
inwestycyjnymi w celu zbilansowania z wartoscig bezptatnych uprawnien.
Przedstawiciele Tauron PE mieli rozwazy¢ mozliwos¢ wigczenia dodatkowych
zadan inwestycyjnych do KPI, zwigzanych zrozbudowg i modernizacjg sieci
dystrybucyjnej, a takze mozliwos¢ wykre$lenia niektdrych instalacji z listy instalaci,
w ktdrych fizycznie rozpoczeto proces inwestycyjny i ktorym Decyzjg KE przyznano
bezptatne uprawnienia. Zabieg taki miat stworzy¢ potencjalng szanse na powr6t
naktadow inwestycyjnych poniesionych na te instalacje na liste KPI. Instalacjom
powyzszym nie miaty przystugiwa¢ bezptatne uprawnienia, ale naktady poniesione
na ich budowe miaty postuzy¢ do rozliczenia bezptatnych uprawnien przyznanych
pozostatym instalacjom w grupie.

W odpowiedzi na pismo MG Tauron PE przestat w dniu 11 pazdziernika 2012 r.
liste zweryfikowanych instalacji, ktérych proces inwestycyjny faktycznie rozpoczeto
do konica 31 grudnia 2008 r. Na liscie znalazly sie: EL Blachownia ( BPG 850 MWe),
EL Jaworzno Il Elektrownia Il (blok 910 MW,), EC Tychy (blok 55 MWe), EC
Katowice (BGP 135 MWe) i EC Stalowa Wola (BGP 422 MW,). Ponadto Tauron PE
wnidst 0 mozliwos¢ zmian poszczegoinych pozycji bgdz zmiany zakresu ilosciowego
i wartoSciowego pozycji zakwalifikowanych do KPI (w zwigzku z wytaczeniem z KPI

67 Trzy zadania inwestycyjne: Budowa nowego bloku - gaz ziemny (Nr KPI: PL-$-175 oraz PL-$-176) dotyczace elektrowni
Opalenie oraz Ograniczenie strat transformatorow (PL-$-177) przypisane Vattenfall Poland. W zwiazku ze sprzedaza czesci
aktywow Vattenfall Poland Tauron PE zmienit sig operator Elektrowni Opalenie (z Vattenfall Poland na Tauron PE).

% C(2012) 4609.

8 |nwestycja byta realizowana przez powotang przez EL SW do tego celu spotke celowa (zarejestrowang w KRS w lutym
2010r.). Do tej spotki celowej w listopadzie przystapita, jako akcjonariusz, PGNiG Energia SA z siedzibg w Warszawie.

70 Znak: DE-VI-4083-38/13/12 z dnia 9 pazdziernika 2012 r.
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wiekszo$ci proponowanych instalacji), a takze mozliwos¢ przedtozenia propozycii
inwestycji (w szczegolnosci w obszarze dystrybuciji), ktére mogtyby wypetni¢ luke
pomiedzy zapotrzebowanymi bezptatnymi uprawnieniami do emisji CO2
a wynikajacymi z KPI. Pozostawienie KPI w niezmienionym ksztatcie, zdaniem
Tauron PE, powodowato konieczno$¢ zakupu dodatkowych uprawnien do emis;i
i w konsekwencji przeniesienie kosztu na ceny energii dla odbiorcow koncowych.
(dowod: akta kontroli str. 9560 - 9577)

Nowym instalacjom powstatym w wyniku realizacji zadan, nieuwzglednionych w KP!I,
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie wykazu
instalacji  wytwarzajgcych energie elektryczng, objetych systemem handlu
uprawnieniami  do emisji gazow cieplarnianych w okresie rozliczeniowym
rozpoczynajgcym sie od dnia 1 stycznia 2013 r., wraz z przyznana im liczbg
uprawnien do emisji’?, przyznano tacznie 11 820 485 bezptatnych uprawnien (w tym
na lata 2013-2014 przyznano tylko uprawnienia dla EL Stalowa Wola w liczbie
131234 -na 2014 r.).

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spdtki’? decyzja KE byta arbitralna i zasadniczo nie
mozna bylo wplyna¢ na jej wynik po ztozeniu wniosku. Wszystkie uzgodnienia
w zakresie wniosku o przejsciowy przydziat uprawnien na modernizacje wytwarzania
energii elektrycznej zgodnie z art. 10c dyrektywy EU ETS prowadzone byly przez
MG. Zdaniem Zarzadu Spotki, odrzucenie przez KE zadan inwestycyjnych
zgtaszanych do KPI przetozyto sie bezposrednio na zwiekszone zapotrzebowanie
na uprawnienia do emisji w spotkach Grupy Tauron. Majac na uwadze zwigkszone
zapotrzebowanie na uprawnienia oraz aktualng sytuacje na rynku uprawnien do
emisji Tauron PE opracowuje iwdraza strategie handlowe majace na celu
minimalizacje ryzyka wystapienia ewentualnego niedoboru uprawnien w Grupie oraz
ograniczenie kosztow zabezpieczenia Grupy.

(dowdd: akta kontroli str. 107-108, 156)

Analiza realizowanych zadan inwestycyjnych zgtoszonych do KPI zostata opisana
w pkt. 2 niniejszego wystgpienia.

1.4 Realizacja obowiazkéw w zakresie planu monitorowania wielkosci emisji.

Spdtki Grupy Tauron prowadzace instalacje objete systemem EU ETS opracowaty
plany monitorowania emisji. Plany te byly integralng czescig zezwolen na
uczestnictwo w systemie EU ETS, wydawanych w formie decyzji wiasciwych
organdw’s,

Plany byty dostosowywane do zmieniajacych sie warunkéw eksploatacii instalacii
| przepisow prawa.
(dowdd: akta kontroli str. 1647-1790, 2192-4466)

Analizg realizacji planu monitorowania przez prowadzacych instalacie w Grupie
Tauron objeto instalacje Jaworzno Il — Elektrownia I, powodujacq najwiekszg
emisje CO, w 2014 r.74

W okresie objetym kontrola TAURON Wytwarzanie wypetnit obowigzek opracowania
planu monitorowania wynikajacy z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
12 wrze$nia 2008 r. w sprawie sposobu monitorowania wielkosci emisji substancji

"Dz U. poz. 472 ze zm. Dalej: rozporzadzenie z 2014 r. w sprawie wykazu instalacji wytwarzajacych energie elektryczng.
72 Pismo z dnia 15 grudnia 2015 1.
8 Marszatkéw Wojewodztw.
73 950 789 Mg, stanowigcych 21,8% rzeczywistej emisji ze wszystkich instalacji Spotki w 2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

objetych wspolnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji’s, a takze art. 56
ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami.

W zezwoleniu wydanym przez Marszatka Wojewddztwa Slaskiego z dnia 19 grudnia
2012 r.78 na podstawie art. 41 ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami,
okreslono sposdb (metodyka oparta na obliczeniach) oraz warunki monitorowania
emisji gazéw cieplarnianych (CO,). Monitorowanie obejmowato emisje powstatg
w wyniku spalania kazdego rodzaju paliwa w instalacji (wegiel kamienny, mut i miat,
olej opatowy oraz biomasa), a takze z proceséw majacych na celu usuwanie SO ze
spalin. Emisje CO, obliczano jako iloczyn energii chemicznej (kazdego
wykorzystanego paliwa), wskaznika emisji i wspdtczynnika utleniania. llos¢ zuzytego
paliwa (wegla i oleju opatowego, biomasy) obliczano przy uzyciu metody bilansu
masy (réznica miedzy iloscig paliwa zakupionego, a ilodcig paliwa pozostajacego
w zapasie W przyjetych okresach). Warto$¢ opatowa, wspotczynnik utleniania
I wskaznik emisji dla wegla wyznaczano w oparciu o analizy akredytowanego
laboratorium. Dla oleju opatowego wspdiczynnik emisji przyjeto podany przez
KOBIZE, a jako warto$¢ wspétczynnika utleniania przyjeto 1.

Przeprowadzone w powyzszym zakresie zewnetrzne kontrole oraz raport
weryfikatora (w ramach rocznego raportu na temat wielkosci emisji CO,)
wskazywaty, ze monitorowanie przebiegato zgodnie z metodyka. Zgtoszone uwagi
dotyczyly zapewnienia nadzoru nad uktadami pomiarowymi m.in. poprzez regularme
wzorcowanie, regulacje i kontrole stosowanych uktadéw pomiarowych??.

(dowdd: akta kontroli str. 2020-2086, 9578 — 9608)

1.5 Informacje sprawozdawcze, rozliczenia uprawnien do emisji

Zgodnie z art. 57 ust 3 ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami spotki
Grupy Tauron prowadzace instalacje objete systemem EU ETS sporzadzaty raporty
roczne o wielkosci emisji i terminowo przekazywaty je do KOBIZE. Raporty byly
weryfikowane przez uprawnionych weryfikatordw’, ktérzy nie wnosili uwag
w zakresie wielkosci raportowanej emisji. Takze KOBIZE nie wnosit uwag do
przedstawianych raportow.

Spotki Grupy Tauron w okresie objetym kontrolg wywigzaly sie z obowigzku
umorzenia uprawnien do emisji. Do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po danym
roku obrachunkowym, umorzono uprawnienia w ilosci odpowiadajacej rzeczywiste;
emisji CO,. Rzeczywista emisji CO2 w latach 2008-2012 wyniosta 111 934 250 Mg,
aw latach 2013-2014 - 40 074 507 Mg.

(dowod: akta kontroli str. 4467-4848)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

5 Dz. U. Nr 183, poz. 1142. Dalej: rozporzadzenie z 2008 r. w sprawie sposobu monitorowania wielko$ci emisji substancji.

6 Decyzja Nr 3526/0S/2012 orzekajaca udzielenia TAURON Wytwarzanie zezwolenia na emisje gazéw cieplamianych dla
instalacji spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej ponad 20 MW zlokalizowanej w Oddziale Elektrownia Ill w Jaworznie -
Elektrownia Il

7 Wypetniony zostat w ten sposéb obowigzek okreslony w art. 59 Rozporzadzenia Komisji (EU) Nr 601/2012 z dnia 23
kwietnia 2012 r. w sprawie monitorowania i raporfowania w zakresie emisji gazéw cieplarianych (Dz.Urz. UE L 181
212.07.2012, str. 30. ze zm.)

78 Z listy publikowanej przez KOBiZE
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1. Mimo podejmowanych dziatah w ZW Nowa, zwigzanych z modernizacjq
elektrofiltru kotta OPG-230 nr 4, przystosowaniem kotta OPG-430 do spalania
wytgcznie paliw gazowych oraz modernizacjq elektrofiltru kotta OPG-230 nr 2, na
taczng kwote 4 610,0 tys. zt nie udato sie dostosowac emisji pytdw z tej instalacji
do limitdw okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym. W latach 2011-2012 limit
ten zostat przekroczony odpowiednio o: 272,6 Mg i 509,6 Mg (fj. o 65,6%
i121,7%) Po podjeciu dziatan naprawczych, rzeczywista emisja pytu zostata
znacznie ograniczona (w 2014 r. wyniosta 331,6 Mg przy emisji 698,0 Mg
w 2011 r.1925,0 Mg w 2012 r.) jednak réwniez przekroczony zostat (0 62,1 Mg,
tj. 0 18,7%) limit okre$lony w pozwoleniu zintegrowanym.

2. W terminie do 1 pazdziernika 2007 r. nie umorzono uprawnien przyznanych dla
instalacji Cieptownia Zawodzie w Czestochowie, w zwigzku z zaprzestaniem
z dniem 1 lipca 2007 r. dziatalnoSci w tej instalacji. Nie wykonano tym samym
obowigzku wynikajacego z art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z 2004 r. o handlu
uprawnieniami, ktéry w przypadku likwidacji instalacji objetej systemem EU ETS
zobowigzuje prowadzacego instalacje do rozliczenia przyznanych uprawnien
(ktére ulegajg umorzeniu z dniem zaprzestania produkcji) w ciggu trzech
miesiecy od dnia zaprzestania produkcji w instalacji. Prezes URE cofnat z dniem
1 lipca 2007 r. koncesje na wytwarzanie ciepta dla Cieptowni Zawodzie ze
wzgledu na trwate zaprzestanie dziatalnoSci gospodarczej, w zwigzku z czym
prowadzacy instalacje zobowigzany byt w terminie do 1 pazdziernika 2007 r.
umorzy¢ uprawnienia przyznane dla tej instalacji. Umorzenie uprawnien nastapito
dopiero w wyniku otrzymanego od KOBIZE. pisma z dnia 18 kwietnia 2012 r.
Przyznane bezptatne uprawnienia w liczbie 6 596 zostaty sprzedane za kwote
[...], @ umorzone zostaty uprawnienia przyznane jedynie na 2012 r. (w liczbie
1 649).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Dziatania zwigzane 2z dostosowaniem organizacji
dziatalnosci gospodarczej powodujacej emisje gazéw
cieplarnianych do wymagan w zakresie wyznaczonych
limitéw emis;ji.

2.1. Kierunki dziatan przyjete w strategiach Grupy Tauron

Strategia dziatania spétek Grupy Tauron w latach 2008-2015 zawarta byta w trzech
dokumentach: Strategii Korporacyjnej dla Grupy Kapitatowej Tauron Polska Energia
SA na lata 2008-2012 z perspektywq do 2020 r.”, Strategii Korporacyjnej Grupy
TAURON na lata 2011-2015 z perspektywq do roku 202080 oraz Strategii
Korporacyjnej Grupy Tauron na lata 2014-2017 z perspektywg do roku 202387, Do
gtéwnych celéw strategicznych dla Obszaru Wytwarzania na lata 2008-2012
zaliczono budowe nowych mocy, poprawe efektywnosci operacyjnej i integracje
aktywow wytworczych, obnizenie obcigzen zwigzanych z emisjg zanieczyszczen
poprzez aktywne zarzadzanie emisjami przy wzroscie produkcji energii oraz

™ Przyjetej uchwatg Zarzadu TAURON Polska Energia SA nr 659/1/2008 z dnia 21 pazdziernika 2008 r.

8 Przyjetej uchwatg Zarzadu TAURON Polska Energia SA nr 139/11/2011 r. Aktualizacja dokumentu Strategia Korporacyjna dla
Grupy Kapitatowej TAURON Polska Energia SA na lata 2008-2012 z perspektywg do 2020 r.

81 Z czerwca 20
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Opis stanu
faktycznego

promowanie i rozw6j czystych technologii wytwérczych. Do konca 2012r.
planowano realizacie projektbw o tacznej mocy zainstalowane] [...].
W zaktualizowanej strategii na lata 2011-2015 zaplanowano budowe mocy
wytworczych w technologii weglowej, gazowej oraz spalania i wspotspalania
biomasy, inwestycje w moce energetyki jadrowej, inwestycje w redukcje
zanieczyszczen obecnych mocy oraz promowanie i rozw¢j czystych technologii
wytworczych. Do korica 2020 r. miaty zostaC zrealizowane i uruchomione nowe
zadania o tgcznej mocy [...]. W strategii na lata 2014-2017 w Obszarze Wytwarzanie
planowano zrealizowa¢ do konca 2023 r. inwestycie o wartosci okoto [...]. W
strategii zaznaczono, ze z uwagi na trwajgce zmiany regulacji prawnych,
utrudniajgce jednoznaczne okreSlenie i wybdr najbardziej efektywnych projektow,
dopuszczono wprowadzenie zmian w obszarze planowanej struktury portfela
wytworczego, aby ograniczy¢ ryzyko zwigzane z niestabilnoSciq prawa, w
szczegoInosci w zakresie wsparcia OZE oraz prowadzonej polityki dekarbonizacii.

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spotkié2 uwzglednianie zadan inwestycyjnych
w planach nie oznacza ich realizacji. Kazda decyzja o rozpoczeciu inwestycji
poprzedzona jest szczeg6towymi analizami pod wzgledem funkcjonalno-uzytkowym,
efektow rzeczowych oraz pod wzgledem ekonomicznym (studia wykonalno$ci,
analizy optacalnosci), a przed uruchomieniem szacowane sg mozliwosci
sfinansowania inwestyciji.

(dowdod: akta kontroli str. 140-165, 207-269)

2.2. Dziatania podejmowane w celu dostosowania dziatalnosci do
wymagan w zakresie zmniejszenia emisji do powietrza.

W latach 2008-2015 spotki Grupy Tauron zaplanowaty i prowadzity zadania
inwestycyjne i modernizacyjne, ktére miaty na celu relatywng do poziomu produkcii
redukcie gazéw cieplarnianych oraz emisji gazéw przemystowych i pytow
wprowadzanych do powietrza.

2.21 Zadania zgtoszone i realizowane w ramach Krajowego Planu
Inwestycyjnego.

Do KPI zostaly zakwalifikowane 23 zadania inwestycyjne (w tym 20 zgtoszonych
przez spotki Grupy Tauron i trzy zadania zgtoszone przez Vattenfall Poland). Trzy
zadania: ,Instalacja do podawania biomasy” (Nr KPI: PL-$-0132), ,Zabudowa
niskoemisyjnych palnikéw na pyt biomasowy kociot OP-150 K11" (PL-$-0112) i
,Zabudowa niskoemisyjnych palnikow na pyt biomasowy kociot OP-380 K13’
(PL $0113) zostaly wycofane z realizacji, a realizacja trzech zadan: ,Budowa
nowego bloku - gaz ziemny” (PL-$-175 i PL-$-176) i ,Nowy blok weglowy o mocy
460 MW," zostata wstrzymana. Realizowano 17 zadan8®, na ktére zaplanowano
wydatkowanie kwoty [...]. Na dzien 30 czerwca 2015r. 14 zadan zostato
zakonczonych. tacznie spdtki Grupy Tauron wydatkowaty do 30 czerwca 2015r.
kwote [...]14. 49,5% Srodkdw planowanych na ten cel. Kwota kosztow
kwalifikowanych do zbilansowania z warto$cig przyznanych uprawnien do emisjiCO>
wyniosta [...] (86% wydatkowanych $rodkdw).

82 Pismo z dnia 3 listopada 2015 .

8 Realizacja zadania: ,Budowa turbogeneratora upustowo-kondensacyjnego o mocy 50 MW" (KPI: PL-$-0129) zostato w dniu
10 grudnia 2014 r. przekazana do TAMECH Sp. z 0.0.
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Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spotki®4 jako wielkos¢ planowang wykazano
wartos¢ zadania w KPIl. Realizacja przedmiotowych inwestycji w momencie
sktadania wnioskow byta na etapie planowania, w zwigzku z tym wykazane wartosci
byly jedynie prognoza. Na poOzniejszym etapie zostaty one doprecyzowane,
a nastepnie zweryfikowane poprzez realizacje postepowan przetargowych majacych
na celu wylonienie wykonawcow. Wykonanie budzetu wynika z realizacji umow
obejmujacych poszczegdlne elementy zakresow zadan.

taczna liczba przyznanych w rozporzgdzeniu z 2014 r. w sprawie wykazu instalacji
wytwarzajgcych energie elektryczng bezptatnych uprawnien do emisji CO>
mozliwych do zbilansowanie z warto$cig poniesionych naktadéw inwestycyjnych na
realizacje zadan uwzglednionych w KPI przez spotki Grupy Tauron wyniosta
68 454 307 uprawnien. Na lata 2013-2014 zgodnie z rozporzgdzeniem, przewidzano
do wydania dla spdtek Grupy Tauron 31 701 701 bezptatnych uprawnien. Wydano
18 122 966 bezptatnych uprawnien, tj. 49,4% przewidzianych do wydania uprawnien
w tym okresie. Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spotkié® pula uprawnien stanowita
nadwyzke uprawniert do wykorzystania w kolejnych okresach rozliczeniowych - ze
wzgledu na zmiane harmonogramoéw finansowo-rzeczowych realizowanych zadan
(przesunieciu termindw realizacji zadan ujetych w KPI do 2019 r.).

Ponadto jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spotki®s, dwa zadania realizowane
w ramach KPI dotyczyly inwestycji w OZE. Poniesione wydatki z tytutu ich realizacji
wyniosty na koniec czerwca 2015r. kwote [...]. Liczba uprawnien do emisji
zbilansowana warto$cig poniesionych naktadow inwestycyjnych — 2 450 338 - nie
moze zosta¢ wykorzystana do czasu przekroczenia przez Polske 15% krajowego
celu ogdlnego w zakresie udziatu energii ze zrodet odnawialnych w kohcowym
zuzyciu energii brutto.

(dowod: akta kontroli str. 140 -165, 9023-9033)

Do szczegbtowej analizy wybrano pie¢ zadan o najwiekszych planowanych
naktadach inwestycyjnych®’. Wszystkie wytypowane zadania realizowane byly przez
Tauron Wytwarzanie. W sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za trzy okresy
rozliczeniowe, tj.: od 1 lipca 2009 r. do 30 czerwca 2013 r., od 1 lipca 2013 r. do 30
czerwca 2014r. oraz od 1 lipca 2014 do 30 czerwca 2015r., raportowano
poniesienie  nakladow i wykazywano wartoS¢ poniesionych  kosztow
kwalifikowanych. Sprawozdania zostaty zweryfikowane przez biegtego rewidenta,
ktory wyrazit pozytywna opinie. Zrédiem finansowania poniesionych naktadéw
inwestycyjnych byty Srodki wiasne. Wydatki ponoszone byty na podstawie zawartych
umow zgodnie z przyjetymi harmonogramami.

(dowdd: akta kontroli str. 1106-1147)

Budowa Bloku Gazowo-Parowego klasy 413 MW. w Elektrowni Lagisza
(nr zadania w KPI: PL-$-0136)

W dniu 31 sierpnia 2015 r. zostato przestane do pieciu podmiotéw zaproszenie do
ztozenia ofert wstepnych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, prowadzonego
w trybie negocjacji z ogtoszeniem, na budowe BGP 413 MW, z pionem
cieptowniczym o mocy 250 MW;. Termin sktadania ofert okre$lono na 30 listopada
2015r. W dniu 13 lipca 2015r. pomiedzy Tauron Wytwarzanie a Polskimi

8 Pismo z dnia 15 grudnia 2015 1.

8 Pismo z dnia 15 grudnia 2015 1.

8 Pismo z dnia 15 grudnia 2015 .

87 Zawansowanie prac wytypowanych zadan inwestycyjnych wedtug stanu na dzier 31 pazdziernika 2015 r.
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Inwestycjami Rozwojowymi podpisana zostata umowa inwestycyjna, a w dniu
17 lipca 2015r. zawigzano spotke celowg tagisza Grupa Tauron Sp. z 0.0,
utworzong do realizacji inwestycji. Zadaniem tej spotki jest finansowanie i realizacja
procesu inwestycyjnego oraz eksploatacja bloku.. Finansowanie miato zosta¢
zapewnione przez Grupe Tauron w kwocie 445 min zt oraz Fundusze Inwestycii
Infrastrukturalnych zarzadzane przez PIR w formie dtugoterminowego instrumentu
kapitatowego w wysokosci 750 min zt. Przekazanie bloku do eksploatacii
zaplanowano na czerwiec 2019 r. Naktady inwestycyjne zaplanowano w wysoko$ci
[...]. Wedtug stanu na 30 czerwca 2015r. na realizacje zadania inwestycyjnego
wydatkowano [...] Wysokos¢ poniesionych kosztow inwestycyjnych w cenach z
2010 r. (kwalifikowanych do zbilansowania z wartoscig planowanych do
przydzielenia uprawnien do emisji) wyniosta 7 447,5tys. zt (1861,9tys. euro).
Poniesionymi naktadami inwestycyjnymi zbilansowano bezpfatne uprawnienia
przyznane w rozporzadzeniu z 2014 r. w sprawie wykazu instalacji wytwarzajgcych
energie elektryczng dla instalacji prowadzonych przez spotki grupy Tauron w liczbie
67 104w 2013r. i w liczbie 64 700 w latach 2014-2015. Nadwyzka kosztow
inwestycyjnych (do wykorzystania do zbilansowania z warto$cig uprawnien do emisji
w nastepnych latach okresu rozliczeniowego — po 2015 r.) wyniosta 13,72 euro.
(dowdd: akta kontroli str. 1458-1527, 8296-8321)

Budowa Bloku cieptowniczego 50 MW, w EC Bielsko-Biata - EC1 (PL-$-0134)

Przedsiewziecie obejmowato budowe nowego bloku cieptowniczego o0 mocy cieplnej
106 MW i mocy elektrycznej 50 MWe, dla ktérego podstawowym paliwem miat by¢
wegiel kamienny.

Tryb wyboru wykonawcow byt indywidualnie okreslany dla kazdego zamowienia,
dotyczacego poszczegdlnego elementu zakresu rzeczowego zadania. Wykonawcy
wybierani byli przede wszystkim w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu
ograniczonego, zardwno w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznychs®, jak i wewnetrzne regulacje. Zadanie zostato
zakonczone w 2013 r. Koszty realizacji zadania wedtug sprawozdan rzeczowo-
finansowych z realizacji inwestycji wyniosty 566 000,0 tys. zt (92,5% planu)
i obejmowaty wydatki poniesione na: przygotowanie projektu - 10000,0 tys. zt
(100% planu), urzadzenia i prace budowlane bloku - 386 000,0 tys. zt (90% planu),
budowe uktadu pozablokowego - 114 000,0 tys. zt (96% planu), koszty finansowe
45 000,0 tys., zt (90% planu) oraz pozostate koszty -11 000,0 tys. zt (88% planu).
Wysoko$¢  poniesionych  kosztdw inwestycyjnych w cenach z 2010r.
(kwalifikowanych do zbilansowania z warto$cig planowanych do przydzielenia
uprawnien do emisji) wyniosta 554 951,0 tys. zt (138 737,0tys. euro). Poniesionymi
naktadami inwestycyjnymi  zbilansowano bezpfatne uprawnienia przyznane
W rozporzadzeniu z 2014 r. w sprawie wykazu instalacji wytwarzajgcych energie
elektryczng w liczbie 9 386 866(w latach 2008-2013) Nadwyzka kosztow
inwestycyjnych (do wykorzystania do zbilansowania z warto$cig uprawnien do emisji
w nastepnych latach okresu rozliczeniowego — po 2015 r.) wyniosta 8,93 euro).
(dowdd: akta kontroli str. 140-165, 1034-1068)

Modernizacja bloku nr 9 (PL-$-0121), modernizacja bloku nr 10 (PL-$-0122)
i modernizacja bloku nr 11 (PL-$-0123) w Elektrowni Laziska

8 Dz. U.z2015r., poz. 2164. Dalej: Pzp
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Zadania nr: PL-$-0122, PL-$-0123 i PL-$-0121 stanowity elementy projektu
strategicznego Budowa instalacji odazotowania spalin i modernizacja blokow
200 MW w Elektrowni taziska. Projekt zaktadat modernizacje czterech blokows?
typu 200 MW poprzez budowe instalacji odazotowania spalin oraz modernizacje
blokéw majacg na celu zwigkszenie efektywno$ci wytwarzania, poprzez zwigkszenie
sprawnosci, zmniejszenie zuzycia energii, zwiekszenie niezawodno$ci produkcii
oraz trwatosci elementow blokow.

Zadanie zakwalifikowane do KPI obejmowato realizacie modernizacji blokow
z wylgczeniem budowy instalacji odazotowania spalin. W skitad zadan
zaplanowanych do realizacji na kazdym modernizowanym bloku wchodzity zadania
scisle zwigzane z uktadem technologicznym danego bloku. Realizacja zadan
wymagata postoju danego bloku, a takze wspolnych uktadéw i instalacji
pozablokowych. Realizacje modernizacji urzadzen blokowych, wymagajace postoju
jednostek wytworczych, przebiegaty zgodnie z przyjetym harmonogramem.

W dniu 22 wrzesnia 2010 r. Rada Nadzorcza wyrazita zgode na nabycie aktywow
trwatych o wartosci [...] — modernizacja czesci wysokopreznej turbin blokow nr 10 i
11, a w dniu 26 sierpnia 2011 r. Walne Zgromadzenie wyrazito zgode na nabycie
aktywow trwatych o wartosci [...] — modernizacja blokéw nr 9, 101 11.

Tryb wyboru wykonawcow okreslany byt indywidualnie dla kazdego zamdwienia,
dotyczacego poszczegdinego elementu zakresu rzeczowego zadania. Przede
wszystkim wykonawcy wybierani w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu
ograniczonego, zarowno w oparciu o przepisy Pzp, jak i wewnetrzne procedury
wtym zakresie. W nielicznych przypadkach wystepowania przestanek
warunkujacych mozliwo$¢ realizacji zamowienia przez jednego wykonawce,
udzielono zamowien w trybie negocjacji z jednym wykonawca.

Na dzien 31 pazdziernika 2015r. stopien zaawansowania realizacji wszystkich
trzech zadan wyniost 98,5% planu. Wydatkowano tacznie [...], z tego kwota 530 tys.
zt stanowita koszty niekwalifikowane (tzw. krajowe $rodki pomocowe). [...].
Wysoko$¢  poniesionych  kosztébw inwestycyjnych  wcenach z 2010,
(kwalifikowanych do zbilansowania z warto$cig planowanych do przydzielenia
uprawnien do emisji) wyniosta 210 795,0 tys. zt (52 698,0tys. euro). Poniesionymi
naktadami inwestycyjnymi zbilansowano bezptatne uprawnienia przyznane w
rozporzgdzeniu z 2014 r. w sprawie wykazu instalacji wytwarzajgcych energie
elektryczng w liczbie 1405245 (w -2013r.) w liczbie 2 736 932 w latach 2014-
2015). Nadwyzka kosztéw inwestycyjnych (do wykorzystania do zbilansowania z
wartoscig uprawnien do emisji w nastepnych latach okresu rozliczeniowego - po
2015 r.) wyniosta (29,08. euro).

(dowdd: akta kontroli str. 1155-1393, 8296-8321)

Zgodnie z art. 136 ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych®® Tauron PE wystapit do Ministerstwa
Srodowiska z 16 wnioskami o zatwierdzenie wskaznikéw zgodnosci dla zadan
inwestycyjnych ujetych w KPI realizowanych w ramach GK Tauron.

Wskazniki zgodnosci dla poszczegolnych zadan inwestycyjnych zostaty ustalone
zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do ustawy z 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami.

®nr9,10,11i12.
9 Dz. U.z2015r., poz. 1223 ze zm. Dalej: ustawa z 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami.
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Szczegotowej analizie poddano wybdér wskaznikow zgodnosci dla nastepujacych
zadan inwestycyjnych:

e zadanie nr PL-$-0136 Budowa BGP klasy 413 MW, w Elektrowni Lagisza,

e zadanie nr PL-$-0134 Budowa bloku cieptowniczego 50 MW w EC Bielsko-
Biata - EC1

e zadanie: nr PL-$-0121 Modernizacja bloku nr 9, nr PL-$-0122 Modernizacja
bloku nr 10 i nr PL-$-0123 Modernizacja bloku nr 11 w Elektrowni Laziska.

Dla zadania PL-$-136 okre$lono wskaznik zgodnosci dla zadan inwestycyjnych
zwigzanych z budowa nowych instalacji wytwarzajacych energie elektryczna. Dla
rodzaju paliwa (gazu ziemnego systemowego) przed rozpoczeciem realizacji
zadania 0, po zakoriczeniu 100%. Dla mocy osiggalnej przed rozpoczeciem zadania
0, po zakonczeniu [...]. Dla emisyjnosci przed rozpoczeciem realizacji 0, po
zakonczeniu [...]. OkreSlone wskazniki (oprécz paliwa podstawowego) miaty
charakter deklaratywny. Ostateczna moc bloku oraz wskazniki emisyjno$ci miaty
wynika¢ z fizycznie dostepnych na rynku i oferowanych przez producentow
poszczegdlnych elementow blokéw gazowo-parowych (turbina gazowa, turbina
parowa, kociot odzyskowy) w okresie skiadania ofert ostatecznych na realizacje
bloku. Moc elekiryczna osiggalna zostata zadeklarowana zgodnie z danymi
zawartymi w Studium Wykonalnosci. Emisyjnos¢ zostata obliczona na podstawie
zatozen zawartych w Projekcji Dtugoterminowej Tauron Wytwarzanie (wersja
wstepna) na lata 2016-2025 a obliczenia zostaty przeprowadzone dla produkcji
energii elektrycznej jednostek w kogeneracji zgodnie z zatgcznikiem 2A do decyzji
Komisji Europejskiej z dnia 29.03.2011 w sprawie metodologii przejSciowego
przydziatu instalacjom wytwarzajacym energie elektryczng bezpfatnych uprawnien
do emisji na mocy art. 10c 3 dyrektywy 2013/87/WE??

Dla zadania PL-$-0134 okre$lono wskaznik zgodnosci dla zadan inwestycyjnych
zwigzanych z budowg nowych instalacji wytwarzajacych energie elektryczng. Dla
rodzaju paliwa (wegiel kamienny) przed rozpoczeciem realizacji zadania 0, po
zakonczeniu 100%. Dla mocy osiggalnej przed rozpoczeciem realizacji zadania 0,
po zakonczeniu [...]. Dla emisyjno$ci przed rozpoczeciem realizacji zadania 0, po
zakonczeniu [...]. Wskaznik dla mocy osiggalnej ustalono w oparciu o pomiar
bezposredni wykonany przez firmg PBIAE Energotherm Sp. z 0.0. w kwietniu 2015 .
Obliczenie wartosci wskaznika emisyjnosci zostato oparte na danych z okresu 12
miesiecy od zakorczenia inwestycji pozyskanych z systemu finansowego,
sprawozdan kogeneracyjnych oraz raportdw z emisji CO,. Emisyjno$¢ zostata
obliczona zgodnie z zatgcznikiem 2A do decyzji KE z 2011 r. w sprawie metodologii.

Dla zadan: PL-$-0121, PL-$-0122 i PL-$-0123 okreslono wskaznik zgodnosci dla
zadan inwestycyjnych zwigzanych z modernizacjq istniejgcych instalacji
wytwarzajacych energie elektryczng w tym zwigzanych z modernizacjg
pojedynczych urzadzen lub wymiang tych urzadzen — redukcja emisyjnosci (dla
paliwa — wegla kamiennego) [...]. Redukcje emisji wyznaczono na podstawie:
wynikéw pomiarow cieplnych blokéw przeprowadzonych przed oraz po modernizacii
w zakresie wskaznika jednostkowego zuzycia energii chemicznej paliwa na
produkcje energii elektrycznej brutto; danych produkcyjnych za okres petnych
dwunastu miesiecy po zakonczeniu zadania; informacji dotyczacych rzeczywistego

9 Decyzja Komisji K (2011) 1983 wersja ostateczna z 29 marca 2011 r. (decyzja niepublikowana) Dalej: decyzja KE z 2011
w sprawie metodologii
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rezimu obcigzen bloku w okresie petnego roku przed modernizacjg i informacji w
zakresie minimum technicznego bloku (zawartej w zatgczniku do umowy
przesytowej).

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych dla zadnego z 16 zadan wskazniki
zgodno$ci nie zostaty zatwierdzone przez Ministra Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 140-165, 1034-1068,1394-1457, 8296-8321)
2.2. Dzialania inwestycyjne i modernizacyjne, wplywajace na ograniczenie
emisji gazoéw cieplarnianych (CO2) do powietrza

W okresie objetym kontrolg, poza zadaniami zakwalifikowanymi do KPI, w zakresie
ograniczenia emisji CO, do powietrza spdtki Grupy Tauron realizowaty m.in.
nastepujace zadania (ujete w planach inwestycyjnych spotek):

Tauron Wytwarzanie

1. Budowa nowego bloku energetycznego o mocy 910 MW. na parametry
nadkrytyczne na terenie EL Jaworzno Il - w kwietniu 2014 r. podpisano
kontrakt gtowny na budowe bloku z Konsorcjum RAFAKO SA i Mostostal
Warszawa SA. Na dzien 30 czerwca 2015r. trwato przygotowanie projektow
wykonawczych posadowienia budynku gtéwnego i chtodni kominowej.
Realizowane bylty wykopy oraz prace ziemne i wzmacniajace teren pod
fundamenty budynku gtéwnego i chiodni kominowej. Inwestycje planowano
zrealizowac do korica 2019 .

2. Budowa bloku gazowo-parowego 449 MW. wraz z czlonem cieptowniczym
0 mocy 240 MW; w Stalowej Woli (inwestycja realizowana przez spotke celowg
z udziatem partnera strategicznego PGNiG SA) — generalnym wykonawcg jest
Abener Energia SA. Na dzien 30 czerwca 2015 r. zakoriczono montaze cze$ci
ci$nieniowej kotta odzysknicowego% oraz montaze mechaniczne turbiny
gazowej i parowej. Rozpoczeto proces prob i testdw uktadow technologicznych
blokow. Zakonczenie inwestycji zaplanowano na 2016 r.

3. Budowa kotta 0o mocy cieplnej 152 MW; opalanego wytacznie biomasg na
terenie EL Jaworzno Ill. Zadanie zostato zrealizowane w 2014 .

W wyniku realizacji projektu nr 3 w okresie 1 stycznia 2013 r. — 31 sierpnia 2015 .
wielkos¢ emisji uniknionej wyniosta 875 tys. Mg. Dla projektu nr 1, po jego
zakonczeniu, zaktadanym efektem bedzie obnizenie wskaznika emisyjnosci
(kg/MWh) o [...]. Wielko$¢ tacznych planowanych naktadéw na wymienione zadania
= [...]. Wielkos¢ poniesionych dotychczas naktadéw wyniosta ok [...].

Zadanie nr 1 jest finansowane ze Srodkdéw wiasnych, zadanie nr 2 ze $rodkéw
wiasnych (26%) i Srodkéw obcych (74%), dla zadania nr 3 uzyskano pozyczke
zWFOS w wysokoéci 40 000,0tys. zt oraz dotacje POIiS w wysokosci
39 982,3 tys. zt, pozostatg kwote stanowig $rodki wiasne.

Tauron Ciepto

Budowa nowych mocy wytwérczych w kogeneracji na poziomie 50 MW, i 86 MW
wZW Tychy — generalnym wykonawcg jest Elektrobudowa SA. Na 30 czerwca
2015r. trwaty parce budowlane i wykonawcze zgodnie z przedtozonym przez
wykonawce harmonogramem. Zakonczono montaz konstrukcji stalowej kotta oraz

92 Wytwornica pary odzyskujaca ciepto.
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montaz walczaka kotta. Przeprowadzono prébe wodng kotta. Posadowiono
generator. Zamontowano turbine oraz transformatory (blokowy i odczepowy).
Zakonczenie inwestycji zaplanowano na 2016 r.

Pozostate zdania realizowane przez TAURON Ciepto, tj.: budowa kottow
szczytowych w ZW Katowice, budowa dwoch kottow WR-12 w EC Zawiercie,
modernizacja instalacji odpylania kotta WR-25 i budowa kotta WR-12 w EC Olkusz
oraz modernizacja czesci gazowej kotta OPG 430 nr 6 w ZW Nowa Dabrowa
Gornicza miaty na celu przede wszystkim dotrzymanie standardow dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola) (wersja przeksztatcona)®® - dyrektywa IED, a uniknigta emisja CO,
zwigzana byta z oszczednosciami energii w wyniku realizacji tych projektow.

Tauron Dystrybucja:

Realizacja przez Tauron Dystrybucja za taczng kwote 98 min zt (w tym 36,5 min
stanowito dofinansowanie ze $rodkéw UE) projektow: Wymiana transformatorow
SN/nN, Wymiana transformatorow WN/SN i Wymiana transformatorow w TAURON
Dystrybucja celem ograniczenia strat sieciowych spowodowata uniknigcie emisji
CO,, w zwigzku z oszczedno$ciami energii, w ilosci 48,8 tys. Mg/rok.

(dowdd: akta kontroli str. 140-165, 1100-1105)

2.2.3 Zarzadzanie emisjami — prawami do emisji gazow cieplarnianych

Za lata 2008-2009 spotki Grupy Tauron samodzielnie dokonywaty umorzen
uprawnien do emisji w terminie przewidzianym w ustawie z 2004 r. o handlu
uprawnieniami. Za lata 2010-2012 umorzenia dokonywane byly przez powotanego
na mocy zawartych Uméw Ramowych o powofanie Grupy Instalacji, wyznaczenie
zarzadcy oraz wspdlne rozliczanie uprawnien do emisji CO, zarzadce (ktérym zostat
Tauron PE). Od 2013 r. $wiadczenie ustugi zarzadzania portfelem uprawnien
odbywa sie na mocy zawartych uméw ze spdtkami: Tauron Wytwarzanie oraz
Tauron Ciepto.

Jak wynika z wyjasnient Zarzad Tauron PE%, w celu zintegrowania w ramach Grupy
Tauron m.in. zarzadzania handlem uprawnieniami do emisji CO,, stanowigcego
realizacje Strategii Korporacyjnej dla Grupy Kapitatowej Tauron Polska Energia SA
na lata 2008 — 2012 z perspektywg do 2020 r., Uchwatg Nr 241/11/2009 z dnia
6 pazdziernika 2009 r. Zarzad Spotki wyrazit zgode na:

— rozpoczecie dziatan zwigzanych z utworzeniem przez spotki: PKE SA,
Elektrownia Stalowa Wola SA, Elektrocieptownia Tychy SA, Elektrocieptownia
EC Nowa Sp. z 0.0. i Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Dabrowie
Gérniczej SA, Grupy instalacji w systemie handlu uprawnieniami do emisji CO,
dla wspdlnego rozliczania uprawnien przyznanych prowadzonym przez te spotki
instalacjom,

— zawarcie umowy ramowej 0 powotanie Grupy instalacji, wyznaczenie zarzadcy
oraz wspolne rozliczanie uprawnien do emisji CO,; zgodnie z umowa Tauron PE
miat pemi¢ funkcje zarzadcy Grupy instalacii.

9 Dz.Urz. UE L 334 2 17.12.2010, str. 17 ze zm.
9% Pismo z dnia 3 listopada 2015 .
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Minister Srodowiska w postanowieniu z dnia 18 listopada 2010 r. pozytywnie
zaopiniowat wniosek o utworzenie Grupy instalacji oraz przekazat go wraz ze
stanowiskiem KE (Decyzja Komisji (K(2010)6464 wersja ostateczna) z dnia
4 pazdziernika 2010 r. w Sprawie wniosku o pozwolenie na tworzenie wspolnej puli
uprawnien przedtozonego przez Polske zgodnie z dyrektywq 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady) do Wojewody Slaskiego.

Wojewoda Slaski decyzja IF /V1/66192/1/10 z dnia 21 grudnia 2010 r.;

— orzekt o utworzeniu Grupy instalacji energetycznego spalania o nominalne;
mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW we wspolnotowym systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w ramach Grupy Tauron, a takze
powotaniu Tauron PE na zarzadce Grupy instalacji,

— okreslit prowadzacych instalacje wchodzace w sktad Grupy instalacji,

— wskazat okres dziatania Grupy instalacji do 31 grudnia 2012 r. z mozliwoscig
rozliczenia instalacji do 30 kwietnia 2013 .

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Tauron PE®%, utworzenie grupy instalacji
poprzedzone byto przeprowadzeniem szeregu analiz, wspartych réwniez przez
opracowania doradcow zewnetrznych. Przeprowadzono analize SWOT powotania
Grupy instalacji zgodnie z dyrektywg EU ETS i polskim prawodawstwem. Analiza
i ocena czynnikdw sprzyjajacych i utrudniajgcych funkcjonowanie grupy wykazata
przewage mocnych stron wewnatrz grupy oraz wskazata na szanse ptynace
z otoczenia. Zasiegajac opinii stosownych urzedow skarbowych, zredukowano
wszelkie ryzyka podatkowe.

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Tauron PE gtéwne korzySci wynikajace z powotania
grupy instalacji to:

— spdjna i przejrzysta polityka zarzadzania uprawnieniami do emisji w catej Grupie
Tauron,

— znajomo$¢ potrzeb emisyjnych Grupy (bilans uprawnien ) i zmian tych potrzeb,

— zapewnienie poprzez Tauron PE jako zarzadce dostepu do rynkéw uprawnien,
w tym do gietd i platform aukcyjnych,

— efektywne zarzadzanie uprawnieniami, w tym tworzenie portfeli uprawnien
i zarzadzanie ryzykiem,

— wydajno$¢ wykorzystywanych $rodkow (koszty udziatu w gietdach i platformach
ponosi tylko Tauron PE);

— racjonalizacja struktury organizacyjnej (unikniecie dublowania sie funkcii
w Grupie),

— mozliwos¢ dysponowania zasobami finansowymi Grupy (cash pooling),

— wdrozone procedury dziatania — transparentno$¢ dziatan Grupy jako catosci.

(dowdd: akta kontroli str. 67-134)

W kontrolowanym okresie miaty miejsce transakcje polegajace na sprzedazy czesci
uprawnien i kupnie takiej samej liczby tarnszych jednostek CER% lub ERU. Lacznie

9 Pismo z dnia 3 listopada 2015 1.

% Certified Emission Reduction — jednostka zredukowanej lub uniknigtej emisji gazéw cieplamianych, poswiadczajaca
jednostkami redukcji emisji CO2 przyznawanymi zgodnie z zasadami Protokotu z Kioto redukcje emisji; jednostki CER od
2005 r. moga by¢ uzyte przez instalacje dziatajace w ramach systemu EU ETS.

97 Emission Reduction Unit — jednostka zredukowanej lub uniknietej emisji gazéw cieplarnianych, czyli uprawnienia, ktére
zostang wygenerowane w projekcie Wspdlnych Wdrozen (Joint Implementation) wyrazona w ekwiwalencie emisji CO;
jedno ERU jest réwne zredukowaniu jednej tony ekwiwalentu CO..
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

w latach 2009-2015 (I pot.)sprzedano 82 078 210jednostek EUA (za kwote [...]) i
zakupiono 87 451 710 jednostek ERU/CER (za kwote [...]) . Zgodnie z art. 11a
dyrektywy EU ETS liczba jednostek poswiadczonej redukcji emisji (CER) i/lub
jednostek redukcji emisji (ERU), ktérg prowadzacy instalacje moga wykorzystaé do
rozliczenia emisji CO2 w latach 2008 - 2020 wynosi 11% przydziatu uprawnien na
lata 2008 - 2012, dla kazdej instalaciji.

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spotki®® w I Okresie rozliczeniowym (2008 — 2012),
dziatajagc w oparciu o rozporzadzenie z 2008r. w sprawie KPRU, a majgc na
uwadze niepewno$¢ towarzyszacg mozliwosci wykorzystania tych jednostek
(zwtaszcza ERU) poczawszy od 2013 r. wymieniono mozliwy do rozliczenia
wolumen uprawnien, stanowigcy 10% przydziatu uprawnien dla kazdej instalacji.
[akta kontroli str. 3940-3946, 3976 i 3987]

Spdtkom grupy Tauron na lata 2008-2012 na podstawie rozporzadzenia z 2008 r.
w sprawie KPRU przyznano tacznie dla 17 instalacji 112284 993 bezptatnych
uprawnienn Rzeczywista emisja CO, w tych latach wyniosta 111934 250 Mg.
Nadwyzka przyznanych bezptatnych uprawnien w stosunku do rzeczywistej emisji
wyniosta 350 743 uprawnienia.

Na lata 2013-2014 instalacjom prowadzonym przez spdtki Grupy Tauron na
podstawie rozporzadzenia z 2014r. w sprawie wykazu instalacji innych niz
wytwarzajgce energie elektryczng oraz rozporzgdzenia z 2014 w sprawie wykazu
instalacji wytwarzajgcych energie elektryczng przyznano facznie 27 106 022
bezptatnych uprawnier, natomiast wydano 20428 462 bezptatnych uprawnien.
Rdznica pomiedzy przyznanymi a wydanymi uprawnieniami wyniosta 6 677 560
i wynikata przede wszystkim z nizszych kosztow inwestycyjnych poniesionych przez
spotki GK Tauron mozliwych do wykorzystania do zbilansowania z warto$cig
uprawnien przydzielona w rozporzadzeniu z 2014 r. w sprawie wykazu instalacji
wytwarzajgcych energie elektryczng. W konsekwencji spétki GK Tauron nie
dysponowaty  poniesionymi  kosztami  inwestycyjnymi  na  zbilansowanie
6 529 378 bezptatnych uprawnien. Ponadto zmniejszenie zdolnosci produkcyjnych
instalacji: EL Bielsko Biata EC1 (likwidacja instalacji) i EL Blachownia skutkowato
niewydaniem 148 182 bezptatnych uprawnien w ramach rozporzadzenia z 2014 r.
w sprawie wykazu instalacji innych niz wytwarzajgce energie elektryczna.
Rzeczywista emisja CO, w latach 2013-2014 wyniosta 40 074 507 Mg. Niedobér
przyznanych bezptatnych uprawnien w stosunku do rzeczywistej emisji dla
posiadanych przez spotki Grupy Tauron instalacji wyniost 19 658 291 uprawnien.

(dowdd: akta kontroli str. 13-59, 8635-8636)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Mimo realizacji zadan inwestycyjnych zgtoszonych do KPI oraz poniesionych
kosztow na ich realizacje spdtki Grupy Tauron nie wykazywaly takich kosztow
kwalifikowanych, aby zbilansowa¢ nimi wszystkie bezptatne uprawnienia przyznane
W rozporzadzeniu z 2014 r. w sprawie wykazu instalacji wytwarzajgcych energie
elektryczng. W lata 2013-2014 spotkom tym nie przyznano tacznie 6 529 378
uprawnien. Poniewaz na dzien 30 czerwca 2015r. zakonczono realizacie 14

9 Pismo z dnia 3 listopada 2015 .
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z zaplanowanych 17 zadan, NIK ocenia jako wysokie prawdopodobienstwo sytuacii,
w ktorej spotki nie bedg w stanie skorzysta¢ z wszystkich przyznanych beztatnych
uprawnien.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Efekty dziatan dostosowujacych dziatalnosé gospodarcza do
wymogow pakietu Energetyczno-Klimatycznego, z uwzglednieniem
wplywu tych dziatan na koszty produkcji.

3.1 Finansowe skutki dziatan zwigzanych z wypetnieniem obowigzkéw
wynikajacych z postanowien PEK i innych dziatan.

W okresie 2008-2014, w zwigzku z wypetnianiem obowigzkdéw wynikajacych
z postanowienn PEK spotki Grupy Tauron poniosty taczne koszty w kwocie
3416 309,5tys. zt, w tym koszty administracyjne (m.in. optaty za uczestnictwo
w systemie, koszty prowadzenia rachunku uprawnien,) w kwocie 13,0 tys. zt (w tym
Tauron Wytwarzanie — 8,8 tys. zt i Tauron Ciepto — 4,2 tys. zt), koszty monitoringu i
sprawozdawczo$ci (m.in. koszty weryfikacji corocznych raportow o emisji) w kwocie
1251,3tys. zt (w tym Tauron Wytwarzanie — 1020,0 tys. zt, Tauron Ciepto —
218,1 tys. zt i Tauron Dystrybucja 13,2 tys. z}), koszty realizacji zadan ujetych w KPI
- 1492 359,6 tys. zt (w tym Tauron Wytwarzanie — 1 382 126,0tys. zt i Tauron
Ciepto — 110 233,6tys. ) i koszty zakupu uprawnien [...]. Na podstawie zbiorczych
informacji o zakresie korzystania ze $rodowiska i naleznych optat, spétki Grupy
Tauron w latach 2008-2014 poniosty optaty z tytutu wprowadzania gazéw lub pytow
do powietrza — nalezne Marszatkom Wojewddztw wiasciwym ze wzgledu na
siedziby tych spotek - w kwocie 367 447,0 tys.zt (w tym Tauron Wytwarzanie —
299 592,0 tys. zt, a Tauron Ciepto — 67 855,0 tys. z).

Przychody ze sprzedazy uprawnien wyniosty [...].
(dowdod: akta kontroli str. 13-59, 8857-8858)

3.2 Efekty ekologiczne zastosowania mechanizméw wynikajacych z ustawy
Z 2004 r. o handlu uprawnieniami oraz ustawy z 2011 r. o systemie handlu
emisjami

taczna rzeczywista emisja CO2 w latach 2008-2014 z instalacji prowadzonych przez
spotki Grupy Tauron wyniosta 152 008 757 Mg, w tym z instalacji prowadzonych
przez Tauron Wytwarzanie 119 751 126 Mg (77,8% tacznej emisji) i z instalacji
prowadzonych przez Tauron Ciepto 32 257 631 Mg (22,3% tacznej emisji). Emisja
CO2 ze wszystkich instalacji prowadzonych przez spétki Grupy Tauron
221599934 Mg w 2008 r. zmniejszyta sie do 18 117 593 Mg (o 3 482 341 Mg, t].
016,1%), przy czym z instalacji prowadzonych przez Tauron Wytwarzanie emisja
216 992 608 Mg w 2008 r. zmniejszyta sie do 12 776 058 Mg (o 4 216 550 Mg, t].
024,8%), a z instalacji prowadzonych przez Tauron Ciepto z 4 607 326 Mg
w 2008 r. zwigkszyta sie do 5341535 Mg w 2014 r. (0 734 209 Mg, tj. 0 15,9%).
Najwiekszy spadek emisji CO; nastapit z instalacji EL Jaworzno Il Elektrownia Il
01694 102 Mg, tj. 0 30,0% (z 5225 963 Mg w 2008 r. do 3 950 789 Mg w 2014 r.)
zEL taziska o 1451129Mg, tj. o 29,6% (z 4896465Mg w 2008r. do
3445336 Mg w 2014r.) oraz z EL Siersza o 1201216 Mg, t. o 47,8%
(22512477 Mg w 2008 r. do 1311 261 Mg w 2014 r.). Najwigkszy wzrost emisji
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CO nastapit z instalacji EC Nowa o 676 016 Mg, tj. 0 25,1% (z 2 692 299 Mg
w 2008 r. do 3 368 315 Mg w 2014 r.).

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spotki®®, w branzy energetycznej emisja gazéw do
powietrza jest proporcjonalnie zwigzana z produkcjg energii elektrycznej i ciepfa.
Podstawowg dziatalnoscig Grupy jest produkcja energii elektrycznej i ciepta, a nie
jest ograniczenie emisji gazow do powietrza. Im wigksza produkcja energii i ciepta
w Grupie, tym wieksza emisyjno$¢ jednostek wytworczych Grupy. Wazne z punktu
widzenia prowadzonej dziatalnoSci jest nieprzekraczanie norm emisyjnych
wyznaczonych przepisami prawa.

Emisja CO2 w przeliczeniu na jednostke produktu (kg/MWh) z siedmiu instalacji
prowadzonych przez Tauron Wytwarzanie'® w latach 2008-2014 zmniejszyta sie
w czterech instalacjach'®!, w dwéch (EL Siersza i EL Jaworzno Ill Elektrownia Il)
utrzymywata sie na zblizonym poziomie a w przypadku jednej instalacji EL taziska
wzrosta z 888,5 w 2008 r. do 928,9 w 2014 r. Natomiast emisja CO, w przeliczeniu
na jednostke produktu (kg/MWh) z pieciu instalacji prowadzonych przez Tauron
Ciepto'02 zmniejszyta sie w jednej instalacji — EL Tychy (z 931,0 w 2008 r. do
830,1w 2014 r.), w dwoch (EL Katowice i EL Bielsko Biata BC50 w latach 2013-
2014) utrzymywata sie na zblizonym poziomie, a wzrosta w dwdch instalacjach: EL
Bielsko Biata EC2 (z 867,4 w 2008 r. do 938,8 w 2014 r.) i ZW Nowa (z 1 605,0
w 2008 r. do 2 326,0 w 2014 r.).

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spotki'93, wzrost wskaznika emisji dwutlenku CO-
w przeciggu kilku lat ulegt zmianie z uwagi na zmniejszenie wspotspalania biomasy,
zwigkszong prace blokdw o gorszej sprawnosci wytwarzania, a tym samym zuzycie
wiekszej ilosci wegla (bloki 120MW majg nizszg sprawno$¢, wyzszy wskaznik
jednostkowego zuzycia). Wieksza ilo$¢ rozruchdw, duzo wigkszy czas pracy blokow
z niskg mocg (praca przy pogorszonej sprawnosci) oraz parametry paliwa — paliwa o
wyzszych wskaznikach emisji We [TJ/Mg], ztozyty sie na wzrost tego wskaznika.

(dowdd: akta kontroli str. 13-59, 140-1654849-4853, 5696-7302, 9258-9502)

3.3. Wplyw realizacji obowiazkéw natozonych przez PEK na koszty
dziatalnosci oraz konkurencyjnos¢ spotek.

Realizacja postanowienn PEK w zakresie rodzajow dziatalno$ci zwigzanych z emisjg
gazéw w spotkach Grupy Tauron byta jednym z czynnikdw, ktdre spowodowaty
wzrost kosztéw jednostkowych wytwarzania energii elektrycznej z poziomu [...] w
2008 r. do kwoty [...] na koniec IIl kw. 2015 r. W zwigzku z powyzszym, jak wynika z
wyjasnien Zarzadu Tauron PE, realizacja obowigzkéw wynikajacych z uregulowan
PEK w znacznej mierze przyczynita sie do spadku konkurencyjnosci kluczowych
obszaréw dziatalno$ci Grupy Tauron — czyli wytwarzania energii elektrycznej i ciepta
oraz sprzedazy wegla kamiennego.

Wptyw wymogéw w zakresie PEK na prowadzong dziatalno$¢ przez spotki Grupy
Tauron polegajacqa na wytwarzaniu energii elektrycznej moze obrazowac
ksztattowanie si¢ poziomu cen sprzedazy energii elektrycznej (w z/MWh — jako

9 Pismo z dnia 3 listopada 2015 1.
100 Nie wzigto pod uwage emisji na jednostke produktu z instalacji EL Halemba, ktéra od 2013 r. nie prowadzita dziatalno$ci.

01 EL Stalowa Wola z 873,3w 2008 r. do 667,8w 2014 r., EL Jaworzno Ill Elektrownia Il z 10156 w 2008 r. do
751,8 w 2014 r., EL tagisza z 1 003,6 w 2008 r. do 876,2 w 2014 r., EL Blachownia z 496,0 w 2008 r. do 478,0 w 2014 r. i

102 Pod uwage wzieto EL Tychy, EL Katowice, EL Bielsko Biata BC50, EL Bielsko Biata EC2 i ZW Nowa.
103 Pismo z dnia 15 grudnia 2015 r.
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jednostkowa cena produktu) — w okresie 2008-2014 w Tauron Wytwarzanie wynosit
on od 160,3 w 2008 r. do 178,8 w 2014 r., osiggajac najwyzszg wartos¢ 205,5
w 2012 r. W Tauron Ciepto poziom cen sprzedazy energii ksztattowat si¢ od 145,1
w2008 r. do 1852 w 2014 r., osiggajac najwyzszgq wartoS¢ 288,8 w 2012 r.
W omawianym okresie warto$¢ produkcji netto energii elektrycznej (w MWh - jako
jednostkowy koszt zmienny produkcji) ksztattowat sie¢ w Tauron Wytwarzanie na
poziomie od 119,2 w 2008 r. do 140,1 w 2014 r., osiggajac najwyzszg wartos¢ 153,1
w 2012 r. W Tauron Ciepto warto$¢ produkcji netto energii ksztattowata sie na
poziomie od 116,7 w 2008 r. do 145,3 w 2014 r., osiggajac najwyzsza wartos¢ 162,8
w 2012 r. Rzeczywista (ograniczona) wielko$¢ produkciji (jako jednostkowy koszt
zmienny energii elektrycznej odniesiony do produkcji netto w z{MWH) w ww. okresie
wynosita w Tauron Wytwarzanie od [...] w 2008 r. do [...] w 2014 r., osiggajac
najwyzszg wartos¢ [...] W Tauron Ciepto rzeczywista wielkos¢ produkcji wynosita od
[...]w 2008 r.do[...]w2014r.

Poczawszy od drugiej fazy dziatania systemu EU ETS (2008-2012) systematycznie
rosta moc zainstalowana w Zrodtach odnawialnych oraz ilos¢ produkowanej przez
nie energii. Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spétki'04, subsydiowanie Odnawialnych
Zrodet  Energii, przy jednoczesnym  dodatkowym  obcigzaniu  zrodet
konwencjonalnych ~ kosztami  uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
spowodowato systematyczne przesuwanie sie tych drugich w gérng czes¢ krzywe;
kosztowej wytworcow (Merit Order). Wysokie koszty zmienne i pierwszenstwo
sieciowe odbioru dla energii wytworzonej z OZE spowodowaty spadek wolumenu,
jaki zrodta konwencjonalne Grupy Tauron mogty uplasowa¢ na rynku. Jednoczesnie
zmniejszyto to popyt na wegiel kamienny. Trend ten znacznie nasilit sie w ostatnich
trzech latach.

Z drugiej strony dziatania polegajace na przystosowaniu do zmieniajacego sie
otoczenia, jak wymiana parku maszynowego w Grupie Tauron pod katem rozwoju
wilasnych zrodet OZE, generowaly — w ocenie Zarzadu Spdtki - znaczne ryzyka
inwestycyjne. W pierwszej kolejno$ci, ze wzgledu na brak dtugofalowych rozwigzan
regulacyjnych, m.in. dzieki kilkuletniemu procedowaniu ostatecznego ksztattu
ustawy OZE, a dalej ze wzgledu na brak zachet rynkowych, takich jak znizkujace
hurtowe ceny energii i niepewno$¢ zwigzana z rozgrywkami o likwidacje nadwyzki
uprawnien do emisji CO2 w systemie EU ETS.

W ocenie Zarzadu Spotki, wraz ze wzrostem niesterowalnej generacji OZE sytuacja
w obszarze wytwarzania od kilku lat wymaga od wytwdrcow konwencjonalnych
operujacych jednostkami  JWCD (wiekszo$¢ blokow Tauron Wytwarzanie)
dodatkowego zabezpieczania pracy systemu elektroenergetycznego. Powoduje to
bardzo niestabilng prace jednostek wytwérczych i ich szybsze zuzywanie sie, a wiec
ponoszenie dodatkowych kosztow remontowych. Jednoczesnie istniejacy ksztaft
rynku ustug systemowych nie uwzgledniat dynamicznie zmieniajacej sie specyfiki
i zapewnienia odpowiednich wynagrodzen dla wytwércoéw stabilizujgcych system.
Rynek jednotowarowy (energia elektryczna) nie pozwalat tez mysle¢ o dodatkowych
inwestycjach w zrodta konwencjonalne zabezpieczajace KSE.

W okresie objetym kontrola cena sprzedazy energii elektrycznej (w z{/MWh)
ksztattowata sie na poziomie od 183,83 w 2008 r., osiggajac najwyzsza wartos¢
262,95 w 2012 r. i wynosita na koniec Ill kw. 2015 r. 226,19. Procentowo wyrazony
obowigzek umorzenia praw majatkowych OZE wzrést dwukrotnie w tym okresie —

104 Pismo z dnia 15 grudnia 2015 r.
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zpoziomu 7% w 2008 r. do poziomu 14% w Il kw. 2015 r. Szacowany koszt
obowigzku umorzenia praw majatkowych OZE ujety w cenie sprzedazy energii
elektrycznej (w z/MWH) wynosit od wartosci [...] w 2008 r. do [...] w Il kw. 2015,
osiggajac najwyzszy poziomw 2012r.[...].

Sektorem innym niz wytwarzanie energii elektrycznej w Grupie Tauron jest
wydobycie wegla kamiennego, prowadzone przez spotke Tauron Wydobycie S.A.

Z wyjasnien Zarzadu Spotki'% wynika, ze na potrzeby wydobycia i produkcji wegla
handlowego kupowana jest m.in. energia elekiryczna, w cenie zakupu ktore
zawarte sg koszty uprawnien do emisji CO2, jednak nie jest bezposrednio znany
poziom tych kosztdw, nie mozna wiec okre$li¢ wptywu na cene sprzedazy finalnego
produktu, jakim jest wegiel (zawarte w kontraktach ceny energii elektrycznej nie
wyszczegoliniajq takich informacii).

Ceny zakupu energii elektrycznej na potrzeby wydobycia i produkcji wegla
kamiennego (w zt/MWh) ksztattowaty sie w okresie objetym kontrolg od wartosci
145,17 w 2008 r. do poziomu 238,12 w 2015 r., osiggajac najwyzszg wartos¢
w2012 r. (267,92) - wszystkie ww. ceny energii zawieraty kwote podatku
akcyzowego oraz koszty obowigzkowych umorzen praw majatkowych z OZE,
kogeneracji o certyfikatow efektywno$ciowych.

W okresie objetym kontrolg Srednioroczne ceny sprzedazy wegla w GK Tauron
ksztattowaty sie ( w zt/ Mg) od 177,04 w 2008 r. do 234,33 w Il kw. 2015 r.,
osiggajac najwyzszg wartos¢ w 2012 r. (267,68).

Wzrost kosztow wytwarzania energii elektrycznej w zwigzku z konieczno$cig zakupu
uprawnien do emisji CO, jest — zdaniem Zarzadu Tauron PE S.A. - zauwazalny
w spdtkach wytwérczych Grupy Tauron. Wedtug Zarzadu Spétki, wplyw na cene
rynkowg jest nieco bardziej skomplikowany. Wytworcy majq bardzo rézne wielkosci
tzw. wskaznikow emisji CO, na jednostke wytwarzanej energii, rézne tez majg
przydziaty darmowych uprawnien do emisji. Z tych gtéwnych powodow nie da sie
jednoznacznie przypisac przetozenia kosztow zakupu uprawnien do emisji na wzrost
ceny energii. Dodatkowa komplikacje stanowi charakter rynku energii. Wielko$¢
sprzedazy nie odpowiada doktadnie ilosci energii wytworzone;.

Chcac zbada¢ wptyw kosztow zakupu uprawnien do emisji CO, na ceny energii
nalezatoby — zdaniem Zarzadu Spdtki - badaC te zalezno$¢ dla catego sektora
wytwarzania energii elektrycznej. Rynkowe ceny energii elektrycznej zalezg od wielu
czynnikow i ksztattowane sg réznorodnymi mechanizmami, a gtéwnie prawami
podazy i popytu. Ponadto, wedtug Zarzadu Spotki, zalezno$¢ pomiedzy
wzrastajacymi notowaniami cen EUA na rynku europejskim a cenami energii na
rynku polskim nie jest jednoznaczna. Zdaniem Zarzadu Spotki, wzrost kosztow
wytwarzania jest widoczny ale rynek nie reaguje jednoznacznie i nie zawsze udaje
sie odzyskac¢ wzrost kosztdw w cenie sprzedazy.

Ponadto, jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spotkil%, nie jest mozliwe chocby
wiarygodne oszacowanie potencjalnej wielkosci produkcji przy zatozeniu
niewystepowania uprawnien do emisji. Wielkos¢ produkcji kazdorazowo jest
dostosowywana do warunkéw rynkowych, gtéwnie do cen energii elektrycznej,
kosztow paliwa i kosztow uprawnien do emisji. Cene energii — wedtug Zarzadu
Spotki - elektrycznej ksztattuje wiele czynnikdw. Jednym z nich sg koszty uprawnien
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do emisji, przy czym niemozliwe jest precyzyjne wskazanie wptywu kosztow
uprawnient do emisji na cene energii. Dlatego tez, w ocenie Zarzadu Spotki, nie da
sie okresli¢ wprost potencjalnej wielkosci produkcji przy zatoZeniu niewystepowania
uprawnien do emisji.

(dowdod: akta kontroli str. 55-59)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Zmniejszenie emisji CO2 (w 2014 r. w porédwnaniu do 2008 r.) w najwiekszym
stopniu miato miejsce w instalacjach, w ktérych prowadzone byly zadania
inwestycyjne ujete w KPI. Najwiekszy spadek emisji CO2 (0 30,0%) nastapit z
instalacji EL Jaworzno IIl Elektrownia Ill — gdzie prowadzono o najwiecej (7 z 14)
zadan inwestycyjnych w ramach KPI, ostatecznie zakoriczonych do pot. 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®7, wnosi o podjecie niezwtocznie niezbednych dziatan
organizacyjnych w celu ustalenia przyczyn przekroczenia w 2014 r. dopuszczalnej
wielkosci emisji pytu w instalacji ZW Nowa oraz ich wyeliminowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 kwietnia 2016 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontroler Dyrektor
Piotr Pigtkiewicz Stawomir Grzelak
Gtowny specjalista kp.

(-) (-)

Wojciech Zukowski
Gtéwny specjalista kp.

(-)
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