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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/015/021 — Dostosowanie polskiego przemystu do wymogow Pakietu energetyczno-
klimatycznego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Dorota Winostawska-Mrowka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 96627 z dnia 2 pazdziernika 2015 r. oraz nr 98985 z dnia 29 stycznia
2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2, 4364-4365)

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA!
ul. M. Kasprzaka 25, 01-224 Warszawa

Piotr Wozniak, Prezes Zarzadu od 10 lutego 2016 r., w okresie od 11 grudnia 2015 .
cztonek Rady Nadzorczej delegowany do czasowego wykonywania czynnoSci
Prezesa Zarzadu PGNIG.

W okresie objetym kontrolg funkcje Prezesa Zarzadu PGNIG petnili uprzednio:

o Krzysztof Gtogowski — od 1 stycznia 2006 r. do 12 marca 2008 .

e Michat Szubski — od 12 marca 2008 r. do 31 grudnia 2011 r.

e Marek Karabuta — od 1 stycznia do 18 marca 2012 r. (Wiceprezes Zarzadu
Spétki petnigcy obowigzki Prezesa)

e Grazyna Piotrowska-Oliwa — od 19 marca 2012 r. do 29 kwietnia 2013 r.

e Mirostaw Szkatuba - od 29 kwietnia do 30 czerwca 2013 r. (Wiceprezes
Zarzadu Spotki petnigcy obowigzki Prezesa)

e Jerzy Kurella — od 1 lipca do 30 grudnia 2013 r. (Wiceprezes Zarzadu Spotki
petnigcy obowigzki Prezesa)

e Mariusz Zawisza — od 1 stycznia 2014 r. do 11 grudnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 4354-4363)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatania podejmowane przez PGNiG
w zakresie dostosowania w latach 2008-2015 dziatalnosci do Pakietu energetyczno-
klimatycznego3, w tym okreslone w ramach Europejskiego Systemu Handlu
Uprawnieniami do Emis;ji4.

' Dalej: PGNiG lub Spétka.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Zbior aktow prawnych UE (dyrektyw, rozporzadzen i decyzji), ktére wprowadzajq mechanizmy majace doprowadzi¢ do
osiagniecia celow UE w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych i energii. Dalej: PEK.

4 European Union Emissions Trading Scheme, ustanowiony dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcq system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z25.10.2003, str. 32, ze zm.) oraz dyrektywq 2009/29/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia
wspdinotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 63, ze
zm.). Dalej: EU ETS.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

PGNIG, PGNiG Termika SA5 oraz EuRoPol GAZ SAS prawidtowo wywigzywaty sie
z obowigzkow zwigzanych z uzyskaniem wszystkich niezbednych pozwolen
zintegrowanych (pozwolen na emisje) oraz zezwolen na uczestnictwo w systemie
EU ETS, a takze z obowigzkéw w zakresie monitorowania wielko$ci emisji,
sporzadzania rocznych raportow z wielkosci emisji i ich weryfikacji oraz rozliczania
wielkosci emisiji.

Podejmowano dziatania modernizacyjne iinwestycyjne, ktorych efektem byto
uniknigcie lub ograniczenie emisji. WielkoS¢ rzeczywistej emisji COo w 2014 r. z 13
instalacji prowadzonych przez Spdtki wyniosta 6 577 tys. Mg i byta nizsza od
rzeczywistej emisji w 2008 r. o 3,3%, pomimo, ze w 2008 r. systemem EU ETS
objetych bylo 10 instalacji (w trakcie Ill okresu rozliczeniowego 2013-2020
systemem objeto trzy kolejne instalacje).

PGNiG Termika zaplanowata i podjefa realizacje zadan zakwalifikowanych do
Krajowego Planu Inwestycyjnego’. W okresie od 25 czerwca 2009 r. do 30 czerwca
2015 r. na ten cel wydatkowano kwote 513 405,6 tys. zt8.

NIK wskazuje, ze w latach 2013-2014 nastgpit wzrost kosztéw zwigzanych
z wykonywaniem obowigzkéw zwigzanych z PEK,; [...]°. Ogotem w latach 2008-2014
Spdtki PGNiG poniosty koszty dostosowywania do wymogdéw PEK w tgczne;
wysokosci 1 123 551,4 tys. zt, w tym koszty zakupu uprawnien — 406 768,6 tys. zt,
a naktady inwestycyjne stuzace zmniejszeniu emisji — 582 433,3 tys. zt. Wedtug
analiz spdtek, rozwigzania techniczne itechnologiczne oraz zmniejszajaca sie
corocznie liczba bezptatnych uprawnien powoduje koniecznos¢ ponoszenia coraz
wyzszych kosztow zakupu uprawnien w celu pokrycia rzeczywistej emisji. Mimo
podejmowanych dziatan dostosowujgcych dziatalno§¢ do wymogéw PEK
nastepowat wzrost udziatu kosztow z tym zwigzanych w koszcie jednostkowym
produktow.

Spétki PGNIG wdrozyty ponadto systemy zarzadzania Srodowiskowego, stuzace
dbatosci o srodowisko naturalne, prowadzono takze monitoring gazéw i pytow
nieobjetych systemem EU ETS, a lloS§¢ wyemitowanego dwutlenku siarki, tlenkéw
azotu i pytu miescita sie w limitach okreslonych w pozwoleniach zintegrowanych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie obowiazkéw wynikajacych z postanowien PEK
1.1. Instalacje wprowadzajace emisje do powietrza

W latach 2008-2015 PGNiG, PGNIG Termika i System Gazociggdéw Tranzytowych
EuRoPol GAZ SA'0 prowadzity facznie 13 instalacji uczestniczacych w systemie EU
ETS, w tym PGNIG - siedem instalacji, PGNiG Termika — pie¢, a EuRoPol GAZ -
jedng. Prowadzacy instalacje posiadali:

5 Dalej: PGNIG Termika.

6 Spotki prowadzace instalacje uczestniczace w systemie EU ETS, w ktérych PGNiG posiadato akcje. Dalej: Spétki PGNIG.

7 Dalej: KPI.

8 Wedlug danych zawartych w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z realizacji zadan ujetych w KPI za trzy okresy
rozliczeniowe, tj. od 25 czerwca 2009 r. do 30 czerwca 2013 ., od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. i od 1 lipca 2014 r. do
30 czerwca 2015 r.

9 W wystapieniu pokontrolnym NIK wytaczyta jawnos¢ informacji ustawowo chronionych, stanowiacych tajemnice przedsiebiorcy,
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 2058, ze
zm.)iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.) w interesie kontrolowanych Spdtek, przez ich wykreslenie i zastapienie w calym tekscie wystapienia pokontrolnego
oznaczeniem [...] .

10 Dalej: EuRoPol GAZ.
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— wymagane prawem pozwolenia zintegrowane (lub pozwolenia na wprowadzanie
gazéw i pytow do powietrza), w ktorych ustalono warunki wprowadzania gazéw
cieplarnianych do powietrza i maksymalne wielkoSci emisji przemystowych
(dwutlenku siarki'", tlenkdéw azotu'2, pytu i innych),

— zezwolenia na uczestnictwo w systemie EU ETS wydane na podstawie ustawy
Z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow
cieplarnianych i innych substancji'® lub ustawy z dnia 28 kwietnia 2011r.
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych', ktdrych
integralng czescig byty plany monitorowania emisji.

Wszystkie instalacje zaliczone zostaty do rodzaju dziatalnoSci okreslonej
w zatgczniku do ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami jako ,instalacje
spalania paliw, z wyjatkiem instalacji spalania odpadéw niebezpiecznych lub
komunalnych o nominalnej mocy cieplnej ponad 20 MW”, a substancjg objetg
systemem handlu emisjami byt dwutlenek wegla (CO2).

PGNIG prowadzito réwniez jedng instalacje (instalacja odazotowania gazu
w Grodzisku Wielkopolskim), ktéra nie byta objetg systemem EU ETS, dwie takie
instalacje prowadzito Exallo Drilling Sp. z 0.0. (w Pile i Zielonej Gorze), a jedng
PGNIG Termika (Cieptownia Regaty). Wszystkie te instalacje posiadaty pozwolenia
zintegrowane.

Nie wystapity przypadki cofnigcia lub ograniczenia pozwolenia z przyczyn, o ktérych
mowa w art. 194-196 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony
Srodowiska'®.

PGNiG
Oddziat w Odolanowie

W Oddziale byta prowadzona dziatalno$¢ zwigzana z odazotowaniem gazu
ziemnego, polegajagca na usunieciu balastu azotowego z gazu ziemnego
zaazotowanego. W wyniku filtracji, separacji cieczy i pytéw, absorpcji i destylacji
niskotemperaturowej otrzymywano: gaz wysokometanowy, ciekly azot, ciekly hel
iskroplony gaz ziemny. W zakladzie prowadzono: produkcie gazu
wysokometanowego w  dwdch liniach  produkcyjnych,  ttoczenie  gazu
wysokometanowego do sieci, magazynowanie gazu ziemnego oraz odzysk ciektego
azotu i ciektego helu. Do systemu EU ETS zakwalifikowane zostaty dwie instalacje:
Kottownia i instalacja technologiczna oraz Ttocznia gazu'®.

Kotlownia i instalacja technologiczna byla wyposazona w dwa kotty o mocy
cieplnej w paliwie'” po 1,36 MW'8 kazdy oraz dwa kotty stanowigce zimng rezerwe
omocy cieplnej w paliwie 1,225 MW;, a instalacja technologiczna (na instalacji
odazotowania gazu ziemnego) posiadata sze$¢ podgrzewaczy technologicznych
(dwa podgrzewacze oleju z wydajnoscig cieplng 3,06 MW: kazdy, po dwa
podgrzewacze gazu regeneracyjnego 0 wydajnosci cieplnej 2,22 MW; kazdy
i 4,25 MW kazdy), pochodnie gazu (spalanie gazu zrzutowego na wylocie komina)
oraz dwa agregaty pradotworcze. |Instalacja posiadata status instalacji

" Dalej: SO..

12 Dalej: NOx.

3 Dz. U. Nr 281, poz. 2784 ze zm. Dalej: ustawa z 2004 r. o handlu uprawnieniami — obowigzywata do 20 czerwca 2011 r.

“ Dz.U. Nr 122, poz. 695, ze zm. Dalej: ustawa z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami - obowigzywata od
21 czerwca 2011 r. do 8 wrze$nia 2015 r.

15Dz. U. 22013 r. poz. 1232, ze zm. Dalej: POS

16 Zostata wydzielona jako odrebna instalacja od 1 stycznia 2008 r. poniewaz moc wykorzystywanych w Tloczni motosprezarek,
bedacych zrodiem emisji procesowej przekraczata sumarycznie kryterium 20 MW w paliwie.

17 Dalej zamiennie: moc, nominalna moc cieplna, moc cieplna w paliwie, moc cieplna wprowadzana w paliwie.

8 MW — megawat mocy ciepine;.
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niskoemisyjnej. Zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy z 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami oraz art. 12 i 13 rozporzgdzenia Komisji (UE) Nr 601/2012 z dnia 21
czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow
cieplarnianych zgodnie z dyrektywq 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady'®, zezwoleniem z dnia 28 stycznia 2015 r. zatwierdzono uproszony plan
monitorowania wielko$ci emisji CO. obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2015r.
Strumieniem paliwa stanowigcym zrodto emisji CO2 byt gaz ziemny zaazotowany
i olej napedowy.

(dowdd: akta kontroli str. 844-872, 874-979, 1096-1141)

Tlocznia gazu stuzyta przettaczaniu gazu wysokometanowego z instalacji
odazotowania oraz z sieci magistralnych. Miejscami powstawania emisji CO2 byto
osiem motosprezarek, w tym pie¢ o mocy 5,544 MW;, dwie o mocy 5,445 MW;
i jedna o mocy 1,98 MW:. Laczna moc instalacji wynosita 40,59 MW:. Strumieniem
paliwa stanowigcym zrodto emisji CO2 byt gaz wysokometanowy.

W latach 2008-2014 pozwolenie zintegrowane nie nakazywato monitorowania NOy,
SO2 i pytu ze wzgledu na progi emisyjno$ci nizsze od dopuszczalnych standardow.
(dowdd: akta kontroli str. 844-872, 978-979, 1096-1141)

Kottownia, instalacja technologiczna (pochodnia i dopalacz gazu) oraz agregat
pradotwérczy Kopalni Ropy Naftowej i Gazu Ziemnego Debno w Oddziale
PGNiG w Zielonej Gorze?

Przedmiotem dziatalnosci KRNiGZ Debno byta przerdbka ropy naftowej
| zasiarczonego gazu ziemnego ze zt6z Barndwko-Mostno-Buszewo, Roézansko
i Cychry. Zrédtami emisji CO, byly: instalacja dopalania kwasnych gazéw
zrzutowych, instalacja kottowni z dwoma kottami parowymi o nominalnej mocy
cieplnej w paliwie 23,7028 MW, i 22 MW oraz czterema kottami wodnymi o tacznej
nominalnej mocy cieplnej w paliwie 0,395 MW, instalacja dopalania gazu
z pochodnig (,Swieczka”), agregat pradotwdrczy o nominalnej mocy ciepinej
w paliwie 1,105 MW; i dwa agregaty przeciwpozarowe o mocy 1,278 MW; kazdy.
taczna moc cieplna instalacji wynosita 49,756 MW;. ~ Strumieniem paliw
podlegajgcym monitorowaniu byt gaz ziemny zaazotowany i gaz ziemny kwasny.

W latach 2010-2014 wielkos¢ emisji SO2, NOx i pytu do powietrza nie przekroczyta
odpowiednio: 45%, 13% i 0,2% dopuszczalnych wielkosci emisji tych substancji
okreslonych w pozwoleniach zintegrowanych?!,

(dowdd: akta kontroli str. 1257-1521)

Instalacja technologiczna Kawernowy Podziemny Magazyn Gazu ,,Mogilno”22

Zrodtami emisji substancji do powietrza, wchodzacymi w sktad instalacji do
bezzbiornikowego magazynowania gazu ziemnego, byta tlocznia gazu, kottownia
technologiczna, kottownia grzewcza i regeneratory glikolu23, Zrodta emisji CO;
stanowity: dwie turbiny gazowe o nominalnej mocy ciepinej w paliwie po 30,46 MW,
napedzajace sprezarki odsrodkowe (kazda posiadajaca wiasny uktad zrzutu spalin
paliwa gazowego), silnik gazowy napedzajacy sprezarke ttokowg o mocy ciepine;
w paliwie 5,9 MW, (posiadajacy wtasny uktad zrzutu spalin paliwa gazowego), pie¢

9 Dz. Urz. UE L 181 z 12.07.2012, str. 30, ze zm. Dalej: rozporzadzenie UE z 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania.
Weszlo w Zzycie w dniu 1 sierpnia 2012 r., a stosuje sie od dnia 1 stycznia 2013 r.

2 Dalej: KRNiG Debno.

21 Brak danych za lata 2008-2009. Jak wynika z wyjasniet PGNIG ,dane za korzystanie ze $rodowiska przechowywane sg
zgodnie z przepisami do pieciu lat”.

2 Dalej: KPMG Mogilno.

23 Uktad regeneracji glikolu stuzy do rozprezania uwodnionego glikolu z absorbentéw oraz do usuwania z glikolu wody
zaabsorbowanej podczas procesu osuszania gazu ziemnego w czasie przettaczania gazu z magazynu do rurociggu. Na
skutek podgrzania glikolu do temperatury okoto 200°C nastepuje odparowanie z glikolu zaabsorbowanej wody.
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kottdw wodnych (dwa typu Babcock i trzy typu De Dietrich) o facznej mocy cieplne;
w paliwie 10,9 MW i cztery regeneratory glikolu o tacznej mocy ciepinej w paliwie
2,68 MW:. Laczna nominalna moc cieplna instalacji wynosita 80,4 MW

Prowadzacym instalacje do dnia 31 maja 2013 r. byta spétka Investgas SA (100%
akcji spotki nalezato do PGNiG). W dniu 1 maja 2013 r. utworzony zostat Oddziat
PGNiG pod nazwg Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA w Warszawie
Oddziat KPMG Mogilno w Paledziu Dolnym, ktéry przejat z dniem 1 czerwca 2013 .
zadania zwigzane z dziatalnoScig eksploatacyjng magazynu gazu. Od dnia 15
stycznia 2015r. obowigzki operatora instalacji petni Operator Systemu
Magazynowania Sp. z 0.0. (100% udziatéw spotki nalezato do PGNIG)?4.

W latach 2008-2014 ilo§¢ wyemitowanego NOx do powietrza nie przekroczyta 80%
wielko$ci dopuszczalnych okreslonych w pozwoleniach. Poziom rocznych emisji SO
I pytu, ktorych wielkosci dopuszczalne zostaty okre$lone od 2014 r., nie przekroczyt
0,1% i 15% tych limitow.

(dowdd: akta kontroli str. 1637-1804 i 1809)

Kopalnia Ropy Naftowej i Gazu Ziemnego Lubiatow Osrodek Centralny2

W 2013 r. PGNIG zakonczyto realizacje (za okoto 1627 min zt) Projektu Lubiatow-
Miedzychod-Grotdw (LMG), obejmujacego zagospodarowanie zt6z ropy naftowe;
i gazu ziemnego LMG oraz umozliwienie transportu, magazynowania i sprzedazy
ropy naftowej, gazu ziemnego, siarki ptynnej i mieszaniny propan-butan z Kopalni
Ropy Naftowej i Gazu Ziemnego LMG. W ramach Projektu wybudowano Osrodek
Centralny LMG, bedacy miejscem zbioru, rozdziatu i uzdatniania ptynéw ztozowych,
Terminal Ekspedycyjny w miejscowosci Wierzbno i gazocigg do Odazotowni
Grodzisk (umozlwiajacy przestanie nadwyzek gazu z Kopalni LMG do Odazotowni
Grodzisk). Marszatek Wojewoddztwa Lubuskiego w dniu 15 marca 2013 r. udzielit
KRNiGZ Lubiatéw pozwolenia zintegrowanego®, a w dniu 14 pazdziernika 2013 r.7
zezwolenia na uczestnictwo w systemie EU ETS.

W skiad instalacji wchodzita instalacja technologiczna do rafinacji ropy naftowej
igazu ziemnego oraz elektrocieplownia. Zrodtami emisji CO; z instalacji
technologicznej byty: palnik pieca dopalajacego o mocy 5,50 MW, instalacja Clausa
z czterema palnikami liniowymi o facznej mocy 0,524 MW ijednym palnikiem
gtéwnym o mocy 25,5 MW, cztery pompy przeciwpozarowe o mocy 1,22 MW i dwie
flary (pochodnie) wysokiego i niskiego ciénienia. Zrédtami emisji CO>
z elektrocieptowni byly cztery agregaty gazowe o nominalnej mocy cieplnej po
7,887 MW4 i cztery kotty parowe o mocy cieplnej po 8,509 MW.

W latach 2013-2014 ilos¢ wyemitowanego SO., NOyx i pylu do powietrza nie
przekroczyta odpowiednio 17%, 14% i 9% dopuszczalnych limitdw okreslonych
W pozwoleniu zintegrowanym.

(dowdd: akta kontroli str. 56-343, 1924-2193)

Osrodek Centralny Podziemny Magazyn Gazu Wierzchowice?8

PMG Wierzchowice powstat w ramach zadania inwestycyjnego Budowa PMG
Wierzchowice do pojemnosci 3,5 mld m3, podetap 1,2 mld m3. Zasadniczg czes$¢
inwestycji miaty stanowi¢ obiekty technologiczne stuzace do zattaczania i odbioru
gazu ziemnego, urzadzenia technologiczne do oczyszczania, osuszania oraz
pomiaru ilodci gazu zattaczanego i odbieranego z podziemnego magazynu gazu.

2 W zwigzku z likwidacjg Oddziatu PGNIG KPMG Mogilno.
25 Dalej: KRNIGZ Lubiatow.

% Ze zmiang z dnia 23 pazdziernika 2014 r.

21 Ze zmiang z dnia 26 czerwca 2015 .

28 Dalej: PMG Wierzchowice.



W kwietniu 2014 r. nastgpito przejecie instalacji przez PGNIG Oddziat PMG
Wierzchowice od generalnego realizatora inwestycji. Decyzjg z dnia 16 maja 2014 r.
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki2® rozszerzyt koncesje w zakresie oznaczenia
pojemnosci czynnej PMG Wierzchowice, zwiekszajac jg z 575minmd do
1200 min m3. Starosta Milicki decyzjg z dnia 27 pazdziernika 2014 r. udzielit
pozwolenia zintegrowanego, a decyzjgq z dnia 10 czerwca 2014 r.30 zezwolenia na
uczestnictwo w systemie EU ETS dla PMG Wierzchowice.

Instalacja, ktérej nominalna moc cieplna wynosita 71,361 MW;, wyposazona zostata
w blok gazowo-parowy z turbing gazowg o nominalnej mocy cieplnej 59,27 MW, trzy
uktady regeneracji glikolu z palnikami o tacznej nominalnej mocy ciepinej 1,05 MW
(opalane gazem ziemnym) wraz z piecem dopalaczem zasilanym gazem ziemnym
wysokometanowym o mocy nominalnej w paliwie 0,36 MW; oraz instalacje ciepta
awaryjnego o nominalnej mocy cieplnej 7,161 MW opalang gazem ziemnym,
sktadajacq sie z dwoch kottow o mocy 3,48 MW: kazdy i jednego kotta
kondensacyjnego o mocy 0,21 MW:. trzech kottéw. W sktad instalacji wchodzity
réwniez urzadzenia pomocnicze: agregat pradotworczy (stanowigcy rezerwowe
zrodio zasilania dla instalacji) o mocy cieplnej w paliwie silnika 3,45 MW, i agregat
przeciwpozarowy wyposazony w silnik Clarefire o nominalnej mocy cieplnej
w paliwie 0,07 MW:. Ze wzgledu na emisje CO2 monitorowano zuzycie dwoch
strumieni paliw: gazu ziemnego wysokometanowego grupy E (gtowny strumien
paliw) oraz oleju napedowego (strumien materiatow wsadowych de minimis).

W 2014 r. emisja NOx i pytu nie przekroczyta 19% i 2% dopuszczalnych wielkoSci
emisji okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym, a poziom emisji SOz byt bliski
zera.

(dowod: akta kontroli str. 56-343, 2275-2470, 5726)

Kawernowy Podziemny Magazyn Gazu Kosakowo?'

Obiekt rozpoczat dziatalno$¢ w 2014 r. Pozwolenie na emisje zanieczyszczen
gazowych i pylu do powietrza zostato wydane w dniu 1 wrze$nia 2014 r.32,
a zezwolenie na uczestnictwo w systemie handlu uprawnieniami do emisji dla
instalacji KPMG Kosakowo w dniu 24 grudnia 2014 r.33

Do energetycznych zrédet emisji zanieczyszczen o tacznej nominalnej mocy cieplnej
32,81 MW; zaliczono cztery silniki spalinowe gazowe o mocy 5,9 MW; kazdy, pie¢
kottéw ciepta technologicznego (dwa o mocy 4,430 MWt i trzy - po 0,098 MW;), trzy
kotty grzewcze (dwa o mocy po 0,0311 MW4i jeden — 0,0347 MW). W instalacii inne;
niz energetyczna zrodtami emisji byty trzy regeneratory glikolu o mocy 0,18 MW
kazdy i dwa piece dopalajace o0 mocy po 0,3 MW,

Emisja NOx i pytu do powietrza stanowita 6,5% i 3,6% dopuszczalnych wielko$ci
okreslonych w pozwoleniu.
(dowdod: akta kontroli str. 2506-2564)

PGNiG Termika

W dniu 11 stycznia 2012 r. PGNiG SPV 1 Sp. z 0.0. (spdtka, ktérej 100% udziatow
nalezato do PGNiG) podpisata z Vatenfall AB ostateczng umowe sprzedazy akcii
(99,8%) w kapitale zaktadowym Vattenfall Heat Poland SA. W dniu 23 stycznia
2012r. firma spotki Vattenfall Heat Poland SA zostata zamieniona na PGNiG
Termika, a w dniu 31 grudnia 2012 r. zarejestrowano potaczenie spétek PGNiG

2 Dalej: URE.

30 Ze zmiang decyzji z dnia 13 kwietnia 2015 .

31 Dalej: KPMG Kosakowo. )

3% Decyzja Starosty Puckiego znak: ROS.6224.4.2014.
33 Decyzja Starosty Puckiego znak: R0S.6226.1.2014.



Termika i PGNIiG SPV 1 Sp. z 0.0. (podmiotem przejmujacym byta PGNiG Termika).
Poprzez nabycie PGNiG Termika Grupa Kapitatowa PGNiG rozszerzyta zakres
swojej dziatalnosci o wytwarzanie energii elektrycznej (dla Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego) i ciepta (dla odbiorcow komunalnych i przemystowych
aglomeracji warszawskiej) w szesciu zaktadach wytwérczych: Elektrocieptowni
Siekierki, Elektrocieptowni Zeran, Elektrocieptowni Pruszkow, Cieptowni Kaweczyn,
Cieptowni Wola i Cieptowni Regaty3-.

(dowdd: akta kontroli str. 344-842)

Elektrocieptownia Siekierki®> byta instalacjg wytwarzajacq energie elekiryczng
0 mocy 620 MW, i energie cieplng o nominalnej mocy 3 044 MW36. Zrodtami emisji
CO: byto osiem kottow parowych i sze$¢ kottow wodnych. Ponadto w sktad instalacii
wchodzit agregat pradotwérczy o mocy 1,1 MWt W instalacji wykorzystywano wegiel
kamienny, olej opatowy cigzki, biomase i olej opatowy lekki.

W latach 2008-2014 emisja substancji do powietrza nie przekroczyta
dopuszczalnych wielkosci okreslonych w pozwoleniach zintegrowanych. Emisja SO
stanowita od 22% do 69,9%, NOx od 35,2% do 79%, a pytow od 17% do 46,7%
wielko$ci dopuszczalnych.

Elektrocieplownia Zeran byla instalacjg wytwarzajaca energie elektryczng
omocy 386 MWe i o0 nominalnej mocy cieplnej 2 219 MW,;, wyposazong w pie¢
kottbw parowych, dwa kotty fluidalne, cztery kotty wodne oraz dwa agregaty
pradotworcze. W instalacji wykorzystywano wegiel kamienny, olej opatowy ciezki,
biomaseg, olej opatowy lekki i olej napedowy.

W latach 2008-2014 emisja SOz, NOy i pytu do powietrza nie przekroczyta
dopuszczalnych wielkosci okre$lonych w pozwoleniach zintegrowanych. W stosunku
do tych limitéw emisja SO, stanowita od 52,7% do 65,5%, NOyx od 36,1% do 60,9%,
a pytéw od 37,1% do 44,7% wielko$ci dopuszczalnych.

Elektrocieptownia Pruszkéws3® posiadata pie¢ kottdw parowych o tacznej mocy
181 MW; oraz dwa kotly wodne o tacznej mocy 72 MW opalane weglem
kamiennym, a takze agregat pradotwdrczy o mocy 0,2 MW na olej napedowy.
L aczna nominalna moc cieplna instalacji wynosita 253 MW.

W latach 2008-2014 emisja substancji do powietrza nie przekroczyta
dopuszczalnych wielkosci okreslonych w pozwoleniach zintegrowanych. WielkoSci
rzeczywiste emisji SO, znajdowaty sie w przedziatach od 36,1% do 46,4%, NOx od
53,2% do 65,9%, a pytow od 19,6% do 31,1% wielkosci dopuszczalnych.

Cieptownia Kaweczyn (wczesniej Elektrocieptownia Kaweczyn)® byta instalacjq
0 nominalnej mocy cieplnej 517,3 MW, i skladata si¢ z dwoch kottdw wodnych
o mocy 257 MW; kazdy opalanych weglem kamiennym i olejem opatowym lekkim
oraz agregatu pradotworczego.

W latach 2008-2014 emisja substancji do powietrza nie przekroczyta
dopuszczalnych wielkosci okreslonych w pozwoleniach zintegrowanych. Emisja SO
stanowita od 8% do 45,7%, NOx od 10,4% do 49,7%, a pytu od 3,3% do 15,3%
wielko$ci dopuszczalnych.

¥ O mocy cieplnej 7,7 MW, tj. ponizej wymogu uzyskania dla instalacji zezwolenia na uczestnictwo w systemie handlu
uprawnieniami do emisji.

% Dalej: EC Siekierki.

% Wedtug stanu na dzien 8 pazdziernika 2015 r.

37 Dalej: EC Zeran.

3 Dalej: EC Pruszkow.

3% Dalej: C Kaweczyn.



Cieptownia Wola*® byfa instalacja 0 mocy nominalnej 532,3 MW; i sktada sie
z czterech kottdw wodnych o tacznej mocy 520 MW; opalanych mazutem (paliwo
rozpatkowe stanowit gaz propan-butan, dla jednego z kottow wysokoenergetyczna
zapalarka elektryczna) oraz trzech kottow parowych o mocy 4,1 MW; kazdy,
produkujacych pare do podgrzania mazutu (dla ktérych paliwem podstawowym byt
mazut, a rozpatkowym olej opatowy lekki), a takze agregatu pradotworczego o mocy
0,1 MW,

W latach 2008-2014 emisja SOz, NOx i pytu nie przekroczyta odpowiednio 3,7%,
55% i 94% wielkoSci  dopuszczalnych  okreSlonych  w pozwoleniach
zintegrowanych.

(dowod: akta kontroli str. 5743, 5739-5741, 5783-6668)

EuRoPol GAZ

EuRoPol GAZ prowadzit i eksploatowat instalacje pod nazwg Ttocznie Gazu, ktéra
sktadata sie z pieciu obiektow:
— Tiocznia Gazu i Pomiarownia Kondratki (TGK),

— Tiocznia Gazu Zambrow (TGZ),

— Tiocznia Gazu Ciechanéw (TGC),

— Tiocznia Gazu i Systemowa Stacja Regulacyjno-Pomiarowa Wioctawek (TGW),
— Tiocznia Gazu Szamotuty (TGS).

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie przyjecia
Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien do emisji dwutlenku wegla na lata 2008-
2012 dla wspdinotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji*! pie¢ tloczni, ze
wzgledu na powigzanie funkcjonalne, potraktowano jako jedng instalacje i ujeto pod
nr. PL-0909-08. Rdwniez w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 31 marca 2014 r.
w Sprawie wykazu instalacji innych niz wytwarzajgce energie elektryczng, objetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w okresie
rozliczeniowym rozpoczynajgcym sie od dnia 1 stycznia 2013 r. wraz z przyznang im
liczbg uprawnier do emisji*? ttocznie zostaty ujete jako jedna instalacja (PL-888).

Podstawowg dziatalno$cig Ttoczni Gazu byta obstuga systemu gazociggdw dla
tranzytu gazu ziemnego Jamat-Europa oraz odbior gazu na uzytek odbiorcow
krajowych. Zadaniem technologicznym bylo sprezanie gazu do ci$nienia
umozliwiajgcego pokonanie oporéw hydraulicznych rurociggu na okreslonym
odcinku w celu dalszego tloczenia (przesytu gazu). taczna nominalna moc cieplna
pieciu ttoczni w latach 2008-2015 wynosita 1 217,66 MW;. Tlocznie Gazu posiadaty
odrebne pozwolenia zintegrowane oraz odrebne zezwolenia na uczestnictwo
w systemie EU ETS (TGZ i TGK objete zostaty jednym zezwoleniem).

Maksymalna docelowa przepustowo$¢ TGK wynosita 7,785 min Nm3 gazu/h,
a maksymalny przesyt roczny — 34 mld Nm3. Do zrédet emisji gazow i pytéw do
powietrza zaliczono 16 urzadzen, z tego cztery turbiny gazowe o mocy cieplnej
wprowadzanej w paliwie 73,53 MW; kazda, w kottowni grzewczej: dwa kotty o mocy
0,575 MW; kazdy i kociot cieptej wody uzytkowej o mocy 0,042 MW;, w kottowni
technologicznej: cztery kotty omocy 0,225 MW; kazdy, a takze cztery kotly
antyoblodzeniowe o mocy 1,120 MW; kazdy i agregat pradotwérczy o mocy
1,4 MW:. £gczna nominalna moc cieplna instalacji wyniosta 302,092 MW, a roczne
zuzycie gazu ziemnego okreslono na poziomie 120 min m3,

(dowdd: akta kontroli str. 4920-4947)

40 Dalej: C Wola.
4 Dz.U. Nr 202, poz. 1248, ze zm. Dalej: rozporzgdzenie z 2008 r. w sprawie KPRU.
42 Dz. U. poz. 439, ze zm. Dalej: rozporzadzenie z 2014 r. w sprawie wykazu instalacji innych niz wytwarzajgce energie
elektryczng.
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Maksymalna przepustowo$¢ TGZ wynosita 4,111 min Nm3 gazu/h, a maksymalny
przesyt roczny — 34 mld Nm3. Do zrédet emisji gazow i pytdw do powietrza zaliczono
dziesie¢ urzadzen w tym: trzy turbiny gazowe o mocy wprowadzanej w paliwie
73,53 MW kazda, w kottowni grzewczej: dwa kotty o mocy 0,720 MW kazdy i kociot
cieptej wody uzytkowej o mocy 0,042 MW;, w kottowni technologicznej: trzy kotty
o mocy 0,285 MW; kazdy. Roczne zuzycie gazu ziemnego okreslono na poziomie
132,2 min m3.

(dowod: akta kontroli str. 4948-4980)

taczna nominalna moc cieplna zrodet spalania paliwa gazowego w TGC wynosita
221,691 MW, Zrodtami powstawania i wprowadzania substancji do powietrza byty
trzy turbiny gazowe o mocy cieplnej 73,53 MW kazda i trzy kotty technologiczne
(dwa o mocy 0,720 MW; i jeden o mocy 0,042 MW.). Roczne zuzycie gazu
ziemnego na cele procesowe okreslono na poziomie 131,4 min m3.

(dowod: akta kontroli str. 5089-5142)

Przepustowo$¢ TGW wynosita 2 420 min Nm3 gazu/h (maksymalng okre$lono na
poziomie 3 796 min Nm3/h). Do zrédet emisji gazow i pytow do powietrza zaliczono
13 urzadzen, z tego trzy turbiny gazowe o mocy wprowadzanej w paliwie 72,18 MW,
kazda, dwa kotty grzewcze o mocy 0,720 MW kazdy, kociot cieptej wody uzytkowe;
0 mocy 0,055 MW, trzy kotty technologiczne o mocy 0,225 MW; kazdy, trzy kotty
antyoblodzeniowe o mocy 1,120 MW; i agregat pradotwérczy o mocy 1,400 MW,
Roczne zuzycie gazu okreslono na poziomie 120,8 min m3:

(dowod: akta kontroli str. 5197-5295)

taczna moc cieplna TGS wynosita 226,263 MW:. Do zrddet emisji gazoéw i pytéw do
powietrza zaliczono osiem urzadzen, z tego trzy turbiny gazowe o mocy cieplne;
wprowadzanej w paliwie 73,53 MW; kazda, dwa kotty grzewcze o mocy 0,345 MW,
idwa gazowe agregaty pradotwércze o mocy po 0,800 MW, zainstalowane na
wypadek przerwy w dostawie energii elektrycznej z sieci w celu zachowania
ciggtosci pracy TGS. Roczne zuzycie gazu ziemnego na cele procesowe (turbiny)
okre$lono na poziomie 131,4minm3, a na cele kottowni (kotfownia grzewcza,
technologiczna, ciepta woda uzytkowa, agregat pradotwdrczy) na poziomie
788,4 tys. m3.

(dowod: akta kontroli str. 5385-5440)

W latach 2008-2014 ilos¢ wyemitowanych substancji do powietrza z ttoczni gazu nie
przekroczyta dopuszczalnych limitow okreslonych w pozwoleniach zintegrowanych.

[...]
(dowdd: akta kontroli str. 4675-4679)

Vattenfall Heat Poland SA uzyskata dla jednej instalacji - blok energetyczny
o nominalnej mocy cieplnej 984 MW; (480 MW.) w EC Siekierki zezwolenie na
emisje na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy z 2011r. o systemie handlu
uprawnieniami. Jak wynika z wyjasnien Petnomocnika Spétki*3, z powodu zmian
wiascicielskich zrezygnowano z realizacji inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 5729, 5743, 6073-6088)

W dniu 12 stycznia 2011r. Vattenfall Heat Poland SA wystapit do Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego z wnioskiem o przyznanie z krajowej rezerwy na lata
2008-2012 dodatkowych uprawnienn do emisji CO2 dla instalacji EC Siekierki
w liczbie 9 623 na 2011 r. i 15 853 na 2012 r. W instalacji elektrocieptowni nastapita
zmiana polegajgca na oddaniu do uzytkowania instalacji mokrego odsiarczania
spalin (MIOS), a emisja CO2 z tej instalacji spowodowata wzrost emisji z cate;

43 Pismo z dnia 17 grudnia 2015 r., znak: MZ0/4473/2015.
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instalacji elektrocieptowni powyzej limitu przyznanego w rozporzadzeniu z 2008 r.
w sprawie KPRU. Wydanie decyzji nastgpito w pazdzierniku 2012 r. po uzyskaniu
pozytywnej opinii Krajowego Os$rodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami.
Liczba przyznanych uprawnien do emisji na 2011 r. wyniosta 7 594, a na 2012r. -
15 853 (tacznie 23 447). Jak wynika z wyjasnienia Petnomocnika Spdtki4® faktycznie
na konto Spotki wptyneto 1 708 uprawnien.

(dowdod: akta kontroli str. 5743, 5771, 6089-6095)

Pismem z dnia 30 lipca 2014 r. PGNiG zwrécito sie do KOBIZE o rozwazenie
mozliwosci przydzielenia bezptatnych uprawnien do emisji CO2 dla instalacii
KRNiGZ Lubiatéw. Do pisma dotaczony zostat m.in. formularz NER&C46, Raport
o metodyce do procesu zbierania danych dla instalacji KRNiGZ Lubiatéw i schemat
instalacji KRNiGZ Lubiatow. W rozporzgdzeniu z 2014 r. w sprawie wykazu instalacji
innych niz wytwarzajgce energie elektryczng nie przydzielono instalacji bezptatnych
uprawnien. Uprawnienia zostaty wprowadzone na rachunek w Rejestrze Unii
w liczbie 98 298 (na lata 2013-2015). PGNiG w dniu 12 pazdziernika 2015r.
zwrdcito sie do Ministerstwa Srodowiska o potwierdzenie darmowych uprawnier do
emisji, jakie otrzymata instalacja KRNiGZ Lubiatow na Rachunek w Rejestrze Unii.
Potwierdzenie otrzymania uprawnien nastapito w dniu 9 listopada 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 4521-4584)

[...]
(dowod: akta kontroli str. 4505-4518)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu Geologii i Eksploatacji‘’ Spétka
analizowata przepisy art. 68 ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami oraz
art. 31 ust. 1 ustawy z 2004 r. o handlu uprawnieniami, dotyczace mozliwosci
utworzenia grupy instalacj. W ramach PGNiG do dnia 31 grudnia 2011r.
znajdowalty sie instalacie (KRNiGZ Debno, KPMG Mogilno oraz dwie instalacje
w Odolanowie), ktére nie stanowity tego samego rodzaju instalacji. Kazda
reprezentowata inny rodzaj dziatalno$ci technologicznej (kopalnia, magazyn gazu
i odazotownialttocznia). Po przeprowadzonej analizie stwierdzono brak mozliwo$ci
utworzenia grupy instalacji. Pod uwage wzieto réwniez, mogace sie pojawi¢
dodatkowe koszty powofania i utrzymania zarzadcy grupy instalacji i kontroli
poprawnosci jego dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 4466)

1.2. Realizacja obowiazkéw zwigzanych z przekazaniem informac;ji
niezbednych dla opracowania Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien®,
Krajowych Srodkéw Wykonawczych#? i KPI

Prowadzacy instalacje, objete systemem EU ETS w drugim okresie rozliczeniowym
(lata 2008-2012) wywigzali sig¢ z obowiazku przekazania informacji wymaganych do
opracowania KPRU, KSW i KPI.

PGNiG w pisSmie z dnia 13 czerwca 2007 r. skierowanym do Krajowego
Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji%0, wniost uwagi do
projektu KPRU na lata 2008-2012, dotyczace ogdlnej liczby przydzielonych
uprawnien oraz rozdziatu uprawnien pomigedzy poszczegdlne instalacje prowadzone

4 Dalej: KOBIZE.

45 Pismo znak MZ0/4473/2015Z z dnia 17 grudnia 2015 r.

4 elektroniczny formularz opracowany i udostepniony przez Komisje Europejska, stuzacy do zbierania informacji, zgodnie
zart. 24 ust. 2 decyzji Komisji UE Nr 2011/278/UE, dla instalacji w ktérych nastapita zmiana zdolnoci produkcyjnej, poziomu
dziatalnosci lub dziatalnoci instalacji, majaca wptyw na bezptatny przydziat uprawnien do emisji dla tej instalacji.

47 Pismo znak OGIiE/DW/DWS/000073/2016 z dnia 29 stycznia 2016 .

4 Dalej: KPRU.

49 Dalej: KSW.

5 Dalej: KASHUE.
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przez Spotke. PGNIG zgtosit zapotrzebowanie na uprawnienia w liczbie 113 900
i wnioskowat o jej zwiekszenie o 2 260 dla instalacji w Odolanowie. W trakcie prac
nad projektem KPRU instalacje w Odolanowie podzielono na dwie i taczny przydziat
uprawnien dla dwoch instalacji wyniost 41 676 (na lata 2008-2012), tj. o 12 524
uprawnienn ponizej oczekiwan PGNIG. Rowniez wielkos¢ zapotrzebowania na
uprawnienia dla instalacji KRNiGZ Debno nie zostata uwzgledniona w ostatecznym
projekcie KPRU i wyniosta 81,7% zgtoszonego przydziatu przez PGNIG. Zwigkszony
przydziat (w liczbie 26 642) w stosunku do zgtoszenia (23 200) Spétka uzyskata dla
instalacji KPMG Mogilno. W pigmie z dnia 28 lipca 2008 r. Ministerstwo Srodowiska
poinformowato PGNiG, ze w obliczeniach nie uwzgledniono emisji CO2 pochodzace;
Z oczyszczania gazu, poniewaz nie jest to emisja wynikajgca z procesu spalania.
Podziat instalacji zlokalizowanej w Odolanowie wynikat z mocy zainstalowanych
urzadzen. Wykorzystanie motosprezarek, bedacych zroédlem emisji procesowej, do
przettaczania gazu o mocy przekraczajgcej sumarycznie kryterium 20 MW w paliwie,
spowodowato konieczno$¢ wydzielenia czesci instalacji pod osobng pozycja.

Uwagi PGNIG Termika5! dotyczyly interpretacji przepisow m.in. w zakresie
metodologii rozliczania zuzytego paliwa na produkcje.

Zarzad EuRoPol GAZ52 uzgadniat zasady zakwalifikowania prowadzonych instalacji
jako jednej instalacji, a nie pieciu oddzielnie, co zostato uwzglednione
w rozporzgdzeniu z 2008 r. w sprawie KPRU.

PGNIG Termika zgtosita do KPI 13 zadan, z ktérych 10 zostato zaakceptowanych.
Nie zakwalifikowano trzech zadan: budowy nowego bloku w EL Siekierki (PL-$-0171
i PL-$-172) i budowy bloku gazowo-parowego w Elektrocieptownia Stalowa Wola
(PL-$-0114)53,

Jak wynika z wyjasnien Petnomocnika Spotki®* w pdézniejszym okresie redukcii
ulegty wysokosci zadeklarowanych kwot oraz zakres zgtoszonych zadan, z uwagi na
dopasowanie charakteru zadan inwestycyjnych do wymogéw KPI. Projekty PL-$-
0171 i PL-$-0172 byly zadaniami zamiennymi (budowa bloku w dwéch wariantach
technologicznych z roznym paliwem), zostaly uznane przez Komisje jako

przedsiewziecia tworzace nowg moc i nie zostaty zakwalifikowane do KPI.
(dowdd: akta kontroli str. 2729-2771, 4131-4353, 4690-4911, 5743-5744, 5755-
5757, 6669-7106)

Spdtki PGNIG sporzadzaly i przekazywalty, poczawszy od 2012 r., za posrednictwem
krajowej bazy o emisjach na stronie internetowej KOBIZE, sprawozdania (CIMs®)
dotyczace monitorowania poziomu dziatalno$ci i znaczacych zmian zdolnoSci
produkcyjnych instalacji, na potrzeby art. 24 decyzji Komisji nr 2011/278UE z dnia
27 kwietnia 2011r. w sprawie ustanowienia przejSciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydziatu bezpfatnych uprawnien do emisji w catej Unii na
mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?S.

(dowdd: akta kontroli str. 4466-4467, 4471-4504, 4913-4919)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu Geologii i Eksploatacji>’ liczba
uprawnien do emisji wydana na 2014 r. dla instalacji KPMG Mogilno zostata
zmniejszona automatycznie po przekazaniu sprawozdania CIMs za 2013 r. (na
skutek zmniejszenia zdolno$ci produkcyjnych). Po przekazaniu sprawozdania CIMs

51 Pismo znak: MZ0/4473/2015 z dnia 17 grudnia 2015 .

52 Pismo znak: Z/Z1/DT/NKV/4624/2015 z dnia 14 grudnia 2015 .

53 Projekt miat by¢ realizowany ze spdtka Tauron Polska Energia SA.

% Pismo znak: MZ0O/4473/2015z dnia 17 grudnia 2015 .

5 Community-wide Implementing Measures.

5% Dz. Urz. UE L 130 2 17.05.2011, str. 1, ze zm. Dalej: decyzja CIMs.

57 Pismo znak OGiE/DW/DWS/000073/2016 z dnia 29 stycznia 2016 r.
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za 2014 r., z ktorego wynikato iz zdolnosci produkcyjne znowu wzrosty (nastapita
fizyczna zmiana, oddano trzy nowe komory magazynowe, zwigkszajac tym samym
pojemno$¢ magazynu), automatycznie zwiekszono przydziat uprawnien na 2015r.
Ponadto, w latach 2012-2013 spadio zapotrzebowanie na gaz w zwigzku
z panujacymi warunkami atmosferycznymi. Magazyn gazu byt w ciagtej rozbudowie
I jego pojemnos¢ robocza wzrasta rokrocznie. Tym samym wzrastaty zdolnosci
produkcyjne w odniesieniu do poprzednich lat.

(dowdd: akta kontroli str. 982, 1146, 1524, 1807, 2197, 2473, 2567, 4440-4584)

1.3. Realizacja obowiazkéw zakresie planu monitorowania wielkosci emisji

W zezwoleniach natozono obowigzek monitorowania emisji CO2 na podstawie
planébw  monitorowania, stanowigcych  zataczniki  do  decyzji, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12 wrze$nia 2008 r. w sprawie
sposobu monitorowania wielkoSci emisji  substancji objetych wspdlnotowym
systemem handlu uprawnieniami do emisji®®. W zwigzku z konieczno$cig
dostosowania zasad monitorowania i raportowania emisji CO2 do wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu UE z 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania
od 1 stycznia 2013 r. we wszystkich instalacjach obowigzywaty nowe plany
monitorowania wielkosci emisji zatwierdzone do stosowania w drodze decyzji.

W PGNiG wdrozono Procedure raportowania emisji gazoéw cieplarnianych na
potrzeby EU ETS oraz prowadzenia rachunkow i zakupu uprawnien do emisji CO2
dla instalacji PGNIG w Rejestrze Uprawnien Unii Europejskiej. Tozsame procedury
funkcjonowaty u operatordw instalacji objetych systemem EU ETS w ramach ich
zintegrowanych systeméw zarzadzania i dotyczyty: kontroli pomiaréw, nadzoru
i walidacji urzadzen pomiarowych, wzorcowania i kalibracji, przekazywania danych,
ich archiwizacji, sposobu opracowywania raportow z emisji i wyliczania wskaznikow
emisji.

Prawidtowo$¢ wykonywania obowigzku w zakresie monitorowania wielko$ci emisji
CO, zbadano na przyktadzie instalacji EC Siekierki prowadzonej przez PGNIG
Termika. Instalacja wyemitowata w 2014 r. 3 156 409 Mg COy, tj. 48% catkowitej
emisji z instalacji objetych systemem EU ETS prowadzonych przez Spétki PGNIG.

Do wyliczenia emisji CO2 z EC Siekierki zastosowano metode obliczeniowg. Roczna
emisja CO, byta sumg emisji miesiecznych ze wszystkich strumieni paliw
i materiatébw wsadowych. Strumieniem gtéwnym byt wegiel kamienny, strumieniem
pomniejszym — olej opatowy ciezki, strumieniami de minimis — olej opatowy lekki
i olej napedowy. Oprécz czterech rodzajéow paliwa pod uwage brano réwniez emisje
pochodzacy z proceséw technologicznych (usuwanie SO, ze spalin poprzez rozktad
weglandw), w ktdrych paliwem byt weglan wapnia i weglan magnezu (strumien de
minimis). Miesieczng ilo$¢ zuzytego wegla kamiennego sumowano na podstawie
wskazan licznikow wag automatycznych. Sredniomiesieczne (wazone masa paliwa)
wspotczynniki obliczeniowe dla wegla kamiennego wyznaczane byly na podstawie
analiz w Wydziale Laboratorium Chemicznego. Miesieczne dane dotyczace zuzycia
oleju opatowego ciezkiego i oleju opatowego lekkiego obliczano na podstawie
wskazan wagi dostawy i bilansu zapasu. Sredniomiesieczne (wazone masa paliwa)
wspotczynniki obliczeniowe byly wyznaczane na podstawie analiz laboratoryjnych.
llos¢ zuzytego oleju napedowego obliczano na podstawie szacowania bilansu
zapaséw i dostaw (na podstawie faktur), a wspdtczynniki obliczeniowe na podstawie
tabel KOBIZE. llos¢ uzytych weglanéw wyliczano na podstawie bilansu zapasu
i dostaw wedtug faktur i $wiadectw jakosci. Wskaznik emisji CO, dla weglanu
wapnia przyjeto na poziomie: 0,44 Mg CO2 /Mg CaCOs, a dla weglanu magnezu -

% Dz. U. Nr 183, poz. 1142. Dalej: rozporzadzenie z 2008 r. w sprawie sposobu monitorowania emisji.
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0,522 Mg CO2/Mg MgCO2%. Automatyczne wagi do pomiaru masy zuzywanego
wegla podlegaty biezacemu nadzorowi i posiadaty $wiadectwa legalizacii
I wzorcowania. Automatyczne probopobieraki wegla posiadaty swiadectwa jakoSci.
Dokumentacja potwierdzajaca jakosSC urzadzen pomiarowych i prébopobierakow
stanowita przedmiot kontroli podczas weryfikacji zewnetrznej raportu rocznego
emisji CO.. Kontrola realizacji planu monitorowania wykonywana przez
uprawnionych audytoréw zewnetrznych w ramach weryfikacji raportéw rocznych nie
wykazata nieprawidiowosci. Rowniez WIOS nie wnosit uwag dotyczacych
monitorowania i raportowania emisji.

(dowdod: akta kontroli str. 5746-5752, 5983-6072, 6089-6184)

1.4. Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych i informacyjnych w zakresie
emisji, umorzenia uprawnien do emisji

Prowadzacy instalacie PGNIG opracowato za lata 2008-2014 tacznie 32 raporty
o wielkosci emisji CO,. Raporty zostaty zweryfikowane przez uprawniony podmiot
oraz przekazane w terminie do 31 marca kazdego roku nastepujgcego po roku
rozliczeniowym. W zweryfikowanych raportach rocznych stwierdzono zgodnos¢
zastosowanego sposobu monitorowania z procedurg okreslong w zezwoleniu
| wymaganiami rozporzgdzenia z 2008 r. w sprawie sposobu monitorowania emisji

i rozporzadzenia UE z 2012r. w Sprawie monitorowania iraportowania, nie

stwierdzono niezgodnos$ci ze stanem faktycznym. Pieé raportdw zawierato uwagi,

aw 12 rekomendowano ulepszenia. Uwagi dotyczyly:

— aktualizacji planow monitorowania w zakresie poziomdéw doktadnosci, w tym
wskaznika emisji (raporty roczne za 2008 r. z instalacji Kottownia w Odolanowie
i KPMG Mogilno),

— rozliczenia jakosci gazu ziemnego w 2013 r. na podstawie analiz wykonanych
w laboratorium akredytowanym PGNiG Oddziat w Zielonej Gorze zgodnie
z procedurg pt. Plan poboru probek, ktéra stanowita, ze ww. laboratorium
wykonuje analizy na podstawie planu monitorowania w momencie awarii
chromatografu procesowego on-line (w sprawozdaniu z weryfikacji raportu za
2013 r. z instalacji KRNiGZ Lubiatow),

— dostosowania planu  monitorowania do zwiekszonej przez operatora
czestotliwosci wykonywanych analiz sktadu dla gazéw kwasnych oraz gazéw
spalanych na pochodniach tak, by cato§¢ wprowadzanych dziata znajdowata
odzwierciedlenie  w  zgtaszanych ~ zmianach  planu  monitorowania
(w sprawozdaniu z weryfikacji raportu za 2014 r. z instalacji KRNiGZ Lubiatow),

— niewykonania atestacji poczatkowej chromatografu on-line w 2014 r. (atestacje
wykonano w marcu 2015r.), braku zapisow z prowadzonego nadzoru nad
chromatografem on-line w 2014 r. i braku aktualizacji planu monitorowania
wzwigzku z wymiang przeptywomierzy rotorowych (aktualizacje planu
monitorowania w tym zakresie zatwierdzono w kwietniu 2015r) -
w sprawozdaniu z weryfikacji raportu za 2014 r. z instalacji PMG Wierzchowice.

Ulepszenia zalecane przez weryfikatorow obejmowaty:

— doprecyzowanie lub aktualizacje zapiséw dotyczacych przygotowania mieszanin
wzorcowych do chromatografu on-line, sytuacji awarii chromatografu
procesowego oraz uktadu pomiarowego gazu kwasnego z instalacji aminowej,
a takze wskazanie liczby analiz gazu kwasnego z instalacji aminowej w zwigzku
zistotnymi zmianami sktadu tego gazu. Za 2014r. zalecane ulepszenia
dotyczyty analizy harmonogramu dziatah wykonywanych w ramach procedur

% Na podstawie rozporzadzenia w sprawie monitorowania i raportowania gazéw cieplarnianych.
60 Uwagi nie dotyczyly wielko$ci raportowanej emisji.
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zwigzanych z monitorowaniem i raportowaniem w celu zapewnienia realizacji
podejmowanych dziatan w ustawowych terminach oraz aktualizacji zapiséw
planu monitorowania zgodnie z realizowang czestotliwoscig analiz dla gazu
spalanego na pochodniach, gazu kwasnego z instalacji sulfinolowej i gazu
kwasnego z instalacji odgazowania wody ztozowej (sprawozdania z weryfikacji
za 2013 r.12014 r. z instalacji KRNiGZ Lubiatéw),
zastosowanie poziomu doktadnosci 1 dla iloci oleju napedowego w zwigzku
z brakiem uzasadnienia dla nieokreslenia tego poziomu oraz uzupetnienie
zapisOw dotyczacych rozliczenia zuzycia pozostatosci gazowych z procesu
osuszania gazu w zuzycia strumienia gtbwnego gazu ziemnego (sprawozdanie
z weryfikacji za 2014 r. z instalacji PMG Wierzchowice),
uzupetnienie m.in. planu monitorowania o zasady postepowania w przypadku
awarii chromatografu on-line, prowadzenie corocznych kalibracji w ramach
nadzoru nad uktadami pomiarowymi wykorzystywanymi do okreslenia zuzycia
gazu ziemnego, uzupetnienie lub doprecyzowanie procesu zapewnienia
kompetencji w zakresie prowadzonych szkolen dla osob uczestniczacych
W procesie monitorowania i raportowania emisji (sprawozdania z weryfikacji za
2013 r. z instalacji Kottownia i TG w Odolanowie) oraz dodatkowo dla instalacii
Kottownia ponowng analize mocy zainstalowanej zrodet emisji na terenie
instalacji. W wyniku weryfikacji raportow za 2014 r. dla obu instalacji zalecono
zatwierdzenie planu poboru probek zgodnie z art. 33 rozporzgdzenia z 2012 r.
w Sprawie monitorowania i raportowania a dodatkowo dla instalacji Kottownia
w Odolanowie potaczenie obu instalacji z powodu nizszej niz 20 MW mocy
instalacji po przeliczeniu wedtug zasad wynikajacych z ustawy z 2011 r.
o0 systemie handlu uprawnieniami oraz aktualizacie zezwolenia w zakresie
nazwy instalacji, jednoznacznego jej opisu i rodzaju dziatalno$ci,
zaktualizowanie procedur w zakresie odpowiedzialno$ci, jednoznacznosci
zapisbw, zasad i zakresu dokonywanych ocen adekwatnosci planu
monitorowania oraz zmian w dziatalnosci, w tym zmian 2zwigzanych
z uruchamianiem kolejnych kawern (sprawozdanie z weryfikacji za 2014,
instalacji KPMG Kosakowo),
uzupetnienie zapiséw zwigzanych z wykorzystywaniem uktadu pomiarowego
zuzycia gazu, aktualizacje nazwy prowadzacego instalacje w procedurach
i planie monitorowania oraz poprawe zapiséw dotyczacych wartosci opatowej
i wskaznika emisji, za 2014r. aktualizacje dokumentébw wewnetrznych
w zwigzku ze zmiang nazwy od 1 stycznia 2015 r. (sprawozdania z weryfikacji
raportéw za 2013 r. i 2014 r. z instalacji KPMG Mogilno),
doprecyzowanie  zapisbw zwigzanych z  prowadzeniem  archiwizacji
elektronicznych wersji dokumentéw, przeprowadzenie analizy potwierdzajace;j,
Zze nie dochodzi do utleniania weglowodorow i tlenku wegla podczas
realizowanego procesu produkcji siarki na instalacji Clausa, a za 2014 r. analize
harmonogramu dziatan wykonywanych w ramach procedur zwigzanych
z monitorowaniem i raportowaniem w celu zapewnienia realizacji
podejmowanych dziatari w ustawowych terminach oraz przeprowadzenie w
i Il kwartale 2015 r. oceny adekwatnosci planu monitorowania po zmianach
m.in. dodaniu dodatkowego strumienia paliwa, w celu potwierdzenia
poprawno$ci wdrozonych zmian (sprawozdania z weryfikacji raportow za 2013 r.
i 2014 r. z instalacji KRNiGZ Debno).

(dowdd: akta kontroli str.984-1095, 1148-1256, 1526-1636, 1810-1923, 2199-

2274, 2475-2505, 2569-2599 )
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Jak wynika z wyjasnien Koordynatora ds. emisji PGNiG®' KOBIZE nie wystepowato
do PGNIG o udzielenie wyjasnien w sprawie raportdw rocznych, nie wystepowato
réwniez do WIOS o przeprowadzenie kontroli instalacji uczestniczacych w systemie
EU ETS w celu sprawdzenia zgodno$ci danych wykazanych w raportach ze stanem
faktycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 2728)

PGNiG Termika przekazata do KASHUE/KOBIZE zweryfikowane raporty roczne
emisji CO. za lata 2008-2014 z pigciu prowadzonych instalacji w obowigzujgcym
terminie. Raporty za 2014 r. zinstalacji C Kaweczyn i Wola zostaty doreczone
w dniu 16 marca 2015 r. KOBIZE zgtosito uwagi do raportdw zwigzane z brakiem
prawidtowego ,niepowtarzalnego numeru instalacji’. Raporty za 2014 r. z nowym
numerem instalacji zostaly doreczone wraz z o$wiadczeniem Spotki w dniu 14
kwietnia 2015 r. Weryfikatorzy nie zgtaszali uwag do raportéw. Zalecane ulepszenia
zostaty ujete w raportach emisji CO, za 2014 r. z czterech instalacji i dotyczyly
szczegdtowego opisu sposobu wyliczania wspdtczynnika utleniania w EC Siekierki,
EC Zeran, EC Pruszkéw i C Kaweczyn oraz zebrania dowodéw na temat jakosci
(stopnia zanieczyszczenia) biomasy w EC Siekierki i EC Zeran.

(dowdd: akta kontroli str. 7148-7774, 9175)

Zgodnie z art. 45 ustawy z 2004 r. o handlu uprawnieniami i art. 62 ustawy z 2011 r.
o systemie handlu uprawnieniami EuRoPol GAZ przekazat zweryfikowane raporty
roczne rzeczywistej emisji CO2 za lata 2009-2010 do KASHUE i za lata 2011-2014
do KOBIZE. Raporty roczne za lata 2009-2014 zostaly doreczone w terminie, tj. do
31 marca kazdego roku. Raport za 2008 r. zostat doreczony w terminie, byt jednak
niezweryfikowany. W piSmie z dnia 31 marca 2009 r. do KASHUE Zarzad Spotki
wyjasnit, ze raport zostat wstepnie zweryfikowany bez zastrzezen przez audytora,
nie zostat podpisany z powodu niewydania do tego czasu zezwoler na uczestnictwo
w systemie EU ETS (przez Urzedy Marszatkowskie Wojewddztw: Mazowieckiego,
Wielkopolskiego i Kujawsko-Pomorskiego®2). Spdtka, w zwigzku ze stanowiskiem
KASHUES3, Ze system gazociggdw tranzytowych na potrzeby EU ETS stanowi jedng
instalacje, zwrdcita sie w dniu 17 grudnia 2008 r. do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podlaskiego o wydanie zezwolenia dla instalacji obejmujacej pie¢
ttoczni. Postepowanie wyjasniajgce przeprowadzone przez Marszatka Wojewodztwa
Podlaskiego zakonczyto sie wydaniem postanowienia odmawiajgcego. Zdaniem
Marszatka, poniewaz pomiedzy ttoczniami nie istniato powigzanie technologiczne, to
zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy z 2004 r. o handlu uprawnieniami i art. 378 ust. 2a
pkt 2 POS nie byt organem kompetentnym do wydania zezwolenia dla instalacji
znajdujacej sie poza terenem Wojewodztwa Podlaskiego (TGW, TGS i TGC).
Zezwolenia dla poszczegoinych tloczni zostaty wydane w okresie od 27 marca do 17
kwietnia 2009 r., weryfikacji raportu dokonano w dniu 27 kwietnia 2009 r., a w dniu
29 kwietnia 2009 r. Spotka doreczyta zweryfikowany raport roczny za 2008 r. do
KASHUE.

(dowdd: 4668-4669, 5296-5297, 5514-5703, 4672, 4683, 5711-5725)

Informacje na temat bilansowania wielko$ci emisji z posiadanymi uprawnieniami dla
PGNIG i Grupy Kapitatowej (PGNIG i PGNiG Termika) nie byty w petni zgodne
z danymi prezentowanymi w rocznych Sprawozdaniach Zarzadu z dziatalnoci
Spétki PGNIG i Grupy Kapitatowej w rozdziale ,Ochrona Srodowiska”. Jak wynika
z wyjasnien Dyrektora Oddziatu Geologii i Eksploatacji®* pojawiajace sie roéznice
w prezentowanych informacjach o wielkosci emisji w rocznym Sprawozdaniu

61 Pismo znak: OGIE/DW/DWS/MW/000573/2015 z dnia 4 listopada 2015 r.
62 Decyzje wydat jedynie Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego — znak: DIS.V.7670-3-2/09 z dnia 27 marca 2009 r.
8 Pismo znak: KA 6001/0957/07 z dnia 5 wrze$nia 2007 r.
6 Pismo z dnia 29 stycznia 2016 r., znak: OGIE/DW/DWS/000073/2016.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zarzadu w stosunku do wielkoSci z raportow rocznych za ten sam rok powstajg na
skutek ujecia informacji o emisjach jeszcze niezweryfikowanych. Raport dla Zarzadu
powstaje w grudniu i aktualizowany jest na poczatku stycznia kazdego roku za rok
poprzedni, natomiast ustawowy obowigzek weryfikacji raportow rocznych i tym
samym rzeczywistych emisji CO, jest do 31 marca kazdego roku. Dopiero po
weryfikacji raportdw rocznych przez uprawnionego weryfikatora zewnetrznego
i przekazaniu ich do KOBIZE prezentowane dane sg ostateczne i sg zamieszczane
w raporcie pdtrocznym, ale roku bilansowego nastepnego.

(dowdd: akta kontroli str. 56-842, 4463, 4467)

Spotki PGNIG dokonywaty umorzenia uprawnien do emisji w liczbie odpowiadajace;
wielkosci emisji ustalonej na podstawie zweryfikowanego raportu rocznego,
tj. w trybie art. 65 ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami. tacznie
w latach 2008-2014 umorzono 46 753 118 uprawnien.

(dowod: akta kontroli str. 56-842, 4463, 4467)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze data na piSmie przewodnim, przy ktérym prowadzacy
instalacje przekazujg raporty o wielkosci emisji do KOBIZE, nie jest rbwnoznaczna
z datg nadania lub doreczenia dokumentéw. Prowadzacy instalacje PGNiG nie
przedstawili dowoddéw S$wiadczacych o dostarczeniu lub nadaniu do adresata
zweryfikowanych raportow o wielkosci emisji: KRNiGZ Debno za lata 2008-2009,
201112014, KPMG Mogilno za lata 2009-2010 i 2013, KRNiGZ Lubiatéw za 2014 r.
i PMG Wierzchowice za 2014 r. Brak tych dowoddw uniemozliwia dokonanie oceny
0 wywigzaniu sie z obowigzkéw natozonych na prowadzacych instalacje
wynikajacych z art. 45 ustawy z 2004 r. o handlu uprawnieniami i art. 62 ust. 1
ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Dziatania zwigzane z dostosowaniem organizacji dziatalnosci
gospodarczej, powodujacej emisje gazéw cieplarnianych do
wymagan w zakresie wyznaczonych limitow emisji

2.1. Kierunki dziatan przyjete w strategiach

W Strategii Grupy Kapitatowej PGNiG na lata 2014-2022 z dnia 29 grudnia 2014 r.
okre$lono cztery kluczowe dla Spotki obszary biznesowe i dziesieé inicjatyw
strategicznych. W obszarze Maksymalizacja przeptywdw z obszaréw infrastruktury
i wytwarzania okreslono inicjatywe pn. Aktywny udziat we wspoftworzeniu regulacji
dotyczacych rynku nosnikow energii, ktorej celem bylo przedtuzenie okresu
wsparcia dla kogeneracji gazowej, korzystnej pod wzgledem ekologicznym
(w poréwnaniu z odrebnym wytwarzaniem ciepta w klasycznej cieptowni i energii
elektrycznej w elektrowni kondensacyjnej) oraz wprowadzenie regulacji dotyczacych
paliw alternatywnych dla transportu. W obszarze Zbudowanie fundamentéw wzrostu
w catym faricuchu warto$ci okreslono inicjatywe pn. Program Poprawy Efektywnosci
(PPE). W ramach PPE zaplanowano dziatania zmierzajace do wdrozenia strategii
GK PGNIG w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajacych z regulacji dotyczacych
efektywnosci energetycznej w celu stworzenia spdjnego podejscia GK PGNIG oraz
w zakresie rynku paliw alternatywnych CNG i LNG w celu wdrozenia kompleksowej
strategii dotyczacej dalszego zaangazowania GK PGNiG w rynku paliw
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alternatywnych. W ramach PPE podjeto réwniez inicjatywe Efektywnosc

energetyczna, ktorej podstawowymi celami byto:

— zapewnienie realizacji wymogow stawianych przez nowg ustawe o efektywnosci
energetycznej, a takze identyfikacja potencjalnych szans rynkowych i dotarcie
do nowych grup odbiorcow,

— osiggniecie wymiernych korzy$ci w postaci redukcji kosztow zuzycia energii
elekirycznej, gazu ziemnego, ciepfa i chtodu - jako rezultat pilotazowego
wdrozenia w wybranym obiekcie PGNiG Systemu Zarzadzania Energia.

(dowod: akta kontroli str. 2774-2776)

PGNIG nie opracowato strategii dziatart majacych na celu ograniczenie emisji gazow
oraz dostosowanie organizacji prowadzonej dziatalnosci do wymagan w zakresie
ograniczenia emisji gazéw do powietrza. Jak wynika z wyjasnienia Zarzadu PGNiG8°
dziatalnos¢ Spdtki, podczas poszukiwania i wydobycia weglowodorow oraz ich
przetwarzania, ma znikomy wptyw na stan powietrza w poréwnaniu
z oddziatywaniem na inne elementy Srodowiska, np. ingerencie w powierzchnig
ziemi czy powstawanie odpadéw. Ponadto efektem dziatalnosci Spotki jest
zwigkszenie udziatlu gazu ziemnego w strukturze zuzycia energii pierwotnej
w Polsce, co przyczynia sie réwniez do ograniczenia emisji gazéw i pytow do
powietrza. Ze wzgledu na charakter prowadzonej dziatalno$ci, Spétka nie widzi
potrzeby, a takze nie jest zobligowana, do wdrozenia odrebnej strategii
ograniczajgcej emisje gazow do powietrza.

(dowdd: akta kontroli str. 2774)

Planowane zadania zwigzane z dostosowaniem dziatalnosci PGNiG Termika do

wymogdéw PEK ujeto w dokumencie Kierunki strategiczne PGNiG Termika na lata

2012-2020 z dnia 28 lutego 2013 r., w ktérym okreslono pieC kierunkdw i szes¢

celow strategicznych (z terminem wykonania do konca 2020r.). W kierunku

Realizacja strategii odpowiedzialno$ci spotecznej Spétka miata koncentrowac sie na

dwdch celach: Zapewnieniu zgodnosci dziatar jednostek organizacyjnych z politykg

Srodowiskowg GK PGNIG i PGNIG Termika oraz Uzyskaniu wysokiego poziomu

satysfakcji interesariuszy. Do pomiaru stopnia realizacji celéw wyznaczono sze$c¢

miernikow, w tym m.in.:

— redukcje emisji CO2 w aktywach warszawskich i pruszkowskich 0 950 tys. Mg
(w stosunku do emisji w 2005 r.), wartos¢ docelowg miernika w 2020 r.
okre$lono na poziomie 5,3 min Mg CO»,

— brak kar z tytutu odziatywania na $rodowisko,

— brak powtarzajacych sie uchybien $rodowiskowych wykazywanych przez
interesariuszy zewnetrznych (raport SZS),

— ,Top 3" miejsce w rankingu 20 najwigkszych elektrocieptowni w Polsce pod
wzgledem niskiej emisyjnosci (CO2, pyt, NOy, SO2),

— praca bez sktadowisk i magazynow zewnetrznych UPSE6,

Mierniki: brak kar z tytutu oddziatywania na $rodowisko, brak powtarzajacych sie

uchybient Srodowiskowych wykazywanych przez interesariuszy zewnetrznych i ,Top

3" miejsce w rankingu 20 najwiekszych elektrocieptowni w Polsce pod wzgledem

niskiej emisyjno$ci zostaty osiggniete w 2014 .

Do kluczowych wyzwan Spotki, okreslonych w Kierunkach zaliczono m.in.
konieczno$¢ przeprowadzenia gtebokiej modernizacji posiadanego majatku
wytworczego w celu dostosowania do wysokich standardéw $rodowiskowych
i klimatycznych  (co miato  spowodowa¢, po zakonczeniu procesu

8 Pismo znak: OGIiE/DW/DW/000626/2015 z dnia 17 grudnia 2015 .
8 UPS - uboczne produkty spalania.
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wprowadzenia nowoczesnych technologii gazowych w latach 2016-2017,
jakosciowg zmiane w Spoéice) oraz ryzyka legislacyjne hamujgce proces
przygotowania nowych projektow rozwojowych. Podejmowanie decyzji
dotyczacych budowy nowych jednostek wytwdrczych utrudniata niepewno$¢
kierunkow zmian legislacji energetycznej w Polsce, brak jasnych regut na
rynku energii w wyniku subwencjonowania okreslonych technologii oraz
niepewnos¢, co do dalszych zasad funkcjonowania systemu EU ETS

i warto$ci jednostek EUA®”. Ponadto wskazano na ograniczenia, ze wzgledu

na poziom zadtuzenia Spotki, w dostepie do srodkéw finansowych,

niezbednych do kontynuacji strategii rozwoju. Priorytet miaty projekty

0 najwyzszych wskaznikach zwrotu z inwestycji (i jednoczesnie zgodne

z przyjetq strategia Spotki). Gtéwne dziatania rozwojowe Spotki miaty

koncentrowa¢ sie na optymalnym dostosowaniu majgtku wytwdrczego do

wymogow ochrony srodowiska wynikajacych z dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie

emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich

kontrola)(wersja przeksztatcona)s® przy jednoczesnej maksymalizacji
wykorzystania strumienia ciepta uzytkowego do produkcji energii
elektrycznej. Majac na uwadze ryzyko rosnacych kosztow zwigzanych z zakupem
uprawnien do emisji CO2 Spotka miata dgzy¢ (na terenie aglomeracji warszawskie;)
do dywersyfikacji rodzajow zuzywanych paliw w aktywach wytworczych, stopniowo
zastepujgc wegiel paliwem gazowym ibiomasg oraz ewentualnie odpadami
komunalnymi (co miato by¢ poprzedzone powtdrnymi analizami opfacalnosci

w $wietle nowych regulacji prawnych). Przewidywano, ze w ramach dostosowania

istniejacego majatku wytworczego Spétki do wymogow ochrony Srodowiska oraz

wramach dziatan zmniejszajgcych negatywne skutki klimatyczne wynikajace

z produkcji energii elektrycznej i ciepta, w2020 r. udziat wegla w portfelu paliw

zmniejszy sie do poziomu ok. 55%, dzieki planowanym gtdwnym projektom

inwestycyjnym:

— przebudowie do korica 2015r. kottow K1 oraz K2 w EC Siekierki na kotty
biomasowe,

— budowie do konca 2017 r. jednostki kogeneracji gazowej oraz gazowych kottow
szczytowych w EC Zeran,

— budowie do konca 2022r. nowej (na paliwo gazowe) EC Pruszkow lub
przylaczenie pruszkowskiej sieci dystrybucyjnej do warszawskiego systemu
cieptowniczego,

— budowie po 2020 r. drugiego bloku gazowo-parowego w Warszawie.

Dodatkowym argumentem przemawiajagcym za przebudowa majatku wytworczego

w elektrocieptowniach warszawskich oraz za odchodzeniem od paliwa weglowego

byta rosngca presja spoteczna na ochrone klimatu i Srodowiska, wymuszajgca na

Spodice stopniowq likwidacje sktadowisk popiotu. Przewidziano do konca 2020 r.

zakonczenie eksploatacii ostatniego sktadowiska popiotu (sktadowiska Zawady).

Dziatalno$¢ na terenie kraju miata by¢ zwigzana przede wszystkim z budowg
kogeneracyjnych jednostek wytwdrczych réznych mocy w obszarze przedsigbiorstw
cieptowniczych i energetyki przemystowej. Przewidywano konwersje gazowych lub
weglowych kottdw wodnych na gazowe jednostki kogeneracyjne oraz przebudowe
zdekapitalizowanych elektrocieptowni przemystowych na nowoczesne jednostki
kogeneracyjne. System wsparcia kogeneracji oraz koszty zakupu uprawnien do
emisji COy, a takze jednostkowy naktad inwestycyjny i krotki cykl budowy sprawiaty,
iz kogeneracyjne jednostki gazowe byty obiektami obarczonymi mniejszym ryzykiem

67 EUA - uprawnienie do emisji (European Union Allowance).
8 Dz. Urz. UE L 334 2 17.12.2010, str. 17, ze zm.. Dalej: dyrektywa IED (Industrial Emissions Directive).
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inwestycyjnym niz jednostki weglowe, dlatego zdaniem Spotki nalezato w pierwsze;
kolejnosci koncentrowac sie na mozliwosci budowy jednostek gazowych.
(dowod: akta kontroli str. 5754-5755, 7107-7147, 4017)

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu EuRoPol GAZ® spdtka ta nie opracowata strategii
dziatah majgcych na celu ograniczenie emisji gazow do powietrza. Na ograniczenie
emisji gazu ma wplyw jedynie optymalizacja przesylu gazu w ramach normalnej
eksploatacji instalacji. Ponadto z wyjasnien wynika, ze gtownym celem optymalizacji
przesytu gazu w ramach normalnej eksploatacji prowadzonej na polskim odcinku
gazociagu Jamal-Europa jest minimalizacja wielkosci catkowitego zuzycia gazu na
potrzeby przesytu, przy zachowaniu wymagan wynikajacych z kontraktéw na
przesyt. Przyjete cele optymalizacji sq zbiezne z dazeniem do zmniejszenia emisji
COz. Obecnie optymalizacja pracy polskiego odcinka gazociggu jest prowadzona na
dwdch poziomach, tj. na poziomie systemu i na poziomie poszczegolnych ttoczni.
Na poziomie systemu odbywa sie poprzez dobor optymalnego uktadu pracy ttoczni
przy wykorzystaniu oprogramowania Simone stosowanego zaréwno przez operatora
do prowadzenia ruchu jak i przez stuzby Spotki do monitorowania realizacii
kontraktow przesytowych. W poszczegélnych ttoczniach wykorzystywane sg
systemy rozdziatu obcigzen wyposazone w pakiet oprogramowania DMPC (Data
Mining Process Control) do optymalizacji zuzycia gazu paliwowego dziatajace
W czasie rzeczywistym. Za sterowanie strumieniem gazu, a tym samym za wielko$¢
emisji gazéw odpowiada Operator SGT - OGP GAZ-SYSTEM SA.

(dowaod: akta kontroli str. 4671, 5709-5710)

2.2. Dziatania podejmowane w celu dostosowania dziatalnosci do wymagan
w zakresie zmniejszenia emisji gazow do powietrza

W celu poprawy efektywnos$ci energetycznej w oddziatach PGNIG wykonano 16
przedsiewzie¢, ktore w okresie ich eksploataciji (od 5 do 15 lat) miaty przyczyni¢ sie
do zaoszczedzenia 541 861 MWh energii, a spodziewane oszczednosci finansowe
z tego tytutu oszacowano na poziomie 74 899,5 min zt. Przedsigwzigcia obejmowaty
m.in. wymiane skraplarki helu (12 478,9 tys. z}), modernizacje uktadéw paliwowych
w ttoczni gazu (4 986,7 tys. zt), instalacje turbin ekspansyjnych w miejsce zawordw
rozpreznych (3 170,9 tys. z), modernizacje instalacji polegajacq na wymianie
krzyzowego wymiennika ciepta na wymiennik 0 wyZszej Sprawnosci
(30 405,8 tys. zt) i czynnika roboczego posredniczacego w procesie usuwania CO;
z gazu ziemnego (12 109,1 tys. zt) oraz na zmianie sposobu sterowania procesem
osuszania gazu ziemnego (35556tys.z) w Odolanowie. Dziatania
proSrodowiskowe w  PGNIiG Termika dotyczyly przebudowy  kottow
w elektrocieptowni, modernizacje instalacji mokrego odsiarczania spalin, zabudowy
filtrow workowych na kottach fluidalnych i modernizacji systemu monitoringu spalin
oraz modernizacje uktadu odpopielania kottow fluidalnych.

W krétkoterminowej Strategii budowania wartosci GK PGNIG na lata 2013-2015
z pazdziernika 2013 r. zaplanowano realizacje inicjatywy pn. Rozwdj segmentu
energetyki, ktorej efektem miato by¢é zwiekszenie wolumenu sprzedazy gazu
ziemnego dzigki rozwojowi nowych zrédet opalanych gazem, korzysci z produkc;i
energii elektrycznej i ciepta w kogeneraciji, w tym zwiekszenie przychodéw dla GK
PGNIG oraz wzrost udziatu w rynku energii elektrycznej i ciepta w kraju. W ramach
tej inicjatywy PGNiG Termika realizowata trzy zadania: budowe bloku gazowo-
parowego w EC Zeran, przebudowe kottdw weglowych na biomase w EC Siekierki
i budowe bloku gazowo-parowego w EC Stalowa Wola.

8 Pisma: znak Z/Z1/DT/NKV/4624/2015 z dnia 14 grudnia 2015 r. oraz znak Z1/Z3/DF/ALE/388/2016 z dnia 29 stycznia 2016 r.
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W ,Strategii Grupy Kapitatowej PGNiG w perspektywie 2015 r.” z listopada 2008 r.
uieto m.in. cel strategiczny zwigzany z poszerzaniem tancucha wartoSci
o elektroenergetyke (300 MW wiasnej mocy) poprzez zaangazowanie w projekty
rozwoju zrodet energii elektrycznej wykorzystujacych gaz ziemny.

(dowod: akta kontroli str. 2774-2784, 2787-2852, 2854-3196)

Jednostki organizacyjne PGNIG posiadaty wdrozone i niektére z nich certyfikowane
systemy zarzadzania $rodowiskowego (SZS), ktore okreslaty tad isposdb
zarzadzania szeroko rozumianym obszarem ochrony $rodowiska. SZ$ byly oparte
na normie PN-EN ISO 14001, ktérej jednym z podstawowych wymogdw byta
identyfikacja wszelkich emisji do Srodowiska zwanych aspektami Srodowiskowymi.
Zidentyfikowane, ocenione i przedstawione w postaci listy aspekty Srodowiskowe
stanowity fundament, na ktorym budowano cele $rodowiskowe w ramach
funkcjonujacych  SZS. We wdrozonych SZS zostaly ustanowione polityki
Srodowiskowe i stosownie do tych zapisow cele do realizacji w poszczegolnych
latach, zmierzajace m.in. do ograniczania zuzycia energii, Surowcow i ograniczenia
emisji gazow i pytow.
W obszarze systeméw zarzadzania rozpoczeto w 2014 r. projekt utworzenia
i wdrozenia w catym PGNiG ujednoliconego, zintegrowanego ,Systemu Zarzadzania
Jakoscia, Bezpieczenstwem Pracy, Ochrong Zdrowia i Srodowiska — QHSE
w PGNIG SA” wg norm ISO 9001, 14001 i OHSAS 18001 oraz wytycznych HSE
(zwanego Systemem Zarzadzania QHSE), a nastepnie jego certyfikacje.
Uzasadnieniem celowosci wdrozenia projektu byto umozliwienie kreowania przez
Zarzad PGNIG jednolitej polityki Spdtki w zakresie standardow jakosci,
bezpieczenstwa pracy i ochrony Srodowiska, scentralizowanie zarzadzania
w obszarze jako$ci, bezpieczenstwa pracy, zarzadzania srodowiskowego w PGNiG
w oparciu o pojecie jednego pracodawcy oraz uzyskanie potwierdzenia zgodnosci
w postaci jednego certyfikatu, z jednoczesnym przeniesieniem poziomu certyfikacji
systemow z Oddziatéw na catg Spdtke PGNIG.

(dowdd: akta kontroli str. 2774-2784, 2787-2852, 2854-3196)

PGNiG opracowato Raporty Srodowiskowe dla GK PGNiG za lata 2008-2014,
w ktérych zawarto informacije z obszaru korzystania ze Srodowiska, wielko$ci emisji
i oddziatywan $rodowiskowych, atakze cele $rodowiskowe wyznaczone na
poszczegolne lata w jednostkach GK PGNIG.

Z raportow wynikato, Zze jednostki GK PGNiG ograniczaty emisje gazow
cieplarnianych oraz innych zanieczyszczen gazowo-pytowych wprowadzanych do
powietrza poprzez wykorzystanie gazu jako paliwa o niskiej emisji zanieczyszczen,
monitoring zuzycia paliw, obnizanie energochtonno$ci proceséw technologicznych
oraz modernizacje lub wymiane zrodet ciepta wykorzystywanych na wiasne
potrzeby. W latach 2008-2014 podejmowane byly dziatania inwestycyjne
i remontowe w celu ograniczania emisji do powietrza, takie jak budowa nowych lub
przebudowa starych Zeliwnych sieci gazowych na sieci z PE (tj. wykonane
z polietylenu) ograniczajacych emisje metanu do atmosfery, zakup samochoddéw na
CNG, modernizacja i remonty stacji redukcyjno-pomiarowych pierwszego stopnia,
atakze budowa i modernizacja kotlowni gazowych i uktadéw kogeneracyjnych,
wymiana kottow centralnego ogrzewania, remonty uktadow pomiarowych,
modernizacja tloczni gazu oraz przebudowa stacji wysokiego ci$nienia,
hermetyzacja proceséw wytgczeniowych i eksploatacyjnych. Naktady ikoszty
inwestycji, modernizacji i remontéw poniesione przez jednostki z GK PGNIiG na
ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu wyniosty na przyktad w 2012r. -
192 282,8 tys. zt, aw 2013 r. - 121 347 4 tys. zt.
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(dowod: akta kontroli str. 2783, 2827-2843, 2851-2952, 3197-4130, 4463-4470)

W latach 2008-2015 PGNiG Termika realizowata dziewie¢ zadan inwestycyjnych
zakwalifikowanych do KPI oraz dwa dodatkowe zadania (majace na celu
zmniejszenie emisji CO2). Ponadto wspdlnie z Tauron Polska Energia SA spotka
realizowata budowe bloku gazowo-parowego w Stalowej Woli’0. Spotka odstapita od
realizacji jednego projektu ujetego w KPI (nr: PL-$-0164), dotyczacego zastapienia
kotta K2 kotlem o zerowej emisji (biomasa) w EC Siekierki, ze wzgledu na brak
ekonomicznej optacalnosci tego przedsiewzigcia.

Z dziewieciu zadan, pie¢ byto realizowanych w EC Zeran i dotyczyta: zastapienia
kotta K1 kottem o zerowej emisji -biomasa (PL-$-163) oraz modernizacji blokow 7, 8,
9, 10 (nr KPI: od PL-$-0165 do PL-$-0168), trzy w EC Siekierki: modernizacja
blokéw 11§12 (PL-$-0169 i PL-$-0170) oraz budowa nowego bloku na gaz ziemny
(PL-$-0173). Jedno zadanie byto realizowane przez EC Pruszkéw (budowa nowego
bloku na gaz ziemny - PL-$-0174). Wszystkie realizowane zadania zostaty
uwzglednione w strategii i planach inwestycyjnych Spdtki. [...] Realizacja zadan
finansowana byta ze $rodkow wiasnych oraz z emisji obligacji. Na zadania PL-$-
0163 uzyskano dotacie z Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014
w ramach Programu PL 04 Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych Zrodet
energii kwocie 20 000,0 tys. zt.

Zadne z zaplanowanych zadan do dnia 30 czerwca 2015 r. nie zostato zakorczone.
(dowdd: akta kontroli str. 5755-5769, 7775-9169)

Szczegotowa kontrolg objeto cztery realizowane zadania inwestycyjne ujete w KPI,
wybrane celowo pod wzgledem najwiekszych planowanych do poniesienia naktadow
inwestycyjnych.

Dla wszystkich czterech zadan Spdtka sporzadzita i przekazata do KOBIZE
sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan inwestycyjnych, ujetych w KP!I,
za trzy okresy rozliczeniowe: od 25 czerwca 2009 r. do 30 czerwca 2013r., od
1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. i od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015.
Sprawozdania zawieraty m.in. korekty planowanych naktadow inwestycyjnych
(wczesci C pkt. 7 sprawozdania), opis przyczyn opdznienia realizacji zadania
inwestycyjnego (w czeSci F pkt. 16 sprawozdania) a takze wyszczegoinienie
rzeczowych elementow zadania inwestycyjnego wraz z poniesionymi naktadami
(w czesci E1 sprawozdania).

Zadanie PL-$-0163 Zastapienie kotta K1 kottem o zerowej emisji (biomasa)

Zadanie obejmowato modernizacje turbiny TZ1 w ramach bloku K1, zastgpienie
kotta K1 kottem do spalania biomasy i modernizacje transformatora 110/10,5T1.
Istniejacy kociot parowy na paliwo weglowe miat zosta¢ przebudowany na kociot
opalany tylko biomasa. Ci$nienie pary $wiezej itemperatura mialty pozostaé
analogiczne, jak w istniejagcym kotle, wydajno$¢ pary natomiast miata zosta¢
zmniejszona z 230 Mg/h na ok. 170 Mg/h. W ramach zadania planowano réwniez
modernizacje turbozespotu nr 1 oraz infrastruktury paliwowej, zapewniajgce;
podanie biomasy do kotta. Inwestycja zostata rozpoczeta w2010r., a jej
zakonczenie zaplanowano na 2014r. Zpowodu wydtuzenia postepowania
przetargowego na wybér wykonawcy planowany termin zakorczenia przesunieto na
Il potowe 2015r., a ostatnie ptatnosci na poczatek 2016 r. Zwiekszono réwniez
zaplanowany koszt ogdtem zadania z115000tys.zt (wcatoSci koszty
kwalifikowane) na 304 614,1 tys. zt (w tym koszty kwalifikowane 145 397,5 tys. zt).

0 Spotka w listopadzie 2012 r. przejeta od PGNIG Energia SA nadzér operacyjny nad projektem ,Budowa Bloku Gazowo-
Parowego w Stalowej Woli".
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Wedtug sprawozdan rzeczowo-finansowych za trzy okresy sprawozdawcze (od 25
czerwca 2009 r. do 30 czerwca 2013 r., od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. i od
1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015r.) naklady na wykonanie zadania wyniosty
182 739,8 tys. zt i byly sfinansowane dotacjg uzyskang z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014 (20 000 tys. zt) oraz srodkami wiasnymi (162 739,8 tys. zt).
Na zastgpienie kotta K1 kottem o zerowej emisji (biomasa) wraz z infrastrukturg
wydatkowano kwote 159 307,1 tys. zt, na modernizacje turbiny TZ1 kwote
20888,7tys. zl, a na modernizacie transformatora 110/10,5T1 kwote
2 544,0 tys. zt. Do kosztow kwalifikowanych zaliczono kwote 92 533,5 tys. zt. Kwota
90 206,3 tys. zt stanowita naktady poniesione w zwigzku ze spetnianiem przepisow
dotyczacych promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, ktéra nie
mogta zosta¢ zaliczona do kosztow kwalifikowanych ze wzgledu na nieosiggniecie
przez Polske 15% krajowego celu ogoinego w zakresie udziatu energii ze zrédet
odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto. Koszty inwestycyjne w cenach
z2010r. (kwalifikowane do zbilansowania z wartoscig planowanych do
przydzielenia uprawnien do emisji za |l okres rozliczeniowy) wyniosty
93 050,4 tys. zt (46 525,2 tys. euro). Na lata 2013-2015 otrzymano 676 852
bezptatnych uprawnien, a nadwyzka kosztow inwestycyjnych (do wykorzystania do
zbilansowania z wartoscig uprawnien do emisji w nastepnych latach okresu
rozliczeniowego) wyniosta 53 0349 tys. zt (13 258,7 tys. euro). Sprawozdania
zostaty zweryfikowane przez biegtego rewidenta bez uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 5757-5761, 7776-7808, 8087-8121, 8409-8438)

Zadanie PL-$-0166 — Modernizacja bloku 8

Zadanie obejmowato modernizacje turbozespotu Tz8, kotta K11 oraz urzadzen
pomocniczych (m.in. pomp zasilajacych i sieciowych oraz innych urzadzen
powigzanych z projektem). [...] Wedtug sprawozdan rzeczowo-finansowych za trzy
okresy sprawozdawcze do dnia 30 czerwca 2015r. naktady inwestycyjne na
wykonanie zadania wyniosty 80 855,3 tys. zt (w cato$ci koszty kwalifikowane), w tym
na: modernizacje kotta K11 - 19 964,1 tys. zt, modernizacje elektrofiltra kotta OP-
380 K11 - 10 297,0 tys. zt, wymiane kondensatora TZ8 wraz z modernizacjg uktadu
kondensatora — 11 146,4 tys. zt, wymiane stacji 8RS7 - 2 680,8 tys. z}, odtworzenie
i modernizacje turbozespotu TZ8 - 14 629,2 tys. zt, modernizacje kotta OP-380 nr
11 - 5970,1 tys. zt, wymiane pomp zasilajacych (7Pz-1, 8Pz-1, 9Pz-2, 10Pz-1) -
6 788,3 tys. zt oraz modernizacje odtworzeniowg regeneracji wysokopreznej (7, 8, 9,
10 XW) — 5333,0tys. zt. Koszty inwestycyjne w cenach z 2010 r. wyniosty
80 388,5 tys. zt (20 097,1 tys. euro). Na lata 2013-2015 otrzymano 1 054 720
bezptatnych uprawnien a nadwyzka kosztow inwestycyjnych (do wykorzystania do
zbilansowania z wartoscig uprawnien do emisji w nastepnych latach okresu
rozliczeniowego) wyniosta 5 870,7 tys. zt. Zrodlem finansowania poniesionych
naktadéw byty Srodki wiasne. Sprawozdania zostaty zweryfikowane przez biegtego
rewidenta bez uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 5763, 7866-7900, 8186-8217, 8465-8492)

Zadanie o nr PL-$-0170 - Modernizacja bloku 12

Zadanie obejmowato m.in. budowe turbozespotu Tz12, zastepujacego dwa
wyeksploatowane turbozespoty Tz6 i Tz7 o mniejszej mocy (a takze jego dalszg
modernizacje), modernizacie kotta fluidalnego oraz urzadzen pomocniczych
zwigzanych z projektem. [...] Wedtug sprawozdan rzeczowo-finansowych za trzy
okresy sprawozdawcze do dnia 30 czerwca 2015r. naktady inwestycyjne na
wykonanie zadania wyniosty 103 709,5 tys. zt (w catosci koszty kwalifikowane),
w tym na: wymiane Tz12 — 87 206,7 tys. zt (m.in. na dostawe turbozespotu TZ-12
wraz z projektowaniem, wykonaniem montazu i robotami towarzyszacymi -
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51 351,0 tys. zt, przeprowadzenie ruchu prébnego i przekazanie turbozespotu do
eksploatacji warz z premiq za przy$Spieszenie terminu — 35729,0 tys. z})
modernizacje uktadu odpopielania popiotu dennego kottéw fluidalnych -
15 604,1 tys. zt, modernizacje chtodni wentylatorowych na kottach fluidalnych wraz
ze zmiang uktadu wody chtodzacej — 898,8 tys. zt. Koszty inwestycyjne w cenach z
2010 r. wyniosty 101 904,7 tys. zt (25 476,2 tys. euro). Na lata 2013-2015 otrzymano
820 234 bezptatnych uprawnien a nadwyzka kosztow inwestycyjnych (do
wykorzystania do zbilansowania z wartoscig uprawnien do emisji w nastepnych
latach okresu rozliczeniowego) wyniosta 49 050,5tys. z. Zrodtem finansowania
poniesionych naktadow byty Srodki wiasne. Sprawozdania zostaty zweryfikowane
przez biegtego rewidenta bez uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 5767, 7995-8021, 8341-8371, 8571-8597)

Zadanie PL-$-0173 - budowa nowego bloku - gaz ziemny

Zadanie obejmowato budowe nowego bloku gazowo-parowego o mocy elektrycznej
od 420 do 500 MWe. W sktad bloku miata wejSC: turbina gazowa, kociot
odzysknicowy, turbina parowa i obiekty pomocnicze. [...] Wedtug sprawozdan
rzeczowo-finansowych za trzy okresy sprawozdawcze do dnia 30 czerwca 2015r.
nakfady inwestycyjne na wykonanie zadania wyniosty 27 533,5 tys. zt (w catosci
koszty kwalifikowane), a koszty inwestycyjne w cenach z 2010 r. - 27 569,8 tys. zt
(6 892,5 tys. euro). Na lata 2013-2015 otrzymano 234 600 bezptatnych uprawnien a
nadwyzka kosztow inwestycyjnych (do wykorzystania do zbilansowania z warto$cig
uprawnien do emisji w nastepnych latach okresu rozliczeniowego wyniosta
13700,3 tys. zt. Zrodtem finansowania poniesionych naktadow byty érodki wiasne.
Sprawozdania zostaty zweryfikowane przez biegtego rewidenta bez uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 5768, 8022-8039, 8041-8053, 8372-8405, 8598-8624)

Poza zadaniami ujetymi w KPI, Spdtka zrealizowata dwa dodatkowe zadania, ktdre
dotyczyty: budowy instalacji podawania biomasy w EC Siekierki (zadanie
realizowano w 2009 r., jego koszt wyniost 15000 tys. zt) i rozbudowy instalacii
spalania biomasy w EC Zeran (koszt zadania realizowanego w latach 2009-2011
wyniost po zmianie 6 600 tys. zt). Ponadto realizowana byta inwestycja dotyczaca
budowy bloku gazowo-parowego w Stalowej Woli. W 2014 r. dostarczono na
budowe wszystkie podstawowe urzadzenia bloku i rozpoczeto montaz turbozespotu
parowego i gazowego. Dokonano odbioru prac | etapu - budowy progu
spietrzajacego na rzece San.

(dowdd: akta kontroli str. 813, 8652, 8688-8698, 8705-8708, 8737-8745)

2.3. Zarzadzanie emisjami — prawami do emisji gazéw cieplarnianych

[..]

W rozporzadzeniu z 2008 r. w sprawie KPRU instalacjom prowadzonym przez
Spotki PGNiG przyznano na lata 2008-2012 tacznie 35140070 bezptatnych
uprawnien do emisji CO2 (w tym: PGNiG Termika — 30 380 275, EuRoPol GAZ -
4259 885 i PGNIG - 499 910). [...] Na lata 2013-2014 Spétkom PGNIG przyznano
tacznie 8 500 591 bezptatnych uprawnien (w tym: PGNiG Termika — 7 457 409,
EuRoPol GAZ - 875 568 i PGNiG - 167 614).[...]

(dowdd: akta kontroli str. 2774-2784, 2787-2852, 2854-3196)

W rozporzadzeniu z 2008r. w sprawie KPRU czterem instalaciom PGNIG

przyznano na lata 2008-2012 tgcznie 499 910 (sredniorocznie 99 982) bezptatnych

uprawnien. Rzeczywista emisja CO2 wyniosta 408 016 Mg, a nadwyzka uprawnief -

91894. Na lata 2013-2014 PGNiG dysponowato 167 614 bezpfatnymi

uprawnieniami, przydzielonymi rozporzadzeniem z 2014r. w sprawie wykazu

instalacji innych niz wytwarzajgce energie elektryczng (112 445 bezptatnych
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

uprawnienl) i z rezerwy unijnej dla nowej instalacji - KRNiGZ Lubiatow (55 169
bezptatnych uprawnien). W latach 2013-2014 rzeczywista emisja CO2 wyniosta
231352 Mg i byla wieksza od limitu posiadanych bezpfatnych uprawnien
0 63 938 Mg. Dokonujac rozliczenia emisji w 2014 r. PGNiG wykorzystata 140 331
uprawnien 16260 CER zamienionych na EUA. W listopadzie 2014 r. zakupiono
68 475 uprawnien EUA na gietdzie The ICE w Londynie, ktére wykorzystano do
pokrycia emisji z dwoch nowych instalacji PMG Wierzchowice (16 634) i KPMG
Kosakowo (55), dla ktérych Spotka nie posiadata bezptatnych przydziatéw
uprawnien oraz czesci emisji z KRNiGZ Lubiatow (51 786). W lutym 2015 r. PGNIG
zakupita 56 000 CER, z ktorych 54 990 zamienita na EUA. Do umorzenia emisji
w 2014 r. wykorzystano 6 260 CER zamienionych na EUA, a pozostate stanowity
rezerwe do rozliczenia emisji w kolejnych latach. llos¢ 54 990 jednostek CER
stanowita 11% przydziatlu rocznego uprawnien dla czterech instalacji
uczestniczacych w systemie EU ETS w okresie rozliczeniowym obejmujacym lata
2008-2012.

Pieciu instalacjom prowadzonym przez PGNIiG Termika na lata 2008-2012, na
podstawie rozporzgdzenia z 2008 r. w sprawie KPRU, przyznano tacznie 30 380 275
bezptatnych uprawnien do emisji CO2. Po uwzglednieniu 21 uprawnien przyznanych
z krajowej rezerwy dla EC Siekierki PGNIiG Termika dysponowata
30 380 296 bezptatnymi  uprawnieniami.  Rzeczywista  emisja  wyniosta
30 209 545 Mg, a nadwyzka bezptatnych uprawnien — 180 751. Na lata 2013-2014
na podstawie rozporzadzenia z 2014 r. w sprawie wykazu instalacji innych niz
wytwarzajgce energie elekiryczng pieciu instalacjom przyznano tacznie
4 584 439 bezptatnych uprawnien a na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow
Zdnia 8 kwietnia 2014 r. w Sprawie wykazu instalacji wytwarzajgcych energie
elektryczng, objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych w okresie rozliczeniowym rozpoczynajgcym sie od dnia 1 stycznia
2013 r. wraz z przyznang im liczba uprawnieni do emisji”’ - 2872 970. Po
uwzglednieniu 1 687 bezptatnych uprawnien przyznanych EC Siekierki z krajowe;
rezerwy (przeniesionych z Il na Il okres rozliczeniowy) PGNiG Termika
dysponowata 7459 096 bezptatnymi uprawnieniami. Rzeczywista emisja CO-
wyniosta 11 668 332 Mg, a niedobor uprawnien - 4 209 236. Jak wynika z wyjasnien
Petnomocnika Spotki’z w latach 2008-2012 Spdtka prowadzita bilansowanie
zapotrzebowania na uprawnienia i w zalezno$ci od aktualnych prognoz nadmiar
uprawnien byt sprzedawany, a deficyt pokrywany zakupem.

[.]
(dowod: 4668-4669, 5514-5703, 4672, 4683, 5711-5725)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Efekty dziatan dostosowujacych dziatalnosé gospodarcza do
wymogow PEK, zuwzglednieniem wplywu tych dziatan na
koszty produkcji

" Dz. U. poz. 472, ze zm. Dalej: rozporzadzenie z 2014 r. w sprawie wykazu instalacji wytwarzajacych energie elektryczna.
2 Pismo z dnia 17 grudnia 2015 r., znak: MZO/4473/2015.
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3.1. Finansowe skutki dziatan zwigzanych z wypetnieniem obowiazkow
wynikajacych z PEK

W latach 2008-2014 Spétki PGNIG poniosty koszty realizacji obowigzkéw
wynikajacych z postanowien PEK w wysokosci 1 123 551,4 tys. zt. Ponad potowe
(582 433,3 tys. zt, tj. 51,8%) stanowity naktady na inwestycje zwigzane
z ograniczaniem emisji, ktore w cato$ci poniosta PGNiG Termika. Koszty zakupu
uprawnien wyniosty 406 106,1 tys. zt (ij. 36,2%) i byty poniesione przez trzy Spotki
(PGNIG, PGNIG Termika i EuRoPol GAZ). Pozostate 135 012 tys. zt (12% kosztow
ogbtem) stanowity koszty opfat za wprowadzanie CO. do powietrza
(125490,1tys. zt, z tego przekazane do marszatkow wojewddziw —
123 011,9 tys. Zt), koszty ustug zewnetrznych (9 039,3 tys. zt) i koszty monitoringu
i sprawozdawczosci  (482,6 tys. zh). W poszczegdinych latach koszty byty
zrdznicowane i wyniosty w: 2008 r. — 137 681,2 tys. zt, w 2009 r. — 208 790,9 tys. zt,
w 2010r. — 1727136tys.z2, w 2011r. — 143061,7tys.zt, w 2012. -
96 540,3 tys. zt, w 2013 r. - 125 662,6 tys. ztiw 2014 r. - 239 101,1 tys. zt.

[.]

PGNIiG poniosto taczne koszty na realizacje obowigzkéw wynikajacych

z postanowien PEK w wysokosci 2 700,0 tys. zt. Najwiekszg pozycje w tych

kosztach (75,5%) stanowit zakup uprawnien do emisji - 2 037,5 tys. zt. W skiad

pozostatych kosztow wchodzity koszty administracyjne w wysokosci 490,5 tys. zt

(m.in. optaty za wprowadzanie CO, do powietrza) oraz koszty monitoringu

i sprawozdawczosci (weryfikacja raportdw) w kwocie 172,0 tys. zt. Koszty zakupu

uprawnient zostaty poniesione w catosci w 2014 r. wcelu pokrycia niedoboru

bezptatnych uprawnien do emisji w trzech instalacjach. W latach 2008-2014 PGNIG

nie osiagnat przychoddw w wyniku realizacji postanowien PEK.

(dowod: akta kontroli str. 4440-4449, 983, 1147, 1525, 1808, 2198, 2474, 2568, 3174)

W latach 2008-2014 koszty dziatan zwigzanych z realizacjg wymogow PEK
poniesione przez PGNiG Termika wyniosty 1 102 976,8 tys. zt, najwyzsze wystapity
w 2014 r. (236 407,3 tys. zt), a najnizsze w 2012 r. (92 830,2 tys. zt). Najwigkszy
udziat w kosztach ogétem miaty naktady inwestycyjne zwigzane z ograniczaniem
emisji, na ktore przeznaczono 582 433,3 tys. zt. Drugim istotnym sktadnikiem byty
koszty zakupu uprawnien — 388 482,6 tys. zt. Zaréwno koszty inwestycyjne jak
i koszty ponoszone w zwigzku z zakupem uprawnien byt zréznicowane
w poszczegbinych latach. Najwyzsze naktady inwestycyjne poniesiono w 2009 r.
12014 r., tj. 162290,1 tys. zt i 164 721 tys. z}, a najnizsze w latach 2012-2013 -
25414 tys. zt i 35966,8 tys. zt. Na zakup uprawnien wydatkowano najwiece;
w2010 r. — 81 321,8 tys. zt, a najmniej w 2009 r. — 25 745 tys. zt. Poniesiono takze
koszty administracyjne zwigzane z udziatem w systemie EU ETS w wysokosci
123 852,4 tys. zt. Byly to optaty za wprowadzanie CO> do powietrza przekazywane
do marszatka wojewddztwa (122 852,4 tys. zt) oraz NFOSIGW (1 667 tys. zf). Na
koszty ustug zewnetrznych zwigzanych z realizacjg wymogow PEK przeznaczono
7 993,4 tys. zt, a na koszty monitoringu i sprawozdawczos$ci - 215,1 tys. zt.

W latach 2008-2012 Spdtka osiggneta przychody ze sprzedazy uprawnienn EUA
i CER na taczng kwote 253 901,7 tys. zt. Pomimo wptywow, Spdtka ponosita straty
na tej dziatalno$ci w kazdym badanym roku.

(dowod: akta kontroli str. 5770)

[..]
(dowdd: akta kontroli str. 4682, 5708)
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3.2. Efekty ekologiczne zastosowania mechanizméw wynikajacych z ustawy
z22004 r. o handlu uprawnieniami i ustawy z 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami

taczna emisja CO2 z siedmiu instalacji PGNiG w latach 2008-2014 wyniosta
639 568 Mg. W 2008 r. rzeczywista emisja z czterech instalacji wyniosta 73 385 Mg,
natomiast emisja w 2014 r. z tych samych czterech instalacji wyniosta 71 487 Mg, co
stanowito spadek w stosunku do 2008 r. (o 1898 Mg), przy czym spadek emisji
nastapit w instalacji Kottownia Odolanéw (z 10 835 Mg do 9 785 Mg), TG Odolanow
(z 25783 Mg do 24 835Mg) i KRNiIGZ Debno (z 27 366 Mg do 26 964 Mg).
W KPMG Mogilno emisja CO2 wzrosta z 9 401 Mg w 2008 r. do 9 903 Mg w 2014 r.
Uwzgledniajac emisje z trzech dodatkowych instalacji funkcjonujacych w 2014 r.
rzeczywista emisja CO2 w 2014 r. osiggneta poziom 146 591 Mg.

Rzeczywista emisja CO. oraz emisja CO, w przeliczeniu na produkt
z poszczegblnych instalacji PGNIG funkcjonujacych w catym okresie 2008-2014
ksztattowata sie nastepujaco:

o W Kottowni w Odolanowie wyemitowano tacznie 14 82 962 Mg, w tym w 2008 r.
- 10835 Mg, w2009 r. - 11 873 Mg, w 2010 r. — 13 656 Mg, w 2011 r. - 12 528
Mg, w2012 r. - 12678 Mg, w 2013 r. — 11 607 Mg i w 2014 r. — 9 785 Mg. Wraz
ze wzrostem emisji CO> z instalacji w latach 2008-2010 wzrosto zuzycie gazu
z8 347,3 tys. m3 do 10 248,1 tys. m3, w latach 2011-2014 ilo$¢ zuzytego paliwa
spadata do 7 221 tys. m3. Wskaznik emisji na produkt liczony jako ilo¢ emisji
CO, do ilosci oczyszczonego gazu zaazotowanego w2008 r. wynidst
0,0126 Mg/tys.Nm3, w  2009r. - 0,0119 Mg/tysNm3, w 2010,
0,0124 Mg/tys.Nm3, w 2011r. — 0,0095 Mg/tys.Nm3, w 2012 r. - 0,0119
Mg/ tys.Nm3, w 2013 r. — 0,0123 Mg/tys.Nm3 i w 2014 r. — 0,0107 Mg/tys.Nm3.

e W TG w Odolanowie wyemitowano tacznie 195733 Mg, w tym w 2008 r. —
25783 Mg, w 2009r. - 27392 Mg, w 2010r. — 29221 Mg, w 2011r. -
30761 Mg, w2012r. — 3185 Mg, w2013r. — 25885Mg i w 2014r. -
24835Mg. Wraz ze wzrostem emisji CO, wzrosto zuzycie gazu
213 265,1 tys. m3w 2008 r. do 16 439,6 tys. m3 w 2012 r., a w latach 2013-2014
nastapit spadek jego zuzycia do 12 810,5 tys. m3. Wskaznik emisji na produkt
zmniejszat sig z 0,0238 Mg/tys. Nm3 w 2008 r. do 0,0224 Mg/tys.Nm3 w 2010 r.,
po czym wzrost do 0,0239 Mg/tys. Nm3 w 2013 r. i 0,0234 Mg/tys. Nm3 w 2014 r.

e W KRNiIGZ Debno wyemitowano 201 498 Mg CO,, w tym w 2008 r. — 27 366 Mg,
w 2009 r. - 28 573 Mg, w 2010 r. — 29 865 Mg, w 2011 r. — 30 371 Mg, w 2012.
- 30625 Mg, w 2013 r. — 27734 Mg i w 2014 r. — 26 964 Mg. Zuzycie gazu
w latach 2008-2012 wzrosto z 23 164,2 tys. m3 do 26 060,3 tys. m3, a nastepnie
spadto do 23 180,1 tys. m® w 2014 r. Wskaznik emisji na produkt wynidst
0,1056 Mg/tys. Nm?3 w 2008 r., po czym spadat do 2010 r. (0,0850 Mg/tys. Nm3).
W 2011 r. wzrést do 0,0882 Mg/tys.Nm3 i ponownie zmniejszat sie do 0,0774
Mg/tys.Nm3 w 2013 r. i 0,0778 Mg/tys.Nm3 w 2014 r.

e W KPMG Mogilno wyemitowano 69 890 Mg, w tym w2008 r. — 9401 Mg,
w 2009 r. - 8 521 Mg, w 2010 r. — 8 962 Mg, w 2011 r. — 17 438 Mg, w 2012 r. -
10311 Mg, w2013 r. — 5354 Mg i w 2014 r. - 9903 Mg. Zuzycie gazu w tym
czasie byto zmienne i wynosito 4 657,6 tys. m3 w 2008 r., 4229,9 tys. m3
w2009r., 4465 tys. m3w 2010r., 8 687, 5 tys. m3 w2011 r., 5112,7 tys. m3
w2012 r., 2 666 tys. m® w 2013 r. i 4 936,4 tys. m3 w 2014 r. Wskaznik emisji na
produkt wynidst: 0,0211 Mg/tys.Nm® w 2008 r., 0,0184 Mg/tys.Nm3 w 2009 r.,
0,0187 Mg/tys.Nm3 w 2010 r., 0,0267 Mg/tys.Nm3 w 2011 r., 0,0214 Mg/tys.Nm3
w 2012 ., 0,0226 Mg/tys.Nm3 w 2013 r. 10,0325 Mg/tys.Nm3 w 2014 r.
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Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu Geologii i Eksploataciji’® zmiany emisji
CO2 wynikaty ze zmian ilodci gazu wsadowego do instalacji, co przefozyto sie na
czas pracy instalacji izmiany emisyjnosci poszczegolnych zrodet. Wraz ze
wzrostem spalonego gazu rosnie emisja CO2 i ilo§¢ wytworzonego, oczyszczonego
gazu ziemnego. llos¢ spalonego gazu w danym okresie rozliczeniowym zalezy od
zapotrzebowania na gaz sprzedawany odbiorcom. Na wskaznik emisji ma takze
wptyw zawarto$¢ CO2 w paliwie wsadowym, ktéra moze sie zmieniaC w zaleznosci
od zloza. Eksploatacja KPMG Mogilno odbywa sie zgodnie z piecioma trybami pracy
instalacji: napetnianie (zattaczanie) komor magazynowych ze sprezaniem lub bez
sprezania, opréznianie (oddawanie) komor magazynowych ze sprezaniem lub bez
sprezania oraz pierwsze napeianie (zatfaczanie) komory magazynowej gazem
ziemnym ze sprezaniem. Wielko$¢ emisji uzalezniona jest od rodzaju pracujacych
zrodet, ilosci spalanego gazu na godzine oraz czy zattoczono w danym roku gaz do
nowej komory magazynowej. Wzrost emisji CO2 w 2011 r. wynikata z zattoczenia
48 min m3 gazu dla potrzeb inwestycyjnych do nowej komory magazynowej Z-9,
aw 2014 r. - 91 min m3 gazu do nowej komory magazynowej Z-15. Spadek emisji
wlatach 2012-2013 spowodowany byt mniejszym zapotrzebowaniem na gaz
wzwigzku z panujgcymi warunkami atmosferycznymi (magazyn szczytowy).
Wskaznik emisji na produkt zalezy od specyfiki pracy magazynu szczytowego, t].
mozliwo$ci przetaczenia sie z jednego trybu pracy na drugi w zaleznoSci od iloSci
gazu w systemie, tj. nadmiar gazu w systemie powoduje konieczno$¢ jego
zattoczenia do magazynu, a przejScie na tryb oprozniania magazynu wigze sie
Z jego zapotrzebowaniem w systemie.
(dowdd: akta kontroli str. 4440-4449, 4463-4470, 978, 981, 1142, 1145, 1520,
1523, 1803, 1806, 2192, 2195-2196, 2470-2471, 2563, 2566)

taczna emisja CO2 z pieciu prowadzonych przez PGNiG Termika instalacii
z6035299Mg w 2008r. zmniejszyta sie do 5642191 Mg w 2014r.
(0413 108 Mg, tj. 0 7%), przy czym spadek emisji nastapit w dwoch instalacjach: EC
Siekierki (0 265174 Mg, ti. o 7,8%) i EC Zeran (o 197 927 Mg, ti. o 8%).
W pozostatych instalacja emisja w 2014 r. w poréwnaniu do 2008 r. wzrosta.

Emisja CO2 w przeliczeniu na jednostke produktu (kg/MWh) w 2014 r. poréwnaniu
do 2008 r. zmniejszyta sie w trzech instalacjach: EC Siekierki (z 418 do 401), w EC
Zeraf (z 384 do 377) i C Kaweczyn (z 397 do 372), a wzrosta w EC Pruszkéw
(z411 do 419) i C Wola (z 300 do 334). Uniknieta emisja CO2 ze wspdtspalania
biomasy w EC Siekierki wyniosta w2010 r. 95368 Mg, aw 2014 r. 40 181 Mg.
Natomiast uniknigta emisja CO2 ze wspdtspalania biomasy w EC Zeran w 2008 .
wyniosta 53 837 Mg, a w 2014 r. 19 682 Mg.

(dowdd: akta kontroli str. 5739-5740, 5758)

[..]

W latach 2008-2014 wskazniki emisji CO, w ttoczniach gazu w turbozespotach
wahaly sie od 1,977 kg/m3 do 2,006 kg/m3, a w kottowniach od 1,976 kg/m? do
2,004 kg/m3. Warto$¢ opatowa (w turbozespotach i kottowniach) wynosita od
35,94 MJ/m?3 do 36,33 MJ/m3.

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spdtki™* wielkos¢ emisji CO2 jest wielko$cig
zalezng od iloSci zuzytego gazu przez wszystkie ttocznie gazu oraz wskaznika emis;i
liczonego na podstawie sktadu chemicznego gazu. Zuzycie gazu w poszczegoinych
ttoczniach wynika z parametrow pracy catego systemu, niezbednych do
przetransportowania zaméwionych ilosci gazu, a takze warunkéw pracy systemu.

73 Pismo znak: OGiE/DW/DWS/000073/2016 z dnia 29 stycznia 2016 r.
74 Pismo z dnia 29 stycznia 2016 r., znak: Z1/Z3/DF/ALE/388/2016.
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Zalezno$¢ sumarycznej wielko$ci zuzycia gazu nie jest wielkoscig statg i nie jest
wprost proporcjonalna do wielko$ci przesytanego gazu. Jest zalezna takze od
procesow fizycznych zachodzacych w gazociagu (opory hydrauliczne, efekt Joula-
Thomsona, wymiana ciepta z otoczeniem), warunkéw pracy i otoczenia oraz
przyjetych rozwigzan technicznych na poszczegdinych obiektach. [...]

(dowdd: akta kontroli str. 4675-4677, 4685-4687, 5707-5708)

3.3. Wplyw realizacji obowiazkéw natozonych przez PEK na koszty
dziatalnosci i konkurencyjnos¢ spotek grupy kapitatowej

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu PGNiG’® roznica pomiedzy prognozowanymi
emisjami a przydziatem dla PGNiG w latach 2015-2020 szacowana jest rocznie na
okofo 110 tys. uprawnien, co przy aktualnych rynkowych cenach, po uwzglednieniu
analizy ryzyk i zmiennych kosztow uprawnien, przektada sie na roczny koszt okoto 4
min zi78. Biorac pod uwage wysokos¢ catkowitych rocznych kosztéw operacyjnych
PGNIG, ktére za 2014 r. ksztattowaly sie na poziomie 22 105 min zt, szacowane
koszty nabycia uprawnien stanowig w nich bardzo niewielki udziat. Zakup
dodatkowych uprawnien do emisji CO2 ma obecnie marginalny wptyw na dziatalno$¢
przedsiebiorstwa iw bardzo ograniczonym stopniu przektada sie na koszt
sprzedawanych towaréw. Spdotka ma jednak Swiadomo$¢ wystepowania ryzyka
zwigzanego z ewentualnym niekontrolowanym wzrostem cen uprawnien do emisji
w przysztosci. W celu ograniczenia tego ryzyka, w2013 r. zostata wdrozona
uchwatg Zarzadu PGNiG Strategia zarzgdzania portfelem uprawnieni do emisji CO»
PGNIG. W opinii Spétki, na chwile obecng konieczno$¢ zakupu uprawnien do emisji
CO2 ma pomijalny wptyw na jej dziatalno$¢, rownoczesnie w zwigzku z dziataniami
zaradczymi podjetymi ex ante, ktdre wistotnym stopniu mitygujg ryzyko
wolumetryczne i cenowe, Spdtka nie przewiduje aby wptyw ten ulegt istotnej zmianie
w perspektywie najblizszych lat.

(dowod: akta kontroli str. 2772-2853)

Jednostkowy koszt wytworzenia sprzedanych produktéw (energii elektrycznej
i ciepta tacznie) PGNIG Termika w latach 2008-2014 wzrést z poziomu 82,4 z/MWh
w2008r. do 1058 z/MWh w 2014 r. i w catym okresie byt rosngcy. Ceny
sprzedawanej przez Spotke energii elekirycznej byly ksztattowane przez rynek
(Towarowa Gietda Energii), a energii cieplnej - przez Prezesa URE. W badanym
okresie jednostkowa cena sprzedazy energii elektryczneji ciepta facznie
wykazywata tendencje rosngcg z 100,1 z/MWh w 2008 r. do 136,4 z{/MWh
w2014 r. Jak wynika z  wyjasnien Pemnomocnika Spdki”7 w zwigzku ze
zmniejszajacymi sie limitami bezptatnych uprawnienn do emisji CO2 obcigzenia
zwigzane z konieczno$cig zakupu uprawnien do emisji bedg rosty w kolejnych
latach. [...] Szacunek ten moze ulec zmianie w wyniku zmian cen rynkowych
uprawnien do emisji oraz ilosci niezbednych do umorzenia uprawnien.

(dowdd: akta kontroli str. 5759-5760, 5770)

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spétki EuRoPol GAZ78 ceny ustug przesytania gazu
$wiadczonych przez Spdtke sg cenami regulowanymi, wynikajacymi ze stawek
taryfowych zatwierdzanych przez Prezesa URE. Koszty realizacji postanowien PEK
sq kosztami uzasadnionymi dziatalnoSci koncesjonowanej w rozumieniu ustawy

75 Pismo z dnia 17 grudnia 2015 r.: znak: OGiE/DW/DW/000626/2015.

6 \Wedtug prognozy na lata 2015-2020 opracowanej przez PGNIG przy zatozeniu, ze zapotrzebowanie na uprawnienia, po
uwzglednieniu darmowych przydziatéw dla siedmiu instalacji, wyniesie 229 590,62 Mg CO,, statej ceny do 2020 r. 1 Mg CO2=
7 EUR, koszty zakupu uprawnien do emisji dla instalacji siedmiu instalacji EU ETS oszacowano na poziomie 229,6 tys. EUR.
Szacunek ten opracowano w oparciu o state ceny uprawnien do roku 2020 oraz kurs przeliczenia EUR. Natomiast w tekscie
podana warto$¢ zobowigzan jakie moze Spdtka max. ponies¢ na zakup uprawnieh na rynku, uwzglednia zaréwno analize
ryzyk jak i zmienne koszty uprawnien.

7 Pismo z dnia 17 grudnia 2015 r., znak: MZO/4473/2015.

78 Pismo z dnia 14 grudnia 2015 r., znak: Z/Z1/DT/NKV/4624/2015.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne’, sq uwzgledniane w podstawie
kosztowej kalkulacji stawek taryfowych i majg charakter cenotworczy. Jednocze$nie
wynik finansowy netto Spétki jest limitowany postanowieniami  Protokofu
0 wniesieniu zmian do Protokotu dodatkowego do Porozumienia miedzy rzgdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Federacji Rosyjskiej o budowie systemu
gazociggow dla tranzytu gazu rosyjskiego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i dostawach gazu rosyjskiego do Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 sierpnia 1993 r.
podpisanego 12 lutego 2003 roku — podpisany w Warszawie 29 pazdziernika
2010 r.80 Stanowi on, ze kalkulacji stawki taryfowej za przesyt gazu ziemnego
dokonuje sie w taki sposob, aby zapewni¢ docelowg wielko$¢ corocznego zysku
netto spotki na poziomie 21 min zt, waloryzowang $redniorocznym wskaznikiem
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Jezeli rzeczywista wielkos¢ rocznego
zysku netto Spétki rozni sie od poziomu docelowego, to réznice miedzy wielkoScig
faktyczng i docelowg uwzglednia sie przy kalkulacji taryfy na nastepny rok. Na
wysoko$¢ stawek taryfowych wptywajg wiec nie tylko koszty realizacji wymogdw
PEK, ale takze przychody ze sprzedazy uprawnien do emisji CO2. Mechanizm
ksztattowania wyniku finansowego spotki sprawia, ze w dtuzszym okresie koszty i
przychody zwigzane zrealizacjg postanowien PEK sg obojetne dla kondycji
finansowej Spdtki. [...]

Ponadto, jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spotkid! corocznie przedktada ona
Prezesowi URE do zatwierdzenia Taryfe za ustugi przesytania gazu ziemnego, ktdrg
kalkuluje na podstawie rocznego planu kosztow operacyjnych i rocznej prognozy
wyniku finansowego netto. Przy kalkulacji wszystkich taryf uwzgledniane byty
planowane  koszty  postanowien  PEK  (administracyjne,  monitoringu
i sprawozdawczosci oraz ustug zewnetrznych). [...]

(dowdd: akta kontroli str. 4673-4674, 5708-5709)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zmniejszenie emisji CO2 (w 2014 r. w poréwnaniu do 2008 r.) w najwigkszym
stopniu miato miejsce w instalacjach, w ktérych prowadzone byly zadania
inwestycyjne ujete w KPI. Najwigkszy spadek emisji CO, nastapit w EC Zeran
(0 8%), gdzie prowadzono trzy zadania inwestycyjne, w EC Siekierki, gdzie
prowadzono pie¢ zadan, emisja CO, spadta o 7,8%. Rowniez w powyzszych
instalacjach nastapit spadek emisji CO2 w przeliczeniu na jednostke produktu
(kg/MWh), w EC Zeran z 397 do 334 a w EC Siekierki z 418 do 401.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Dz U.z2012r. poz. 1059, ze zm.

8 M.P. Nr 46, poz. 519.

81 Pismo z 29 grudnia 2016 r., znak: Z1/Z3/DF/ALE/388/2016.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrols?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 19 maja 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzaciji

Dyrektor
Kontroler _
gt. specjalista kp. z U.P- che.dyrel.dor
Dorota Winostawska-Mrowka Michat Wilkowicz

(-) (-)

8Dz.U.z2015r. poz.1096 Dalej: ustawa o NIK
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