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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/021 — Dostosowanie polskiego przemystu do wymogdw Pakietu energetyczno-
klimatycznego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.

Tadeusz Korszen, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 96616 z dnia
16 wrzesnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Grupa LOTOS SA, ul. Elblgska 135, 80-718 Gdansk'.

Pawet Olechnowicz, Prezes Zarzadu.
(dowod: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ spotek Grupy Kapitatowej
LOTOS SA3 w zakresie dziatan wdrazajacych wymogi Pakietu energetyczno-
klimatycznego* w latach 2008-2015 (I potowa).

Cztery spdtki GK LOTOS prawidtowo wykonywaty w zbadanym okresie obowigzki
wynikajace z postanowien PEK, w tym okreslone w ramach Europejskiego Systemu
Handlu Uprawnieniami do Emisji>. Przekazywaty informacje do opracowania
Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien® zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie
Z dnia 22 grudnia 2004r. o handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i
innych substancji’ oraz ustawie z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych®. Wypetnione zostaty tez obowigzki
opracowania planéw monitorowania, wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 12 wrzesnia 2008 r. w sprawie sposobu monitorowania wielkosci
emisji substancji objetych wspélnotowym systemem handlu uprawnieniami do emis;i®,
rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 601/2012 z dnia 12 czerwca 2012 r. w Sprawie
monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z

' Dalej: LOTOS lub Spétka.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 LOTOS, Energobaltic Sp. z 0.0., LOTOS Asfalt Sp. z 0.0. i RCEnergia. Sp. z 0.0. Dalej: GK LOTOS Iub Grupa LOTOS.

4 Zbior aktow prawnych UE (dyrektyw, rozporzadzen i decyzji), ktére wprowadzaja mechanizmy majace doprowadzi¢ do
osiagniecia celow UE w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych i energii. Dalej: PEK.

5 European Union Emissions Trading Scheme, ustanowiony dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32) oraz dyrektywa 2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 63, ze zm.). Dalej: EU ETS.

6 Dalej: KPRU.

7 Dz. U. Nr 281, poz. 2784, ze zm. Dalej: ustawa z 2004 r. o handlu uprawnieniami — obowigzywata do 20 czerwca 2011 r.

8 Dz. U. Nr 122, poz. 695, ze zm. Dalej: ustawa z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami. Z dniem 9 wrzeénia 2015 r. weszta
w zycie ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. (Dz. U. z 2015r.,
poz. 1223, ze zm.).

9 Dz. U. Nr 183, poz. 1142. Dalej: rozporzadzenie z 2008 r. w sprawie sposobu monitorowania wielko$ci emisji.
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Opis stanu
faktycznego

dyrektywq 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'0, a takze art. 56 ustawy z
2011r. o systemie handlu uprawnieniami. Sposob monitorowania zapewniat
wiarygodnos¢ uzyskiwanych wynikéw wielkosci emisji gazéw. Zgodnie z wymogami
spotki GK LOTOS sporzadzaty dla kazdej instalacji roczne raporty na temat wielkoSci
emisji dwutlenku wegla', ktore podlegaty weryfikacji przez uprawnione podmioty.

Do Krajowego Planu Inwestycyjnego’? spétki GK LOTOS zglosity dwa zadania:
Modernizacja kottow, zastgpienie oleju gazem ziemnym oraz Rozbudowa lgdowej
czesci sieci gazowej dla eksploatacji nowych z16z. Do 30 czerwca 2015 r. na oba
zadania wydatkowano tacznie 46 566,0 tys. zt. W wyniku realizacji inwestycji
podjetych w LOTOS obnizono wskaznik emisyjnosci instalacji do poziomu zblizonego
do poziomu tzw. benchmarku UE, czyli 10% najmniej emisyjnych rafinerii w Europie,
lecz mimo tego spodtka jest narazona na ryzyko coraz wigkszych kosztow zwigzanych
z zakupem uprawnien w przysztych latach.

W kontrolowanym okresie spdtki GK LOTOS wydatkowaty 37 501,7 tys. zt (w tym
LOTOS - 37 498,3 tys. zt) na zakup uprawnien do emisji. taczne koszty realizacii
wymogow wynikajace z PEK, uwzgledniajace koszty poniesione na realizacje zadan
inwestycyjnych zgtoszonych do KPI, koszty administracyjne oraz monitoringu i
sprawozdawczo$ci wyniosty 88 808,6 tys. zt. Poniesione w latach 2008-2014 koszty,
zwigzane z realizacjg postanowienn PEK, nie wptynety wprost na poziom cen
oferowanych przez LOTOS produktow.

Spétki GK LOTOS przestrzegaty réwniez, okreslonych w wydanych na podstawie art.
181 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'3
pozwoleniach zintegrowanych warunkéw eksploatacji w zakresie emisji do powietrza
gazoéw i pytdw nieobjetych systemem EU ETS. W latach 2008-2014 nie zostaty
przekroczone dopuszczalne poziomy emisji dwutlenku siarki'4, tlenkéw azotu's i pytu,
a ich emisja byta istotnie nizsza niz dopuszczalne limity.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja obowiazkéw wynikajacych z postanowien PEK

1.1. W latach 2008-2015 spotki GK LOTOS posiadaty sze$¢ instalacji (w rozumieniu
art. 3 pkt 6 POS), wstosunku do ktérych zobowiazane byly uzyskaé pozwolenie
zintegrowane oraz decyzje do uczestnictwa w systemie EU ETS. Byly to trzy
instalacje elektrocieptowni wytwarzajace energie elekiryczng i pare uzytkowg
(instalacje spalania paliw) oraz trzy instalacje rafineryjne (przerobu ropy naftowej,
rafinacji ropy naftowej i gazéw rafineryjnych).

[akta kontroli str. 11]
Poszczegolne instalacje dziataty w nastepujacych spétkach GK LOTOS:

1) w LOTOS: dwie instalacje, ktére zostaly objete wspdlnym pozwoleniem
zintegrowanym oraz wspolnym zezwoleniem na emisje gazéw cieplarnianych w
zakresie dwutlenku wegla jako instalacja rafinerii ropy naftowej i elektrocieptownia.

10 Dz. Urz. UE L 181 z 12.07.2012, str. 30, ze zm. Dalej: rozporzadzenie Komisji z 2012r. w sprawie monitorowania i
raportowania wielko$ci emisji.

" Dalej: CO,.
12 Dalej: KPI.
13Dz, U. 22013 1. poz. 1231, ze zm.. Dalej POS.
14 Dalej: SO,.
15 Dalej: NO.



Instalacje rafinerii ropy naftowej o nominalnej zdolno$ci przerobu 10,5 min Mg
ropy/rok (maksymalna zdolnos¢ przerobu 11,2 min Mg/rok) sktadaty sie z: instalacji
produkcyjnych, stuzacych przetwarzaniu surowej ropy oraz jej sktadnikow, badz
pochodnych i instalacji pomocniczych warunkujacych prawidtowe funkcjonowanie
instalacji stuzacych wytwarzaniu substancji lub mediow produkcyjnych, w tym
instalacji do produkcji wody, sprezonego powietrza oraz gazu obojetnego. Gtéwne
procesy prowadzone w instalacji polegaty na destylacji ropy oraz dalszych procesach
uszlachetniania poszczegdlnych destylatow dla nadania im witasciwych parametrow,
wymaganych dla wyrobow, w ktorych produkcji znajdowaty one zastosowanie. W
rafinerii funkcjonowato osiem podstawowych blokéw technologicznych, tj. Zakfad:
Destylacji, Paliwowy, Olejowy, Hydrokrakingu, Produkcji Wodoru i Siarki,
Komponowania Produktow, Nalewu Cystern oraz Produkcji Mediow Energetycznych i
Gospodarki Wodno-Sciekowe;.

Elektrocieptownia, wyposazona m.in. w cztery kotty parowe (dwa typu OO-160 i dwa
typu OO(G)-145) o tacznej nominalnej mocy cieplnej 516,8 MW'6 i dwa turbozespoty
wspotpracujace z turbinami  parowymi o tgcznej maksymalnej mocy elektrycznej
30 MW,'7, byta technologicznie zintegrowana z instalacjg przerobu ropy naftowej i
pracowata na jej potrzeby. Podstawowym paliwem w elektrocieptowni byty ciezkie
frakcje oleju opatowego powstajace w procesach produkcyjnych rafinerii.

Procesami powodujgcymi emisje CO, z tych instalacji byto spalanie paliw w piecach i
kottach, przeréb ropy naftowej na benzyne lekkg i benzyne ciezkq (kraking parowy
lekkich weglowodoréw w wytwérniach wodoru) oraz spalanie weglowodordw na
szczytach pochodni.

[akta kontroli str. 501-502, 635-778 i 1321-1331]

2) w Energobaltic sp. z 0.0.: Elektrocieptownia Wiadystawowo'8. Zrodtem emisji w tej
instalacji byty procesy energetycznego spalania gazu ziemnego suchego w turbinach i
kottach, oleju opatowego lekkiego w kottach oraz spalania gazu ziemnego suchego na
wylocie komina. Gaz ziemny wykorzystywany w EL Wiadystawowo towarzyszyt ropie
naftowej wydobywanej z dna morza Battyckiego z Morskiej Kopalni Ropy ,Baltic Beta”
nalezacej do LOTOS Petrobaltic SA. EL Wiadystawowo zostata wyposazona w dwa
turbozespoty gazowe wspotpracujgce w kogeneracji  z kottem  odzysknicowym,
mogace wytwarza¢ w skojarzeniu energie elektryczng oraz cieplng o tacznej mocy
odpowiednio 11 MW, i 17,7 MW, oraz trzy kotty wodne pomocnicze o tgcznej mocy
ciepinej 15 MW taczna moc szczytowa elektrocieptowni wynosita 15 MW.
Wyprodukowana energia cieplna byta przekazywana do miejskiej sieci cieptownicze;.

[akta kontroli str. 809-819 i 1025-1035 ]

3) w RCEkoenergia sp. z o0.0.. Elektrocieptownia Czechowice-Dziedzice'?
wytwarzajaca ciepto skojarzeniu z energig elektryczng. Ciepto produkowane byto w
trzech kottach parowych o tgcznej mocy cieplnej 77,5 MW;, w tym w dwoch kottach
rusztowych typu OR-32, opalanych weglem i gazem i jednym kotle szczytowym 0035,
opalanym olejem. Energia elektryczna produkowana byta na turbinie przeciwpreznej o
mocy 740 kW.. Emisja CO. byta wynikiem spalania wegla kamiennego, mieszanki
gazowej, oleju opatowego lekkiego i oleju opatowego ciezkiego.

[akta kontroli str. 1036-1039]

16 MW — Megawat mocy cieplnej.

7 MWe. megawat mocy elektryczne;.
'8 Dalej: EL Wiadystawowo.

19 Dalej: EL Czechowice-Dziedzice.



4) w LOTOS Asfalt Sp. z 0.0.: dwie instalacje rafineryjne zlokalizowane w Gdarisku i
Jasle. Obie instalacje wytwarzaty, przy zastosowaniu proceséw chemicznych,
podstawowe produkty lub pdiprodukty chemii organicznej, tj.: asfalty przemystowe,
asfalty drogowe, masy asfaltowe rdznego przeznaczenia na bazie asfaltow
przemystowych i rozpuszczalnikéw weglowodorowych oraz emulsje asfaltowe (trwate
roztwory wodnych asfaltéw) stosowane w budownictwie drogowym i kubaturowym.
Zrodtami emisji CO, z instalacji zlokalizowanej w Gdansku byt kociot zasilany
rafineryjnym gazem opatowym (rezerwowo lekkiego oleju opatowego) o mocy
6,5 MW, dwa dopalacze termiczne, w ktdrych zachodzity procesy oczyszczania i
dopalania zanieczyszczonego powietrza powstajacego w procesie utleniania asfaltow,
a gtowna emisja z tergo zrodta powodowana byta spalaniem rafineryjnego gazu
opatowego (rezerwowo lekkiego oleju opatowego), ktérego zadaniem byto utrzymanie
temperatury dopalania powyzej 800°C oraz dwa palniki dopalaczy gazéw
pooksydacyjnych o mocy 4,5 MW kazdy MW. Zrédtami emisji instalacji zlokalizowane;
w Jasle byly dwa kotty olejowe (0 mocy 1,2 MW i 3,5 MW) opalane olejem opatowym
ciezkim i olejem opatowym lekkim, dopalacz ptomieniowo-katalityczny lub dopalacz
termiczny, i palniki gazowe o mocy 0,3 MW kazdy ogrzewajgce oksydadatory oraz
palnik dopalacza gazéw pooksydacyjncyh o mocy 0,83 MW lub palnik dopalacza
termicznego o mocy 3 MW, opalane gazem ziemnym (GZ-50).

[akta kontroli str. 832-837, 882-890 i 993-1035]

W pozwoleniach zintegrowanych wydanych dla powyzszych instalacji okreslono m.in.
warunki wprowadzania gazow cieplarnianych do powietrza oraz maksymalne
wielkosci dla emisji przemystowych (SO, NO, pyly i inne). taczna ilos¢
poszczegolnych substancji wyemitowana corocznie w okresie 2008-2014 przez ww.
sze$¢ instalacji miescita sie w limitach wskazanych w pozwoleniach zintegrowanych.
Najmniejszq ilo$¢ SO,, NOx i pytu wprowadzono do powietrza w 2014 r. (odpowiednio
476,1 Mg,1 0213,8 Mg i 161,4 Mg, gdy wyznaczonym rocznym limicie: dla SO, -
5172,3 Mg, dla NOx - 23959Mg, dla pylu — 372,3 Mg). Najwiekszg ilos¢
wymienionych substancji wprowadzono do powietrza w 2011 r., w tym SO, w iloSci
5886,1 Mg, NOx w ilosci 1700,2 Mg i pyt w ilosci 437,8 Mg (roczny limit wyniost
odpowiednio: 7 153,5 Mg, 2 884,7 Mg i 561,2 Mg).

[akta kontroli str. 11-16, 635--808, 825-827 i 952--1035]

W odniesieniu do wszystkich szesciu instalacji nie wystapity przypadki cofnigcia lub
ograniczenia pozwolenia z przyczyn, o ktérych mowa w art. 194-196 POS.
[akta kontroli str.635-808, 825-827 i 952-1035]

Spdtki GK LOTOS SA uzyskaty zezwolenia na uczestnictwo w systemie EU ETS, o
ktorych mowa w art. 33 ustawy z 2004 r. o handlu uprawnieniami oraz art. 40 ustawy
z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami dla wszystkich sze$ciu instalacji. Spotki
wystepowaty rowniez z wnioskami 0 zmiang posiadanych zezwolen, m.in. w zakresie
zatwierdzania nowych planéw monitorowania.

[akta kontroli str. 62 — 66, 501-502, 809-819, 828-951,1036-1096 i 1321-1331]

W kontrolowanym okresie w spotkach GK LOTOS:

— nie doszto do zbycia tytutu prawnego do instalacji objetej systemem handlu
uprawnieniami do emisji,

— nie miat miejsca podziat instalacji objetej systemem handlu uprawnieniami do
emisji,

— nie nabyto tytutu prawnego do instalacji objetej tym systemem,

— nie wystapity przypadki, gdy instalacja objeta systemem handlu uprawnieniami do
emisji przestata spetnia¢ przestanki objecia nim,

— nie ubiegano sie o czasowe wylgczenie instalacji objetej systemem handlu
uprawnieniami do emisji,



— nie powstaty nowe instalacje objete systemem handlu uprawnieniami do emisji, w
tym nie wystepowano o zezwolenie na emisje gazow cieplarnianych po raz
pierwszy po 30 czerwca 2011 r.

— nie wystepowano o wydanie zezwolenia na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy z
2011 r. o systemie handlu uprawnieniami.

[akta kontroli str. 17-22]

W dniu 30 marca 2010 r., w zwigzku z zakonczeniem budowy i przystgpieniem do
uzytkowania nowych instalacji produkcyjnych do przerobu ropy naftowej20 oraz w
zwigzku ze zmiang funkcjonowania instalacji elektrocieptowni2!, LOTOS zwrdcit sie do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego o przydziat dodatkowych
uprawnien do emisji CO2 na lata 2010-2012 wiilosci 2284 000 dla instalacji
rafineryjnych i 429 000 dla instalacji elektrocieptowni. Po pozytywnym zaopiniowany
wniosku przez Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji22
Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego w dniu 18 stycznia 2011r. przyznat
Spodice dla instalacji rafineryjnych na lata 2011-2012 tacznie 865 018 bezptatnych
uprawnier, a dla instalacji elektrociepfowni na lata 2010-2012 tgcznie
429 000 bezptatnych uprawnien. W dniu 25 lutego 2011 r. Spotka ponownie zwrocita
sie do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego?® o przydziat z rezerwy
krajowej dodatkowych uprawnien do emisji CO2 na lata 2011-2012 w iloSci: 300 000
dla instalacji rafineryjnych oraz 543 000 dla instalaciji elektrocieptowniz4. Decyzjg z 29
lipca 2011 r. przyznano LOTOS-owi odpowiednio 152724 i 207 267 uprawnien.
Liczba przyznanych uprawnien byta mniejsza niz Spotka wnioskowata, gdyz w ramach
opiniowania wniosku KOBIZE zweryfikowata dane dotyczace wielkosci produkgji,
przedstawione przez LOTOS i zarekomendowato przyznanie uprawnien w liczbie
76 362 uprawnienn rocznie na lata 2011-2012 (tacznie 152 724) dla instalacji
elektrocieptowni i 98 827 uprawnien na 2011r. i 108 440 uprawnien na 2012r.
(tacznie 207 267 uprawnien) dla instalacji rafineryjnych.

LOTOS, w zwigzku ze znaczacg rozbudowg instalacji rafineryjnych?s, w dniu 15
kwietnia 2013 r.2% zwrécit sie do Ministra Srodowiska o przydziat 1292 944
dodatkowych bezptatnych uprawnien do emisji CO2 z rezerwy UE na lata 2013-2020.
W opinii KOBIZE, przestanej do Ministerstwa Srodowiska w dniu 27 sierpnia 2013 r.,
wniosek Spotki spetniat wymagania Decyzji Komisji 2011/278/UE z 27 kwietnia
2011 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego
przydziatu bezpfatnych uprawnien do emisji w catej Unii na mocy art. 10a dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?’, jednak w zwigzku z wejsciem w
zycie: Decyzji Komisji 2013/448/UE z 5 wrzesnia 2013 r. dotyczacej krajowych
Srodkow wykonawczych w odniesieniu do przejSciowego przydziatu bezpfatnych
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy
2003/448/WE Decyzji Komisji 2011/278/UE Parlamentu Europejskiego i Rady?8 oraz
Decyzji Komisji 2013/447/UE z 5 wrze$nia 2013r. dotyczacej standardowego

20 Hydroodsiarczanie olejow napedowych, wytwémia wodoru, wytwémia siarki, destylacja atmosferyczna i prozniowa.
21 Poprzez uruchomienie kolejnego kotta i jednoczesna prace trzech kottow.

2 Dalej: KASHUE lub KOBIZE (Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, wykonujacy zadania okreslone w ustawie
z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji — Dz.U. z 2013 r. poz. 1107,
ustawie z 2004 r. o handlu uprawnieniami oraz ustawie z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami.

2 Uzupetnita wniosek w pismie z dnia 24 marca 2011 r.

2 \W zwigzku z oddaniem do uzytkowania Instalacji Hydrokrakingu Oleju Pozostatosciowego (Instalacja ROSE) oraz w zwigzku
ze zmiang funkcjonowania Instalacji Elektrocieptowni — zwigkszenie produkcji pary na potrzeby Instalacji ROSE.

25 Budowa nowej instalacji do produkcji wodoru. Produkcja ta limitowata w LOTOS stopient wykorzystania mocy produkcyjnych na
instalacjach przerobu ropy naftowe;.

% Pismem nr RS/w/ 2013.
2 Dz. Urz. UE L 130z 17.05.2011 r., str.1.
28 Dz. Urz. UE L 240 z 07.09.2013, str. 27. — wejscie w zycie: data notyfikacji dokumentu nr C(2013) 5666
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wspofczynnika wykorzystania zdolnosci produkcyjnych zgodnie z art. 18 Decyzji
Komisji 2011/278/UE2° konieczne byto dokonanie zmian wielko$ci uprawnien
wnioskowanych przez Spdtke. Po zastosowaniu wspotczynnikow okre$lonych we
wskazanych decyzjach® wnioskowana liczba dodatkowych uprawnien do emisji CO2
na lata 2013-2020 wyniosta 1 166 236. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj.
do 18 grudnia 2015 r. LOTOS nie otrzymat informacji od Ministerstwa Srodowiska
odnosnie przyznania bezptatnych uprawnien z rezerwy UE

Pozostate spotki Grupy LOTOS nie wystepowaty o przydziat uprawnien do emisji CO2
z krajowej rezerwy (rezerwy UE).
[akta kontroli str. 23-53 i 503-507]

1.2. Spdtki Grupy LOTOS przekazaly do KOBIZE informacje niezbedne do
opracowania KPRU, wymagane art. 12 ust. 2 ustawy z 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami3!. Przekazane dane spetnialy wymogi § 2 ust. 1 pkt 1-8
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 25 lipca 2011 r. w sprawie informacji
wymaganych do opracowania krajowego planu rozdziatu uprawnien do emisji®2 i
zawieraty m.in. dane identyfikujace instalacje, o wielkosci produkcji i emisji CO. za
lata 2007-2010 oraz informacje o podjetych dziataniach majgcych na celu obnizenie
emisji COx.
Informacje przekazane do KOBIiZE byly tozsame z informacjami zawartymi w
corocznych zweryfikowanych raportach o wielko$ci emisji CO».

[akta kontroli str. 54, 56, 62-66 i 369-370]

KOBIZE nie powiadamiat prowadzacych instalacje o proponowanych rocznych
przydziatach uprawnien do emisji dla poszczegélnych instalacji w ramach KPRU.
Spétki GK LOTOS byty informowane o rocznych przydziatach uprawnien do emisji dla
poszczegoinych instalacji poprzez ogdinodostepne publikacje projektow rozporzadzen
na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska. Spotki nie uczestniczyly w
uzgadnianiu limitéw bezptatnych uprawnien.

[akta kontroli str. 54 i 56]

Spotki GK LOTOS przygotowaty i przekazaty do KOBIZE informacje o wielko$ci emisji
za lata 2005-2009, na podstawie art. 20 ustawy z 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami, w sposob i formie okreslonej w decyzji Komisji Nr 2007/589/WE z dnia
17 lipca 2007 r., ustanawiajgcej wytyczne dotyczace monitorowania i
SprawozdawczoSci w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z dyrektywq
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady33.

[akta kontroli str. 54, 56 i 67-70]

W zakresie przydziatu bezptatnych uprawnien dla instalacji wytwarzajacych energie
elektryczng w IIl okresie rozliczeniowym (lata 2013-2020) LOTQOS, Petrobalitc Sp. z
0.0. oraz RCEkoenergia Sp. z 0.0. w okresie od 11 lutego do 30 grudnia 2011 .
korespondowaty z Ministerstwem Gospodarki, reprezentowanym przez Ernst&Young
Business Advisory Sp. z 0.0. i Wspdlnicy sp.k.3* na temat kryteribw dotyczacych
wpisania zadan (inwestycji) do KPI oraz z Ministerstvem Srodowiska na temat
danych o emisji CO.. Wszystkie trzy spotki otrzymaty od Ernst &Young pocztg
elektroniczng w dniu 21 lutego 2011 r., w nawigzaniu do ankiet rozsytanych w dniu 14

29 Dz. Urz. UE L 240 z 07.09.2013, str. 23. - wejscie w zycie: 8-09-2013 r.
% SCUF i CCF.

31 Dla LOTOS-u, Energobalitc Sp. z 0.0. oraz RCEkoenergia Sp. z 0.0. — w dniu 2 sierpnia 2011 r., dla Lotos Asfalt Sp. z 0.0. - w
dniu 10 sierpnia 2011 r.

32Dz, U. Nr 154, poz. 914.
% Dz. Urz. UE L 229 2 31.08.2007, str. 1, ze zm.
3 Dalej: Emst &Young.



lutego 2011 r. przez Ministerstwo Gospodarki, dodatkowe informacje mogace pomoc
w poprawnym wypetnieniu ankiety, a nastepnie w dniu 5 sierpnia 2011 r. zestawienia
przydzielonych nieodptatnie uprawnien do emisji CO, w Ill okresie rozliczeniowym
wraz z wykazem inwestycji zakwalifikowanych do pokrycia przydzielonych
nieodptatnie uprawnien (KPI). Dodatkowo Ernst &Young poinformowat, ze projekt
wniosku o derogacje zawierajacy przydziat nieodptatnych uprawnien oraz zestawienie
zakwalifikowanych inwestycji wszystkich instalacji zostanie upubliczniony w ramach
konsultacji spotecznych.

[akta kontroli str. 56-57,404-435, 438-439 i 442-459]

Spotki GK LOTOS zgtosity do KPI dwa zadania: Modernizacja kottow, zastgpienie
oleju gazem ziemnym (LOTOS) oraz Rozbudowa lgdowej czeSci sieci gazowej dla
eksploatacji nowych ztoz (Energobalitic Sp. z 0.0.).

W ankiecie przestanej w dniu 13 maja 2011 r. do Ministerstwa Gospodarki, dotyczacej
zadania realizowanego przez GL SA — Modernizacja kottow, zastapienia oleju gazem
ziemnym, polegajacego na zmianie paliwa z ciezkiego/lekkiego oleju opatowego na
gaz ziemny, powotano sie¢ na analizy ekonomiczne, ktore wykazaty, ze opalanie
gazem ziemnym jest ekonomicznie uzasadnione i przyniesie firmie wymierne korzysci
finansowe. Eksploatacja kottdw z uzyciem gazu ziemnego byta takze korzystna ze
wzgledow technicznych. Zamiana paliwa miata przyczyni¢ sie réwniez do obnizenia
emisji CO2, SOz, NOy i pytu, co miato spowodowaé dodatkowe korzysci ekonomiczne.

W ankiecie dotyczacej zadania zgtoszonego do KPI przez Energobalitc Sp. z 0.0. -
budowa systemu przesytowego gazu odpadowego, stwierdzono m.in., Zze
przetransportowanie postawionej do dyspozycji ilosci gazu na lad spowoduje
wyeliminowanie emisji zanieczyszczen na platformie, ktdre powstatyby w wyniku jego
spalenia bezposrednio po wydobyciu. Szacowano zagospodarowanie w latach 2014-
2020 okoto 133 726 997 Nm? gazu, eliminujac przy tym na platformie emisje CO2 w
iloSci 268 631 Mg, emisje NOx w ilosci 256 756 kg i emisje pytu w ilosci 1 939 kg.
Ponadto produkcja energii elektrycznej w instalacji elektrocieptowni, dla ktdrej
paliwem miat by¢ gaz opatowy uzyskany w wyniku separacji gazu odpadowego w
iloSci okoto 67 min Nm3, miat pozwoli¢ na wyprodukowanie okoto 267 tys. MWh
energii  elekirycznej, dajac efekt ekologiczny, bedacy roznicg poziomow
zanieczyszczen, powstajacych podczas wytwarzania energii z uzyciem wegla
kamiennego badz gazu. W tym wypadku miat wynie$¢ 72 300 Mg CO,, 286 458 kg
NOx 995606 kg SO, i 1554666 kg pytu. taczny efekt ekologiczny inwestycii
(uniknieta emisja CO2 w zwigzku z przetransportowaniem gazu opatowego na lad i
brakiem koniecznosSci spalenia go na platformie oraz zastapienie wegla kamiennego
gazem opatowym przy produkcji energii elektrycznej) miat wynies¢: 340 931 Mg CO,,
543 214 kg NO,, 995 606 kg SO, i 1 556 605 kg pytu.

[akta kontroli str. 436-437, 440-441]

1.3.  Spdtki Grupy Kapitatowej LOTOS SA wypetnity obowigzek opracowania plandw
monitorowania wielkosci emisji CO2, wynikajacy z rozporzgdzenia z 2008 r. w sprawie
sposobu monitorowania wielkoSci emisji, z rozporzadzenie Komisji z 2012r. w
Sprawie monitorowania i raportowania wielkoSci emisji, a takze art. 56 ustawy z
2011 r. o systemie handlu uprawnieniami. Plany monitorowania zawieraty m.in.:

— informacje dotyczace zakresu i obowigzkéw zwigzanych z monitorowaniem i
raportowaniem,

— opis metod obliczen i pomiaréw do zastosowania,



— wykaz poziomow doktadno$ci i opis wymogdw dla poszczegoinych elementéw
zestawu danych dla kazdego strumienia paliw lub materiatow wsadowych, ktory
miat by¢ objety monitorowaniem,

— opis systemow pomiarowych oraz specyfikacie i lokalizacje przyrzaddw
pomiarowych, ktére zostang zastosowane do kazdego ze strumieni materiatow
wsadowych lub paliw, objetych monitorowaniem,

— plan pobierania probek.
[dowdd: akta kontroli str. 838-881, 891-937, 1176-1220 i 1332-1423]

Prawidtowo$¢ wykonywania obowigzku w zakresie monitorowania wielkoSci emisji
CO, zbadano na przyktadzie instalacji rafineryjnych nalezacych do LOTOS-u
(instalacji emitujgcej najwiecej CO, w 2014 r. - 1 510 232 Mg, tj. 81% catkowitej emis;i
instalacji objetych systemem EU ETS prowadzonych przez spétki GK LOTOS).

Warunki monitorowania emisji zostaty okreslone w zezwoleniu na uczestnictwo w
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych wydanym w dniu 20
marca 2006 r.3% i jego zmianach. W zezwoleniu okreslono m.in. poziomy doktadno$ci
monitorowania, wymagania dotyczace rocznych raportéw o wielkoci emisji CO,, a
takze ustalono, ze wielkos¢ emisji CO, monitorowana bedzie metodg opartg na
obliczeniach. Roczna emisja stanowita sume emisji ze wszystkich zastosowanych
materiatow wsadowych (a takze weglowodoréw wysytanych do spalania na
pochodniach), a wielkos¢ emisji dla poszczegdlnego materiatdbw wsadowych miata
by¢ obliczana jako iloczyn danych dotyczacych instalacji (zuzycie paliwa i warto$¢
opatowa), wskaznika emisji (wyznaczanego na podstawie badan laboratoryjnych lub
wskaznikéw referencyjnych) oraz wspétczynnika utleniania. Zastosowanie wybranego
sposob monitorowania wielkosci emisji — metoda oparta na obliczeniach — zapewniato
wiarygodno$¢ wynikéw, co potwierdzili uprawnieni weryfikatorzy dokonujacy ocen
rocznych raportow o wielkoSci emisji CO,. Weryfikatorzy stwierdzili rowniez, ze
monitorowanie wielkosci emisji prowadzone byto zgodnie z planami monitorowania i
warunkami okreslonymi w zezwoleniu, a takze zgodnie z przepisami rozporzadzenia z
2008 r. w sprawie sposobu monitorowania wielkoSci emisji i rozporzadzenia Komisji z
2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania emisji.

[akta kontroli str. 501-502, 577-611 i 1321-1382]

Spdtki GK LOTOS opracowaty w wymaganych terminach roczne raporty o emisji,
ktore stanowi¢ miaty podstawe rozliczenia jej wielkosci zgodnie z art. 57 ust. 3 ustawy
z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami. Raporty te podlegaty weryfikacji przez
uprawniony podmiot zgodnie z art. 59-60 ustawy z 2011r. o systemie handlu
uprawnieniami.

W raporcie rocznym spotki Energobaltic Sp. z 0.0. za 2014 r. wystapita omytka
pisarska, polegajaca na zamianie danych w dwdch komérkach (zamieniono komorki
podczas wpisywania wskaznika emisji i wartoci opatowej). Omytka nie miata wptywu
na wielko§¢ monitorowanej emisji. Btad zostat poprawiony, a raport powtdrnie
zweryfikowany. W pozostatych Spétkach Grupy kapitatowej LOTOS SA nie stosowano
w trybie art. 62-63 ustawy z 2011r. o systemie handlu uprawnieniami procedur
uzupetniania i zmiany rocznych raportéw z wielkosci emisji. KOBIZE nie zwracato sie
do spotek Grupy LOTOS o udzielenie wyjasnien i nie wystepowato do wojewddzkiego
inspektora ochrony Srodowiska o przeprowadzenie kontroli w celu sprawdzenia, czy
ustalenia raportu sg zgodne ze stanem faktycznym.

[akta kontroli str. 57-59, 71-124, 278-292, 294-343, 577-629, 1227-1320]

3 Decyzja Wojewody Pomorskiego znak: SR/S111.WZ.RN/6610-9/06.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W okresie 2008-2015 spdtki Grupy LOTOS terminowo (do 30 kwietnia nastepnego
roku) wywigzywaty sie z obowigzku umorzenia uprawnien do emisji CO, w trybie art.
46 ustawy z 2004 r. o handlu uprawnieniami oraz art. 65 ustawy z 2011 r. o systemie
handlu uprawnieniami, przy czym nie skorzystano z mozliwosci tworzenia grupy
instalacji na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z 2004 r. o handlu uprawnieniami oraz
art.68 ust.1 ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami.

W okresie objetym kontrolg nie bylo tez przypadku likwidacji instalacji ujete] w
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.
[akta kontroli str. 54,59 i 125-134]

Prowadzacy instalacje przekazywali, za pomocg udostepnionych przez KOBIZE
formularzy, informacje o planowanych lub rzeczywistych zmianach zdolnosci
produkcyjnej, stosownie do art. 24 decyzji Komisji nr 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia
2011 r. w sprawie ustanowienia przej$ciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego
przydziatu bezpfatnych uprawnien do emisji w catej Unii na mocy art.10 dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady3s.

[akta kontroli str. 55, 59-60 i 125-167]

Prowadzacy instalacie w GK LOTOS37 wykorzystywali do rozliczenia rocznej emisji
gazow cieplarnianych m.in. jednostki CER i ERU (jednostki tzw. zredukowanej lub
uniknietej emisji gazéw cieplarnianych). taczna liczba umorzonych jednostek CER i
ERU w drugim okresie rozliczeniowym (2008-2012) nie przekroczyta10% przyznanych
uprawnien w tym okresie oraz 1% umorzonych w trzecim okresie rozliczeniowym
(2013-2020).

[akta kontroli str. 55, 60-61, 168-180 i 371-374]

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Dostosowanie organizacji dziatalnosci gospodarczej,
powodujacej emisje gazéw cieplarnianych, do wymagan
w zakresie wyznaczonych limitéw emisji

W latach objetych kontrolg w GK LOTOS obowigzywaty dwie strategie: Strategia
2011-2015  Kierunki rozwoju do roku 2020 oraz Strategia spofecznej
odpowiedzialno$ci Grupy Kapitatowej Grupy LOTOS SA 2012-2015. W pierwszym z
tych dokumentéw stwierdzono m.in., ze w celu spetnienia stale rosngcych wymagan
srodowiskowych przyjmuje si¢ proekologiczne kryteria rozwoju, najlepsze dostepne
techniki w potaczeniu z rozwigzaniami o niskiej emisyjnosci oraz wysokiej
efektywnosci proceséw produkcyjnych. Dotyczy to zaréwno samego procesu
technologicznego, jak i jego efektow w postaci strumieni produktéw przyjaznych dla
Srodowiska.

W drugim dokumencie w obszarze Zarzadzanie zasobami naturalnymi w procesie
produkcji wyszczegdlniono cztery cele operacyjne w ramach realizacji celu
kluczowego Ograniczenie ryzyka S$rodowiskowego oraz dazenie do statego
minimalizowania stopnia negatywnego oddziatywania dziatalnosci na Srodowisko, {j.

% Dz. Urz. UE L 130 z 17-05-2011 r,, str. 1, ze zm.
37 Oprécz: Lotos Asfalt Sp. z 0.0.
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upowszechnienie standardéw i dobrych praktyk w GK LOTOS, monitorowanie
oddziatywania obiektow grupy kapitatowej na Srodowisko w sposdb wykraczajacy
poza obowigzkowe dziatania w tym zakresie, ograniczenie poziomu zanieczyszczen w
odprowadzanym strumieniu oczyszczonych $ciekow i wod oraz doskonalenie Portalu
ERM, wspierajacego zarzadzanie ryzykiem srodowiskowym.

Jak wynika z wyjasnien Szefa Biura Ochrony Srodowiska3® dla jednego z miernikow
tego celu, wskaznika emisyjnosci CO, wyrazonego w kg CO,/CWT (tona wazona)3°,
zatozono osiggniecie na koniec 2015r. wartos¢ 33,6 kg CO,/CWT. W Il pétroczu
2015r. osiggnieta zostata wartos¢ 30,4 CO,/CWT. Aby osiggnaC takg wartos¢
wspotczynnika emisji zrealizowane zostaly m.in. dwa programy zarzadzania
Srodowiskowego ukierunkowane na zmniejszenie emisji CO,.

[akta kontroli str. 212, 365-366, 379, 394-395 i 397-403]

Jak wynika z wyjasnien Szefa BOS#0 obie strategie obejmujg swoim zakresem
rowniez obszar zarzadzania $rodowiskowego. Nie byto wiec potrzeby tworzenia
trzeciej strategii dedykowanej tylko zagadnieniom Srodowiskowym. Ponadto LOTOS
posiada réwniez Polityke Zintegrowanego Systemu Zarzadzania obejmujacg
zagadnienia zarzadzania srodowiskowego (ISO 14 001).

[akta kontroli str. 208, 212]

Zgtoszone do KPI zadanie inwestycyjne Modernizacja kottow, zastapienie oleju
gazem ziemnym (nrzadania w KPI: PL-$-0284) bylo realizowane w ramach
wiekszego zadania, polegajacego na podigczeniu catej rafinerii do sieci gazu
ziemnego i zasilanie gazem ziemnym piecow technologicznych i wytwérni wodoru. W
elektrocieptowni realizacja zadania polegata na podtgczeniu jej do sieci gazu
ziemnego i wymianie palnikéw olejowych na palniki gazowo-olejowe. Na realizacje
zadania zaplanowano pierwotnie wydatkowanie, ze $rodkow witasnych Spédtki, kwoty
53 602,3 tys. zt (45699,5 po zmianach), do dnia 30 czerwca 2015 r. wydatkowano
45710,7 tys. zt. Termin realizacji zadania, zaplanowany pierwotnie na 2013 r., zostat
przesuniety na 2015r., co zostato uzasadnione w sprawozdaniu rzeczowo-
finansowym z realizacji zadania trudno$ciami z wyborem wykonawcy.

Jak wynika z wyjasnien Szefa BOS*' ocene osiagniecia efektu ekologicznego
inwestycji mozna bedzie przeprowadzi¢ dopiero w 2016 r., poniewaz ostatnim rokiem
finansowania zadania inwestycyjnego jest rok 2015.

Ponadto jak wynika z wyjaénien Szefa BOS% inwestycja realizowana w
elektrocieptowni w latach 2012-2014 spowodowata okoto 30% spadek emisji CO, w
stosunku do roku 2011 r. (ostatni rok, kiedy kotty opalane byty wytacznie olejem
opatowym). Emisja CO, w 2011 r. wyniosta 440 644 Mg, a w 2014 r. - 309 623 Mg.
[akta kontroli str. 208, 213-214 i 381-384, 1097-1175]

Zadanie realizowane przez Energobalitic Sp. z 0.0. Rozbudowa Igdowej czesci sieci
gazowej dla eksploatacji nowych zi6z (nr zadania w KPIl: PL-$-0283) polegata
przedtuzeniu istniejacego gazociggu do kolejnego nowego ztoza ropy i gazu (nowe;
morskiej kopalni ropy naftowej zlokalizowanej na ztozu B8) i znacznym zwigkszeniu
dostaw paliwa odpadowego do EL Wiadystawowo. Na realizacje inwestycji
zaplanowano pierwotnie wydatkowanie ze Srodkow Spotki 3 070 tys. zt (po zmianach
2299 tys. zt), w tym na zaprojektowanie instalacji odbioru gazu z dostosowaniem

38 Pismo znak: ME/w/192/2015 z dnia 27 listopada 2015 r. Dalej: BOS.

3 Wspétczynnik CWT - wspétczynnik uwzgledniajacy ztozono$¢ rafinerii. Materiaty wsadowe do réznych instalacji przeliczane sa,
przy zastosowaniu odpowiedniego przelicznika na réwnowarto$¢ tonazu przerobionej ropy naftowe;.

40 Pismo z dnia 30 pazdziernika 2015 r.
41 Pismo z dnia 30 pazdziernika 2015 r.
42 Pismo z dnia 25 wrzesnia 2015 r.
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stacji separacji gazu kwote 270 tys. zt (444 tys. zt po zmianach) i na dostosowanie
infrastruktury oraz urzadzen stacji separacji gazu 2 800 tys. zt (18551tys. zt po
zmianach). Do dnia 30 czerwca 2015r. wydatkowano 855,3 tys. zt. Inwestycje
pierwotnie zaplanowano zrealizowa¢ w 2014 r., jednak w zwigzku z przesunigciem
terminu powigzanej z nig innej inwestycji realizowanej przez LOTOS Petrobaltic SA
(przebudowa platformy wydobywczej) termin zostat przesuniety na 2016 r.

[akta kontroli str. 441 1462-498

Spétki LOTOS i Energobaltic Sp. z 0.0. przekazaly w kontrolowanym okresie
Ministrowi Srodowiska trzy sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan
inwestycyjnych ujetych w KPI: za okres od 25 czerwca 2009 r. do 30 czerwca 2013 r.,
od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. oraz od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 .
Wszystkie sprawozdania uzyskaty pozytywng opinie biegtego rewidenta, ktory nie
wnidst uwag i zastrzezen do ich sporzadzenia.

Zgodnie ze sprawozdaniami rzeczowo-finansowymi zadania inwestycyjnego
realizowanego przez LOTOS, wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r. Spdtka poniosta
wydatki (koszty kwalifikowane) na taczng kwote 49 699,5 tys. zt (11 362,1 tys. euro),
otrzymujgc w zamian 92595 bezptatnych uprawnien. Nadwyzka kosztoéw
inwestycyjnych do zbilansowania z warto$cig planowanych do przydzielenia
uprawnien do emisji mozliwa do wykorzystania w nastepnych latach okresu
rozliczeniowego wyniosta 7 943,1 tys. euro.

W sprawozdaniach rzeczowo-finansowych w cze$ci E1 pkt 10 wszystkie wydatki
wykazano jako ,rozbudowa instalacji zasilania gazem ziemnym i dostosowanie kottow
elektrocieptowni do opalania gazem”.

Wysoko$¢ naktaddéw inwestycyjnych  poniesionych przez LOTOS zostata
zbilansowania z bezptatnymi uprawnieniami przyznanymi w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie wykazu instalacji wytwarzajgcych
energie elektryczng objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych w okresie rozliczeniowym rozpoczynajgcym sie od dnia 1 stycznia
2013r. wraz z przyznang im liczbg uprawnienn do emisji* dla EL Czechowice-
Dziedzice w liczbie 7 525 (w latach 2013-2015) i EL Wiadystawowo w liczbie 12 911.

Spdtka Energobaltic Sp. z 0.0. zgodnie ze sprawozdaniem rzeczowo-finansowym za
okres od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r., wedtug stanu na 30 czerwca 2015 .,
poniosta wydatki na kwote 855,3 tys. zt, w tym na projekt instalacji przyjecia gazu
odpadowego ze ztoza B8 wydatkowano 206 tys. zt (przy planowanych 270 tys. zt), a z
tytutu dostawy i wykonania instalacji 649 250 zt (planowane koszty cato$ci tego
punktu harmonogramu — 2800 tys. zt). Koszty kwalifikowane stanowity kwote
851,3 tys. zt (212,8 tys. euro), a liczba bezptatnych uprawnien zbilansowana kosztami
kwalifikowanymi wyniosta 5 391. Nadwyzka kosztdéw inwestycyjnych do zbilansowania
z wartoScig planowanych do przydzielenia uprawnien do emisji mozliwa do
wykorzystania w nastepnych latach okresu rozliczeniowego wyniosta 411,3 tys. zt
(103 tys. euro). W sprawozdaniach z dwoch pierwszych okresow rozliczeniowych
Spdtka nie wykazata ponoszenia naktaddw.

[akta kontroli str. 313, 462-498 i 1097-1175]

W latach 2010-2014 LOTOS realizowat Program zarzadzania Srodowiskowego w
ktorym okre$lono m.in. dwa cele zwigzane z dostosowaniem dziatalnoSci firmy do
wymogow wynikajacych z PEK, tj.: budowe instalacji odzysku gazow z systemu
zrzutowego gazow do pochodni oraz rozbudowe instalacji zasilania rafinerii gazem
ziemnym. Ponadto w latach 2011-2013 w spotce zaplanowano przeprowadzenie

43Dz.U. 22014 r. poz.472, ze zm. Dalej rozporzadzenie z 2014 w sprawie wykazu instalacji wytwarzajacych energie elektryczng
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wymiany starych piecow 200-F1, 200-F2 i 1200-F1 na nowe 0 wyZzszej sprawnosci, a
takze zastgpienie pieca 1200-F2 wyparka.

W wyniku realizacji zadania budowa instalacji odzysku gazéw z systemu zrzutowego
gazéw do pochodni uzyskano efekt ekologiczny w postaci m.in. redukcji emisji CO, o
6 200 Mg w 2013 r. W wyniku wymiany starego pieca 1200-F1 na nowy o wyzszej
sprawnosci oraz zastgpienie pieca 1200-F2 wyparkq uzyskano zmniejszenie emisji
CO, o okoto 9900 Mg/rok. Wymiana starych piecéw 200-F1 i 200-F2 na nowe o
wyzszej sprawnosci skutkowata zmniejszeniem emisji CO, o okoto 10 500 Mg/rok.

Jak wynika z wyjasnien Szefa BOS* dodatkowo w LOTOS-ie od 2014r.
realizowanych jest kilka programéw zarzadzania $rodowiskowego i energetycznego
zwigzanych z dostosowaniem dziatalno$ci do wymogow wynikajacych z PEK, m.in.
poprawa efektywnosci energetycznej systemu ogrzewania parowego rurociggow
miedzyobiektowych i obnizenie zuzycia energii pierwotnej przez rafinerie.

W Zintegrowanym raporcie rocznym za 2014 r. stwierdzono m.in., ze LOTOS w celu
ograniczenia emisji wykonata szereg inwestycji, ktére umozliwity znaczaca redukcje
emisji CO, z instalacji produkcyjnych i elektrocieptowni w stosunku do 2013 r. W
2014 r. w rafinerii i elektrocieptowni w Gdansku kontynuowane byly dziatania majace
na celu maksymalne mozliwe zastgpienie ciezkiego oleju opatowego gazem
opatowym i gazem ziemnym. Wykorzystano gaz ziemny jako wsad do instalacji
produkcji wodoru. Dalsza redukcja emisji CO, z instalacji GL SA byta mozliwa dzieki
modernizacji czwartego i tym samym ostatniego kotta w elektrocieptowni (wszystkie
kotty sg przystosowane do spalania paliw gazowych). Dziatania te umozZliwity
zmniejszenie emisyjnosci instalacji LOTOS wyrazonej w kg CO,/CWT do 30,0 przy
warto$ci tego wskaznika wynoszacej 30,4 w 2013r. W 2014 r. Spdtka jeszcze
bardziej zblizyta sie do wspdiczynnika wzorcowego, tzw. benchmarku unijnego,
charakteryzujacego 10% najmniej emisyjnych rafinerii w Europie, ktéry réwny jest
29,5 kg CO,/CWT.

Pozostate Spétki Grupy Kapitatowej LOTOS SA nie prowadzity, poza jednym
zadaniem zgtoszonym do KPI przez Energobaltic sp. z 0.0., dziatan inwestycyjnych
ukierunkowanych na obnizanie emisji CO,.

[akta kontroli str. 208, 212, 220-228 i 460-498]

Spoétkom GK LOTOS na lata 2008-2012 na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie przyjecia Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien do
emisji dwutlenku wegla na lata 2008-2012 dla wspdlnotowego systemu handlu
uprawnieniami do  emisji*5  przyznano tacznie dla  szeSciu instalacji
7 794 394 bezptatnych uprawnien (w tym GL SA — 7 346 174). Rzeczywista emisja
CO, w tych latach wyniosta 7 587 456 Mg. Nadwyzka przyznanych bezptatnych
uprawnien w stosunku do rzeczywistej emisji dla szeSciu instalacji wyniosta
206 938 (w tym dla instalacji prowadzonych przez LOTOS - 75 677). Na lata 2013-
2014 Spotkom GK LOTOS na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31
marca 2014r. w sprawie wykazu instalacji innych niz wytwarzajgce energie
elektryczng, objetych systemem handlu  uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych w okresie rozliczeniowym rozpoczynajgcym sie od dnia 1 stycznia
2013 r. wraz z przyznang im liczbg uprawnien do emisji“6 oraz rozporzgdzenia z 2014
w sprawie wykazu instalacji wytwarzajgcych energie elektryczng przyznano tacznie

44 Pismo z dnia 30 pazdziernika 2015 r.
45 Dz. U. Nr 202, poz. 1248 ze zm. Dalej: rozporzadzenie z 2008 r. w sprawie KPRU.

4% Dz. U. z 2014 r., poz. 439 ze zm. Dalej: rozporzadzenie z 2014 r. w sprawie wykazu instalacji innych niz wytwarzajacych
energie elektryczna.
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3 410 254 bezptatnych uprawnien (w tym LOTOS - 3 321 763). Rzeczywista emisja
CO, w tych latach wyniosta 3 619 375 Mg. Niedobor przyznanych bezptatnych
uprawnien w stosunku do rzeczywistej emisji dla posiadanych przez Spdtki GK
LOTOS instalacji wyniost 209 121 uprawnien.

W latach 2008-2013 spotki GK LOTOS nabyty tacznie 1 033 521 jednostek emisji CO,
(1024204 jednostek zakupit LOTOS) za kwote 37506tys.zl, w tym
997 204 jednostek EUA%7 (zakupionych w cato$ci przez LOTOS) i 798 317 jednostek
ERU/CER#8. Spotki GK LOTOS sprzedaty w powyzszych latach 895 688 jednostek
emisji (789 000 GL SA) za kwote 30 456,6 tys. zt (GL SA za kwote 29 456,4 tys. zt), w
tym 868 688 jednostek EUA i 27 000 jednostek CER/ERU.

[akta kontroli str.367-373 ]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

We wszystkich trzech sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z realizacji zadania
inwestycyjnego ujetego w KPI Modernizacja kottow, zastapienie oleju gazem ziemnym
spotka LOTOS nie wyszczegolniata rzeczowych elementéw zadania inwestycyjnego
wraz poniesionymi naktadami, tak jak to wynika z tabeli w czesci E1 sprawozdania pn.
Zestawienie rzeczowych elementow zadan inwestycyjnych zrealizowanych w okresie
sprawozdawczym. Wszystkie faktury i réwnowazne im dokumenty ksiegowe,
Swiadczace o poniesionych na realizacje zadania inwestycyjnego kosztach, spdtka
kwalifikowata do jednej grupy, okreslonej jako ,rozbudowa instalacji zasilania gazem
ziemnym i dostosowanie kottow elektrocieptowni do opalania gazem”. NIK bierze pod
uwage, ze zadne ze sprawozdan nie zostato zakwestionowane zaréwno w trakcie
weryfikacji przez uprawniony podmiot, jak i przez KOBIZE, czy tez Ministerstwo
Srodowiska. Jednak w opinii NIK taki sposéb wypetnienia formularza sprawozdania
nie pozwala na rzetelng analize kosztdw poniesionych na realizacje zadania i ich
weryfikacje pod wzgledem kwalifikowania do zbilansowania z wartos$cig planowanych
do przydzielenia uprawnien do emisji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Efekty dostosowania dziatalnosci gospodarczej do
wymogoéw PEK z uwzglednieniem jego wptywu na koszty
produkcji

W zwigzku z dziataniami zwigzanymi z postanowieniami PEK spétki GK LOTOS
poniosty tacznie w okresie objetym kontrolg koszty w kwocie 42 242,6 tys. zt, w tym
koszty zakupu uprawnien wyniosty 37 506,11tys. zt, koszty administracyjne -
3 732,6 tys. zt, koszty monitoringu i sprawozdawczo$ci — 8095,0 tys. zt i koszty ustug
zewnetrznych — 198,9 tys. zt.

47 European Union Allowance — uprawnienie do wprowadzenia do powietrza CO,, kidry stuzy do rozliczenia wielko$ci emisji w
ramach systemu EU ETS.

48 Emission Reduction Unit — jednostka zredukowanej lub uniknigtej emisji gazéw cieplarnianych, czyli uprawnienia, ktore zostang
wygenerowane w projekcie Wspolnych Wdrozen (Joint Implementation) wyrazona w ekwiwalencie emisji CO,, jedno ERU jest
rowne zredukowaniu 1 Mg ekwiwalentu CO,. Certified Emission Reduction — jednostka zredukowanej lub uniknionej emisji
gazéw cieplarianych, czyli uprawnienia ktére zostang wygenerowane w projekcie Czystego Rozwoju (Clean Development)
wyrazona w ekwiwalencie emisji CO2,jeden CER jest réwny zredukowaniu 1 Mg ekwiwalentu CO..
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Uwzglednione w kosztach administracyjnych koszty optat ponoszonych w latach
2008-2014 za wprowadzanie CO, do powietrza wyniosty 3 602,2 tys. zt, z czego
2709,2 tys. zt stanowity optaty wniesione do Urzedu Marszatkowskiego, a 893,0 tys.
zt optaty wniesione do NFOSIGW.

Koszty poniesione w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych zgtoszonych do KPI
wyniosty 46 566 tys. zt.

Przychody zwigzane z dziataniami zwigzanymi z postanowieniami PEK, spotki GK
LOTOS uzyskaty tylko ze sprzedazy uprawnien. Przychody te tacznie w latach 2008-
2014 wyniosty 30 456,6 tys. zt.

[dowdd: akta kontroli str. 60, 208-219 i 394]

taczna rzeczywista emisja CO, w latach 2008-2014 z szeSciu instalacji nalezacych
do spdtek GK LOTOS wyniosta 11206 831 Mg, w tym z instalacji prowadzonych
przez LOTOS - 10 778 901 Mg, tj. 96,2% facznej emisji z szeSciu instalacji Grupy
LOTOS.

Emisja z instalacji nalezacych do LOTOS z 1135348 Mg w 2008 r. wzrosta DO
1819549Mg w 2014r. (wtym z instalacji rafineryjnych z 865 141 Mg do
1510 232 Mg, a z instalacji elektrocieptowni z 270 207 Mg do 309 623 Mg). Emisja w
przeliczeniu na jednostke produktu Mg ropy wzrosta z 139,5 kg w 2008 r. do 158,2 kg
w 2014 r. a w przeliczeniu na GJ zmniejszyta sie z 87,46 kg w 2008 r. do 56,88 w
2014 r.

Jak wynika z wyjasnien Szefa BOS#® w latach 2008-2011 LOTOS przeprowadzit
inwestycje polegajacg na rozbudowie instalacji rafineryjnych celem zwigkszenia
przerobu ropy naftowej z 6 do 10,5 min Mg/rok. W ramach Programu 10+
wybudowano nowq instalacie destylacji atmosferyczno-prézniowej oraz szereg
instalacji powodujacych gtebszy przerdb ropy, jak rowniez przeprowadzono
modernizacje istniejacych instalacji produkcyjnych. Wzrost produkcji skutkowat
znacznym wzrostem emisji CO,. Po zakonczeniu Programu 10* LOTOS
przeprowadzit szereg inwestycji powodujacych zmniejszenie emisji CO,, poprzez:
zastosowanie gazu ziemnego do opalania piecow technologicznych; zmiane wsadu
do wytworni wodoru (zastapienie LPG i benzyne lekkg gazem ziemnym); wymiane
piecow instalacji 200 i 1200 na nowe 0 wyzszej sprawnosci (w tym zastgpienie pieca
1200 F2 wyparka) oraz szereg prac moderizacyjnych celem zmniejszenia
energochtonnosci instalaciji. Wzrost wspdtczynnika emisji CO, liczony na przerdb ropy
naftowej jest wypadkowg wzrostu produkcji i ograniczenia emisji CO,. Poniewaz
wspdtczynnik emisji CO, na przerdb ropy naftowej nie oddaje w petni zlozonosci
rafinerii, zmiana produkcji w rafinerii oceniana jest w jednostkach CWT.

Emisja w jednostce CO,/CWT w latach 2010-2014 z 38,9 w 2010 r. zmniejszyta sie do
30,0 w 2014 .
[dowdd: akta kontroli str. 371-373 i 1224-1225]

Emisja CO, z instalacji EL Wtadystawowo zmniejszyta sie z 13 835 Mg w 2008 r. do
12 747 Mg w 2014 r., a emisja w przeliczeniu na jednostke produktu (GJ) zmniejszyta
sie 2 66,11 kg do 65,67 kg.

Jak wynika z wyjasnien Szefa BOS% instalacja EL Wiadystawowo jest instalacjq
uruchomiong po raz pierwszy w 2002 r., w ktdrej jako paliwo wykorzystywany jest gaz
ziemny. W zwigzku z powyzszym nie przewiduje sie wymiany kottdw na nowsze, nie
ma réwniez plandw zwigzanych ze zmiang paliwa.

49 Pismo z dnia 14 grudnia 2015 r.
% Pismo z dnia 14 grudnia 2015 .
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[dowdd: akta kontroli str.12 i 1224-1225]

Z instalacji EL Czechowce-Dziedzice w 2014 r. w stosunku do 2008 r. zmniejszeniu
ulegta zaréwno emisji CO, ogdtem (z 38 387 Mg do 28 605 Mg), jak i w przeliczeniu
na jednostke produktu (z 121 kg do 103 kg w przeliczeniu na 1 GJ i z 435 kg do
371 kg w przeliczeniu na 1 MWh).

Emisja catkowita z instalacji rafineryjnej prowadzonej przez LOTOS Asfalt Sp. z o.0.
oddziat w Gdansku z zmniejszyta sie z 11 167 Mg w 2008 r. do 10 067 Mg w 2014 r.,
a w przeliczeniu na jednostke produktu (Mg asfaltu) wzrosta z 16,10 kg w 2008 r. do
21,45 kg w 2014 r. Emisja catkowita z instalacji znajdujacej sie w oddziale w Jasle z
3 355 Mg w 2008 r. wzrosta do 4 143 Mg, a w przeliczeniu na jednostke produktu z
31,90 kg w 2008 r. wzrosta do 44,50 w 2014 r.

Jak wynika z wyjasnien Szefa BOS5' wzrost emisji na jednostke produktu w oddziale
w Gdansku spowodowany byt funkcjonowaniem zaktadu przez 11 miesiecy w roku,
wysokim zuzyciem energii ze wzgledu na koniecznos¢ utrzymania zaktadu w ruchu,
przy jednoczesnej sprzedazy produktéw o mniejszym wolumenie (znaczacy spadek
sprzedazy). Natomiast na wzrost emisji catkowitej i na jednostke produktu w oddziale
w Jasle wptyneta rozbudowa zaktadu. Ponadto wdrozono produkcje asfaltow
modyfikowanych i przeniesiono produkcje asfaltow przemystowych z Gdanska do
Jasta.

[dowdd: akta kontroli str. 13-16 1 1225 ]

W Zintegrowanym Raporcie Rocznym za 2014 r. stwierdzono m.in., ze darmowe
uprawnienia przyznane LOTOS w ramach Il KPRU nie pokrywajq sie z
prognozowang emisjg z instalacji istniejacych oraz nowych inwestyciji, ktéra na lata
2013-2020 jest szacowana na poziomie Sredniorocznym 1 779 653. W ramach KPRU
Spdtka otrzymata dodatkowe darmowe uprawnienia na nowe inwestycje dajgce razem
Sredniorocznie 1 435 242 uprawnienia do korica okresu rozliczeniowego. Oznacza to,
ze wobec obowigzujacych i planowanych zmian systemu EU ETS, LOTOS jest
narazony na ryzyko poniesienia wiekszych kosztdbw zwigzanych z zakupem
uprawnien celem pokrycia juz wiadomych niedoborow jednostek. Wedtug tego
dokumentu ,pod znakiem zapytania stojg tez darmowe uprawnienia na jakiekolwiek
nowe inwestycje”.

[dowdd: akta kontroli str. 460-461]

Jak wynika z wyjasnien Szefa BOSS52 koszty realizacji wymogéw PEK nie majg
bezposredniego wptywu na poziom cen sprzedawanych produktéw, tzn. w
formutowaniu cen do klientdw nie uwzglednia si¢ bezposrednio takiego czynnika jak
koszt emisji CO,. Nie przetozyto si¢ to na ceny sprzedawanych produktow ze wzgledu
na konkurencje globalng. Nie byt to tez czynnik brany pod uwage w biezacych
decyzjach optymalizacyjnych. Nie prowadzi si¢ analiz dotyczacych badania wptywu
cen uprawnien na polityke cenowg LOTOS-u. W przypadku LOTOS Asfalt Sp. z o0.0.
spotka nie kupowata dodatkowych uprawnienr do emisji, a koszty wynikajace
z uczestnictwa w EU ETS byty znikome i pomijaine w stosunku do kosztow zakupu
surowca oraz dodatkow do produkcji, a takze kosztow pracy i utrzymania instalacji
(biezaca eksploatacja, remonty, inwestycje). Obowigzki natozone przez PEK na
Energobaltic Sp. z 0.0. nie miaty wptywu na jej wyniki ekonomiczne oraz na ceny
sprzedazy energii elekirycznej. Koszty PEK nie wptywaty na koszty jednostkowe
wytworzenia produktu. Koszty te byly pomijalne, uwzgledniane jedynie w kosztach
dziatalnosci. W latach 2008-2015 koszty realizacji wymogow PEK pozostawaty bez
wptywu na ceny sprzedazy produktow. W RCEkoenergia Sp. z 0.0. wprowadzenie

51 Pismo z dnia 14 grudnia 2015 .
52 Pismo z dnia
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wymogoéw PEK dotychczas nie wptyneto niekorzystnie na ceny energii elektrycznej i
cieplnej ze wzgledu na korzystanie z darmowych przydziatdw uprawnien na emisje.
Spdtka nie musiata dokupywaC uprawnien do emisji, korzystajac z nadwyzki
uprawnien z |l okresu rozliczeniowego 2008-2012. Spdtka obawia si¢ wszakze, iz w
przysziosci zacznie mie¢ to negatywny wptyw, poniewaz wyczerpie sie nadwyzka
darmowych uprawnien i wystapi potrzeba nabywania ich na rynku. Dotychczas nie
byly przeprowadzane analizy i szacunki, jak wprowadzenie systemu PEK wptynie na
ceny produktéw Spdtki w przysztosci.

(dowdd: akta kontroli str. 379, 394-395, 460-461 i 499-500)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Przyznane spétkom GK LOTOS na podstawie rozporzadzenia z 2008 r. w sprawie
KPRU i rozporzadzenia z 2014 r. w sprawie instalacji innych niz wytwarzajgce energie
elektryczng, bezptatne uprawnienia, a takze realizacja zadan inwestycyjnych
skutkujacych obnizeniem emisji CO2 pozwalaty tak zarzadza¢ emisjami tego gazu i
uprawnieniami, ze coroczny obowigzek pokrycia rzeczywistej emisji CO2 jednostkami
nie wptynagt na ceny sprzedawanych produktow i konkurencyjno$¢ spotek Grupy.
Jednak wobec analiz wskazujacych na coraz wiekszgq rdznice miedzy liczbg
mozliwych do uzyskania w kolejnych latach Ill okresu rozliczeniowego (2016-2020)
bezptatnych uprawnien a faktyczng szacowang emisja, zdaniem NIK pozadane bytoby
dokonanie analizy wptywu kosztow ponoszonych na zakup uprawnien na sytuacje
rynkowg spotek GK LOTOS w celu odpowiednim zarzadzaniem ryzykiem
ekonomicznym wynikajacym z tego zjawiska.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

1. Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®3
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

53Dz.U.z2015r., poz. 1096 Dalej: ustawa o NIK
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~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie

NIK o sposobie :
wykorzystania uwag wykorzystania uwag.

i wykonania wnioskow W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 21 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontroler Dyrektor
Tadeusz Korszen z up. Michat Wilkowicz
doradca ekonomiczny Wicedyrektor

(-) (-)
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