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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/021 — Dostosowanie polskiego przemystu do wymogow Pakietu energetyczno-
klimatycznego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Mirostaw Wojtowicz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 96618 zdnia
18 wrzesnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Grupa Azoty SA w Tarnowie 33-101 Tarnéw, ul. Kwiatkowskiego 8

Pawet Jarczewski, Prezes Zarzadu od 6maja 2013 r.,
Jerzy Marciniak, Prezes Zarzadu od 14 marca 2008 r. do 29 kwietnia 2013 r.,
Witold Szczypinski, p.o. Prezesa Zarzadu od 15 lutego 2008 r. do 14 marca 2008 r.,
Jarostaw Wita, Prezes Zarzadu od 15 listopada 2006 r. do 15 lutego 2008 r.
(dowod: akta kontroli str. 79)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ Grupy Azoty SA2
w zakresie wdrazania wymogow Pakietu energetyczno-klimatycznego3 (PEK),
wtym dostosowywanie prowadzonej dziatalno$ci produkcyjnej do wymagan
w zakresie wyznaczonych limitow emisji gazow cieplarnianych.

Spdtki Grupy Azoty, eksploatujace instalacje emitujgce gazy cieplarniane do
powietrza atmosferycznego objete Europejskim Systemem Handlu Uprawnieniami
do Emisji4, prawidtowo wypetniaty obowigzki okre$lone w pozwoleniach na emisje
gazdéw i pytdw oraz w zezwoleniach na uczestnictwo we wspolnotowym systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Grupa Azoty wdrozyta
systemy zarzadzania $Srodowiskowego stuzace dbatosci o $rodowisko naturalne,
prowadzono takze monitoring gazéw i pytdow wprowadzanych do atmosfery.

Podejmowano dziatania modernizacyjne iinwestycyjne, ktorych efektem byto
unikniecie lub ograniczenie emisji. Poziom emisji catkowitej CO.e5 w latach 2008-
2014, przy wzroscie produkciji, pozostawat na wzglednie statym poziomie. Emisja
CO2e w elektrocieptowniach w 2014 r. stanowita 102,6% emisji z roku 2008,
natomiast w przypadku instalacji chemicznych objetych od 2013r. EU ETS,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Obejmujacy spotke Grupa Azoty SA w Tarnowie oraz Grupe Azoty Zaklady Azotowe ,Putawy” SA (dalej: ZA ,Putawy” SA),
Grupe Azoty Zaktady Azotowe Kedzierzyn SA (dalej: ZA Kedzierzyn SA), Grupe Azoty Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siarki
,Siarkopol” SA (dalej: Siarkopol SA). Kontrola nie obejmowata spotki Grupa Azoty Zaktady Chemiczne ,Police” SA.

3 Zbior dokumentéw legislacyjnych (dyrektyw i decyzji), ktére wprowadzajg mechanizmy majace doprowadzi¢ do osiagniecia
ambitnych celow UE w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych i energii.

4 European Union Emissions Trading Scheme. Dalej: EU ETS.
5 Ekwiwalentu CO,.



Opis stanu
faktycznego

doprowadzono do zmniejszenia emisji 0 okoto 2% w 2014 r. - w stosunku do roku
poprzedniego. W wyniku podjetych dziatan uniknieto emisji podtlenkéw azotu
0 okoto 2 417,2 tys. Mg CO,e/rok.

Spotki  prawidtowo wykonywaty obowigzki w procesie rozdziatu bezptatnych
uprawnien do emisji, przekazujgc do Krajowego Os$rodka Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami rzetelne dane i dotrzymujac ustawowych terminéw. W celu
uzyskania wyzszej sprawnosci instalacji spotki zaplanowaty i podjety realizacje
zadan zgtoszonych w Krajowym Planie Inwestycyjnym’. NIK stwierdzita przy
realizacji jednego z zadan w ramach KPI niegospodarne wydatkowanie $rodkéw
w spotce Grupa Azoty SA w Tarnowie w kwocie 39,9 tys. zt (zlecenie prac, ktére
byly juz przedmiotem umowy z generalnym wykonawca) oraz nieuprawnione
zaliczenie tej kwoty do kosztow kwalifikowanych realizacji zadania.

Wyniki kontroli wskazujg na istotny wzrost kosztow zwigzanych z wykonywaniem
obowigzkéw zwigzanych z PEK w latach 2013-2014 oraz niekorzystne dla Grupy
Azoty prognozy finansowe w tym obszarze do 2020 r. Ogdtem w latach 2008-2014
zbadane spdtki Grupy Azoty poniosty koszty dostosowywania sie do wymogéw PEK
w facznej wysokosci 243 609,0tys. zt, w tym koszty zakupu uprawnien -
140 310,2tys. zt, a naktady inwestycyjne stuzace zmniejszeniu emisji -
71773,2tys. zt. Wedtug analiz, ktorymi dysponuje Spdtka, mimo zaliczenia
przemystu chemicznego do sektordw narazonych na ucieczke emisji (carbon
leakage), przyjete wskazniki najlepszych technologii oraz istniejace rozwigzania
techniczne i technologiczne powodujg, konieczno$¢ ponoszenia coraz wyzszych
kosztow zakupu uprawnien w celu pokrycia emisji rzeczywistej. W warunkach Grupy
Azoty, mimo podejmowanych dziatan dostosowujacych dziatalno$¢ do wymogow
PEK, nastepowat wzrost udziatu kosztébw z tym zwigzanych w koszcie
jednostkowym  produktow. Takie tendencje mogg stopniowo pogarszac
konkurencyjno$¢ tych produktow.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie obowiazkéw wynikajacych z postanowien
PEK

1.1. Instalacje wprowadzajace emisje do powietrza objete
systemem handlu uprawnieniami do emisji.

Spétki wehodzace w sktad Grupy Azoty, wedtug stanu na 30 czerwca 2015r.
dysponowalty siedmioma instalacjami8, ktére objete byty systemem EU ETS®. Byly to
trzy instalacje elektrocieptowni wytwarzajgce energie elektryczng i pare uzytkowg
oraz cztery instalacje produkcyjne sektora chemicznego.

Wszystkie instalacje posiadaty pozwolenia zintegrowane na uzytkowanie, w ktorych
ustalono warunki wprowadzania gazow cieplarmnianych do powietrza oraz
maksymalne wielko$ci dla emisji przemystowych (SO,, NOx, pyly i inne), a takze

6 Dalej: KOBIZE
7 Dalej: KPI.

8 Instalacje spefniajace kryteria objecia EU ETS, z wylaczeniem instalacji w Grupa Azoty Zaktady Chemiczne SA Police,
w ktorej prowadzono odrebng kontrole.

9 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarianych (Dz. U. z 2011 r., Nr
122, poz. 695 ze zm.), dalej: ustawa z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami. Obowigzywata w okresie od 21 czerwca
2011 r. do 8 wrze$nia 2015 r. Z dniem 9 wrze$nia 2015 r. weszla w zycie ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1223).
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zezwolenia na handel uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, ktorych
integralng czescig byty plany monitorowania emisji. Nie wystapity przypadki cofnigcia
lub ograniczenia pozwolenia pod wzgledem przyczyn, o ktérych mowa w art. 194-
196 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawa ochrony Srodowiska'®.

Grupa Azoty SA w Tarnowie

Instalacja elektrocieptowni o mocy zainstalowanej 630 MW, produkujgca
energie elektryczng oraz pare technologiczng dla potrzeb produkcyjnych oraz
dostarczajgca w niewielkim zakresie!' ciepto do gospodarstw domowych.
Instalacja zaliczana jest do rodzaju dziatalnosci okreslonych w zatgczniku do
ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami pn: ,Instalacje spalania paliw,
z wyjatkiem instalacji spalania odpaddw niebezpiecznych lub komunalnych
0 nominalnej mocy cieplnej ponad 20 MW",

W elektrocieptowni pracujg cztery kotty wielopalnikowe, z ktdrych trzy opalane sg
pytlem weglowym i dodatkowo paliwami (gazowymi i ciektymi).

Emisja CO2 zinstalacji jest sumag emisji z wszystkich strumieni wsadowych.
Metodyke obliczania emisji oparto na obliczeniach wynikajacych z pomiarow,
obmiardw i oszacowan zuzycia paliw, wskaznikow emisyjnych i wspdtczynnikow
utleniania poszczegdlnych rodzajow paliw.

Roczng emisje (ujetq w planie monitorowania) oszacowano na 775 778 Mg CO-e
(ton ekwiwalentu CO,). Srednia roczna emisja rzeczywista w latach 2008-2014
wyniosta 775 374 Mg COze. Emisje SO, NO2 i pytdw nie przekraczaty wielkosci
maksymalnych okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym i ksztattowaty sie
ponizej 50% maksymalnych wielkoSci emisji.

Instalacja ,JEDNOSTKI PRODUKCYJNE” zaliczana do rodzaju dziatalnoSci
okreslonych w zataczniku do ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami
,Produkcja amoniaku, produkcja chemikalibw organicznych luzem przez
krakowanie, reformowanie, czesciowe lub petne utlenianie albo przez podobne
procesy o zdolnosci produkcyjnej ponad 100 Mg/dobe, produkcja wodoru (Hz)
i gazu do syntezy w drodze reformowania lub czeS$ciowego utleniania o zdolnosci
produkcyjnej ponad 25Mg/dobe, produkcja kwasu azotowego, instalacje spalania
paliw z wyjgtkiem instalacji spalania odpadow niebezpiecznych lub
komunalnych”. Instalacja zostata objeta systemem handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych od 1 stycznia 2013 r. i obejmuje obiekty stuzace do
produkcji kwasu azotowego, wodoru, amoniaku, cykloheksanonu z benzenu,
mtynownia kamienia dolomitowego, produkcji tarnoformu i formaliny.

Instalacja emituje CO2 oraz podtlenek azotu (N2O). Roczng szacowang emisje
(ujeta w planie monitorowania) oszacowano na 544 838 Mg CO.e. Emisja
rzeczywista w 2013 r. wyniosta 514 365 Mg COze, a w 2014 r. 499 195 Mg COze.
Metodyke ustalania emisji oparto na obliczeniach. Roczng wielkos¢ emisji CO2
okre$la sie jako sume rocznych wielko$ci emisji z proceséw spalania paliw oraz
z procesu produkcji kwasu azotowego. Zuzycie gazu ziemnego wyznaczane jest
na podstawie faktur dostawcy gazu oraz na podstawie urzadzen pomiarowych.
Dla pozostatych strumieni paliw'? zastosowano metodyke obliczeniowg opartg o
wspdtczynnik emisji wyrazony jako MgCO2/Mg lub MgCO2/Nm? (niutonometr).
Emisje SOz, NO2 i pytow nie przekraczaty wielkosci maksymalnych okre$lonych
w pozwoleniu zintegrowanym. W 2013 r. odpowiednio wynosity okoto 40%, 60%
i 20% wielkosci maksymalnych. W 2014 r. emisja SO2 zmniejszyta sie do okoto
5% wielko$ci maksymalnych i wynikata ze zmniejszenia emisji SO2 z procesow

10DzU.z2013r. poz. 1232 ze zm.
11 Srednio 0,47 TJ/rok (wedug NIMs_baseline_data_EC 2011-05-27_PL_pl.xisx).
12 Gazu poreakcyjnego, produktéw ciektych z instalacji trioksanu oraz ubocznych produktow gazowych z instalacji formaliny.
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technologicznych w zwigzku z modernizacjg Wytworni Kwasu Siarkowego
(w2013r.).
(akta kontroli, str.3-19)

Grupa Azoty Zaklady Azotowe ,,Putawy” SA

Instalacja elektrocieptowni ,Putawy” o mocy zainstalowanej 855 MW, ktéra
produkuje energie elektryczng oraz pary technologiczne dla potrzeb
produkcyjnych ZA ,Putawy” SA oraz dostarcza ciepto dla miasta Putawy.
Instalacja zostata zaliczona w zataczniku do ustawy z 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami do grupy ,Instalacje spalania paliw, z wyjatkiem instalacji spalania
odpadow niebezpiecznych lub komunalnych o nominalnej mocy cieplnej ponad
20 MW",

Instalacja sktada sie z pieciu kottdbw (OP 215) opalanych pylem z wegla
kamiennego, kazdy o nominalnej mocy cieplnej 171 MWt w paliwie. Paliwem
rozpatkowym jest gaz ziemny. Roczna emisja CO; z instalacji jest sumg emis;i
z wszystkich materiatow wsadowych.

Roczng emisje (ujeta w planie monitorowania) oszacowano na 1 391 552 Mg
COze. Srednioroczna emisja rzeczywista w latach 2008-2014 wyniosta
1417 647 Mg (COz). Emisje SOz NO i pytdéw nie przekraczaty wielkosci
maksymalnych okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym. W latach 2013-2014,
w wyniku wczesniejszej modernizacji instalacji odsiarczania i elektrofiltrow,
istotnie obnizono emisje SO> i pytdw ze spalania paliw, ktore ksztattowaty sie
ponizej 50% maksymalnych wielkosci emisji. Emisje tlenkdw azotu ksztattowaty
sie na poziomie 80-90% wielkosci maksymalnych.

- Instalacja Zaktady Azotowe ,Pufawy” SA jest zaliczona do grupy dziatalno$ci

wymienionej w cze$ci B zatacznika do ustawy o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych z dnia 28 kwietnia 2011 r.. ,Instalacja spalania
paliw, z wyjatkiem instalacji spalania odpaddw niebezpiecznych lub komunalnych
0 nominalnej mocy cieplnej ponad 20MW; produkcja amoniaku; produkcja
chemikaliow organicznych luzem przez krakowanie, reformowanie, czesciowe
lub petne utlenienie albo przez podobne procesy o zdolnosci produkcyjnej ponad
100 Mg/dobe; produkcja wodoru (Hz) i gazu do syntezy w drodze reformowania
lub czesciowego utleniania; produkcja kwasu azotowego”.

Instalacja jest objeta EU ETS od 1 stycznia 2013 r. i obejmuje obiekty produkcii
amoniaku'3, produkcji wodoru'4, kaprolaktamu, mocznika i melaminy oraz kwasu
azotowego. Instalacja emituje gazy cieplarniane w postaci CO2 i N2O. Zrédtami
emisji sg procesy spalania gazu ziemnego wysokometanowego oraz
katalitycznego utleniania amoniaku w instalacji do produkcji kwasu azotowego.
Roczng emisje z instalacji (ujetgq w planie monitorowania) oszacowano na 2 640
932 Mg COze. Emisja rzeczywista w 2013 r. wyniosta 1 913 299 Mg COze, a w
2014 r. 1962 735 Mg COqe.

Metodyka ustalania wielko$ci emisji CO. oparta jest na obliczeniach. Roczng
wielko$¢ emisji CO; z instalacji chemicznych okresla sie jako sume rocznych
emisji CO2 wynikajaca ze spalania i konwersji gazu ziemnego. Roczna wielko$¢
emisji podtlenku azotu z produkcji kwasu azotowego monitorowana jest metodg
oparta na pomiarach cigglych. Do wyznaczania emisji stosowane sg
automatyczne systemy pomiarowe pomiaréw ciggtych AMS zainstalowane
w punktach pomiarowych na kazdym ciagu produkcyjnym przed emitorami oraz
pomiaréw podtlenku azotu w przeliczeniu na CO.e z produkcji kwasu
azotowego.

'3 Amoniak | (pie¢ linii produkcyjnych) i Amoniak I (trzy linie produkcyjne).
14 Instalacja kriogeniczna i instalacja typu PSA.



Emisje SO, NO2 i pyldw z catej instalacji nie przekraczaty wielkosci
maksymalnych okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym. Suma emisji SOz, NO2
i pytow w kontrolowanym okresie wyniosta odpowiednio: 24%, 72% i 33%
wielkosci maksymalnych. W 2013 r. i 2014 r. ograniczono emisje SOz i NOy,
w wyniku wczesniejszych dziatar inwestycyjnych.

(akta kontroli, str.20-47)

Grupa Azoty Zakiady Azotowe Kedzierzyn S.A

Instalacja Elektrocieptowni nalezy do okreSlonej w zataczniku do ustawy
z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami grupy ,Instalacje spalania paliw,
z wyjatkiem instalacji spalania odpadow niebezpiecznych lub komunalnych
o nominalnej mocy cieplnej ponad 20 MW”. Instalacja wytwarza w kogeneracji
energie cieplng i energie elektryczng na potrzeby spotki oraz innych podmiotow
gospodarczych dziatajagcych w obrebie jej lokalizacji. Elektrocieptownia
zaopatruje rowniez w ciepto Miejski Zaktad Energetyki Cieplnej Kedzierzyn-Kozle
oraz Samorzadowy Zaktad Budzetowy Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Bierawie. W instalacji znajduje sie pie¢ kottow energetycznych o tgcznej
zainstalowanej mocy cieplnej 395 MW: W kottach spalany jest wegiel
energetyczny. Jako paliwo pomocnicze wykorzystywany jest olej opatowy.
Zrédtami emisji CO2 sg procesy spalania: wegla kamiennego i oleju opatowego.
Roczng emisje (ujeta w planie monitorowania) oszacowano na 431 381 MgCO.e.
Srednioroczna emisja rzeczywista w latach 2008-2014 wyniosta 429 405 tCOze.
Emisje SOz NO2 i pytdw nie przekraczaty wielkosci maksymalnych emis;i
okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym i odpowiednio stanowity okoto 60%,
80% i 30% wielkosci maksymalnych. Od 2011 r. nastgpito istotne zmniejszenie
emisji pytow, uzyskane dzieki zmianom sposobu i czestoSci oczyszczania
elektrod oraz kanatéw spalin w elektrofiltrach.

Instalacja ZAK Spoétka Akcyjna zaliczana jest do rodzaju dziatalnosci
okreslonych w zatgczniku do ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami
,Produkcja amoniaku, Produkcja wodoru (H2) i gazu do syntezy w drodze
reformowania lub czesciowego utleniania o zdolnosci produkcyjnej ponad
25 Mgldobe, Produkcja chemikaliow organicznych luzem przez krakowania,
reformowanie, czesciowe lub petne utlenianie albo przez podobne procesy
o0 zdolnoSci produkcyjnej ponad 100 Mg/dobe, Produkcja kwasu azotowego’.
Instalacja jest objeta EU ETS od 1 stycznia 2013 r. i obejmuje obiekty stuzace
produkcji kwasu azotowego, produkcji amoniaku, produkcji wodoru i gazu
syntezowego, produkcji alkoholi i aldehyddw.

Eksploatacja instalacji powoduje emisje CO, iN20. Zrodtami emisji CO, do
powietrza sg: spalanie gazu koksowniczego w palnikach pilotowych uktadu
pochodni oraz spalanie nadwyzek ciSnieniowych gazowych surowcéw
i produktow w uktadzie pochodni. Roczng emisje z instalacji (ujetq w planie
monitorowania) oszacowano na 751 314 Mg COqe. Srednioroczna rzeczywista
emisja COze (w latach 2008-2014) wyniosta 813 071 Mg COe.

Roczng wielkos¢ emisji CO2 z instalacji okre$la sie jako sume rocznych emis;i
z procesdéw spalania paliw i zuzycia propylenu, pomniejszonych o zawarto$¢
wegla przeliczong na CO2 zawartg w produktach instalacji'® i gazowych
pozostatosci produkcyjnych kierowanych do instalacji badawczej.

Wielkosci emisji N2O do powietrza z produkcji kwasu azotowego okre$lane sg za
pomocg metodyki opartej na pomiarach przez automatyczne systemy pomiaréw

15 Tj. 2-etyloheksanolu, n-butanolu, izobutanolu, aldehydzie n-mastowym, aldehydzie izomastowym, oktanolu F, odpadach

z instalacji produkcji aldehydéw i alkoholi o kodzie 07 01 08.
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ciggtych, zainstalowane na emitorach kazdej z instalacji produkcji kwasu
azotowego.
Emisje SOz, NO2 i pytéw nie przekraczaty wielko$ci maksymalnych okreslonych
w pozwoleniu zintegrowanym. Suma emisji SOz, NO2 i pytow w 2013 r wyniosta,
odpowiednio 11%, 60% i 36% wielko$ci maksymalnych. W 2014 r. zmniejszenie
emisji SOz i pytdw do 1% i 7% wielkosci maksymalnych wynikato z wytgczenia
z eksploatacji wytwornicy pary na instalacji produkciji aldehydéw i alkoholi.

(akta kontroli, str.48-63)

Grupa Azoty Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siarki ,,Siarkopol” SA

- Instalacja do produkcji dwusiarczku wegla'® zostata zaliczona do rodzaju
dziatalno$ci okresSlonych w zataczniku do ustawy z 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami pn: ,Instalacje spalania paliw, z wyjatkiem instalacji spalania
odpadow niebezpiecznych lub komunalnych o nominalnej mocy cieplnej ponad
20 MW", Instalacja jest objeta EU ETS od 1 stycznia 2013 r. Na instalacje sktada
sie: ,Jednostka 100” (instalacja syntezy CS; sktadajgca sie z weztow syntezy CS»
i wydzielania siarki, absorbcji i desorbcji CSy, stabilizacji i destylacji), ,Jednostka
600” (wezty magazynowania CS,, stacja zatadunku CS, do cystern i kontenerdw,
stacja przygotowania cystern i kontenerdw, stacja roztadunku siarki, wezet
oczyszczania CS,, wezet strippingu woéd z warstw ochronnych zbiornikdw
magazynowych CS;), ,Jednostka 200/300” (instalacja Clausa, wezet dmuchaw,
instalacja Sulfreen, wezet dopalacza).

Instalacja emituje CO. w wyniku spalania gazu ziemnego wysokometanowego
(98%) oraz gazu resztkowego z procesdw technologicznych. Roczna szacowana
emisja (ujeta w planie monitorowania) wynosi 24 000 Mg CO,e. Rzeczywista
emisja wyniosta: w 2013 r. 12 797 Mg COze, w 2014 r. 8 363 Mg COze.
Wielko$¢ emisji ustalano poprzez obliczenia, mnozac wartosci energii zuzytego
paliwa (rejestrowanego przez przyrzady pomiarowe) przez wskaznik emis;i
i wspotczynnik utleniania.
Emisje SOz, NOx i pytu nie przekraczaty wielkosci maksymalnych ustalonych
w pozwoleniu zintegrowanym. W 2013 r. byto to odpowiednio 21%, 49%, 24%
wielkosci maksymalnych. W 2014 r. emisja byta znacznie nizsza, poniewaz
zaprzestano produkcji CS2.

(akta kontroli str.64-69)

1.2. Zmiany pozwolen zintegrowanych i zezwolen, dotyczacych instalacji
objetych systemem handlu uprawnieniami

Grupa Azoty SA w Tarnowie.

Dla instalacji elektrocieptowni trzykrotnie dokonywano zmiany decyzji wojewody
matopolskiego z dnia 16 lutego 2007 r. w sprawie udzielenia pozwolenia
zintegrowanego. Najistotniejsze zmiany dotyczyly emisji pylu ze zbiornikdw
magazynowych popiotu (ich odpowietrzen). Pieciokrotnie dokonywano zmiany
decyzji marszatka wojewodztwa matopolskiegoz dnia 13 wrzesnia 2012 r.17
w sprawie udzielenia zezwolenia na uczestnictwo we wspolnotowym systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, w zakresie monitorowania
emisji, m.in. wykonywania analiz wegla we wiasnym laboratorium zamiast
w laboratorium zewnetrznym, zmian w zakresie metodyki obliczen, zmian planu
poboru préb ze strumieni paliw oraz odpaddw paleniskowych, nowego przyrzadu
pomiarowego (wagi mazutu).

16 Dalej: CS,.
17 SR-I1-1.7225.1.2012.



Dla instalacji elektrocieptowni nie odnotowano zmian, ktére wymagatyby korekty
przyznanych uprawnien do emisji gazow cieplarnianych.

Dla instalacji produkcyjnej trzykrotnie dokonywano zmiany decyzji marszatka
wojewddztwa matopolskiego z dnia 30 czerwca 2011r.'® w sprawie udzielenia
zezwolenia na uczestnictwo we wspdlinotowym systemie handlu uprawnieniami.
Zmiany dotyczyly zakresu planu monitorowania, m.in. stosowanych pozioméow
doktadnosci dla wegla kamiennego, mazutu i gazu poreakcyjnego, zmiany wartosci
wspotczynnika obliczeniowego, zmiane kategoryzaciji strumienia dla gazu ziemnego
zaazotowanego, dodanie 2 wag, przeptywomierza, awaryjnego gazomierza
i urzadzen do kompensacji temperatury i cisnienia, zmiany niepewnosSci pomiaru,
aktualizacji procedur, zmiany poziomu doktadnosci dla wspdtczynnika emisji mazutu
| stosowania wspotczynnika warto$ci opatowej dla wegla.

Istotng zmiang, w kontekScie przyznanych uprawnien, byla budowa nowej
wodorowni (w miejsce starej). W dniu 30 sierpnia 2013 r. Spétka wystgpita
z wnioskiem do Ministra Srodowiska oraz do marszatka wojewddztwa matopolskiego
0 przyznanie dodatkowych uprawnien. W systemie European Union Transaction Log
pod datg 22 kwietnia 2015 r. (po uptywie blisko dwdch lat) ujawniono przyznanie
dodatkowego limitu uprawnien na lata 2013-2020, jednak Spdtka nie otrzymata
oficjalnej decyzji o przyznaniu uprawnien. Wielkosci przyznane (dodatkowe) na lata
2013-2015 zostaty wydane na rachunek prowadzacego instalacje.

(akta kontroli str.4-5, 12-14,70-78,79)

Grupa Azoty Zaklady Azotowe ,,Putawy” SA

Dla instalacji elektrocieptowni oraz instalacji chemicznej Zaktady Azotowe ,Putawy”
SA odnotowano dziewie¢ zmian decyzji z dnia 12 grudnia 2007 r.'9, wydanej przez
wojewode lubelskiego w zakresie pozwolenia zintegrowanego. Zmiany m.in.
dotyczyty objecia pozwoleniem zintegrowanym:

- emisji do powietrza z nowo wybudowanej Instalacji Odsiarczania Spalin (I0S),
dopuszczenia do spalania w elektrocieptowni biomasy, uaktualnienia $redniej
mocy ciepinej w paliwie wprowadzonym do kottdw, zmiany dopuszczalnych
standardéw emisyjnych oraz emisji rocznych,

- emisji z procesow spawania (w osrodku spawalnictwa), emisji z nowej instalacji
do odzysku melaminy, zmiany emisji dopuszczalnej amoniaku z emitora RS-201
w Zaktadzie Amoniaku, zmiany wydajno$ci produkcyjnej instalacji kwasu
siarkowego, uaktualnienie wielkoSci emisji trojtlenku siarki z instalacji produkcji
kwasu siarkowego i oleum,

- nowo wybudowanej instalacji do redukcji emisji N2O z instalacji kwasu
azotowego,

- emisji z nowych instalacji: Bezci$nieniowy Stokaz Amoniaku (emisje SO,, NO,
i pytu), wiekszej emisji z wydziatu Laktamu w Zaktadzie kaprolaktamu w zwigzku
z zwiekszonymi zdolno$ciami produkcji, zmniejszenie dopuszczalnej emisji
godzinowej i rocznej NOx z instalacji kwasu azotowego w zwigzku
z wybudowaniem nowej instalacji do redukcji NO, (SCR), objecie pozwoleniem
i zalegalizowanie emisji z nowo wybudowanej instalacji nawozéw statych na
bazie mocznika i siarczanu amonu (PULGRAN).

Dla instalacji elektrocieptowni decyzja wojewody lubelskiego z dnia 31 marca
2006 r.20 udzielajgca zezwolenia na uczestnictwo we wspoinotowym systemie

18 SR-11-1.7225.1.2.2011.
19 Nr PZ 12/2007 znak: SiR.V.6618/14-12/2006/2007.
2 $iR.V.66100/21/2006.



handlu uprawnieniami byta zmieniana 11-krotnie. Zmiany dotyczyly dostosowania
planu monitorowania.

W obszarze instalacji produkcyjne] decyzje marszatka wojewodztwa lubelskiego
z dnia 30 czerwca 2011 r.2! w sprawie udzielenia zezwolenia na uczestnictwo we
wspolnotowym systemie handlu uprawnieniami, zmieniano pigeciokrotnie. Zmiany
dotyczyly w szczegdlnoSci planu monitorowania w zwigzku z wymiang urzadzen
pomiarowych, zmian stanowisk, modyfikacji metodyki monitorowania, metodyki
przedstawiania niepewnosci dla pomiaréw ciggtych wielkosci emisji N2O.

W 2015 r., w wyniku budowy i oddania do uzytku stokazu amoniaku wystgpiono
pismem do Ministerstwa Srodowiska o korekte przydziatu bezptatnych uprawnien do
emisji CO dla podinstalacji Amoniaku | i Il. Jak wynika z wyjasnien Szefa Biura
Technologii, wedtug stanu na 1 pazdziernika 2015 r. ZA ,Putawy” SA nie otrzymata
decyzji dotyczacej korekty przydziatu (dokumentacja niezbedna do realizacji korekty
zostata po naniesieniu sugerowanych poprawek pozytywnie zweryfikowana przez
KOBIZE). Do marszatka wojewddztwa lubelskiego zostat ztozony nowy plan
monitorowania uwzgledniajacy te zmiane fizyczng i w zwigzku z tym w dniu 22 lipca
2015r. zostata przez marszatka wojewodztwa lubelskiego wydana decyzja
zmieniajgca zezwolenie (KPRU: PL-1038-13)22.

Zmiany w pozostatych podinstalacjach ZA ,Putawy” SA nie skutkowaty korektami
przyznanych wielko$ci bezptatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych.
(akta kontroli, str.3-8,18-21, 85, 252-265)

Grupa Azoty Zaktady Azotowe Kedzierzyn SA

Dla instalacji elektrocieptowni pieciokrotnie dokonywano zmiany decyzji wojewody
opolskiego z dnia 30 czerwca 2006 r.23 w sprawie udzielenia Zaktadom Azotowym
Kedzierzyn SA pozwolenia zintegrowanego. Gtéwne zmiany dotyczyly: aktualizacii
opisu instalacji wraz z technologig i danymi technicznymi instalacji, zmiany liczby
pracujacych kottdw i turbogeneratorow w instalacji spalania paliw wraz ze zmiang
harmonogramu pracy tych urzadzen oraz poziomu emisji zanieczyszczen
do powietrza, aktualizacji warunkdw pracy instalacji w sytuacjach odbiegajacych od
normalnych.

Decyzja marszatka wojewodztwa opolskiego z dnia 15 lutego 2013 r.2* w sprawie
udzielenia zezwolenia na uczestnictwo we wspolnotowym systemie handlu
uprawnieniami zostata zmieniona w zakresie doprecyzowania metody wyznaczania
wielko$ci emisji ze spalania oleju opatowego, zaktualizowania szacowanej wielko$ci
emisji, doprecyzowania wzordw obliczeniowych stosowanych do wyznaczenia
wielkosci emisji gazéw cieplarnianych.

Dla instalacji produkcyjnej uzyskano od wojewody opolskiego pozwolenia
zintegrowane:

- decyzjg z dnia 29 grudnia 2006 r.25 dla podinstalacji produkcji wodoru, amoniaku
i kwasu azotowego, ktorg zmieniano 11-krotnie,

- decyzjg z dn. 29 grudnia 2006 r.26 dla podinstalacji produkciji aldehydéw i alkoholi
oraz produkcji gazu syntezowego, ktorg zmieniano osmiokrotnie.

21RS-V.7225.23.2011.AR.

22 Pismo znak: R/731/2015 z dnia 1 pazdziernika 2015 r.
23 $R.I1I-MJ-6610-1-29/05.

2 D0S.111.7225.20.2012.BG.

2 8R.I1I-MJ-6610-1-28/06.

2 8R.I1I-MJ-6610-1-34/06.



Zmiany tych decyzji dotyczyty m.in.: instalacji produkcji saletrzaku z uwagi na
modernizacje pakowni nawozow (czego efektem byto zmniejszenie emisji pytow),
uruchomienia nowej instalacji produkcji kwasu azotowego TK V oraz zmian
w zakresie funkcjonowania instalacji produkcji saletrzaku, ujednolicenia zasad
wyznaczania emisji maksymalnych (co skutkowato aktualizacjgq wielkoci emisji
rocznej), wprowadzenia obowigzku prowadzenia pomiardw emisji dla wytwornicy,
wyeliminowania naftalenu jako surowca (co skutkowato zmniejszeniem emisji m.in.
SO,, NO, i pytu).

Decyzje marszatka wojewodztwa opolskiego z dnia 30 czerwca 2011 r.27 w sprawie
zezwolenia na uczestnictwo we wspdlnotowym systemie handlu uprawnieniami
emisje gazow cieplarnianych zmieniono trzykrotnie. Zmiany m.in. dotyczyly:
zaktualizowania zdolnosci produkcyjnych, rozszerzenia metodyki monitorowania,
zaktualizowania szacowanej wielkoSci emisji, zaktualizowania urzadzenia
pomiarowego.

Wprowadzone zmiany nie skutkowaty korektami przyznanych wielkosci bezptatnych
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych dla prowadzacego instalacje.
(akta kontroli, str.2-3,10-11, 96)

Grupa Azoty Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siarki ,,Siarkopol” SA

Decyzje wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 26 kwietnia 2007 r.28 udzielajaca
pozwolenia zintegrowanego dla instalacji produkcji CS, zmieniano trzykrotnie,
gtéwnie w zakresie weryfikacii ilosci odpaddw przewidzianych do wytworzenia oraz
iloSci  wykorzystywanej energii, surowcoéw i paliw w instalacji produkcji siarki
nierozpuszczalnej w CS,, ograniczenia produkcji CS, z 75000 Mg/rok na
24 000 Mgfrok, co z kolei skutkowato obnizeniem emisji zanieczyszczen do
powietrza.

Produkcje CS» charakteryzowata tzw. ,sezonowo$¢”. Proces magazynowania
wymagat utrzymania pracy instalacji. W zwigzku z raportowanym poziomem
produkcji, KOBIZE zredukowat ilos¢ przyznanych bezptatnych uprawnien do emisji
na 2015r. - z 13 073 uprawnien do 1 410. Zarzad Spotki, w dniu 26 sierpnia 2015 .
podjat decyzje o zakonczeniu produkcji CS>. Spdtka w dniu 9 wrzes$nia 2015r.
wystagpita do marszatka wojewddztwa Swigtokrzyskiego z wnioskiem o zmiang
decyzji i powiadomita o tym KOBIZE. Decyzjq z dnia 15 pazdziernika 2015r.
marszatek wojewodztwa Swietokrzyskiego stwierdzit wygasniecie zezwolenia na
uczestnictwo we wspdlnotowym systemie handlu uprawnieniami dla instalaciji
produkcji CS,.

(akta kontroli, str.64-69, 97-114)

1.3 Realizacja obowiazkdw zwiazanych z przekazywaniem informacji
niezbednych dla opracowania KPRU, KSW i KPI

Spotki Grupy Azoty, prowadzace instalacje objete systemem EU ETS w drugim
okresie rozliczeniowym?® (elektrocieptownie) oraz instalacje kwalifikujgce sie do
objecia systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych od
1 stycznia 2013 r. (instalacje produkcyjne) wywigzywaty sie z obowigzkow
w zakresie przekazywania informacji niezbednych do opracowania Krajowego Planu
Rozdziatu Uprawnier (KPRU), Krajowych Srodkéw Wykonawczych (KSW) i KPI.

27 D08.111.7225.10.2011.BG.
2 8R.111.6618-10/06.
2| ata 2008-2013.
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KOBIZE przesytat do spotek formularze z objasnieniami, na ktorych spotki
raportowaty dane.

Jak wynika z wyjasnien Kierownika Biura Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska3?,
Grupa Azoty SA nie byta informowana przez KOBIiZE3' o proponowanych rocznych
przydziatach uprawnien do emisji dla poszczegdlnych instalacji, niemniej Biuro
Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska monitorowato projekty aktow prawnych
umieszczanych na stronach internetowych Ministerstwa Srodowiska i reagowato na
wystepujace w nich niescistosci.

Zgtoszone przez spotki uwagi, m.in. w zakresie braku w projekcie wykazu instalacii
z wstepnymi wielkoSciami bezptatnych uprawnien niektorych instalacji (podinstalacji)
spotek, byty uwzgledniane w procesie ustalania przydziatu bezptatnych uprawnien
do emisji gazow cieplarnianych.

(akta kontroli, str.115-251, 266-278)

Spédtki Grupy Azoty zgtosity do KPI zadania inwestycyjne obejmujace modernizacije
istniejacych elektrocieptowni lub budowe nowych jednostek, opartych na paliwie
gazowym, {j:

o dla instalacji elektrocieptowni w Tarnowie — zadanie obejmujace budowe
nowego turbozespotu upustowo-kondensacyjnego, uktadu wody chtodzacej
z chtodnig wentylatorowa, uktadu wyprowadzania mocy oraz budowe
instalacji odsiarczania i odazotowania;

e dla instalacji elektrocieptowni w Kedzierzynie — zadanie dotyczace
kompleksowej modernizacji EC weglowej oraz budowe nowej jednostki na
gaz zastepujacq obecng instalacie (jako alternatywny wariant tego
pierwszego zadania);

e dla instalacji elektrocieptowni w Pufawach - pie¢ zadan: wymiana
turbogeneratora nr 1, wymiana turbogeneratora nr 2, modernizacja kotta
nr 1, modernizacja kotfa nr 2 oraz budowa nowego bloku gazowo-parowego
840 MW.

Z wyjasnien i informacji przekazanych przez spdtki Grupy w toku kontroli32 wynika,
Ze przebieg procesu zgtoszen zadan do KPI byt oparty na korespondencji pomiedzy
Ministerstwem Gospodarki, spétkami oraz firmg doradczg E&Y. MG zwracato sie do
prowadzacych instalacje o wypetnienie ankiety, ktorej dane miaty postuzy¢ do
opracowania wniosku derogacyjnego. Spotki wskazywaty, w jaki sposéb inwestycja
przyczyni sie do redukcji gazow cieplarnianych, planowang moc i poziom naktadow
inwestycyjnych, przesytajac odpowiedzi do MG i E&Y. Nastepnie MG przekazywato
spotkom wstepne szacunki przydziatu bezptatnych uprawnien i kwalifikacje zadan do
KPI, zwracajac sie jednoczes$nie o weryfikacje danych. Udziat E&Y polegat na
informowaniu spoétek o wytycznych dotyczacych derogacji oraz doradztwie w
zakresie poprawnego wypetienia ankiet, a takze biezacych konsultacjach. E&Y
przestata spotkom uwagi KE do wniosku przekazanego przez Polske w dniu 30
wrzes$nia 2011 r., z prosbg o przestanie dodatkowych informacji dotyczacych zadan
zgtoszonych do KPI.

Zgtoszone przez spotki zadania zostaty ujete w ostatecznej wersji KPl we
wnioskowanym zakresie, za wyjatkiem budowy nowego bloku gazowo-parowego
w Putawach. Jak wynika z wyjasnien Gtéwnego Energetyka ZA ,Putawy” SA33 na

3 Pismo GA SA Tarnéw, z dnia 21 pazdziernika 2015 r., znak: NT/158/2015
3 Wezes$niej KASHUE.

32 Pisma: Kierownika Biura Ochrony Srodowiska w ZA ZAK z dnia 1 grudnia 2015 r.; Gt. Spegjalisty (Pelnomocnika) ds.
zarzadzania emisjami w ZA Putawy z dnia 25 listopada 2015 r.; Dyrektora Centrum Energetyki w Grupie Azoty SA z dnia 24
listopada 2015 .

33 Pismo znak PEG/609/2015 z dnia 23 pazdziernika 2015 r.
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etapie uzgodnien planu bloki parowo-gazowe zostaty wykreslone z KPI. Budowa
nowego bloku, pierwotnie ujeta we wniosku do KE34, decyzjg Komisji z dnia 13 lipca
2012 r. zostata wykreslona z KPI%.

Budowa bloku, jako inwestycja w nowe moce, zostata powierzona spotce celowej
Elektrownia Putawy. Projektowana moc to 450 MW.
(akta kontroli, str. 115-251, 266-278, 678-687, 692-832, 985-1095, 1572-1573)

1.4 Realizacja obowiazkéw w zakresie planu monitorowania wielkosci emisji

Spotki Grupy Azoty prowadzace instalacje objete EU ETS opracowaty plany
monitorowania emisji. Plany byly dostosowywane do zmieniajgcych sie warunkéw
eksploataciji instalacji i przepisow prawa.

W instalacjach elektrocieptowni monitorowanie emisji CO, oparto o metodyke
obliczen opartg o pomiary wielkoSci zuzywanych paliw, wskazniki emisji dla
poszczegblnego rodzaju paliwa i wspdiczynniki utleniania. Emisja  CO>
z elektrocieptowni byta zatem sumag emisji wszystkich strumieni wsadowych.

W instalacjach produkcyjnych (chemicznych) emisje gazdw cieplarnianych
obejmowaty emisje CO2 oraz N.O (podtlenku azotu) przy produkcji kwasu
azotowego. Monitorowanie emisji CO2, podobnie jak w instalacjach elektrocieptowni,
oparto na metodzie obliczeniowej strumieni paliw wsadowych, natomiast emisje N2O
na automatycznym systemie pomiarow ciggtych3®. Roczna wielkos¢ emisji COze
okreslana byta na podstawie iloczynu emisji rocznej NoO z produkcji  kwasu
azotowego pomnozonej przez wspdtczynnik ocieplenia globalnego?’.

Wymagane kontrole zewnetrzne (Inspekcja Ochrony Srodowiska, Polskie Centrum
Akredytacji) nie stwierdzity w spotkach prowadzacych instalacje nieprawidtowos$ci w
zakresie monitorowania emisji gazéw cieplarnianych. W spotce ZA ,Putawy” SA
kontrole oraz weryfikator3® wskazali jedynie na konieczno$¢ zapewnienia nadzoru
nad uktadami pomiarowymi m.in. poprzez regularne wzorcowanie, regulacje i
kontrole stosowanych uktadéw pomiarowych3.

W ramach dziatan naprawczych w instalacji elektrocieptowni dokonano wymiany
urzadzenia pomiarowego, a W instalacji chemicznej — wymiany urzadzen
pomiarowych stuzacych do pomiaru zuzycia gazu ziemnego na nowe,
z certyfikatami wzorcowania pierwotnego waznego przez 5 lat.

(akta kontroli, str.279-284, 285-302)

1.5 Informacje sprawozdawcze, rozliczenia uprawnien do emisji.

Zgodnie z art. 57 ust 3 ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami, spotki
Grupy Azoty prowadzace instalacje objete EU ETS sporzadzity raporty roczne
o wielkosci emisji i terminowo przekazaly je do KOBIZE. Raporty zostaty
zweryfikowane przez uprawnionych40 weryfikatoréw. Weryfikatorzy nie wnosili uwag

% PL-$-0274 Melamina (PGE) Melamina Ill ELEKTROWNIA PULAWY Nowy blok gazowo-parowy 840MW.

% Decyzja KE z 13 lipca 2012 r. C(2012) 4609 w dotyczaca wniosku zgtoszonego przez Polske na podstawie art. 10c ust. 5
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w celu przej$ciowego przydziatu bezptatnych uprawnier do emisji
na modernizacje wytwarzania energii elektrycznej.

3% Nieprzerwany pobdr probek gazow resztkowych z instalacji z analizowaniem stezenia i znormalizowanego przeptywu gazéw
w krotkich przedziatach czasowych.

37 Wspétczynnik globalnego ocieplenia dla N2O wynosit 298 Mg CO2(e)/Mg N20.
38 Raport o wielkosci emisji za 2013 r.

3 Art. 59 rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 601/2012 z dnia 21 czerwca2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania w
zakresie emisji gazéw cieplarmnianych Dz.U. UE L 181 z 12.07.2012, s. 30 ze zm.

40 Zgodnie z wykazem KOBIZE
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w zakresie wielkosci raportowanej emisji. Na etapie weryfikacji raportow za 2013 r.
w KOBIZE, opublikowano nowy wskaznik przeliczenia N2O na ekwiwalent CO-g,
w zwigzku z czym raporty wymagaty korekty, ktorej dokonano w dniu 17
czerwca 2014 r.

Spédtki Grupy Azoty wywigzaly sie z obowigzku umorzenia uprawnien do emisji. Do
dnia 30 kwietnia roku nastepujacego umorzono uprawnienia w ilosci odpowiadajace;
emisji rzeczywistej ekwiwalentu CO,.

Spotki wykorzystywaty do rozliczenia po$wiadczone jednostki redukcji emisji CER41,
ktére nabywaty na rynku w transakcjach wymiany (EUA na CER) lub zakupu, w peni
wykorzystujac mozliwosci umorzenia emisji jednostkami CER dla instalacji, ktore
otrzymywaty bezptatne uprawnienia w okresie 2008-2012 r., tj. 10% przyznanych
uprawnien plus 1% na okres 2013-2020 r. Dla instalacji produkcyjnych objetych EU
ETS od 1 stycznia 2013 r. spdtki (za wyjatkiem Siarkopolu) biezaco wykorzystywaty
mozliwo$ci umorzenia 4,5% zweryfikowanej emisji rzeczywistej jednostkami CER.

Jak wynika z wyjasnien Kierownik Dziatu Technologii i Kontrolingu Siarkopol SA%2
spotka przewiduje wykorzysta¢ mozliwos¢ umorzenia emisji za 2015r.
poswiadczonymi jednostkami redukcji emisji CER.

(akta kontroli, str. 97-105, 303-410, 411, 413-520, 526-677, 692-694 )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Dziatania zwigzane 2z dostosowaniem organizac;ji
dziatalnosci gospodarczej powodujacej emisje gazéw
cieplarnianych do wymagan w zakresie wyznaczonych
limitéw emis;ji.

2.1. Kierunki dziatan przyjete w strategiach Grupy Azoty

W  Grupie Azoty opracowano Strategie Grupy Azoty na lata 2013-2020.
W kierunkach rozwoju m.in. wskazano na przestrzeganie zasad zrdwnowazonego
rozwoju, ograniczajgc w racjonalnym ekonomicznym zakresie oddziatywanie na
Srodowisko naturalne przy wykorzystaniu efektywnych, innowacyjnych rozwigzan
technologicznych i energetycznych.

W strategii produktowej wskazano na modernizacje ciggdw amoniakalnych,
ukierunkowang gtdwnie na obnizenie energochtonno$ci proceséw oraz na
systematyczng ~ modernizacje  istniejacych  elektrocieptowni  weglowych
| dostosowywania ich do zmieniajgcych si¢ wymagan prawnych dotyczacych
w szczegoInoSci oddziatywania na Srodowisko. Zastrzezono jednoczes$nie, iz sposob
zabezpieczenia dostepu Grupy do energii elektrycznej i cieplnej w dalsze
perspektywie czasowej uwarunkowany bedzie gtéwnie przyjetymi regulacjami
prawnymi i rynkowymi. W cze$ci podsumowujacej cele operacyjne stwierdzono, ze

41 Jednostki rozliczenia emisji gazéw w ramach realizacji projektow realizowanych na podstawie Protokofu z Kioto do Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonego w dniu 11 grudnia 1997 r. i wprowadzonego
w zycie z dniem 16 lutego 2005 r.

42 Pismo znak NT/197/2015 z dnia 19 listopada 2015 .
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Opis stanu
faktycznego

,Grupa przyjmuje kryteria zrownowazonego rozwoju, dgzgc do spetnienia wymagan
najlepszych dostepnych technik i wymogow ochrony Srodowiska”.

Na poziomie operacyjnym zarzady spotek wprowadzity uregulowania wewnetrzne
w formie zarzadzen i instrukcji w sprawie emisji zanieczyszczen wprowadzanych do
powietrza, w ktdrych m.in.:

— wprowadzono normy emisji dla poszczegolnych zrodet emisji, a w przypadku ich
niedotrzymania przedsiewziecie dziatan, przyjmujac cele i zadania srodowiskowe
zgodnie z obowigzujacymi procedurami polityki jako$ci,

— wyznaczono obowigzki dotyczace pomiardw i analiz emisji oraz sposobow
dokumentowania,

— wprowadzono obowigzek minimalizacji emisji poprzez optymalizacje procesow
i zapobieganie stratom, hermetyzacje instalacji produkcyjnych, maksymalizacje
zawrotu odgazow poprzez stosowanie odpowiednich metod kondensacii,
absorpcji, adsorpcji itp., utrzymywanie statej sprawnosci urzadzen ochrony
powietrza.

Przy projektowaniu zadan inwestycyjnych/modernizacyjnych w uregulowaniach
wskazano na:

- wybdr energooszczednych technologii i surowcow (w tym paliw) dajacych
minimalne zanieczyszczenie Srodowiska,

- wybdr rozwigzan i dobdr materiatow konstrukcyjnych minimalizujgcych ryzyko
przypadkowych i awaryjnych emisji,

- obowigzek wykonania oceny oddziatywania na $rodowisko projektowanego
przedsiewziecia,

- projektowanie na emitorach urzadzen pomiarowych (jesli to mozliwe).

(akta kontroli, str. 833-856,857-888, 889-958, 959-961)

Spotki Grupy Azoty posiadajq wdrozony System Zarzadzania Srodowiskowego
oparty na ISO 14001:2004 Systemy zarzadzania  $rodowiskowego -
Wymagania i wytyczne stosowania. ~ Polityka ~ Srodowiskowa jest sktadowg
ustanowionej przez Zarzad Grupy Azoty SA w kwietniu 2013 r. Polityki zarzadzania
Korporacja.

(akta kontroli, str. 962-984)

2.2. Dziatania podejmowane w celu dostosowania dziatalnosci do
wymagan w zakresie zmniejszenia emisji do powietrza.

W latach 2008-2015 spdtki Grupy Azoty zaplanowaty i wykonywaty zadania
inwestycyjne i modernizacyjne, ktore miaty na celu relatywng, do poziomu produkcii
- redukcje emisji gazow cieplarnianych oraz emisji przemystowych gazéw i pytow
wprowadzanych do powietrza.

2.2.1 Zadania zgtoszone do KPI

Spdtki Grupy Azoty prowadzace instalacje elektrocieptowni4?, zgtosity do KPI osiem
zadan inwestycyjnych.

1. Grupa Azoty SA w Tarnowie zgtosita do KPI i realizuje zadanie Budowa nowej
niskopreznej turbiny 20 MW, wspotpracujgcej z turbinami przeciwpreznymi
102 MW, wzrost sprawnosci ukfadu skojarzonego. Polega ono na zabudowie
nowego turbozespolu, a jego celem jest zoptymalizowanie obcigzenia
istniejgcych turbozespotéw w okresach mniejszego zapotrzebowania na pare

43 Grupa Azoty SA w Tarnowie, ZA Kedzierzyn SA, ZA ,Putawy” SA.
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technologiczng.  Realizacja projektu  pozwoli na umozliwienie pracy
Elektrocieptowni EC |l w warunkach niskich odbioréw pary, obnizenie $redniego
kosztu energii elektrycznej, wzrost dyspozycyjnosci i niezawodnosci uktadu
technologicznego Elektrocieptowni, produkcje energii z wyzszg sprawnoscig
w poréwnaniu do dotychczasowego uktadu. We wniosku o zatwierdzenie
wskaznika zgodno$ci z dnia 6 pazdziernika 2015r. stwierdzono, ze warto$¢
wskaznika przed rozpoczeciem realizacji zadania wynosi 1,252 MgCO,/MWh,
apo zakofczeniu ma wynieS¢ 1,168 MgCO,/MWh. Zakonczenie zadania
zaplanowano na 2016 r. Realizacje zadania powierzono wykonawcy wybranemu
po przeprowadzeniu konkurencyjnego postepowania w trybie negocjacii
z ogtoszeniem, w ktorym oferty ztozyto szeSciu wykonawcow.

Warto$¢ naktaddw inwestycyjnych zadania oszacowano na 63 min zt. Inwestycje
rozpoczeto w listopadzie 2014 r. W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za
okres od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. wykazano poniesienie naktadow
(jako kwalifikowanych do rozliczenia bezptatnych uprawnien do emisji gazow)
w wysoko$ci 19,5 min zt. Sprawozdanie zostato zweryfikowane przez biegtego
rewidenta, ktory wyrazit pozytywng opinie. Zrédtem finansowania poniesionych
naktadow byly Srodki wiasne. Raportowane wydatki ponoszone byly na
podstawie zawartych uméw zgodnie z przyjetym harmonogramem, za wyjatkiem
wydatku zwigzanego przygotowaniem terenu pod budowe (o wartoSci
39,9 tys. ).

W dniu 28 listopada 2014 r. Grupa Azoty SA w Tarnowie zawarta umowe
z Zaktadem Badawczo-Projektowym ,INWAT” Sp. z 0.0. z siedzibg w todzi#4,
ktorej przedmiot obejmowat wykonanie w ramach dostawy ,pod klucz” dostawy
i zabudowy turbozespotu upustowo-kondensacyjnego typu SST 600. Zakres
rzeczowy prac iustug zawarty w zat. nr 1 do umowy obejmowat m.in.:
inwentaryzacje obiektu, uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
uzyskanie pozwolenia na budowe, okreSlenie wielkosci placu budowy,
przygotowanie terenu budowy.

W dniu 17 marca 2015r. Grupa Azoty SA zlecita innemu podmiotowi - firmie
MAT-DUD: ,Karczowanie terenu i pielegnacje drzew na terenie EC2 dziatka nr
4/54” .

2. Cztery zadania inwestycyjne ZA ,Putawy’” SA, zakwalifikowane do KPI,
obejmowaty modernizacje istniejacej elektrocieptowni, w tym dwa polegaty na
wymianie turbogeneratorow, a dwa pozostate - na modernizacji kottow. Celem
byta poprawa efektywno$ci wytwarzania, a tym samym obnizenie $redniego
kosztu pozyskania energii elektrycznej, wzrost dyspozycyjnosci i niezawodnosci
uktadu technologicznego elektrocieptowni oraz produkcja energii z wyzszg
sprawnoscig w poréwnaniu do dotychczasowego uktadu.

Naktady zaplanowano w nastepujacej wysokosci: wymiana ,turbogeneratora 2”
99 min zt, wymiana ,turbogeneratora 1” 76,5 min zt, modernizacja dwoch kottow -
po 27,5minzt. Terminy zakonczenia wymiany ,turbogeneratora 2" oraz
modernizacji jednego kotta zaplanowano na 2013 r., wymiany ,turbogeneratora
17 - 2015 r., a modernizacji drugiego kotta 2 - 2016 .

W kontrolowanym okresie realizowano jedno zadanie (wymiana turbogeneratora
2", ktére pozostaje na etapie wyboru generalnego wykonawcy. Dotychczasowe
naklady wyniosty 257 tys. zt. Zrodem finansowania byty $rodki wlasne. We
wniosku o0 zatwierdzenie wskaznika zgodnosci, z 8 pazdziernika 2015r.

4 Dalej: INWAT.
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wskazano, ze warto$¢ wskaznika przed rozpoczeciem realizacji zadania wynosi
1,107 MgCO,/MWh, a po jego zakonczeniu wyniesie 1,076 MgCO/MWh.
(akta kontroli, str. 1556-1620)

Jak wynika z wyjadnien Gtownego Energetyka ZA ,Putawy’ SA%
najwazniejszymi przyczynami opdznien w realizacji zadan zgtoszonych do KPI
byty:

- konieczno$¢ dostosowania instalacji energetycznych do wymogow dyrektywy
IED, ktorej normy emisji obowigzujg od 1 stycznia 2016 r. (istotne koszty
ponoszone na dostosowanie kottdw do tych wymogdw uniemozliwity realizacje
innych przedsiewzie¢, ponadto utrudniona byta mozliwo$¢ odstawienia kottow
do modernizacji — pogorszenie pewnosci ruchowej instalacji),

- przedtuzajacy sie proces przedinwestycyjny wymiany turbogeneratora nr 2,

W sprawie zadan zgtoszonych do KPI zostaty podjete decyzje korporacyjne
dotyczace wymiany turbogeneratora nr 2. Zgodnie ze sprawozdaniem do
KOBIZE z dnia 28 wrze$nia 2015 r., termin realizacji wskazano na koniec 2017 r.
Realizacja pozostatych zadan jest uzalezniona - wedtug wyjasnien - od budowy
bloku gazowo-parowego w Elektrowni Putawy. Zostaly podjete decyzje
korporacyjne dotyczace budowy tego bloku o mocy 400 MW, termin realizacji -
2019 r.".

3. ZA Kedzierzyn SA do KPI zgtosity modernizacje elektrocieptowni weglowej oraz
budowe nowej jednostki na gaz. Jak wynika z wyjasnien Kierownika Biura
Ochrony Srodowiska® budowa jednostki gazowej jest zadaniem zgtoszonym
jako ,wariant inwestycji, realizacja tego zadania inwestycyjnego nie zostata
podjeta i nie bedzie przeprowadzana”.

Celem modernizacji elektrocieptowni jest zastgpienie wyeksploatowanych
urzadzen nowymi o wyzszej sprawnosci. We wniosku o zatwierdzenie wskaznika
zgodnosci z 8 pazdziernika 2015r. wskazano, ze warto$¢ wskaznika przed
rozpoczeciem realizacji zadania wynosi 1,02 MgCO,/MW, a po jego zakonczeniu
ma wynosi¢ 0,86 MgCO,/MW. Zakonczenie realizacji zadania zaplanowano na
2016 r.

Wykonawcow zadania wybrano po przeprowadzeniu konkurencyjnych
postepowan przetargowych z podziattm na wybdr inzyniera kontraktu
i wykonanie dokumentaciji oraz wybor wykonawcy generalnego.

Warto$¢ catego zadania oszacowano na 324,5 min zt, z tego wysokos$¢ kosztow
kwalifikowalnych, ktore dotyczg zabudowy nowego turbozespotu, zaplanowano
na 70,5 min zt. W sprawozdaniu za okres 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 .,
jako koszty inwestycyjne mozliwe do zbilansowania z wartoscig planowanych do
przydzielenia uprawnien do emisji wykazano kwote 10,5 min zt. Zrodtem
finansowania sg $rodki wiasne. Sprawozdanie zostato zweryfikowane przez
biegtego rewidenta, ktory wyrazit pozytywng opinie.

Raportowane wydatki ponoszone byty na podstawie umowy zgodnie z przyjetym
harmonogramem.
(akta kontroli str. 1621-1718, 1996-2003)

45 Pismo ZA Putawy z 24 listopada 2015 r.; znak PEG/667/2015
46 Pismo z dnia 24 listopada 2015 r. NT/204/2015

16



2.2.2 Inne dziatania inwestycyjne i modernizacyjne, ktérych realizacja
wplywata na emisje do powietrza

Poza zadaniami ujetymi w KPI, spétki Grupy Azoty prowadzity inne dziatania,

wprowadzajac nowe rozwigzania techniczne i technologiczne. Najistotniejszymi, pod

wzgledem ograniczenia emisji, byly zadania realizowane z partnerami

zagranicznymi w ramach projektéw ,Wspdinych Wdrozen” (Joint Implementation -

JI), ktorych celem byto ograniczenie emisji podtlenku azotu#’. Projekty realizowano

w latach 2008-2012 w instalacjach produkcyjnych kwasu azotowego*s. W ramach

projektow dokonano modernizacji koszy katalitycznych, zamontowano katalizatory

wtdrne do redukcji podtlenku azotu i zainstalowano systemy pomiarowe. Zadania

realizowano w trzech spdtkach#®, a efektem bylo uzyskanie dla prowadzacego,

w okresie 2008 r.-2012r. poswiadczonych jednostek redukcji emisji ERUS0

odpowiednio:

dla Zaktadow w Tarnowie 2674 356 ERU,

dla Zaktadéw w Putawach 7211721 ERU,

dla Zaktadéw w Kedzierzynie 1224 538 ERU,

przy nakfadach inwestycyjnych odpowiednio: 2 478 tys. zt; 3 110 tys. zt; 407 tys. zt.
(akta kontroli, str. 1772-1780)

Innymi istotnymi przedsiewzigciami byty:

1) W Grupie Azoty SA w Tarnowie:

- instalacja odsiarczania budowana na terenie elektrocieptowni EC I, kt6rej
celem byto obnizenie stezenia SO, w spalinach wylotowych ponizej warto$ci
200 mg/Nm3, co zapewni osiggniecie standardéw emisyjnych dla siarki
zgodnie z Dyrektywa IED oraz instalacja odazotowania spalin, majaca na celu
poprawe jakosci powietrza poprzez obnizenie stezenia NO, w spalinach do
poziomu ponizej 200 mg/Nm3. Inwestycje w toku realizaciji.

- na podinstalacjach produkcyjnych: zakonczona budowa nowej instalacji
produkcji wodoru, spetniajgca wymogi BAT5!; zakornczona modernizacja w
zakresie odzysku ciepta reakciji, ktdrej efektem jest oszczedno$¢ w zuzyciu
pary; modernizacja wytworni kwasu siarkowego zapewniajgca bezpieczna,
bezawaryjng prace instalacji i poprawe wskaznikdw ekologicznych w zakresie
emisji SO2 i SO3/H2S04 oraz spetnienie wymagan ,najlepszych dostepnych
technik” BAT; budowa wezta destylacji w instalacji uwodornienia fenolu, ktéra
pozwolita na uzyskanie oszczednosci wynikajacych obnizenia wskaznikow
zuzycia fenolu i mediéw energetycznych; modernizacja instalacji syntezy
amoniaku, ktorej celem byta obnizka kosztow produkcji wynikajaca
z obnizenia zuzycia energii elektrycznej, lepszego wykorzystania ciepta
reakcji do produkcji pary wodnej oraz obnizenia zuzycia zimna; projekt
zastosowania amoniaku gazowego w procesie oksymacji cykloheksanonu,
ktéorego efektem bedzie obnizenie kosztdbw wytwarzania oksymu,
cykloheksanonu i kaprolaktamu.

2) W ZA Putawy” SA:

- w instalacji EC uruchomienie instalacji odsiarczania spalin dla wszystkich
kottdbw EC metodq mokrg amoniakalng, o wysokiej sprawno$¢ redukcji SOz;
zmodernizowane zostaty kotty nr 4 i 5 oraz wdrozona technologia NSCR

47 Dziatania te przedstawiono w pkt. 3.2 wystgpienia.

48 W tym okresie instalacje produkcji kwasu azotowego nieobjete byty EU ETS.
49 W Tamnowie, Putawach oraz Kedzierzynie.

% Jedna jednostka ERU odpowiadata za unikniecie emisji jednej t COze

51 BAT (Best available technology — Najlepsze dostepne techniki) — zgodnie z dyrektywg IPPC (Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady Nr 2010/75/WE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) - (Dz.U. UE. L. 334 z 24-11-2010, str. 17 ze zm.) standard stuzacy
okreslaniu wielkosci emisji zanieczyszczen dla wiekszych zaktadéw przemystowych w UE.
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redukcji NOx, oparta na putawskim roztworze mocznika RedNOXx52.; w latach
2006-2010 zmodernizowano elektrofiltry kottow, w celu spetnienia obecnych
norm emisji pytu,

- na podinstalacjach produkcyjnych: modernizacja weztéw Benfielda na
podinstalacji Amoniaku, dzieki ktorej zmniejszyto sie zuzycie pary; budowa
stokazu amoniaku skutkujgca prowadzeniem ruchu w optymalnych
warunkach bez dodatkowych emisji i zuzycia energii; budowa instalacji do
produkcji ptynnych nawozéw, umozliwiajgca oszczednosci energii na procesie
zatezania i granulacji mocznika oraz krystalizacji siarczanu amonu, z tytutu
wytwarzania produktu finalnego w postaci roztworéw gotowych do uzycia
W nawozeniu upraw; modernizacja konwertorow amoniaku skutkujaca
oszczednoSciami W zuzyciu energii z tytutu obnizenia ciSnienia syntezy
i zmniejszenia oporéw w petli syntezy; redukcja NOx na kwasie azotowym
poprzez zastgpienie dotychczas stosowanych rozwigzan z uzyciem tlenu na
rzecz wysokoefektywnego procesu redukcji katalitycznej uzyskujgc 95%
poziom redukcji tlenkéw azotu; modernizacja ciggu amoniak-mocznik
powodujaca oszczednosci energetyczne, w tym na instalacji mocznika z tytutu
obnizenia ci$nienia procesu syntezy o ponad 20 atm. oraz zmniejszenia
wskaznika zuzycia energochtonnego amoniaku; modernizacja instalacji
Kwasu Siarkowego zmniejszajaca oddziatywanie instalacji na $rodowisko
w zakresie emisji SOz i SO3/H2SO4 oraz umozliwiajgca spetnienie wymagan
,najlepszych dostepnych technik” BAT.

3) W ZA Kedzierzyn SA:

- poddanie instalacji EC kompleksowemu odtworzenius3,

- na podinstalacjach produkcyjnych: budowa nowej instalacji kwasu azotowego,
ktorej celem bylo spetnienie wymagan BAT, a takze zmniejszenie
energochtonno$ci produkcji kwasu azotowego oraz eliminacja zrodta emis;i
CO2 poprzez zainstalowanie katalizatora redukcji emisji N2O; modernizacja
uktadow pompowych, ktéra spowodowata zmniejszenie zuzycia energii
elektrycznej 0 60% przy jednoczesnym zachowaniu ilo$ci pompowanej wody.

(akta kontroli, str.19-63)

2.2.3 Zarzadzanie emisjami — prawami do emisji gazéw cieplarnianych

W spétkach Grupy Azoty, prowadzacych instalacje objete EU ETS, w okresie

objetym kontrolg przewazata samodzielna realizacja strategii i polityk zarzadzania

prawami do emisji gazoéw cieplarnianych. Ostateczny ksztalt powigzan kapitatowych

spotek Grupy Azoty ugruntowat sie w 2012 r. i od tego czasu spdtka dominujaca

stopniowo  wptywata na formutowanie  polityki zarzadzania  emisjami

z uwzglednieniem interesow catej Grupy. W marcu 2015r. spdtki zawarly

porozumienie, a Prezes Zarzadu Grupy Azoty SA zatwierdzit zarzadzenie

wprowadzajace wspolny model zarzadzania prawami do emisji w Grupie Azoty.

WspdIny model zarzadzania uprawnieniami do emisji CO, w spétkach ,Wiodgcychs4

obejmuje:

- stosowanie Polityki Handlu Uprawnieniami do Emisji CO,

- stosowanie Plandw Zakupowych z uwzglednieniem zapotrzebowania Spotek
Wiodacych,

- dokonywanie zakupow uprawnieh do emisji CO,

- zarzadzanie portfelem uprawnien do emisji CO,,

52 Technologia ta pozwala na dotrzymanie emisji NOx ponizej 200 mg/Nm3.

53 Wszystkie podzadania niezaleznie od kwalifikowalnosci wydatkéw do uzyskania bezptatnych uprawnien, wpisano i raportuje
sie w ramach KPI.

% W Tarnowie , Putawach , Kedzierzynie i Policach.
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- analizowanie i monitorowanie rynku uprawnien do emisji CO,,
- analizowanie i zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z EU ETS,
- kontrole i nadzor transakcji zakupowych.

WspdIny model zarzadzania uprawnieniami do emisji CO, w spétkach wiodacych do
zakonczenia okresu objetego kontrolg byt na etapie wdrazania. Ostatecznie ma by¢
nadzorowany i realizowany odpowiednio przez Komitet Zarzadzania EU ETS oraz
Zespot Wykonawczy EU ETS.

(akta kontroli, str. 1781-1840)

W drugim okresie rozliczeniowym (2008 r.-2012 r.) spotki Grupy Azoty
eksploatowaly trzy instalacje ETS: Elektrocieptownie w Tarnowie, Putawach
i Kedzierzynie. W tym okresie emisja rzeczywista w EC w Tarnowie wyniosta 3
809 723 Mg COze, co stanowito 89,3% przyznanych uprawnien (4 265 975); w EC
w Putawach 7 002 854 Mg COze, 1.103,2 % przyznanych uprawnien (6 785 775);
wEC w Kedzierzynie 2 156 902 Mg COqe, tj. 90,5 % przyznanych uprawnien
(2 383 540).

Nadwyzka uprawnien w EC w Tarnowie (456 252) i czesciowo w Kedzierzynie
(226 638) zostata przeniesiona do rozliczenia na nastepny okres rozliczeniowy.
Niedobdr uprawnien do umorzenia w EC w Putawach (217 079) zostat uzupetniony
zakupem.

W drugim okresie rozliczeniowym Spotki wykorzystaty do umorzenia jednostki
po$wiadczonej redukcji emisji (CER) w wielkosci 10% przydziatow za lata 2008-
2012, odpowiednio: Grupa Azoty SA w Tarnowie 426 597, ZA ,Putawy” SA 678 577,
ZA Kedzierzyn SA 238 354. Analiza transakcji zamiany EUA na CER realizowane;
przez Grupa Azoty SA z kontrahentem zagranicznym (Gazprom) wykazata, iz
osiggnieto optymalne dla Spdtki ceny, zapewniajgce osiggniecie dochodu (spreadu)
powyzej roznicy cen rynkowych EUA i CER zaréwno z dnia transakciji jak i dnia
dostarczenia uprawnien na rachunek.

Spotki  realizowaty rowniez sprzedaz jednostek redukcji emisji (ERU)
wygenerowanych w projektach wspoinych wdrozen (przedstawiono to w pkt. 2.2.2
wystapienia). Zgodnie z zatozeniami projektow wspoinych wdrozen, jednostki ERU
uzyskane w projekcie nie mogty by¢ uzyte do umorzenia emisji wtasnej. Jednostki
ERU zostaly wytransferowane (sprzedane) do partnera zagranicznego

(kupujacego).

W trzecim okresie rozliczeniowym (2013 r.-2020 r.) poza elektrocieptowniami,
systemem EU ETS objeto instalacje produkcyjne zaliczone do sektoréw narazonych
na ,ucieczke emisji” (carbon leakage). WielkoSci przyznanych bezptatnych
uprawien, z niewielkim odchyleniem® w 2013 i 2014 r. pokrywaty emisje rzeczywiste
tych instalacji®.

Istotnemu obnizeniu ulegly natomiast limity bezptatnych uprawnien przyznanych
instalacjom elektrocieptowni. W 2013 r. i 2014 r. bezptatne uprawnienia pokrywaty
emisje rzeczywistq instalacji elektrocieptowni, odpowiednio: EC w Putawach 6,3%,
EC w Tarnowie 16,7%, EC w Kedzierzynie 34,1%. Instalacje elektrocieptowni za lata
2013-2014 odnotowaty taczny niedobdr w wysokosci 4 641 548 uprawnien, z tego:
Putawy - 2 736595, Tamndw - 1 345193, Kedzierzyn - 559 760 uprawnien.

% Uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych przyznane instalacjom produkcyjnym, zaliczonym do EU ETS od 2013 r.,
pokrywaty w okoto 99% emisje rzeczywiste. Niedobdr odnotowano w GA ZAK w Kedzierzynie i GA ZA ,Putawy” natomiast
w GA SA w Tarnowie odnotowano 2% nadwyzke.

5 W okresie 2013-2014 Instalacje produkcyjne w GA w Tamowie otrzymaty 1 033 268 uprawnien wobec 1 013 560 Mg emisj,
CO2¢; Instalacje produkcyjne w GA ZAK w Kedzierzynie otrzymaty 1 623 725 uprawnient wobec 1 626 141 Mg emisji, COz¢;
Instalacje produkcyjne w GA ZA Putawy otrzymaty 4 341 367 uprawnient wobec 4 412 395 Mg emisji COze.
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nieprawidtowosci

Niedobory uprawnien spotki pokrywaty zakupami lub ,zaoszczedzonymi” w drugim
okresie rozliczeniowym EUA. Na zakup brakujgcych uprawnien w tym okresie spotki
wydatkowaty 95 303 tys. zt.

Spotki w latach 2013-2014 wykorzystaty do umorzenia pozostaty 1% uprawnien
(przydziatéw za okres 2008 r.-2012 r.) w postaci jednostek poswiadczonej redukcii
emisji CER. Spotki na biezaco wykorzystywaty rowniez mozliwo$¢ umorzenia emisji
instalacji produkcyjnych, jednostkami CER w wysokosci 4,5% zweryfikowanej
wielkosci emisji instalacii, ktore nie otrzymaty limitu 10% w okresie 2008-2012r.

Spotki Grupy Azoty, realizujgc polityke zakupowa, m.in. dokonywaty tzw. zakupow
kroczacych, 1. zakupu uprawnien w kontraktach terminowych lub na rynku
kasowym, na zaspokojenie potrzeb przysztych lat. Transakcje byty warunkowane
kierunkowymi uchwatami zarzaddw spotek.

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano spekulacyjnych sprzedazy uprawnien
(EUA).
(akta kontroli, str. 20-69, 1559-1560,1842-1912, 1948-1978)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Grupa Azoty SA Zzlecita osobie prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg
DOM-MAT, przygotowanie terenu pod budowe w ramach realizacji zadania ujetego
w KPI ,Budowa nowej niskopreznej turbiny 20 MW, wspotpracujgcej z turbinami
przeciwpreznymi 102 MW, wzrost sprawno$ci ukfadu skojarzonego’, za
wynagrodzeniem w wysokosci 39,9 tys. zt, podczas gdy taki zakres robét, w ocenie
NIK, miescit sie w ramach kontraktu zawartego wczesniej z wykonawcg generalnym
zadania. Oferte cenowg akceptowat specjalista ds. inwestycji, zamoéwienie
zatwierdzit kierownik Biura Rozliczen Inwestycji oraz zastepca gtownego
ksiegowego. Protokét odbioru robot akceptowat specjalista ds. uméw i rozliczen.

Jak wynika z wyjasnien specjalisty ds. inwestycji>’ przy wystawieniu tego zlecenia
kierowano sie zapisami prawa budowlanego, ktére okresla prace przygotowawcze
na terenie budowy, a zakresu tych prac nie obejmowata umowa z wykonawcqg
generalnym.

NIK nie przyjmuje przedstawionych wyjasnien wskazujacych, ze powyzszy zakres
prac nie wchodzit w zakres prac ,przygotowanie terenu budowy” wykonywanych
przez INWAT. Takie roboty miescity sie w przedmiocie umowy zawartej wczesnie)
z generalnym wykonawcg INWAT. Zlecenie wykonania prac innemu podmiotowi, za
dodatkowym wynagrodzeniem, byto w tej sytuacji dziataniem skutkujgcym
niegospodarnym wydatkowaniem $rodkéw w wysokosci 39,9 tys. zt (brutto).

(akta kontroli, str. 1742-1744,1750-1771)

3. Efekty dziatan dostosowujacych dziatalnos¢ gospodarcza do
wymogow pakietu energetyczno-klimatycznego, z uwzglednieniem
wplywu tych dziatan na koszty produkciji.

3.1 Finansowe skutki dziatan zwigzanych z wypetnieniem obowigzkéw
wynikajacych z postanowien PEK i innych dziatan.

W latach 2008-2012 spotki (w Tarnowie, Putawach i Kedzierzynie) przeprowadzity
inwestycje ograniczajace emisje N20O, wykorzystujgc mozliwosci finansowania
wynikajace z realizacji projektéw ,wspdlnych wdrozen” (Joint Implementation — JI)
z partnerami  zagranicznymi. W ramach tych zadan zainstalowano urzadzenia

57 Pismo z dnia 7 grudnia 2015 r.
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zmniejszajace emisje N2O oraz monitorowano wielkoSci emisji uniknietych,
uzyskujac w ten sposob jednostki redukcji emisji ERU. Uzyskanymi jednostkami
rozliczono koszty inwestycyjne, a nadwyzki odptatnie wytransferowano (sprzedano)
partnerom projektu, zgodnie z listami zatwierdzajacymi wydanymi przez Ministra
Srodowiska.

Po pokryciu zobowigzan umownych, w tym wartosci naktaddéw inwestycyjnych,
spotki (per-saldo) uzyskaty nastepujace dochody:

- Grupa Azoty SA w Tarnowie 107 739 tys. zt,
- ZA ,Putawy” SA 106 077 tys. zt,
- ZA Kedzierzyn SA 31 970 tys. zt

Dochody uzyskane w realizacji projektow ,wspolnych wdrozen” miaty charakter
jednostkowy i niepowtarzalny.

ZA w Kedzierzynie uzyskaty réwniez przychody ze sprzedazy nadwyzki EUA za
2008 i 2009 r. Razem spotka sprzedata 97 tys. EUA uzyskujac 4 831 tys. zt.
(akta kontroli, str. 1772-1780)

Przyznana nieoptatnie wielko$¢ jednostek EUA, na poziomie niepokrywajacym
emisji rzeczywistej, nie wptynefa na ograniczenie poziomu produkcji W spotkach
Grupy Azoty. Spotki zakupity brakujace wielkosci uprawnien.

Inwestycje zgtoszone do KPI pozostajg w fazach realizacji. Naktady inwestycyjne,
ktérych poniesienie spowoduje wydanie bezptatnych uprawniert dla instalacji
wytwarzajgcych energie elektryczng, uwidoczniono w raportach za okres od 1 lipca
2014 r. do 30 czerwca 2015 r. Ich wydanie i uzycie do rozliczenia (umorzenia) emis;ji
rzeczywistej moze nastapi¢ najwczesniej w 2016 r.

Nie uwzgledniajgc przychoddéw ze ,wspdinych wdrozen” oraz wydatkow
inwestycyjnych, przychody zwigzane z uczestnictwem instalacji prowadzonych
w Grupie Azoty w systemie EU ETS wyniosty 4 831 tys. zt i dotyczyly sprzedazy
uprawnien, wobec kosztéw zakupu uprawnien w wysokosci 140 310 tys. zt.

Spotki objete kontrola, wypetniajac postanowienia PEK wydatkowaty w okresie
objetym kontrolg per saldo kwote 135479 tys. zl, z tego do sektora finansow
publicznych za wprowadzanie gazéw do powietrza przekazano optaty:

- do NFOS 1206 tys. zt,
- do marszatkdéw wojewodztw samorzgdowych 3 523 tys. zt.

Koszty dziatan zwigzanych z realizacjg wymogéw PEK wzrosty w Grupie Azoty SA
ze [...58]. Wzrost kosztéw wynikat przede wszystkim z kosztéw zakupu uprawnien do
emisji gazéw oraz naktadow inwestycyjnych zwigzanych z ograniczaniem emisji
gazéw. Grupa Azoty SA poniosta w latach 2008-2014 koszty dostosowywania sie do
wymogdw PEK w tacznej wysokosci [...5].

Ogotem w latach 2008-2014 ww. spétki Grupy Azoty poniosty koszty
dostosowywania sie do wymogdéw PEK w tacznej wysokosci [...59).
(akta kontroli, str. 1913-1937)

5 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015r. poz. 2058, ze zm. - dalej uodip) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003r. Nr153, poz. 1503, ze zm. - dalej
uoznk).Wytaczenia dokonano w interesie Grupy Azoty SA. Dalej oznaczenie: [... ] - wylaczono informacje stanowigce
tajemnice przedsigbiorstwa.

% Jak wyzej.

60 Jak wyzej.
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3.2 Efekty ekologiczne zastosowania mechanizméw wynikajacych z ustawy
22004 r. o handlu uprawnieniami oraz ustawy z 2011 r. o systemie handlu
emisjami

Spotki  Grupy Azoty podejmowaly dziatania ograniczajgce emisje gazow
cieplarnianych. Jednoczes$nie rozwoj i zwigkszanie produkcji miato wptyw na
zwigkszanie emisji catkowitej.

Emisja catkowita w 2014 r. w stosunku do 2008 r. w ZA ,Putawy” SA wzrosta o ok.
8%, w ZA Kedzierzyn SA - ok. 2%, natomiast w Grupie Azoty SA obnizyta sie
0 ok. 2%. Nastapit spadek emisji na jednostke produktu finalnego w obszarze
produkcji nawozoéw azotowych, na co istotny wptyw miata redukcja N20.

Realizacja zadan, dla ktorych szacowano zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych,
przyniosta nastepujace efekty:

W Grupa Azoty SA w Tarnowie:

- redukcja emisji podtlenku azotu w instalacji kwasu azotowego technicznego
(2008-2012r.), spowodowata S$rednioroczne uniknigcie emisji na poziomie
668,6 tys. Mg CO2e/rok,

- w toku realizacji pozostaje zadanie zgtoszone do KPI w instalacji
elektrocieptowni, po jego zakonczeniu szacuje sig unikniecie emisji na poziomie
13,5 tys. Mg COg/rok.

W ZA ,Putawy” SA:

- katalityczna redukcja N2O z podinstalacji kwasu azotowego, uniknigcie emisji na
poziomie 1 442,3 tys. Mg COze/rok,

- modernizacja wezta Benfielda w produkcji na podinstalacji amoniaku I,
uniknigcie na poziomie 23 tys. Mg CO.e/rok,

- w toku realizacji pozostaje zadanie zgloszone do KPI w zakresie wymiany
turbogeneratora, gdzie szacuje sie unikniecie emisji 4,6 tys. t CO,/rok,

w latach 2016-2020 zaplanowano zadania inwestycyjne dot. modernizacji wezta
Benfielda w produkcji na podinstalacji amoniaku I, oraz budowy nowej instalacii
kwasu azotowego, dla ktorych jeszcze nie oszacowano poziomu ograniczenia
emisji z uwagi na nierozstrzygniety wybor zastosowanych technologii.

W ZA Kedzierzyn SA:

- redukcja podtlenku azotu na instalacji produkcji kwasu azotowego TK IV (2008-
2012), emisja uniknigta 306,1 tys. Mg COe/rok,

- modernizacja uktadow pompowych (2011-2013r.), emisja uniknieta
0,7 tys. Mg CO.elrok,

- budowa instalacji produkcji kwasu azotowego TK V (Nowy Kwas Azotowy TK V,
2011) emisja uniknieta 4,8 tys. MgCO,/rok,

- w toku realizacji pozostaje zadanie zgtoszone do KPI w zakresie modernizacji
elektrocieptowni, gdzie szacuje sie unikniecie emisji 13,4 tys. Mg CO,/rok.

Razem w Grupie Azoty w latach 2008-2014 uniknigto w zwigzku z wymienionymi
zadaniami emisji gazéw cieplarnianych $redniorocznie o okoto 2446 tys. Mg
COelrok, w tym 2417,2 tys. Mg CO.elrok na redukcji N2O, a zakornczenie
modernizacji trzech elektrocieptowni powinno zwiekszy¢ te wielko$¢ o kolejne 36,1
tys. Mg CO,/rok.
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W instalacjach elektrocieptowni Grupy Azoty w 2008 r.8" fgczna emisja gazéw
cieplarnianych wyniosta 2 575,4 tys. Mg COze, a prowadzacy instalacje w ramach
rozdziatu bezpfatnych uprawnien do emisji otrzymali 2 687,1 tys. uprawnien, co
stanowito 104,3% emisji rzeczywistej. W 2014 r.62 emisja taczna tej grupy instalacji
wyniosta 2674,3 tys. Mg CO2e, osiggajac 103,8% wielkosci emisji z 2008 r.,
a prowadzacy instalacje w ramach rozdziatu bezptatnych uprawnien otrzymali
366,6 tys. uprawnien, co stanowito 13,6% emisji rzeczywistej. Na 2014 r. dla
instalacji elektrocieptowni Grupy Azoty przyznano réwniez 458,4 tys. uprawnien,
ktorych wydanie warunkowano poniesieniem wydatkow inwestycyjnych na realizacje
zadan ujetych w KPI. Suma bezptatnych uprawnien (825,0 tys.) przyznanych na
2014 r. stanowita jednak tylko 30,7% emisji rzeczywistej tego roku. Niedobor
uprawnient do umorzenia emisji za 2014 r. Grupa Azoty musiata zakupic.

Instalacje produkcyjne (chemiczne) Grupy Azoty, ktore systemem EU ETS objeto od
2013r., w pierwszym roku funkcjonowania w systemie wyemitowaly razem
3553,6tys. CO.e a prowadzacy instalacje w ramach rozdziatu bezptatnych
uprawnien do emisji otrzymali 3 529,8 tys. tys. uprawnien, co stanowito 99,3% emisji
rzeczywistej.

W 2014 r. emisja tej grupy instalacji wyniosta 3 498,4 tys. Mg COze, (spadek o
okoto 1,6%) a prowadzacy instalacje otrzymali 3 468,5 tys. uprawnien co stanowito
99,1% emisji rzeczywistej.

(akta kontroli, str. 1842-1907, 1938-1947)

3.3. Wplyw realizacji obowiazkéw natozonych przez PEK na koszty
dziatalnosci oraz konkurencyjnos¢ spétek.

W drugim okresie rozliczeniowym (lata 2008-2012) przyznane bezptatne
uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych pokrywaty emisje rzeczywiste, za
wyjatkiem EC Putawy. Koszty zakupu® brakujgcych uprawnien dla tej instalacii
miaty znikomy wptyw na poziom kosztdw wytworzenia produktows?,

W trzecim okresie rozliczeniowym (lata 2013-2020) zmiana zasad przydziatu
bezptatnych uprawnien oraz objecie systemem EU ETS instalacji produkcyjnych
(chemicznych) jak dotychczas znaczaco wptyneta na wzrost kosztéw zwigzanych z
zakupem brakujgcych uprawnien. Za lata 2013-2014 spotki odnotowaty niedobor
pomiedzy przyznanymi uprawnieniami a niezbednymi do umorzenia emisji
rzeczywistej.

Kedzierzyn Putawy Taméw
EC Insta!acje EC Insta!acje EC Insta!acje
chemiczne chemiczne chemiczne
Emisja rzeczywista 289172 1623 725 184 083 4 341 367 272 699 1033 268
Bezptatne uprawnienia 848 932 1626 141 2920678 | 4412395 1617892 | 1013560
Nadwyzka /Niedobdr(-) -559 760 2416 2736 595 71028 -1345193 19708

Na uzupetnienie niedoboru, majgc do wykorzystania ,zapasy” uprawnien z lat
ubiegtych, spotki w latach 2013-2014 odpowiednio poniosty koszty:

- Grupa Azoty SA w Tarnowie [...9] tys. zt, co facznie z wydatkami z 2012,
stanowito [...%6]% kosztébw wytworzenia sprzedanych produktows?” w 2013 i
2014r.

6" Pierwszy rok okresu objetego kontrolg, pierwszy rok drugiego okresu rozliczeniowego.
62 Ostatni (petny) rok okresu objetego kontrola, jednoczesnie drugi rok okresu rozliczeniowego 2013-2020 r.
63626 tys. zt.

8 Okoto 0,03% sumy kosztéw wytworzenia sprzedanych w 2012 r. pieciu gtownych produktow finalnych spétki, tj. mocznika,
saletry amonowej, RSM, melaminy i kaprolaktamu.

8 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

- ZA Putawy” [...88], co stanowito [...89]% kosztdw wytworzenia sprzedanych
produktéw?0,

- ZA Kedzierzyn SA [...""], co facznie z wydatkami z 2012 r. stanowito [...72] %
kosztéw wytworzenia sprzedanych produktow’s.

W 2014 r. wzrost udziat kosztow PEK w koszcie jednostkowym, w relacji do 2013 r.

Oszacowania sporzadzone przez spotki, przy zatozeniu srednich cen EUA z 22 dni
transakcji z pazdziernika 2015r., kursu euro z 30 pazdziernika 2015r. oraz
planowanych pozioméw produkcji, wskazaty wyrazny trend wzrostu kosztow
w latach 2015-2020.

Szacunki wskazuja, ze spotki Grupy Azoty? w okresie 2015-2020 r. Sredniorocznie
na zakup brakujacych uprawnien, ze zmiennym kierunkiem dynamiki (+/-15%),
zmuszone bedg wydatkowaé okoto [...7%] tys. zt, a cato$¢ wydatkow w trzecim
okresie rozliczeniowym moze wynies¢ okoto [...76] min zt77.

W ZA ,Putawy” SA wielko$¢ potencjalnych przysztych kosztdw zakupu uprawnien do
emisji CO2 wptyneta na podjecie decyzji o budowie nowej Elektrocieptowni zasilane;
paliwem gazowym, ktére ma w znacznej czesci zastgpi¢ wysokoemisyjne paliwo
weglowe.

(akta kontroli str. 412, 1979-1990)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli’8, wnosi o dokonanie korekty sprawozdania rzeczowo-
finansowego z realizacji zadania inwestycyjnego ujetego w KPI ,Budowa nowej
niskopreznej turbiny 20 MW, wspofpracujgcej z turbinami przeciwpreznymi 102 MW,
wzrost sprawnosci  ukfadu skojarzonego”, w zakresie wysoko$ci kosztow
kwalifikowanych.

8 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa

67 Koszty wytworzenia sprzedanych w 2013 r. i 2014 r. sze$ciu gtéwnych produktéw finalnych spétki, tj. saletrosan, siarczan
amonu, saletrzak, tarnamid naturalny, tarnoform naturalny, kaprolaktam

8 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa.
8 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa.

0 Koszty wytworzenia sprzedanych w 2013 r. i 2014 r. pieciu gtéwnych produktéw finalnych spoki, tj. mocznika, saletry
amonowej, RSM, melaminy i kaprolaktamu.

™ Wytgczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa.
2 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa.

73 Koszty wytworzenie sprzedanych w 2013 i 2014 r. 14 gtéwnych produktow finalnych spétki: (Salmag Mg, Salmag z siarkq
ZAKSAN (Mg (Mocznik granulowany (Mg Noxy (Mg) Oxoplast® O (Mg) Oxoplast® PH (Mg Oxoplast® IB (Mg) Oxoviflex (Mg2-
Etyloheksanol (Mg) N-butanol (Mg) Izobutanol (Mg) Aldehyd n-mastowy (Mg) Aldehyd izomastowy (Mg).

™ Nie szacowano kosztéw zakupu uprawnien dla Zaktadow Chemicznych w Policach.
75 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa.

76 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa.

"W cenach statych z pazdziernika 2015 r.

8Dz.U.z2015r., poz. 1096, dalej: ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 19 lutego 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzaciji
Kontroler
Specjalista kp.
Mirostaw Woéjtowicz

Dyrektor
Stawomir Grzelak

(-) (-)
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