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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/023 - Promocja gospodarcza Polski

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1) Edyta Kosiarz - gt specjalistakp, upowaznienie do kontroli nr96648 z dnia
28 pazdziernika 2015 .

2) Wioletta Kluczyk - st.inspektor kp, upowaznienie do kontroli nr96654 z dnia
9 listopada 2015 r.

3) Rafat Pikus - gt specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr98956 z dnia
9 listopada 2015 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Ministerstwo Rozwoju2, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa.

Waldemar Pawlak, Wicepremier, Minister Gospodarki od dnia 16 listopada 2007 r. do dnia
27 listopada 2012r.; Janusz Piechocinski — Wicepremier, Minister Gospodarki od dnia
6 grudnia 2012 r. do dnia 16 listopada 2015 r.; Mateusz Morawiecki — Wicepremier, Minister
Rozwoju od dnia 16 listopada 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 10-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscis

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w okresie objetym kontrolg, to jest w latach 2010-
2015:

e nie powstat w Polsce spdjny system promocji gospodarczej, pomimo deklarowa-
nego przez Ministra Gospodarki rozpoczecia prac nad stosowng ustawa, ktéra
miata by¢ podstawa tego systemu,

« nieefektywnie koordynowana byta dziatalno§¢ promocyjna, prowadzona przez or-
gany administracji rzadowej oraz podmioty sektora publicznego; dziatania na rzecz
ustanowienia takiej koordynacji prowadzone byty niekonsekwentnie,

e Dbrak byto jednolitej, odrebnej strategii promocji gospodarczej Polski, pomimo iz
Minister Gospodarki byt ustawowo odpowiedzialny za prowadzenie takiej dziatal-
no$ci,

e nie bylo nalezytej wspotpracy pomiedzy Ministrami Gospodarki i Spraw Zagra-
nicznych w zakresie funkcjonowania Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji* Am-
basad lub Konsulatéw RP oraz wspoinego organizowania zagranicznych misji go-
spodarczych.

NIK ocenia negatywnie, z punktu widzenia celowosci i gospodarnosci, przeznaczenie $rod-
kow publicznych na realizacje dwoch odrebnych ogolnokrajowych sieci centréw obstugi
inwestora, ktore realizowaty identyczne lub bardzo zblizone zadania. Koszt realizacji tych

2 Ministerstwo Rozwoju (dalej takze: MR) z dniem 16 listopada 2015 r. przejeto zadania realizowane przez dotychczasowe
Ministerstwo Gospodarki (dalej takze: Ministerstwo lub MG), ktére z tym dniem zostato zniesione na podstawie rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. (Dz. U. poz. 2076).

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione
kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

4 Dalej takze: WPHI lub Wydzialy.



Opis stanu faktycznego

projektow, finansowanych ze $rodkdw unijnych, wyniést tacznie co najmniej 62 min zt.
Szczegblna naganno$¢ tej sytuacji wynika z faktu, iz powstata ona w wyniku nierozstrzy-
gnietego sporu dwdch podmiotéw publicznych Ministerstwa Gospodarki oraz Polskiej Agen-
cji Informacii i Inwestycji Zagranicznych (PAIZ).

Zastrzezenia NIK budzi struktura geograficzna lokalizacji WPHI, skoncentrowana na krajach
europejskich oraz struktura finansowania Wydziatéw, w ktérej koszty utrzymania placéwek
sq pieciokrotnie wyzsze niz ich budzet na przedsiewzigcia promocyjne. Okolicznosci te
przyczyniaja sie do braku mozliwosci tworzenia nowych placowek w krajach uznanych za
perspektywiczne z punktu widzenia polskiej gospodarki.

Wymienione zaniechania powoduja, ze nie sg wykorzystywane szanse wynikajace z eks-
pansji polskiej gospodarki uwarunkowanej sprzyjajacymi czynnikami makroekonomicznymi,
takimi jak dostep do wspdlnego rynku Unii Europejskiej, rozszerzajaca sie sie¢ kontaktow
handlowych, takze poza UE, korzystne z punktu widzenia eksportu ksztattowanie sie kursu
walutowego. W latach 2010-2014 warto$¢ eksportu ogdtem® wzrosta z 481,1 mid zt do 693,5
mid zt (tj. 0 44,1%). Oznacza to, ze w tym okresie eksport rost Sredniorocznie o ponad 10%.
NIK ocenia pozytywnie biezace planowania dziatalnosci promocyjnej, wspotprace z innymi
jednostkami przy realizacji konkretnych zadan, skale i réznorodno$¢ form dziatann promocyj-
nych, zwlaszcza wspétfinansowanych ze $rodkéw unijnych, osigganie zatozonych w pro-
gramach wskaznikdw realizacji celow, zintegrowanie w jeden internetowy portal promocii
eksportu trzech niezaleznych portali o tej samej tematyce oraz biezace wykonywanie dzia-
tan na rzecz przyciggania do Polski bezpo$rednich inwestycji zagranicznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i planowanie dziatalnosci w zakresie promocji gospodarki
w latach 2010-2015

1.1. Organizacja i koordynacja dziatalno$ci promocyjnej

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziafach administracji rzagdowey®
dziat gospodarka obejmuje m.in. sprawy konkurencyjno$ci gospodarki, wspotpracy gospo-
darczej z zagranicg oraz promocji gospodarki polskiej w kraju i za granica. Do zadan mini-
stra wiasciwego do spraw gospodarki nalezg sprawy promociji gospodarki, w tym wspierania
rozwoju eksportu i inwestycji polskich za granicg oraz wspierania naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych (art. 9 ust. 2 pkt.5).

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z promocjg gospodarki polskiej oraz napty-
wem bezposrednich inwestycji zagranicznych w Ministerstwie Gospodarki realizowane byty
przez:

»  Departament Instrumentéw Wsparcia (DIW), prowadzacy m. in. sprawy stosowania
instrumentow wsparcia rozwoju gospodarczego, w tym naptywu bezposrednich in-
westycji zagranicznych (BIZ) oraz promocji gospodarki. DIW realizowat projekty
systemowe Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG), w ramach
poddziatan 6.2.1 Wsparcie dla sieci centrow obstugi inwestoréw i eksporteréw oraz
6.5.1 Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych, promocje
i wsparcie eksportu w formule de minimis, oraz odpowiadat za przygotowanie
i udziat Polski w Swiatowych Wystawach EXPO.

»  Departament Promocji i Wspotpracy Dwustronnej (DPD), ktéry wykonywat zadania
zwigzane ze wspieraniem polskich przedsiebiorcow na rynkach zagranicznych. Za-
kres odpowiedzialnosci departamentu obejmowat organizacje i koordynacje dwu-
stronnej wspdipracy z zagranica, w tym merytoryczne przygotowanie imprez pro-
mocyjnych zwigzanych z wizytami zagranicznymi najwazniejszych oséb w pan-
stwie. Departament ten sprawowat tez nadzor nad dziatalnoScig merytoryczng

5 Rocznik statystyczny handlu zagranicznego, GUS, Warszawa 2015.
6 Dz.U.z2015r., poz..812 ze zm.



WPHI oraz nad realizacjg programéw promocji przez polskie placéwki dyploma-
tyczne lub konsularme w krajach, w ktérych nie funkcjonowaty WPHI.

Ponadto w realizacji zadan zwigzanych z promocjg gospodarki polskiej braty udziat:

» Departament Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych (DNP), ktéry do lutego
2012 r. sprawowat nadzdr nad merytoryczng dziatalno$cig WPHI, a po tym terminie
nadzorowat WPHI oraz wydzialy (zespoty) w statych przedstawicielstwach RP przy
organizacjach migedzynarodowych - pod wzgledem organizacyjnym.

» Departament Wdrazania Programéw Operacyjnych (DPO) realizujacy zadania wy-
nikajace z petnienia przez Ministra Gospodarki funkcji Instytucji Wdrazajacej dla
poddziatan 6.2.2 Wsparcie dziatan studyjno-koncepcyjnych w ramach przygotowari
terenow inwestycyjnych dla projektow inwestycyjnych i 6.5.2 Wsparcie udziatu
przedsiebiorcéw w programach promocji PO IG.

» Departament Programéw Offsetowych (DOF), ktéry od czerwca 2014 r. uczestni-
czyt w przygotowaniu uczestnictwa Polski w Swiatowej Wystawie EXPO 2015
w Mediolanie.

» Departament Gospodarki Elektronicznej (DGE), odpowiedzialny w latach 2010 -
2014 za organizacje polskiego stoiska na targach teleinformatycznych CeBIT.

(dowdd: akta kontroli str. 13-16)

Wedtug wyjasnier Dyrektor DIW - Pani Agnieszki Buty-Kopanskiej” w Polsce funkcjonuje
system promocji gospodarczej, powstaty w wyniku dziatari podejmowanych przez Minister-
stwo Gospodarki oraz inne podmioty zainteresowane tg sferq dziatalnosci. W skiad tego
systemu, zgodnie z przytaczanymi wyjasnieniami, wchodzg Scisle wspdtpracujace ze sobg
podmioty, instytucje i agendy rzadowe, nadzorowane zaréwno przez Ministra Gospodarki,
jak i innych ministrow. Minister Gospodarki - zdaniem Dyrektor DIW - poprzez zalezno$¢
bezposrednig lub posrednig (zlecanie zadan w systemie dotacyjnym, dziatanie na zasadzie
porozumien) koordynuje dziatania promocyjne podejmowane przez te instytucje. W ramach
tworzenia spojnego systemu promociji Minister Gospodarki przygotowat i wdrozyt w ramach
PO |G dwa projekty systemowe Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodo-
wych w ramach poddziatania 6.5.1 oraz Sie¢ Centréw Obstugi Inwestoréw i Eksporterow
(COIE) w ramach poddziatania 6.2.1.

Ministerstwo Gospodarki wspotpracowato z Ministerstwem Spraw Zagranicznych (MSZ)
przy tworzeniu corocznych plandw wspotpracy miedzynarodowej oraz przy konstrukciji pro-
jektow dotyczacych promocji gospodarczej. Wedtug wyjasnieh Dyrektor DIW8 wspolne dzia-
tania MG i MSZ polegaty m.in. na:

e przeciwdziataniu skutkom kryzysu rosyjsko-ukrainskiego i embarga, np. poprzez
udziat w pracach Zespotu Migdzyresortowego w sprawie dziatan stabilizujgcych na
rynkach rolnych objetych embargiem przez Rosje, przy wspétudziale Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju;

» dokonaniu przez WPHI i wydzialy ambasad analizy i rozpoznania rynkow azjatyc-
kich, bliskowschodnich, afrykaniskich, amerykanskich i batkafskich - w sprawie
mozliwosci podjecia lub zwigkszenia eksportu polskich produktéw objetych embar-
giem;

» wspotorganizowaniu wizyt Prezesa Rady Ministréw, ministra i wiceministrow MG
oraz MSZ, zwigzanych z programem promocyjnym Go Africa;

* udziale Ministra Spraw Zagranicznych lub jego przedstawicieli w organizowanych
przez MG naradach kierownikéw WPHI.

Wedtug przytoczonych wyjasnier Dyrektor DIW, usprawnienie wspdtpracy pomiedzy MG
i MSZ w zakresie promociji gospodarczej za granicg wymaga zmiany lub nowelizacji ustawy

7 Pismo znak DIW-I-0911-4/6/7540/15 z dnia 4 grudnia 2015 r.
8 |bidem.



Stwierdzone
nieprawidtowosci i uwagi
dotyczace badanej
dziatalno$ci

0 stuzbie zagranicznej i wprowadzenia do aktow wykonawczych szczegétowych uregulowan
sankcjonujacych funkcjonowanie WPHI w strukturach placdwek zagranicznych, a ponadto
poprawek do ustawy o finansach publicznych®.

Wspdtpraca MG z innymi podmiotami przedstawiata sie nastepujaco:

* Minister Gospodarki w corocznie zawieranych umowach zlecat Polskiej Agencji In-
formacji i Inwestycji Zagranicznych (PAIZ) realizacj¢ zadar ukierunkowanych na
zwigkszenie naptywu Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych do Polski oraz na
promocje polskiej gospodarki. W drodze konsultacji uzgadniany byt coroczny,
szczegotowy wykaz dziatan PAIZ.

* MG koordynowat zadania realizowane przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsie-
biorczosci (PARP), ktdra jest agencjg wykonawcza nadzorowang przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki — w ramach tego nadzoru Minister m.in. zatwier-
dza plan dziatania PARP. Agencja, na podstawie umow z Ministrem Gospodarki
realizowata projekty udziatu Polski w Wystawach EXPO - 2010 w Szanghaju oraz
EXPO - 2015 w Mediolanie, a takze polskg ekspozycje na targach CeBIT 2013
w Hanowerze.

»  Wspoinie z Agencjg Rynku Rolnego (ARR) realizowana byta cze$¢ przedsiewzie¢
promocyjnych w ramach poddziatania 6.5.1. PO IG.

» Polska Organizacja Turystyczna (POT) byta Instytucjq Wdrazajacq dla dziatania
6.4 PO IG Inwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym,
a jednoczes$nie prowadzita wtasne projekty promocyjne w ramach PO |G - dziatanie
6.3 Promocja turystyczna waloréw Polski. Ministerstwo Gospodarki byto Instytucjg
Posredniczacg dla tych projektéw i w zwiazku z tym koordynowata prowadzone
przez POT dziatania.

Dyrektor DIW w ztozonych wyjasnieniach'0 wskazata, ze MG wspotpracowato tez z organi-
zacjami przedsiebiorcow, np. z Fundacjg Klaster Polskie Jachty, Zwigzkiem Pracodawcow
Przemystu Odziezowego i Tekstylnego, Polskg Izbg Producentéw na Rzecz Obronnosci
Kraju, Zwigzkiem Producentdw, Dostawcdw i Dystrybutoréw ,Polskie Okna i Drzwi” etc.

Minister Gospodarki nie stworzyt systemu promocji gospodarczej Polski i nie byt skuteczny
w podejmowanych prébach koordynacji dziatalno$ci promocyjnej réznych instytucji. Pod-
stawowg przyczyng tego stanu rzeczy byta niekonsekwencja w dziataniach Ministra.
NIK dostrzega takze, ze Minister Gospodarki miat relatywnie stabe umocowanie do petnie-
nia takiej roli. Podstawowym aktem prawnym sytuujgcym Ministra w roli kreatora systemu
promocji gospodarczej jest bowiem ustawa o dziatach administracji rzagdowej, pozbawiona
wszakze przepiséw wyposazajacych ministra wlasciwego do spraw gospodarki w uprawnie-
nia niezbedne do konstrukcji takiego sytemu i sprawnego koordynowania prac instytucji,
tworzacych ten system.

Uzasadnieniem tej oceny sg ponizsze ustalenia kontroli.

1. W okresie objetym kontrolg Minister Gospodarki powotat trzy organy opiniodawczo-
doradcze, ktére mialy zajmowaé sie zagadnieniami zwigzanymi z promocjg polskiej gospo-
darki, lecz faktycznie nie prowadzity dziatalno$ci lub prowadzity jg w zakresie ograniczonym
w stosunku do postawionych zadan.

e Zesp6t do spraw promocji gospodarki, pod przewodnictwem podsekretarza stanu
w MG, powotany zarzadzeniem nr 25 Ministra Gospodarki z dnia 15 lipca 2010 .

9 Art. 163 ustawy o finansach publicznych stanowi m.in., iz panstwowe jednostki budzetowe majace siedzibe poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej, nadzorowane przez ministra wiasciwego do spraw zagranicznych, moga gromadzi¢ na
wydzielonym rachunku bankowym dochody uzyskiwane z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie beda-
ce w zarzadzie badz uzytkowaniu jednostki budzetowej; wplywow z najmu, dzierzawy lub sprzedazy sktadnikéw majatko-
wych, tytutu odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku. Dochody te moga by¢ przeznaczane na sfinansowanie
wydatkéw biezacych i inwestycyjnych zwigzanych z remontami i odtworzeniem mienia panstwowych jednostek budzeto-
wych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Regulacja ta nie obejmuje WPHI, ktore sg zobowigza-
ne do przekazywania ewentualnych dochodéw do budzetu (np. z tytutu sprzedazy nieruchomosci).

10 Pismo z dnia 4 grudnia 2015 . Op. cit.



2.

W sktad zespotu weszli przedstawiciele niektérych departamentow MG''. Zespot
miat obowigzek spotykaC sie co najmniej raz w kwartale, sporzadza¢ protokoty
z posiedzen oraz sktada¢ Ministrowi Gospodarki roczne sprawozdania z dziatalno-
$ci. Dokumentacja prac Zespotu obejmuje pie¢ list obecnosci na posiedzeniach
w latach 2010 — 2011 oraz notatke z jednego posiedzenia'. Zespdt ten formalnie
istniat do dnia zniesienia MG, aczkolwiek — wedtug wyjasnieri Dyrektora DIW' —
ostatnie posiedzenie odbyto sie w dniu 6 kwietnia 2011 .

* Rada Rozwoju Eksportu — byla organem pomochiczym powotanym zarzadzeniem
nr 2 Ministra Gospodarki z dnia 14 stycznia 2011 r. Do jej zadan nalezato m.in. wy-
dawanie rekomendacji dotyczacych promocji gospodarczej za granica. W skiad
Rady, dziatajacej pod przewodnictwem Dyrektora Instytutu Badarn Rynku, Kon-
sumpgji i Koniunktur (IBRKK), wchodzili przedstawiciele 17 podmiotéw prowadza-
cych (w zréznicowanym zakresie) dziatalno$¢ na rzecz wspotpracy gospodarcze;
z zagranica. Funkcje sekretarza Rady petnit Dyrektor DIW. Z posiedzen Rady mia-
ly by¢ sporzadzane protokoty, podpisywane przez przewodniczacego i sekretarza.
Minister Gospodarki, w terminach przez siebie wyznaczanych (nie rzadziej niz raz
na kwartat), miat otrzymywac sprawozdania z dziatalnosci Rady. Dokumentacja
prac Rady obejmuje jedno sprawozdanie z posiedzenia w dniu 6 czerwca 2011 .
i jedng notatke - z ostatniego posiedzenia w dniu 16 grudnia 2011 r. Rada formal-
nie istniata do dnia zniesienia MG. Wedtug wyjasnien Dyrektora IBRKK', Rada by-
ta autorskim pomystem b. Wiceprezesa Rady Ministréw - Ministra Gospodarki —
Pana Waldemara Pawlaka. Tres¢ zarzadzenia powotujacego Rade nie byta konsul-
towana z zainteresowanymi instytucjami. Nadzor nad funkcjonowaniem Rady miata
sprawowa¢ Podsekretarz Stanu w MG - Pani llona Antoniszyn-Klik. Po dwéch spo-
tkaniach w 2011 r., starania o zwotanie kolejnych spotkan Rady byty nieskuteczne
z powodu (cyt) swoistego désintéressement pani wiceminister. W 2013r., po
zmianie kierownictwa resortu, w MG rozwazano likwidacje Rady. Wedtug Dyrektora
IBRKK, pomysiny rozwdj polskiego eksportu w ostatnich dwudziestu latach przy
mocno ograniczonych formalnych mozliwo$ciach jego wsparcia przez Panstwo nie
sprzyjat funkcjonowaniu takich gremiéw jak Rada Rozwoju Eksportu.

»  Miedzyresortowy Komitet Sterujgcy do spraw projektow unijnych — powotany zostat
bez podstawy prawnej's. W jego obradach (pod przewodnictwem Podsekretarza
Stanu w MG - Pani llony Antoniszyn-Klik) uczestniczyli przedstawiciele Mini-
sterstw: Gospodarki, Spraw Zagranicznych, Sportu i Turystyki, Finanséw, Infra-
struktury i Rozwoju oraz Agencji Rynku Rolnego, POT, PARP oraz PAIZ. Doku-
mentacja prac Komitetu obejmuje cztery notatki z posiedzen (dwie z 2012 r. oraz
po jednej z 2013 .1 2014 r.), a takze agende jednego spotkania z 2012 r. (bez no-
tatki z posiedzenia)'. Gtéwnym przedmiotem obrad byly zagadnienia zwigzane
z udziatem Polski w Swiatowej Wystawie EXPO 2015 w Mediolanie.

W dniu 30 marca 2004 r. Prezes Rady Ministréw utworzyt'” Zespot do Spraw Promocii

Rzeczpospolitej Polskiej, zwany Radg Promocji Polski (Rada), dziatajacy pod przewodnic-
twem Ministra Spraw Zagranicznych. Do zadan Rady nalezy:

12

13

15

16

17

Dyrektor, Zastepca Dyrektora lub Naczelnik Wydziatu z departamentéw: Funduszy Europejskich, Instrumentéw Wsparcia,
Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych, Migdzynarodowej Wspotpracy Dwustronnej, Polityki Handlowej, Rozwoju Go-
spodarki, Spraw Europejskich, Spraw Obronnych, Wdrazania Programéw Operacyjnych i Sekretariatu Ministra.

Listy obecnosci na posiedzeniach Zespotu w dniach 6 wrzeénia 2010 r., 24 stycznia 2011 r.,1 marca 2011 r., 29 marca
2011 r. i 6 kwietnia 2011 r. Notatka z posiedzenia w dniu 24 stycznia 2011 r. zatwierdzona zostata przez Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Gospodarki — Pana Rafata Baniaka.

Pismo nr DIW-1-0911-4/21/16 z dnia 7 stycznia 2016 r.

Pismo nr D/07/1/16 z 28 stycznia 2016 r.

Ministerstwo Gospodarki nie przedstawito kontrolerom, zadnego aktu prawnego powotujacego Komitet.

Notatki z posiedzen Migdzyresortowego Komitetu Sterujgcego do spraw projektéw unijnych: posiedzenie |
24 lipca 2012 ., posiedzenie Il 12 grudnia 2012 r., posiedzenie lll 27 maja 2013 r., posiedzenie IV 22 stycznia 2014 r.
Agenda spotkania planowanego na 10 wrzesnia 2012 r. — brak informacji o odbyciu tego spotkania.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrdw Nr 34, zmienione zarzadzeniami: Nr 46 z dnia 8 czerwca 2009 r., Nr 109 z dnia 28
grudnia 2011 r. oraz Nr 81 z dnia 19 pazdziernika 2013 r.



e opracowanie projektow wytycznych oraz $rednio i diugofalowych strategii promocii
Rzeczypospolitej Polskiej;

»  proponowanie mechanizmoéw wspdipracy organdw administracji rzadowej z organi-
zacjami pozarzadowymi, przedsiebiorcami, Srodowiskami twérczymi, Srodowiskami
polonijnymi, ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi na rzecz promocji Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

» opiniowanie, na wniosek Prezesa Rady Ministrow lub wtasciwego ministra, projek-
tow aktéw prawnych lub innych dokumentow rzadowych, ktérych przedmiotem jest
promocja Rzeczypospolitej Polskiej lub ktére mogg wywotaé skutki w dziedzinie
promocji Rzeczypospolitej Polskiej.

W skiad Rady — poczatkowo w randze wiceprzewodniczacego - wchodzit podsekretarz
stanu wyznaczony przez ministra wkasciwego do spraw gospodarki. Po zmianie wprowa-
dzonej zarzadzeniem Nr 81 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r., przed-
stawiciel MG utracit obligatoryjne prawo do sprawowania funkcji wiceprzewodniczacego.
Pozostat tylko cztonkiem Rady, ktory moze by¢ powotany do petnienia funkcji wiceprzewod-
niczacego. Departament Promociji i Wspdtpracy Dwustronnej MG zgtaszat uwagi'® do po-
wyzszej zmiany sktadu Rady, proponujac utrzymanie dotychczasowego status quo. Stano-
wisko MG zostato przyjete do wiadomosci'®, lecz MSZ podtrzymat opinie o zasadnosci
zmiany, uzasadniajac jg m.in. potrzebg zwigkszenia skuteczno$ci i operatywnosci Rady.
Przedstawicielem MG w Radzie w latach 2010-2011 byt Podsekretarz Stanu - Pan Rafat
Baniak, natomiast w latach 2012-2015 Podsekretarz Stanu - Pani llona Antoniszyn-Klik.

Jak wynika z ustalen kontroli Promogji gospodarczej Polski przeprowadzonej w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych, w okresie objetym kontrolg Rada w praktyce nie podejmowata
dziatan w zakresie promocji gospodarczej. Przyczyng byto m.in. to, ze Ministerstwo Gospo-
darki nie przedkfadato pod obrady Rady dokumentéw strategicznych w obszarze promocii
gospodarczej. Rada nie przekazywata pod obrady Rady Ministréw zalecer oraz rekomen-
dacji w tym obszarze ani nie proponowata i nie opiniowata rozwigzan legislacyjnych w za-
kresie promocji gospodarczej Polski. W latach 2010-2015 Rada zebrata sie 16 razy®
i podjeta siedem uchwaf?!. Trzy z nich dotyczyly realizacji zadan merytorycznych (uchwaty
w sprawach: przygotowania kampanii wizerunkowej Polski, przyjecia ,Zasad komunikacji
marki Polska” i przyjecia linii znaku i hasta promujacego Polske), pozostate za$ dotyczyty
spraw organizacyjnych (np. przyjecia planu pracy Rady czy powotywania grup roboczych).

3. Zgodnie ze Strategiq Rozwoju Kraju 2007-2015%2, w ramach Priorytetu | Wzrost konku-
rencyjnoSci i innowacyjnosci gospodarki, zaplanowane zostato m.in. dziatanie pn. Eksport
i wspdfpraca z zagranicg. W efekcie jego realizacji miat powsta¢ spdjny system promocii
gospodarczej Polski jako partnera handlowego oraz kraju atrakcyjnego pod wzgledem in-
westycyjnym i turystycznym. Stuzy¢ temu miato wdrazanie nowych instrumentéw, a takze
tworzenie instytucjonalnych ram wspierania dziatalnosci eksportowej oraz promocyjnej,
podejmowanej przez przedsigbiorcow. Miaty byC tez ksztattowane korzystne warunki dla
inwestowania, w tym dla naptywu bezposrednich inwestyciji zagranicznych.

Zapisy Strategii 2007-2015 wychodzity naprzeciw krytyce braku takiego systemu. Zawarta
ona zostata m.in. w strategicznym planie dziatania PAIZ, czyli podmiotu wyspecjalizowane-
go w obstudze inwestorow zagranicznych i w dziataniach promocyjnych. W Strategii PAIZ
na lata 2008-2010 umieszczona zostata m.in. diagnoza i negatywna ocena owczesnie ist-
niejacego instytucjonalnego systemu promocji gospodarczej Polski. Stwierdzono w nigj
m.in., iz system nie zapewniat skutecznego wsparcia naptywu BIZ oraz polskiego eksportu.
W ramach systemu funkcjonowata duza liczba instytucji, z ktérych zadna nie petnita roli

18 Pismo znak DPD-VIII-540-1/4/12 z dnia 14 lutego 2013 1.

9 Pismo MSZ znak DDPK.5302.2.2013/2 z dnia 22 lutego 2013 r.

20 Dwarazyw 2010, razw 2011 r., trzy w 2012 r., pie¢ w 2013 ., cztery w 2014 r. i razw 2015 r.

21 W 2011r.,2012r.i 2015 1. nie zostaty w ogéle podjete zadne uchwaly.

22 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 29 listopada 2006 roku. Dalej: Strategia 2007-2015.



krajowego koordynatora promocji gospodarczej. Na poziomie rzadowym brak byto doku-
mentu strategicznego, ktory precyzyjnie wskazywatby kompetencje poszczegoinych instytu-
cji oraz okreslat ich cele. Zdaniem PAIZ, skutkowato to tym, ze zaangazowane podmioty
czesto konkurowaty ze sobg w realizacji zadan, a tym samym réwniez w podziale $rodkéw.
W konsekwenciji obnizata sie efektywnos$¢ systemu promocji gospodarczej. Wedtug zatozen
Strategii, na bazie PAIZ powinna zosta¢ powotana centralna agencja rzadowa podporzad-
kowana ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki. Do jej zadan powinno naleze¢ pozyskiwanie
i obstuga inwestorow zagranicznych, promocja gospodarcza Polski, wspieranie rozwoju
eksportu, wspieranie inwestycji polskich za granica.

Zamiar utworzenia takiej agencji zasygnalizowany zostat jeszcze przed powstaniem powyz-
szej Strategii PAIZ. W dniu 7 lutego 2006 r. pomiedzy Ministrem Gospodarki a Ministrem
Spraw Zagranicznych zawarte zostato Porozumienie w sprawie ustanowienia dyplomacji
ekonomicznej. Zgodnie z § 4 pkt 2 tego dokumentu ,po powstaniu agencji promocji gospo-
darczej jej oddziaty zagraniczne zostang wyposazone w mienie lub $rodki bedace we wia-
daniu zaréwno Ministra Spraw Zagranicznych, jak i Ministra Gospodarki”, czyli 6wczesnych
Wydziatéw Ekonomiczno-Handlowych®,

W pazdzierniku 2008 r. éwczesna Podsekretarz Stanu w MG - Pani Grazyna Henclewska
informowata w Internecie?., iz ...W resorcie trwajg prace nad projektem ustawy o systemie
promociji gospodarczej (...). Zgodnie z Protokotem ustaler posiedzenia Kierownictwa Mini-
sterstwa Gospodarki z dnia 6 sierpnia 2008 r. na posiedzeniu omawiany byt temat zatozen
do ustawy o systemie promocji gospodarczej Polski, referowany przez éwczesnego Sekre-
tarza Stanu w MG - Pana Adama Szejnfelda. Minister Gospodarki zlecit przygotowanie
zatozen do ustawy. Wedtug wyjasnien Dyrektora DIW?5 departament ten nie prowadzit jed-
nak prac nad projektem takiej ustawy. Wg wyjasnien Dyrektora Generalnego MR - Pani
Magdaleny Tarczewskiej-Szymanskiej 2, Ministerstwu Rozwoju nie jest znany projekt usta-
wy 0 systemie promocji gospodarcze;.

Projekt taki przedstawit — juz poset - Adam Szejnfeld w interpelaciji nr 14588 z dnia 18 lutego
2013 r. w sprawie koniecznosci stworzenia systemu promociji polskiej gospodarki i wspiera-
nia za granicq polskich przedsiebiorcow, skierowanej do Ministrow Gospodarki oraz Spraw
Zagranicznych. W odpowiedzi z dnia 13 marca 2013 r. na nterpelacje, Podsekretarz Stanu
w MG - Pani llona Antoniszyn-Klik stwierdzita m.in., ze wigkszo$¢ zadan promocyjnych,
ktore miatyby by¢ wykonywane przez przyszta agencije, realizujg juz istniejace jednostki. W
zwigzku z tym powotanie agencji nie wydaje sie palacym priorytetem (zwfaszcza w okresie
koniecznosci oszczednosci budzetowych). Zdaniem udzielajacej odpowiedzi niezbedne jest
natomiast jednoznaczne dookreslenie kompetencji poszczegdinych jednostek systemu oraz
ostateczne postanowienie o decydujacej pozycji MG w okre$laniu priorytetéw, zadan i za-
sad zagranicznej polityki gospodarczej panstwa oraz w realizacji promocji gospodarcze;.
Pozostali uczestnicy systemu powinni stanowi¢ wsparcie dla MG.

4. Prawa z akcji w PAIZ, bedacej jednoosobowa spdtkg Skarbu Panstwa, wykonuje Mini-
ster Skarbu Panistwa, pomimo iz funkcjonalnie podmiot ten najscislej powigzany jest z mini-
strem wiasciwym do spraw gospodarki. Minister Gospodarki corocznie zlecat PAIZ realiza-
cje zadan zwigzanych z promocjg gospodarczg Polski i przycigganiem BIZ, a udzielane
przez Ministra dotacje stanowity zasadnicze zrodto finansowania tej agencji. Wedtug wyja-
$nien Dyrektora DIW#, departament ten nigdy nie zajmowat stanowiska i nie podejmowat
zadnych dziata w sprawie zmian organu wykonujacego prawa z akcji w PAIZ, podobnie jak
i w sprawie podlegto$ci Polskiej Organizacji Turystycznej ministrowi wtasciwemu ds. turysty-
ki, ktéry zgodnie z ustawg o dziatach w zakresie swojego dziatania nie ma promocii turysty-

23 Placowki podporzadkowane merytorycznie, kadrowo i finansowo Ministrowi Gospodarki, wehodzace w sktad przedstawi-
cielstw dyplomatycznych lub konsularnych. Obecnie Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji.

24 Patrz http://e-prawnik.pliwiadomosci/informacje/polska-zywnosc-dobra-marka.html wg stanu na 20 listopada 2015 .

2 Pismo znak DIW-I-0911-4/6/7540/15 z dnia 4 grudnia 2015 r.

26 Pismo znak DPD-V-0911-1/5/15 z dnia 22 grudnia 2015 1.

21 Pismo znak DIW-I-0911-4/6/7540/15 z dnia 4 grudnia 2015 r.



ki. Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego MR28 Ministerstwo Rozwoju nie ma zadnych
informacji w przedmiotowej sprawie.

5. W 2015 r., w ramach konsultacji, Ministerstwo Gospodarki przekazato do urzedéw mar-
szatkowskich projekt dokumentu zatytutowanego Porozumienie w zakresie koordynacji
systemu promocji polskiej gospodarki. Porozumienie to miato doprowadzi¢ do uregulowania
zasad wspotpracy i koordynacji na szczeblu kraj-region. W dniu 28 maja 2015 r. odbyto sie
spotkanie w tej sprawie z udziatem przedstawicieli 16 samorzadow wojewodztw. Wedtug
wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Wspierania Matych i Srednich Przedsigbiorstw
MR - Pani Ewy Swedrowskiej-Dziankowskiej?® prace nad tym dokumentem wstrzymano ze
wzgledu na brak mozliwo$ci wypracowania zapiséw satysfakcjonujacych wszystkie 17 insty-
tucji (Ministerstwo Gospodarki i 16 Urzedéw Marszatkowskich). Wedtug tych wyjasnien,
wznowienie prac moze nastgpi¢ po opracowaniu przez MR zatozer koordynacji systemu
promociji polskiej gospodarki, ktdra stanowi jeden z elementéw projektu pn. ,Promocja go-
spodarki w oparciu o polskie marki produktowe - Marka Polskiej Gospodarki — Brand”, reali-
zowanego w ramach poddziatania 3.3.2 Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwd.
W wyjasnieniach zostato tez zasygnalizowane, ze w MR rozpoczeto prace nad projektem
ustawy o systemie promocji eksportu i inwestyciji, przewidujacej m.in. konsolidacje rozpro-
szonych dotychczas kompetencji administracji publicznej na rzecz proeksportowego rozwo-
ju polskiej gospodarki oraz uzyskanie efektu synergii w wyniku koordynacji dziatani réznych
instytucji na poziomie centralnym i regionalnym. Ustawa w sposob kompleksowy ma uregu-
lowa¢ zagadnienia zwigzane z promocjg polskiej gospodarki oraz umozliwi¢ utworzenie
rzadowej agencji ukierunkowanej na podnoszenie konkurencyjnosci i efektywnosci polskie-
go eksportu, promocje turystyki oraz przycigganie innowacyjnych inwestycji*.

6. W dniu 14 grudnia 2015 r. na stronie internetowej MSZ%' dostepna byta (archiwalna juz)
informacja z grudnia 2013 r., ze Ministerstwa spraw zagranicznych i gospodarki opracowujg
plan wspdinych dziatan dotyczacych promocji polskiej gospodarki i pomocy naszemu bizne-
sowi za granicg w 2014 r. Celem jest zdobywanie kolejnych rynkow przez naszych przed-
sigbiorcOw i zwiekszanie eksportu. Za projekt odpowiadajg dwie wiceminister: z resortu
gospodarki llona Antoniszyn-Klik, a z MSZ Katarzyna Kacperczyk (...). W tej samej informa-
cji wskazano, ze Plan zostat juz uzgodniony na szczeblu roboczym,; wkrotce majg go zaak-
ceptowac szefowie obu resortéw Radostaw Sikorski i Janusz Piechociriski. Ogtoszenie jego
szczego6tow planowane jest na przyszty rok. Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego
MR32 w dniu 27 lutego 2014 r. odbyta sie wspdlna konferencja Ministra Gospodarki i Ministra
Spraw Zagranicznych, po$wiecona dziataniom na rzecz dyplomacji ekonomicznej i promocji
Polski prowadzonym w 2013 r. oraz planom i priorytetom na rok 2014 r. Plan wspélnych
dziatan dotyczacych promociji polskiej gospodarki i pomocy polskiemu biznesowi za granicg
w 2014 r. jednak nie powstat.

7. Pomimo stworzenia w 2011 r. przez Ministerstwo Gospodarki logo ,Marka Polska”,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych w 2014 r. podjeto probe wylansowania w ramach kam-
panii Polska Spring into new®, odrebnego logo promocyjnego, tzw. sprezynki. Pomyst ten
zaakceptowany zostat przez Rade Promocji Polski.

8. W latach 2010-2015 w 13 misjach gospodarczych organizowanych przez MG w ramach
wyjazdow zagranicznych Ministra Gospodarki, w ogéle nie uczestniczyli cztonkowie kierow-
nictw innych resortow (ministrowie, sekretarze lub podsekretarze stanu). W tym samym

2 Pismo znak DPD-V-0911-1/5/15 z dnia 22 grudnia 2015 .

29 Pismo DIW z dnia 24 lutego 2016 r.

30 Jest to element Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetego uchwatg nr 14 Rady Ministréw z dnia 16 lutego
2016

31 www.msz.qov.pl/aktualnosci/msz_w_mediach/msz_i_mg_beda blize] wspolpracowac w_promocji_gospodarczej pol -ski
depesza pap 21 _12_2013;jsessionid=455C18591034D577E567CF0445ECI9DD.cmsap4p

% Pismo znak DPD-V-0911-1/5/15 z dnia 22 grudnia 2015 r.

3 Z okazji 25. rocznicy upadku komunizmu, 15. rocznicy cztonkostwa w NATO oraz 10. rocznicy cztonkostwa w UE




Ocena czastkowa

Opis stanu faktycznego

okresie miaty migjsce tacznie 64 wizyty zagraniczne z udziatem cztonkéw rzadu oraz przed-
stawicieli polskiego biznesu, organizowane przez MSZ. Tylko w czterech spo$réd nich
(wlatach 2013-2015) uczestniczyli cztonkowie kierownictwa Ministerstwa Gospodarki.
W latach 2010, 2012 oraz 2015 misje gospodarcze do tych samych krajéow (odpowiednio:
Azerbejdzan, Chiny i Iran) organizowane byly odrebnie zaréwno przez MG jak i MSZ .

9. W 2009 r. — wskutek braku porozumienia pomiedzy Ministrem Gospodarki a PAIZ -
zaczely funkcjonowa¢ dwie odrebne, ogdlnopolskie sieci obstugi inwestoréw o praktycznie
tozsamym zakresie dziatania. Projekty te wspdtfinansowane byty ze $rodkoéw unijnych w
ramach dwadch roéznych programéw operacyjnych. Jedng z tych sieci firmuje Minister Go-
spodarki, drugg PAIZ. (szerzej - str. 13 i 19 wystapienia).

10.W Polsce nie ma jednolitej definicji promocji gospodarczej. Definicje takq zawierat
w art. 2 przywotany juz projekt ustawy o promocji gospodarczej, prezentowany przez posta
Adama Szejnfelda, w brzmieniu:

»  Przez promocje gospodarczg rozumie Sige zespot wzajemnie powigzanych dziatarn,
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego pozytywnego wize-
runku polskiej gospodarki oraz wspieranie gospodarczej aktywnoSci polskich
przedsiebiorcow za granicg, w tym w zakresie rozwoju eksportu i polskich inwesty-
cji za granicg, jak rownieZ wspieranie naptywu inwestycji zagranicznych na teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej. Do promocji gospodarcze] projekt ustawy zaliczat
takze wzmocnienie wspotpracy gospodarczej z zagranica w zakresie dziesieciu
dziatow, w tym m.in. turystyki.

Zdaniem NIK, ustalenie definicji jest koniecznym warunkiem skonstruowania spéjnego sys-
temu promocji gospodarczej. Przygotowujac niniejszg kontrole, NIK otrzymywata liczne
zapytania ze strony jednostek samorzadu terytorialnego przygotowujacych niezbedne mate-
riaty, czy promocje turystyki rdwniez nalezy zalicza¢ do dziatan z zakresu promocji gospo-
darczej. Rozwazenia wymaga umieszczenie dziatan zwigzanych z promocijq turystyki przy-
jazdowej bezposrednio w definicji promocji gospodarczej. Turystyka przyjazdowa jest bo-
wiem formg ,posredniej inwestycji zagranicznej” w jeden z sektoréw polskiej gospodarki.
Rozwdj turystyki przyjazdowej — wypoczynkowej i kwalifikowanej, w tym medycznej — moze
sta¢ sie réwniez istotnym bodzcem przyciggajacym bezposrednie inwestycje zagraniczne.

NIK ocenia negatywnie fakt, ze w okresie objetym kontrolg Minister Gospodarki, ustawowo
zobowigzany do prowadzenia promocji gospodarczej Polski, nie podjat skutecznych dziatan
zmierzajacych do utworzenia spéjnego systemu takiej promocji, w ktérym petnitby role rze-
czywistego koordynatora dziatan réznych instytucji prowadzacych dziatalno$¢ promocyjna.
Czynnosci, ktore wykonywat Minister Gospodarki, wobec innych podmiotow wynikaty
z procedur realizacji projektéw wspoétfinansowanych ze $rodkdw unijnych, z obowigzkow
nadzorczych (w stosunku do PARP) albo stanowity standardowe czynnosci wspdtdziatania
ministrow.

1.2. Wieloletnie programy promocji gospodarki polskiej

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace dokumenty o charakterze strategicz-
nym, dotyczace m.in. promocji gospodarki polskiej za granica.

*  Przywotana juz Strategia 2007-2015. W wyniku realizacji postanowienh tego doku-
mentu miat powstaé spdjny system promocji gospodarczej Polski. Strategia nie
precyzowata konkretnych kierunkow dziatan.

»  Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno-
sci** bezpo$rednio nie odnosi sie do zagadnien promocji gospodarczej ani — sze-
rzej — umiedzynarodowienia polskiej gospodarki, koncentrujgc sie na zagadnie-
niach innowacyjno$ci (zwigzanej z procesem umiedzynarodowienia gospodarki —
przyp. NIK).

3¢ Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu dnia 5 lutego 2013 r.
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Strategia Rozwoju Kraju 2020%, - w przeciwienstwie do Strategii 2007-2015, do-
kument ten w obszarze strategicznym Il Konkurencyjna gospodarka, cel 11.1
Wzmocnienie stabilno$ci makroekonomicznej, kierunek interwencji publicznej I1.
1.4 Rozwdj eksportu towarow i usfug - w sposéb ogélny wskazuje na konieczno$é
wzmocnienia systemu promociji, rozwoju instrumentéw wspierajgcych zaangazo-
wanie polskich przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych (m.in. kredyty, ubezpie-
czenia, gwarancje eksportowe) oraz wykorzystanie BIZ dla wzmocnienia potencja-
tu eksportowego. Dokument zawiera odestania do dziatan przewidzianych w Stra-
tegii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki.

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki. Dynamiczna Polska 2020%
(SIEG). W dokumencie tym, w szczeg6towym celu 4. Wzrost umiedzynarodowie-
nia polskiej gospodarki, wskazana zostata diagnoza stabosci polskiego eksportu,
okreslono trzy kierunki dziatarh naprawczych (wspieranie polskiego eksportu oraz
polskich inwestycji za granica, wspieranie naptywu innowacyjnych oraz odpowie-
dzialnych inwestycji zagranicznych oraz promowanie gospodarki polskiej, polskich
przedsiebiorstw i wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej). Majq one zosta¢
zrealizowane m.in. poprzez: dokonczenie budowy systemu instytucjonalnego
wsparcia eksportu i promocji gospodarki na bazie trzech ogniw: agencji majgcej na
celu promocje gospodarki, krajowej sieci Centréw Obstugi Inwestoréw i Eksporte-
row (COIE) oraz zagranicznej sieci WPHI; wsparcie polskiego eksportu systemem
dopuszczalnych instrumentéw finansowych i ubezpieczeniowych; rozwéj kompe-
tencji kadr innowacyjnych przedsiebiorstw (stuzacych do aktywnosci na rynkach
miedzynarodowych); wsparcie osrodkéw innowacji w zakresie $wiadczenia ustug
internacjonalizacji biznesu; wykorzystanie pomocy rozwojowej i/lub klimatycznej
do rozwoju eksportu; przygotowanie kompleksowej polityki inwestycyjnej Polski;
zintegrowanie systemu wspierania innowacyjno$ci oraz wspierania inwestoréw
zagranicznych; aktywizacje dziatarn administracji publicznej oraz dyplomacji na
wybranych rynkach uznanych za priorytetowe; zapewnienie politycznego wsparcia
polskich przedsiebiorstw poprzez wdrozenie systemowego planowania wizyt na
szczeblu rzadowym z udziatem reprezentaciji Srodowiska biznesowego i regionéw
oraz ,uspdjnienie” dziatan w obszarze promocji gospodarki z dziataniami promo-
cyjnymi z zakresu kultury, turystyki i sportu, poprzez: systemowg wspétprace w
ramach centrum koordynacyjnego (ktére ma powsta¢ w wyniku dokoriczenia bu-
dowy instytucjonalnego systemu wsparcia i promocji — przyp. NIK). W SIEG wska-
zane sg instytucje przewidziane do wspdipracy przy realizacji zatozonych celdw.
Program Rozwoju Przedsigbiorstw do 2020 r.5” (PRP), bedacy programem wyko-
nawczym do SIEG. Przewiduje on w ramach celu 4. Wzrost umiedzynarodowienia
polskiej gospodarki konkretne dziatania zmierzajace do realizacji celéw SIEG, w
tym m.in. wsparcie przedsiebiorcow w formule branzowych programéw promocii i
promocji ogéinej na wybranych rynkach perspektywicznych, mozliwo$é skorzysta-
nia przez MSP w kraju z ustug doradczych w obszarze internacjonalizacji przed-
siebiorstw w zakresie BRIT (badania, rozwdj, innowacyjnos¢, technologia), two-
rzenie przez Instytucje Otoczenia Biznesu (IOB) wyspecjalizowanych przedstawi-
cielstw i fili za granicg tzw. Centréw Gospodarczych Polski (CGP), ktére bedg
miaty za zadanie m.in. organizacje stoisk informacyjnych i obstuge imprez targo-
wo-wystawienniczych na rynku kraju urzedowania, przyjecia/organizacji misji go-
spodarczych, wyjazdéw studyjnych itp. w danym kraju urzedowanie, jako wyjaz-
déw organizowany przez grupe przedsigbiorcow lub organizacje samorzadu go-
spodarczego, zapewnienie informacji o Polsce i rynkach zagranicznych, m.in. po-
przez Portal Promocji Eksportu zasilany przez pracownikéw WPHI oraz podejmo-

35

36

Tzw. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 25 wrzesnia 2012 r.
Dalej: $SRK. (M.P. z 2012 . poz. 882).

Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 15 stycznia 2013 r. (M.P. poz. 73).

Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 8 kwietnia 2014 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci i uwagi
dotyczace badanej
dziatalnosci

wanie dziatan promocyjnych w celu zapewnienia ciggtosci budowania pozytywne-
go wizerunku kraju, w tym w ramach wdrazania Marki Polskiej Gospodarkis®
(MPG). Instytucjg wdrazajaca powyzsze dziatania miato by¢ Ministerstwo Gospo-
darki. W latach 2014-2020 koszty realizacji celu 4. oszacowane zostaty na kwote
350,2 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 2854)

Wedtug wyjasnien Dyrektor DIW3® w Ministerstwie Gospodarki za dokumentem o charakte-
rze strategii w zakresie promocji gospodarczej uznawany byt SIEG.

(Dowdd: akta kontroli str. 3677-3681)

W okresie objetym kontrolg, zreby strategii promocji gospodarczej powstawaé zaczely do-
piero w 2013 r. po przyjeciu SIEG i nastepnie w 2014 r. po przyjeciu PRP. Dokumenty te
traktowane komplementarnie, cho¢ nie dotycza wytacznie ani nawet gtéwnie promocji go-
spodarczej i zagadnien BIZ, zawierajg niektore elementy sktadowe strategii promocji go-
spodarczej, tj. diagnoze stanu wspdipracy gospodarczej z zagranica, prognoze trenddw
rozwojowych, okreslenie celow strategicznych, w tym promocji gospodarczej oraz wskaza-
nie prognozy finansowej (jednak bez wskazania zrodet i struktury finansowania). PRP za-
wiera tez konkretyzacje generalnych zatozen promocji wyznaczonych w SIEG, poprzez
okre$lenie niektorych sposobow ich realizacji.

Zdaniem NIK, dokumenty te, nawet traktowane facznie, nie stanowig jednak spojnej strategii
promocji gospodarczej — takze ze wzgledu zawarte w nich braki, niedopowiedzenia i nie-
konsekwencje. | tak np.

* W Zadnym z wymienionych dokumentéw nie stworzono jednolitej definicji promocji
gospodarczej, chociazby przez wskazanie jakie obszary gospodarki kraju majg by¢
nig objete (w tym zwiaszcza czy pojecie to obejmuje takze nauke, turystyke i kultu-
re, a jezeli tak to w jakim zakresie). W ustawie o dziatach administracji rzadowej
tylko ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki wyznaczone zostato zadanie
prowadzenia promociji (i to wytacznie gospodarczej), aczkolwiek minister wtasciwy
do spraw zagranicznych ma obowigzek wspiera¢ dziatania promujgce polska ,go-
spodarke, kulture, jezyk, turystyke, technike i nauke”, realizowane w ramach innych
dziatow (art.32 ust.1 pkt. 7).

» Powyzsze dokumenty nie zawierajg precyzyjnego stanowiska w kwestii organizacji
dziatalno$ci promocyjnej prowadzonej przez podmioty finansowane ze $rodkéw
publicznych. W SIEG wskazano na konieczno$¢ dokonczenia budowy instytucjo-
nalnego systemu wsparcia eksportu i promocji gospodarki na bazie trzech ogniw:
agencji majacej na celu promocje gospodarki, krajowej sieci COIE oraz zagranicz-
nej sieci WPHI z jednym osrodkiem koordynujgacym. Nie zostato przy tym sprecy-
zowane czy podmiotem koordynujacym miatoby by¢ Ministerstwo Gospodarki czy
wyspecjalizowana agencja, ktdrej powotanie ministrowie Gospodarki i Spraw Za-
granicznych przewidywali juz w 2006 r. Dokumenty nie odnoszg sie tez do kwestii
czy oddziaty zagraniczne POT i np. wydzialy ekonomiczne ambasad miatyby by¢
czescig ,instytucjonalnego systemu” czy nie, ani w jakim zakresie.

«  Zaden z dokumentow nie precyzuje zasad ani nawet przysztych zatozen ,koordy-
nacji” dziatan pomiedzy podmiotami publicznymi bezpo$rednio zaangazowanymi
w dziatalno$¢ promocyjng (np. PARP, PAIZ, POT, jednostki samorzadowe) lub
po$rednio (ambasady, konsulaty).

» PRP nie zawiera skonkretyzowanych propozycji dziatan zmierzajacych do przycia-
gniecia do Polski pozadanych bezposrednich inwestycji zagranicznych, kryjacych

38 Powstata w ramach projektu "Przeprowadzenie badan wizerunkowych Polski i polskiej gospodarki w krajach gtéwnych
partneréw gospodarczych oraz opracowanie koncepcji wizualizacji programu promocji polskiej gospodarki”. Byta to cze$¢
projektu systemowego ,Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych” realizowanego przez Ministerstwo
Gospodarki w ramach poddziatania 6.5.1 Programu Innowacyjna Gospodarka.

39 Pismo znak DIW-1-0911-4/16/7881/15 z dnia 18 grudnia 2015r.
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sie np. pod hastem zintegrowania systemu wspierania innowacyjnosci oraz wspie-
rania inwestoréw zagranicznych.

» PRP wskazuje, jako projektowane, dziatania promocyjne, ktére w trakcie opraco-
wania dokumentu byly juz realizowane przez Ministerstwo Gospodarki lub inne
podmioty dziatajace na zlecenie MG. Byly to np. branzowe i 0goine programy pro-
mocji, prowadzony od wielu lat portal promocji eksportu, wykorzystanie sieci COIE
etc.

» W SIEG wskazana zostata - jako jeden z filaréw instytucjonalnego wsparcia eks-
portu i promocji gospodarki — ogélnopolska sie¢ COIE, stworzona przez Ministra
Gospodarki w ramach PO IG. Nie zostat jednak okreslony (nawet lakonicznie) spo-
sob wykorzystania organizacyjnie odrebnej, cho¢ funkcjonalnie substytucyjnej,
ogdInopolskiej sieci Centréw Obstugi Inwestora (COl), stworzonej w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Rozwéj Polski Wschodniej (PO RPW) przez PAIZ, na pod-
stawie umowy z PARP. Nie jest tez wymieniona trzecia sie¢, pod nazwg Lokalne
Sieci Obstugi Inwestora (LCOI), stworzona przez organizacje pozarzadowg row-
niez na podstawie umowy z PARP.

» PRP zaktada tworzenie przez instytucje otoczenia biznesu wyspecjalizowanych
przedstawicielstw i filii za granicg, z zadaniami w znacznej mierze stanowigcymi
powielenie zadan WPHI. Koncepcja ta, zdaniem NIK, zmierza do dalszej decentra-
lizacji dziatan promocyjnych zamiast jej konsolidacji — deklarowanej w SIEG pod
pojeciem ,uspdjnienia”.

»  SIEG zawiera ograniczony do dwoch zestaw miernikow realizacji celu 4. tj. udziat
eksportu wyrobow wysokiej techniki w eksporcie oraz naptyw BIZ w min euro. War-
tosci tych miernikow tylko w ograniczonym stopniu zalezg od intensywno$ci dziatan
promocyjnych.

NIK ocenia negatywnie fakt, ze Minister Gospodarki nie opracowat jednolitej, spojnej strate-
gii promocji gospodarczej Polski. Dokumenty wskazywane przez MG jako strategiczne,
w ocenie NIK, stanowig w zakresie promocji gospodarczej i BIZ zaledwie zalgzek, zreby
strategii promocji gospodarczej Polski, ktérej powstanie jest — zdaniem NIK — warunkiem
sine qua non podjecia i efektywnego prowadzenia takiej promocii.

1.3. Biezace plany promociji polskiej gospodarki

1. Zadania dotyczace promociji polskiej gospodarki ujmowane byty w MG w rocznych Pla-
nach dziafalnosci ministra wiasciwego do spraw gospodarki dla dziatu administracja rzado-
wa gospodarka. Zadania te obejmowaty m.in. realizacje:

» projektow systemowych: Sie¢ COIE oraz Promocja polskiej gospodarki na rynkach
miedzynarodowych — w ramach dziatan PO IG,

e programéw promocji przez WPHI,

» projektow: Go Africa, Go China,

« udziatu w Polski w Swiatowych Wystawach EXPO,

e pomocy de minimis dla przedsigbiorcow na realizacje przedsiewzie¢ w zakresie
promocji i wsparcia eksportu,

o projektow: Promocja polskiej gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe
oraz Specjalistyczne doradztwo i ustugi akceleracyjne dla innowacyjnych przedsie-
biorstw na rynkach zagranicznych — w ramach PO IR.

(dowdd: akta kontroli str. 2555-2603)

Departamenty realizujgce te zadania nie opracowywaty wtasnych rocznych planéw. Wedtug
wyjasnien Dyrektora DIW*® dla poddziatan 6.2.1 (COIE) i 6.5.1 (Promocja polskiej gospo-
darki...) zostaty opracowane harmonogramy rzeczowo-finansowe poszczegolnych projek-
tow. Obejmowaty one konkretne zadania i planowane wydatki w catym okresie realizacji.
Harmonogramy te, podlegajace aktualizacji, stanowity zataczniki do wnioskéw o dofinanso-

40 Pismo nr DIW-I-0911-2/22/16 (NK 8251/16) z dnia 14 stycznia 2016 1.
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wanie projektow. W odniesieniu do udzielanej przedsiebiorcom pomocy de minimis podsta-
wowym dokumentem planistycznym bylty roczne plany rzeczowo-finansowe MG. Wedtug
wyjasnien Dyrektora DPD*!, Departament ten opiniowat i uczestniczyt w konstruowaniu
rocznych planéw dziatalnosci promocyjnej WPHI oraz rocznych programdéw promocji reali-
zowanych przez placdwki zagraniczne (ambasady, konsulaty generalne), w ktérych nie
funkcjonujg WPHI.

(dowdd: akta kontroli str. 2605-2606)

W Ministerstwie Gospodarki opracowywane byty rowniez Plany wspotpracy miedzynarodo-
wej, obejmujace zadania zwigzane z promocjg polskiej gospodarki. Plany te byty przekazy-
wane do Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 2554-2492)

2. Na posiedzeniu Kierownictwa MG, w dniu 15 wrze$nia 2010 r., podjeta zostata decyzja
0 wyborze 15 tzw. branz perspektywicznych, przewidzianych do objecia wsparciem w ra-
mach PO IG, w poddziataniach 6.5.1 i 6.5.2 - Wsparcie udziatu przedsiebiorcow w progra-
mach promocji, w zadaniu Branzowe programy promocji. Byty to branze:

e meblarska,

*  jubilersko-bursztynnicza,

o ushug ITiICT#,

»  produkcji jachtéw i todzi rekreacyjnych,

»  biotechnologiczna i farmaceutyczna,

*  sprzetu medycznego i aparatury pomiarowej,

 stolarki okiennej i drzwiowej,

e budownictwa,

» ochrony i zachowania zabytkdw,

*  kosmetykdw,

* maszyn i urzadzen gorniczych,

» odziezy — dodatkéw i galanterii skorzanej,

* turystyki medycznej,

e przemystu obronnego,

*  polskich specjalnosci zywnosciowych*,

Wybér dokonany zostat m.in. w oparciu o analizy branzowe przeprowadzone w 2008 r.
i 2010 r. oraz opracowania dotyczacych branz, grup produktowych i ustugowych, majacych
potencjat wykreowania polskiej specjalnosci eksportowe;.

3. Kierownictwo MG, w dniu 29 lutego 2012 r., ustalito liste pieciu krajow — rynkdw perspek-
tywicznych, na ktorych miaty zosta¢ skoncentrowane dziatania promocyjne w ramach pod-
dziatania 6.5.1 PO IG. Byly to: Algieria, Brazylia, Kanada, Kazachstan i Turcja. W 2014 r.
lista uzupetniona zostata o Zjednoczone Emiraty Arabskie i Meksyk.

Wedtug wyjasnien Dyrektor DIW*, wyboru krajéw (rynkéw) perspektywicznych dokonano
miedzy innymi z uwagi na koniecznos¢ dywersyfikacji kierunkdw sprzedazy. Polska kieruje
do krajow Unii Europejskiej 80% swojego eksportu, a branzowe programy promocji koncen-
trowaty sie na gtéwnych, europejskich rynkach. Jako kryterium wyboru krajéw przyjeto:

*  pozycje rynku w obrotach handlowych z Polskg — pierwsze 50 krajow,

»  potencjat ekonomiczny — w tym wielko$¢ i dynamika wzrostu PKB i importu,

» rozktad geograficzny rynkéw docelowych w branzowych programach promocji -
zaproponowano kraje, w ktorych realizuje sie¢ najwyzej dwa programy branzowe,

» sytuacje spoteczno-polityczng w kraju/regionie oraz relacje z UE,

4 Pismo nr DPD-V-0911-1/8/15 (NK 7308/16) z dnia 13 stycznia 2016 r.

4 Z ang. Information and Communication Technologies — technologie informatyczne i telekomunikacyjne.

43 Grupa branzowa polskie specjalnosci zywnosciowe obejmuje grupy produktowe: przemyst spirytusowy, stodycze, zyw-
no$¢ ekologiczna, wyroby mleczarskie oraz przetworstwo.

4 Pismo nr DIW-I-0911-4/2/15 (L.dz. DIW/7109) z 9 listopada 2015 r.
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 priorytety geograficzne zgtoszone przez marszatkéw wojewodztw oraz organizacje
samorzgdu gospodarczego.
Zgodnie z dokumentami przygotowanymi na posiedzenie Kierownictwo Ministerstwa w dniu
29 lutego 2012 r., dla krajéow perspektywicznych miaty zostac... przygotowane trzyletnie,
kompleksowe programy promocji. Obejmowatyby one misje gospodarcze (z udziatem czton-
kow kierownictwa), targi wielobranzowe, targi branzowe oraz promocje polskiej gospodarki.
Takie kompleksowe programy nie powstaty. Wedtug wyjasnien Dyrektor DIW, zapisy
w materiatach dla Kierownictwa MG oznaczaty, ze dziatania promocyjne w odniesieniu do
krajow perspektywicznych bedq skoncentrowane przez trzy lata, co nie byto réwnoznaczne
z utworzeniem trzyletnich programdw promociji. Z uwagi ma fakt, ze byly to rynki o wyzszym
ryzyku i kosztach dziatalnoci promocyjnej wyzszych niz na rynkach tradycyjnych, stworzo-
no programy pilotazowe z zatozeniem mozliwo$ci dokonywania w nich zmian.
(dowdod: akta kontroli str. 2830-2853, 2951-2956, 3335-3337)

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie.

2. Realizacja planéw promocji gospodarki
2.1. Wspétpraca z podmiotami zewnetrznymi

1. Wedtug wyjasnien Dyrektora DPO* przy tworzeniu zasad wsparcia w ramach poddzia-
tan 6.2.2 (Wsparcie dziatan studyjno-koncepcyjnych w ramach przygotowania terenéw
inwestycyjnych dla projektow inwestycyjnych) i 6.5.2 PO IG, MG - jako Instytucja Wdrazaja-
ca - wspotpracowato z podmiotami zewnetrznymi.

»  Komitet Monitorujacy PO 1G*, kreowat zasady wsparcia w ramach instrumentow
PO IG, m.in. poprzez analize i zatwierdzanie kryteriow wyboru finansowanych pro-
jektow. W pracach Komitetu brali udziat przedstawiciele rzadu, samorzadow teryto-
rialnych i gospodarczych oraz partnerzy spoteczni.

e Zasady wsparcia w ramach poddziatania 6.5.2 PO IG, okre$lone w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki z dnia 15 lipca 2010 r. w sprawie szczegotowego przeznacze-
nia, warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na udziat przedsiebiorcow
w programach promocji w ramach poddziatania 6.5.2 Programu Operacyjnego In-
nowacyjna Gospodarka, 2007 - 2013%, podlegaty konsultacjom spotecznym*® na
etapie projektu rozporzadzenia.

* W toku wdrazania poddziatania 6.2.2 PO IG, MG - jako Instytucja Wdrazajaca -
zwracato sie do potencjalnych beneficjentow o opinie dotyczace wymagan ko-
niecznych dla uzyskania wsparcia, m.in. w celu umozliwienia samorzadom staran o
dofinansowanie uzbrojenia terenéw inwestycyjnych oraz w kwestii zmiany wielkoSci
powierzchni ternu inwestycyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 2739-2742)

2. MG prowadzito wspdtprace takze przy konstrukciji i realizacji programéw wsparcia BIZ

oraz programéw promocji branz i krajow perspektywicznych w ramach poddziatania
6.5.1 PO IG.

« W ramach prac nad Programem wsparcia inwestycji o istotnym znaczeniu dla go-

spodarki polskiej na lata 2011-2020, stosownie do wymogu art. 6 ust. 2 ustawy

zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®® Ministerstwo

4 Pismo nr DIW-I-0911/4/7525/15 z dnia 4 grudnia 2015 .

4% Pismo nr DPO-VI-63511-1/1/16 (NK 6014/16) z dnia 12 stycznia 2016 .

47 Komitet Monitorujacy - powotany zarzadzeniem nr 26 Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 30 pazdziernika 2007 r.

4 Dz.U.z2010r. Nr 133, poz. 892 ze zm.

49 W konsultacjach spotecznych uczestniczyli: Krajowa Izba Gospodarcza, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Polska Konfede-
racja Pracodawcoéw Prywatnych ,Lewiatan”, Business Centre Club, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Konfedera-
cja Pracodawcéw Polskich, Polska Izba Przemystu Targowego, Forum Zwigzkéw Zawodowych.

% Dz.U.z 2006 r. ,Nr227, poz. 1658 ze zm.
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Gospodarki przeprowadzito konsultacje tego projektu. Zaproszenia do zgtaszania
uwag®' pozostaty jednak bez odpowiedzi.
Przy wyborze branz perspektywicznych MG korzystato z opracowan dotyczacych
53 branz/grup produktowych/ustugowych, ktdre miaty potencjat kreowania polskiej
specjalnosci eksportowej. Opracowania te przygotowaty m.in. IBRKK, jednostki
badawczo-rozwojowe, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje przed-
siebiorcdw. Do ustalenia listy krajow perspektywicznych wykorzystane zostaty m.in.
wyniki ankiet na temat priorytetéw geograficznych we wspdtpracy gospodarczej,
przeprowadzonych m.in. wérdd marszatkéw wojewodztw i samorzadéw gospodar-
czych, a takze PARP i PAIZ.
Przy tworzeniu zasad programow promocji branz i promocji ogélnej w krajach per-
spektywicznych, MG wspotpracowato m.in. z WPHI, ambasadami w krajach, w kt6-
rych nie ma WPHI oraz z organizacjami przedsiebiorcow. Wspdtpraca dotyczyta
gtéwnie doboru rynkéw docelowych dla promowanej branzy, narzedzi promocji
oraz szacunku kosztébw udziatu w wydarzeniach promocyjnych. Wynikiem tej
wspotpracy byly szczegétowe opisy przedmiotu zamowienia okre$lajace zakres
poszczegolnych programoéw.
Na etapie realizacji programéw promocji branz i w promocji w krajach perspekty-
wicznych, MG wspotpracowato z WPHI lub ambasadami w zakresie wsparcia reali-
zatoréw programéw w dostepie do informacji rynkowych, organizacji targéw, misji,
promocji w mediach. W wyniku tej wspdtpracy dostosowano udziat przedsiebiorcow
w wydarzeniach promocyjnych do specyfiku rynku lokalnego. Ponadto wspétpraca
z KIG, PARP, PAIZ oraz izbami bilateralnymi i stowarzyszeniami/izbami branzo-
wymi pozwolita realizatorom programéw na lepsze dostosowanie sposobu organi-
zacji poszczegdlnych wydarzen promocyjnych do potrzeb przedsiebiorcéw.
W. ramach prac legislacyjnych nad czterema projektami rozporzadzen Rady Mini-
stréw w sprawie udzielania pomocy de minimis, w sierpniu 2014 r.52 MG przepro-
wadzito konsultacje spoteczne

(dowod: akta kontroli str. 3374-3397)

3. Do 2011 r. polska gospodarka nie miata jednolitej identyfikacji wizualnej. Wedtug wyja-
$nien Dyrektora DIWS3 wykorzystywane w tym celu znaki, opracowane przez instytucje
zajmujgce sie promocjg Polski, nie mogly stuzyé promocji polskiego eksportu na arenie
miedzynarodowe.

Logotyp Teraz Polska jest znakiem Fundacji Polskiego Godta Promocyjnego. Fun-
dacja jest organizatorem corocznego, niekomercyjnego, ogoélnopolskiego konkursu
na najlepsze produkty i ustugi. Tylko laureaci konkursu majg prawo uzywania po-
wyzszego znaku.

Logotyp tzw. Sprezynki powstat w 2014 r., w ramach kampanii Polska Spring into
new, realizowanej przez MSZ. Rada Promocji Polski w czerwcu 2014 r. przyjeta
uchwate w tej sprawie. Z ustalen kontroli Promocji gospodarczej Polski, przepro-
wadzonej w MSZ wynika, ze prace nad jednolitym logotypem Polski zostaty w tym
ministerstwie wstrzymane.

W 2010 r. podjeta zostata w MG decyzja o stworzeniu kompleksowej, spéjnej identyfikacii
wizualnej, ktéra miata przyczyni¢ sie do wzmocnienia migdzynarodowej pozycji polskich
branz. Marka Polskiej Gospodarki powstata w ramach projektu Przeprowadzenie badan
wizerunkowych Polski i polskiej gospodarki w krajach gtéwnych partnerdw gospodarczych
oraz opracowania koncepcji wizualizacji promocji polskiej gospodarki (cze$¢ poddziatania

51 Dziennik Rzeczpospolita z dnia 29 maja 2009 r. oraz strona internetowa Ministerstwa

5 Pismo nr DIW-VII-540-1-12/14/4680 z dnia 12 sierpnia 2014 r. skierowane do: Banku Gospodarstwa Krajowego, Komis;ji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Krajowej Izby Gospodarczej, PARP , pismo nr DIW-VII-540-1-12/14/4681 z
dnia 12 sierpnia 2014 r. skierowane do: Business Centre Club, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Komisji Krajowej NSZZ
,Solidarnos¢”, OPZZ, Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”, Pracodawcow Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

5 Pismo nr DIW-I-0911-4/20/15/7922 z dnia 22 grudnia 2015 1.
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6.5.1 PO I1G) W wyniku realizacji projektu zostaty opracowane m.in. logo, hasto promocyjne,
a takze kierunki i narzedzia komunikacji marki. W projekcie uwzgledniono wyniki badan
wizerunkowych przeprowadzonych w dziewieciu krajach uznawanych za kraje docelowe dla
lokowania polskich markowych produktéw i ustug® oraz posiadajacych najwiekszy potencjat
do inwestowania w Polsce. W oparciu o te wyniki stworzono Ksiege Marki Polskiej Gospo-
darki, zawierajacq przewidziane w projekcie elementy. Dokument okreslat takze sposoby
profesjonalnego zarzadzania wizerunkiem kraju (w odniesieniu do gospodarki). Logo Marki
Polskiej Gospodarki wykorzystane zostato w 15 branzowych programach promocji, a takze
w programach promociji o charakterze ogdélnym na rynkach siedmiu krajow perspektywicz-
nych (oznaczenie stoisk targowych i wystawienniczych, materiatow promocyjnych, publikacji
etc.). Koszt projektu wyniést 3,2 min zt brutto.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie.

2.2. Misje gospodarcze

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo Gospodarki zrealizowato 22 misje gospodarcze do
17 krajowds, w ktdrych wizyty sktadat Wiceprezes Rady Ministrow - Minister Gospodarki.
Wsréd kierunkéw wyjazdéw nie byto trzech sposrdd siedmiu krajéw uznanych za perspek-
tywiczne (Brazylia, Kanada i Meksyk).

W kazdej z misji brali udziat reprezentanci od o$miu od 73 podmiotéw gospodarczych.
Koszty misji wyniosty tacznie 1,9 min zt, w tym 1,7 min zt to koszty przelotéw samolotem
specjalnym oraz niespetna 0,2 min zt koszty delegacji oficjalnej. Firmy biorace udziat party-
cypowaly w kosztach tylko jednej misji - do Szwecji w sierpniu 2011 r. (udziat firm wyniost
13,1 tys. zt).

Powiadomienia o organizowanej misji gospodarczej MG zamieszczato na swojej stronie
internetowej oraz przesytato do samorzadéw gospodarczych i jednostek samorzadu teryto-
rialnego z prosbg o przekazanie firmom, ktére mogty by¢ zainteresowane udziatem. Infor-
macje te przekazywane byly przedsiebiorcom z relatywnie niewielkim wyprzedzeniem. Na
przyktad.

e W 2010 r. pierwsze zaproszenia (informacje) o misji do Algierii (w dniach 13-14 lu-
tego) ogtoszono dopiero w dniu 26 stycznia., a o misji do Azerbejdzanu w dniach
23-24 listopada poinformowano w dniu 29 pazdziernika,

e« W 2011 r. o misji do Chorwacji (16 lutego) poinformowano w dniu 26 stycznia, a
zaproszenia na wyjazd do Szwecji (31 sierpnia 2011 r.) przekazano w dniu 10
sierpnia,

« Podobne sytuacje wystapity takze w kolejnych latach — np. o misji do Niemiec
w dniach 4-6 marca 2013 r. poinformowano w dniu 14 lutego 2013 r., a 0 misji do
Kazachstanu (21 listopada 2014 r.) - w dniu 31 pazdziernika 2014 r.; w 2015 r.
o misji do Algierii (3-5 marca) poinformowano dopiero w dniu 24 lutego 2015 .

Informacje o innych misjach byty natomiast przekazywane ze stosownym wyprzedzeniem.

e O misji do Japonii (23-27 pazdziernika 2013 r.) poinformowano w dniu 13 sierpnia
2013,

* O wyjezdzie do Azerbejdzanu (14-15 grudnia 2014 r.) — w dniu 6 pazdziernika
2014,

e O misji do Iranu (25-27 wrze$nia 2015 r.) — w dniu 24 lipca 2015 .

5 Byly to: Niemcy, Wiochy, Francja, Holandia, Rosja, Czechy, Stany Zjednoczone, Chiny i Ukraina.

%  Algieria, Arabia Saudyjska, Azerbejdzan, Chinska Republika Ludowa, Chorwacja, Islamska Republika Iranu, Japonia,
Kazachstan, Niemcy, Republika Indii, Republika Korei Potudniowej, Serbia, Syria, Szwecja, Turkmenistan, Turcja
i Zjiednoczone Emiraty Arabskie.
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Przyczyng pdznego informowania o czesci misji byt fakt, Ze MG nie zamieszczato na stro-
nach internetowych wyprzedzajacych informacji (np. kwartalnych lub pétrocznych) o plano-
wanych misjach. Wedtug wyjasnien Dyrektora DPD% wynikato to z braku mozliwo$ci szcze-
gotowego okre$lenia tych dat z duzym wyprzedzeniem. Z ustalen niniejszej kontroli w MSZ
wynika, ze ograniczeniem sg niekiedy trudnosci w ustaleniu kalendarza wizyt z krajem
przyjmujacym
Kryteria wyboru firm bioracych udziat w misjach gospodarczych MG uzaleznione byly m.in.
od kierunku misji oraz wiodacej branzy. Podstawa kwalifikacji byty deklaracje firm o zamia-
rze udziatu w misji oraz ich potencjalne mozliwo$ci wspétpracy na rynku, ktdrego dotyczyta
misja. Przy wyborze uwzgledniane byly takze informacje z WPHI, ambasad oraz samorzadu
gospodarczego o zainteresowaniu danej firmy okre$lonym rynkiem oraz o perspektywach
sprzedazy produktéw — ustug danej branzy na rynku.

(dowod: akta kontroli str. 2855-2950)

Relatywnie krétki czas pomiedzy ukazaniem si¢ informacji (zaproszenia) o organizowanej
misji gospodarczej a jej terminem — w ocenie NIK - mogto utrudniaC przedsigbiorcom po-
dejmowanie decyzji odnosnie udziatu oraz nalezyte przygotowanie sie do ewentualnego
wyjazdu i jego efektywnego wykorzystania. NIK zwraca tez uwage na sporadyczny udziat
cztonkéw kierownictwa MG w potaczonych z misjami wizytach oficjalnych organizowanych
przez MSZ (w okresie objetym kontrolg tylko w czterech spo$rod 64 misji, poczawszy od
2013 r.). Zdaniem NIK ostabia to moZliwy do osiggniecia efekt synergii dziatan.

W ocenie NIK, wspotpraca Ministra Gospodarki z pozostatymi ministrami w zakresie wspol-
nego organizowania misji gospodarczych nie byta efektywna. Nie miato miejsca taczenie
wyjazdow w tym samym roku oraz uczestnictwo lub delegowanie cztonka kierownictwa MG
do udziatu w misjach organizowanych przez MSZ.

2.3. Realizacja programéw promocji w ramach PO IG

1. Przed rozpoczeciem realizacji projektow w ramach dziatania 6.5 PO IG MG przeprowa-
dzito dziatania informacyjne. W latach 2010 - 2012 obejmowaty one m.in:
« Zlecenie nakrecenia filmu promocyjnego i stworzenia prezentacji multimedialnej do-
tyczacej dziatania 6.5 PO IG
» ogtoszenia prasowe 0 projekcie w ramach poddziatania 6.5.1 PO |G, konferencje
inaugurujacq realizacje tego projektu oraz edycje broszury dotyczacej udziatu
przedsiebiorcow w poddziataniu 6.5.1

W 2011 r. MG wspdtorganizowato panele dyskusyjne podczas spotkan o charakterze eko-
nomiczno-gospodarczym:
»  Promocja Polski jako kraju atrakcyjnego i przyjaznego dla nawigzywania kontaktow
gospodarczych i handlowych oraz o duzych moZliwoSciach inwestycyjnych — Fo-
rum Gospodarcze w Krynicy, wrzesien 2011 r.,
»  Promocja Polski jako kraju poszukujgcego rozwigzari probleméw gospodarczych —
Sopot, wrzesien 2011 r.,
* Marka ,Polska”, poprawa wizerunku Polski w $wiecie — Bruksela, pazdziernik
2011 r,,
»  Promocja polskiego eksportu na rynki wschodnie — Kijéw, pazdziernik 2011 r.
W 2012 r. MG zorganizowato m.in.:
*  przedsiewziecia promocyjne dla polskich przedsiebiorcow branzy lotniczej i instytu-
cji zajmujacych sie promocjq tej branzy, podczas targéw ILA Berlin AIR SHOW
2012,
»  wykonanie albumdw promujgcych 15 branz perspektywicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 3478, 3479)

% Pismo znak DPD-V-0911-1/4/15 (EOD:DPD/3002/15) z dnia 21 grudnia 2015 r.
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2. Ministerstwo Gospodarki w ramach PO |G realizowato nastepujace poddziatania zwig-
zane z promocjq polskiej gospodarki.

6.2.1 Wsparcie dla sieci centrow obstugi inwestoréw i eksporterow.

Prace nad projektem COIE podjete zostaty w MG w 2008 r. Celem projektu byto stworzenie
na poziomie regionéw krajowej sieci instytucji $wiadczacych ustugi informacyjno-doradcze
wylacznie o charakterze proeksportowym oraz proinwestycyjnym (polskie inwestycje za
granicg). W dniu 19 listopada 2008 r. Minister Gospodarki zaakceptowat zatozenia progra-
mowe projektu. Zgodnie z nimi, ustuga dostepu do informacji miata by¢ $wiadczona przez
16 COIE, dziatajacych w potaczeniu z juz funkcjonujgcymi Centrami Obstugi Inwestora
(COl), czyli partnerami PAIZ w przycigganiu BIZ do Polski. Zamiarem realizacyjnym byto
wiec zintegrowanie pod jednym logo (szyldem) odrebnie prowadzonych, cho¢ komplemen-
tarnych dziatalnosci®’.
Koncepcja programu zostata oméwiona w dniu 11 grudnia 2008 r. na spotkaniu z przedsta-
wicielami urzedow marszatkowskich i PAIZ. Wedtug wyjasnien Dyrektor DIW%8 koncepcja ta
nie zostata zaaprobowana przez PAIZ, poniewaz Agencja chciata przeznaczy¢ wszystkie
$rodki w ramach poddziatania 6.2.1 na wsparcie wytacznie COI. Minister Gospodarki pla-
nowat natomiast wesprze¢ regiony i firmy takze w ekspansji na rynki zagraniczne. Motywem
dziatania Ministra, wedtug przytoczonych wyjasnien, byta swiadomos¢, ze PAIZ jest odpo-
wiedzialna za przycigganie zagranicznych inwestycji do Polski, a nie za eksport produktow
i ustug polskich firm. Agencja miata takze nie zgadza¢ sie z koncepcjq ze krajowa sie¢
COIE ma dziata¢ pod auspicjami Ministra Gospodarki. W dniu 29 stycznia 2009 r. Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego - wedtug przywotanych wyjasnien - bez pisemnej zgody Mini-
sterstwa Gospodarki, wprowadzito do projektu poddziatania 6.2.1 zmiang polegajacq na
rozszerzeniu przedmiotowego zakresu dziatalnosci COIE o dostep do informacji o BIZ. W
konsekwencji Minister Gospodarki przeformutowat zakres merytoryczny opracowanego
wczesniej wniosku o dofinansowanie i uzupetnit go o niezbedne dziatania na rzecz wsparcia
obszaru BIZ. W dniu 22 maja 2009 r. Komisja Oceny Projektéw zatwierdzita wniosek
o utworzenie COIE, a nastgpnie, w dniu 3 sierpnia 2009 r., weszta w zycie decyzja nr 8
Ministra Gospodarki z dnia 27 lipca 2009 r. w sprawie przyznania dofinansowania dla tego
projektu. Jego pierwotny budzet na lata 2009-2015 miat wynie$¢ 77,8 min zt. Ostatecznie,
na podstawie decyzji nr 3 Ministra Gospodarki z dnia 10 marca 2015 r. warto$¢ projektu
zostata obnizona do kwoty 51,7 min zt. W latach 2010-2015 (do dnia 30 wrze$nia) taczne
koszty realizacji poddziatania 6.2.1 wyniosty 47,7 min z}, w tym dziatan promocyjnych 16,6
min zt.

(dowod: akta kontroli str. 33-40, 200-241,396-422)

Dziatania w ramach projektu realizowane byly przez sie¢ jednostek, zlokalizowanych w 15
wojewodztwach (poza wojewddztwem pomorskim®) w strukturach urzedow marszatkow-
skich (za wyjatkiem wojewodztw: dolnoslaskiego, mazowieckiego i opolskiego, w ktérych
COIE ulokowane sg w jednostkach podlegtych marszatkom).

Wspdtpraca migdzy MG a urzedami marszatkowskimi w ramach COIE realizowana byta na
podstawie tzw. porozumien ramowych, ktére obowigzujg do 2020 r. oraz rocznych uméow
wykonawczych. Zatacznikami do tych uméw sg harmonogramy rzeczowo-finansowe, obej-
mujace dziatania w podziale na kategorie i kwartalty. Za merytoryczng realizacje dziatan
promocyjnych w ramach projektu odpowiadajg urzedy marszatkowskie, ktére przedktadajg
co dwa miesigce do DIW stosowne rozliczenia finansowe.

W decyzji Ministra Gospodarki w sprawie przyznania dofinansowania dla projektu COIE
przewidziany zostat monitoring celu projektu, za pomoca wskaznikow produktu i rezultatu.

5 Zaktadano, ze COI dziatajace poza strukturami urzedéw marszatkowskich beda wiaczone do tych urzedéw, a nastepnie
w struktury COIE.

% Pismo DIW-I-0911-4/3/15/7495 z dnia 3 grudnia 2015 .

%9 Wojewodztwo pomorskie nie przystapito do projektu COIE z uwagi na jego zbiezno$¢ z dziataniami zaplanowanymi przez
Urzad Marszatkowski w ramach 1. osi priorytetowej ,Rozwdj i innowacje w MSP” RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2007-2013.
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Wykonanie wskaznikéw produktu wedtug stanu na dzien 21 grudnia 2015 r. przedstawiato
sie nastepujaco:
* liczba nowoutworzonych i wspartych COIE - plan i wykonanie - 15,
« liczba ekspertow z COIE finansowanych w ramach projektu 6.2.1 - plan 47, wykonanie
45,
» opracowanie systemu standaryzacji ustug informatycznych $wiadczonych przez COIE
- plan i wykonanie 1,
* liczba dostarczonych pakietéw informacyjnych dla COIE- plan i wykonanie 7,
* liczba dostarczonych pakietéw informacyjnych dla WPHil — plan i wykonanie 7,
* liczba specjalistycznych szkoleri benchmarkingowych — plan i wykonanie 5,
* liczba przeprowadzonych kampanii promocyjnych w kraju — plan 5, wykonanie 7.

Realizacja wskaznikow rezultatu, wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2015 r., byta na-

stepujaca:
» wdrozono system standaryzacji ustug informacyjnych $wiadczonych przez COIE,

* liczba udzielonych przedsigbiorcom ustug pro-eksport — plan 30 tys.%, realizacja
26,9 tys.

* liczba udzielonych inwestorom zagranicznym ustug pro-biz — plan 6 tys.8!, realiza-
cja 3,1 tys.,

» wzrost instytucjonalnego potencjatu w zakresie dostepnosci ustugi pro-eksport i
pro-biz — plan i realizacja 33.

(dowod: akta kontroli str. 29, 40-41, 200-271,396-422)

Wedtug wyjasnien Dyrektor DIWS2 Minister Gospodarki nie uczestniczyt w systemie zarza-
dzania PO RPW, a wiec takze w przygotowywaniu zatozen tego programu. Nie byt tez in-
formowany o zamierzeniach PAIZ skutkujacych zawarciem w grudniu 2009 r. umowy na
realizacje projektu Budowa i rozwdj sieci COIl na obszarze Polski Wschodniej. Z uwagi na
fakt, iz projekt miat charakter konkursowy, a nie indywidualny, PARP nie powotywata grupy
roboczej do monitorowania realizacji tego projektu. Minister Gospodarki nie byt réwniez
informowany o zadnych zamierzeniach skutkujacych zawarciem umowy z dnia 22 grudnia
2009 r. pomiedzy PARP a stowarzyszeniem Lokalna Grupa Dziatania — Wokdt Lysej Goéry
na utworzenie lokalnych centrow inwestora.

(dowod: akta kontroli str. 39-40)

W wyniku realizacji tego projektu powstato sze$¢ biur regionalnych w pieciu wojewodztwach
Polski Wschodniej. Wartos¢ projektu wyniosta 9,8 min zt, a kwota dofinansowania — nie
wiecej niz 8,8 min zt. Biura $wiadczg na terenie swojego dziatania ustugi wedtug ujednolico-
nego standardu, w zakresie przedmiotowym poréwnywalnym z sieciami COIE i COI.

6.2.2 Wsparcie dziatan studyjno-koncepcyjnych w ramach przygotowan tere-
now dla projektow inwestycyjnych,

Celem realizacji poddziatania 6.2.2 byto zwigkszenie atrakcyjnoSci inwestycyjnej terenow,
ktorymi dysponujg jednostki samorzadu terytorialnego lub ich grupy. Projekt zaktadat dofi-
nansowanie prac zwigzanych z przygotowaniem atrakcyjnych dziatek pod inwestycje.
W ramach poddziatania wykonywano m.in

» koncepcje zagospodarowania terenu, w tym ocene infrastruktury technicznej i ana-

lize kosztow uzbrojenia,

» kompleksowe badania geotechniczne,

» studia wykonalno$ci, w tym raporty o barierach inwestycyjnych,

e opracowania informacji o klimacie inwestycyjnym dla danej lokalizacji,

80  Wedtug projektu decyzji zmieniajacej z dnia 17 grudnia 2015 r. osiggniecie docelowej warto$¢ przesunieto na 2019r.
61 Wedtug projektu decyzji zmieniajacej z dnia 17 grudnia 2015 r. osiggniecie docelowej warto$¢ przesunieto na 2020 r.
62 Pismo z dnia 3 rudnia 2015 r. Op. cit.
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 raporty oddziatywania inwestycji na Srodowisko naturaine,

» dokumentacje techniczng i projektowo-budowlang zwigzang z uzbrojeniem terenu
pod inwestycje,

+ finansowanie kosztéw uzbrojenia terendéw inwestycyjnych®® (poczawszy od naboru
w2012r.)

W ramach poddziatania zawarte zostaty 104 umowy zwigzane z przygotowaniem terenéw
inwestycyjnych przez beneficjentdw. Koszt realizacji tych uméw ze $rodkéw PO IG w latach
2010-2015 (do 30 wrzesnia) wynidst 82,7 min zt, przy alokacji wynoszacej 84,6 min zt.
Miernikami realizacji poddziatania byty liczba przygotowanych terenéw inwestycyjnych (war-
tos¢ docelowa - 140, osiggnieta na koniec | pétrocza 2015r. — 80) oraz liczba przedsie-
biorstw, ktore ulokowaty swoje inwestycje na przygotowanych terenach inwestycyjnych
(warto$¢ docelowa 120, osiggnieta — 125).

(dowdd: akta kontroli str. 2728-2732, 2812-2823)
6.5.1 Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych,
Celami poddziatania 6.5.1 byty:

*  poprawa wizerunku polskiej gospodarki wérdd partneréw miedzynarodowych,

» poprawa dostepu do informacji o Polsce, jak i warunkach prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej poza granicami Polski,

» wzrost inwestycji zagranicznych przez przedsiebiorcow majacych siedzibe i prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarczg w Polsce,

*  rozwoj branz priorytetowych z punktu widzenia projektu — stworzenie polskich spe-
cjalno$ci eksportowych, w tym wzrostu eksportu polskich produktow markowych.

(dowdd: akta kontroli str. 3350, 3351, 3370)
W ramach poddziatania 6.5.1 Ministerstwo Gospodarki zrealizowato m.in.:

» 15 branzowych programéw promocii,

e programy promocji 0ogoinej, w tym w siedmiu krajach perspektywicznych,
» kampanie informacyjno-promocyjne,

» utworzenia interaktywnego Portalu promocji eksportu.

Opracowane w Ministerstwie Gospodarki® programy branzowe oraz programy promocji
ogdinej w krajach uznanych za perspektywiczne realizowaty podmioty zewnetrzne, wybrane
w trybie przetargu nieograniczonego.

(dowdd: akta kontroli str. 3363-3366, 3478,3479)

W 2014 r. i 2015 1. sfinansowane zostaly zadania zwiazane z udziatem Polski w Swiatowej
Wystawie EXOP 2015.

*  Przygotowanie udziatu Polski w EXPO,
» Dziatania na rzecz udziatu Polski w EXPO 2015 w Mediolanie,
e Udziat Polski w EXPO 2015.

Wydatki zwigzane z tymi zadaniami wyniosty tacznie 3,6 min zt. Ponadto MG w 2015,
zlecito WPHI w Rzymie realizacje dodatkowych zadan w zakresie promocji eksportu za 0,2
min zt z ktorych do listopada 2015 r. wydanych zostato 0,1 min zt.

Dla promocji branz oraz Marki Polskiej Gospodarki wykorzystywane byly - przywotane juz -
tzw. kotwice medialne. Na przyktad.

» W ramach zadania Organizacja imprez promocyjnych (konferencji) o charakterze

0gdlnym®5 przeprowadzone zostaty cztery promocyjne konferencje migdzynarodo-

8 Zgodnie z art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. Nr 115, poz. 741
ze zm.).
8 Programy te byly konsultowane m.in. z WPHI, stowarzyszeniami, izbami gospodarczymi oraz handlowymi.
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we, na ktorych wykorzystano fakt wspotorganizacji przez Polske mistrzostw EU-
RO 2012.

» W branzowych programach promocji uwzgledniane byty terminy i miejsca rozgry-
wania meczéw eliminacyjnych EURO 2012. Wykonawcy programéw w trakcie mi-
strzostw realizowali dodatkowe zadania zwigzane z promocjq polskich produktéw
oraz Marki Polskiej Gospodarki. Np. branza — polskie specjalnoci zywno$ciowe
prowadzita promocje na lotnisku im. Chopina w Warszawie oraz w samolotach PLL
LOT.

»  Przedstawiciel MG zostat oddelegowany do prac w polsko - ukrairskiej grupie ds.
wspotpracy w dziedzinie wizerunku, reklamy, informacii, turystyki i rekreacji organi-
zowanej przez Ministerstwo Sportu i Turystyki w ramach przygotowan do EU-
RO 2012.

Kampania Made in Poland w 2013 r. prowadzona byta w Czechach, Niemczech i na Ukra-
inie, natomiast w 2014 r. w Chinach i w Rosji. Docelowa grupa kampanii byta wyzsza kadra
zarzadzajaca $rednich i duzych przedsiebiorstw oraz organizacji o charakterze gospodar-
czym np. izby gospodarcze, stowarzyszenia. Celami kampanii byly m.in.: wzmocnienie
wsrod zagranicznych przedsiebiorcdw wizerunku Polski, jako nowoczesnego i wiarygodne-
go partnera, posiadajgcego specjalnosci eksportowe, stworzenie podstaw do nawigzania
wspbtpracy pomiedzy lokalnymi i polskimi przedsiebiorcami, a takze zacie$nienie relacii
gospodarczych pomiedzy panstwami. Dziatania informacyjno—promocyjne kampanii odby-
waly sie w oparciu o reklame w zagranicznych mediach, na stronach internetowych i na
nos$nikach stosowanych w reklamie typu outdoor/indoors,

Programy promocji branz perspektywicznych w latach 2012 - 2015.

Dziatania promocyjne w odniesieniu do branz perspektywicznych realizowane byty przez
podmioty zewnetrzne na podstawie umdw obejmujacych caty okres promocii.
Szczegotowym badaniom kontrolnym poddano realizacje programéw promociji trzech spo-
§rod 15 branz perspektywicznych, tj. jubilersko-bursztynniczej, maszyn i urzadzeh gorni-
czych oraz turystyki medycznej.

Dziatania promocyjne w ramach programéw sktadaty sie z dwéch komponentow:

»  komponent A obejmowat dziatania z udziatem przedsiebiorcéw promowane] bran-
zy, wtym m.in.

» uczestnictwo okreslonej liczby przedsigbiorcow we wskazanych zagranicz-
nych i krajowych imprezach targowo — wystawienniczych (najem dla kazdego
przedsiebiorcy okreslonej powierzchni wystawienniczej, zaprojektowanie i bu-
dowe stoiska wraz ze standardowym wyposazeniem i utrzymaniem),

»  przygotowanie we wspdipracy z przedsiebiorcami okreslonej liczby materia-
tow informacyjno — promocyjnych dla kazdego z przedsiebiorcéw,

»  organizacje szkolen dla przedsiebiorcow w zakresie strategii budowy marki na
rynkach zagranicznych, marketingu i technik sprzedazy,

» organizacje jednej misji gospodarczej do kazdego ze wskazanych w progra-
mie krajowe’,

» komponent B obejmowat dziatania wptywajace na catg branze, np.:

» organizacje konferencji promocyjnych we wskazanych krajach dla okreslone;
liczby gosci zwigzanych z dang branza,
»  studyjne wizyty dziennikarzy, w tym z mediow branzowych,

8  QOrganizacja imprez promocyjnych w kraju i zagranicg promujacych Polske jako kraj o duzych mozliwo$ciach inwestycyj-
nych, posiadajacy innowacyjny potencjat produkcyjny oraz przedsiebiorcéw charakteryzujacych sie duzym potencjatem
eksportowym.

8  Zang. outdoor - reklama na zewnatrz (np. bilboard), indoor — reklama np. w lokalach, stacjach metra etc.

67 Dla branzy jubilersko — bursztynniczej byty to Chiny, Niemcy, Stany Zjednoczone i Wiochy, dla maszyn i urzadzen gémi-
czych: Argentyna, Chile, Chiny, Indie, Kazachstan, Rosja i Wietnam, a dla turystyki medycznej: Anglia, Dania, Niemcy,
Rosja i Stany Zjednoczone.
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»  opracowanie znakow graficznych i haset reklamowych oraz materiatéw pro-
mocyjnych,

> informowanie przedsigbiorcow o mozliwosci pozyskania dofinansowania
w ramach poddziatania 6.5.2 Wsparcie udziatu przedsiebiorcow w progra-
mach promoc;ji PO |G.

Realizacja wszystkich programow promocji branz zostata zakoriczona. Koszty wyniosty
71,5min zt i byty nizsze 0 2,7 min zt od warto$ci zawartych uméw., co wynikato gtéwnie z
rezygnacji z czesci zaplanowanych imprez targowych oraz naliczania wykonawcom kar
umownych.

Wymienione wyzej trzy branze promowane byty tylko w jednym z siedmiu krajow perspek-
tywicznych wskazanych przez Ministerstwo Gospodarki, tj. w Kazachstanie. W catej grupie
15 branz perspektywicznych, tylko osiem promowanych byto w krajach perspektywicznych
(niezaleznie od promociji w innych krajach).

Cele i mierniki branzowych programéw promocji stanowity element catego projektu syste-
mowego Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych poddziatania 6.5.2
PO IG, w ktérym zostaty okre$lone jako:
» poprawa wizerunku Polski i polskiej gospodarki wérod zagranicznych partneréw
gospodarczych,
» poprawa dostepu do informacji 0 Polsce jako partnerze gospodarczym,
e wsparcie i pomoc w rozwoju eksportu w branzy.

Mierniki realizacji powyzszych celéw przyjeto jako zero-jedynkowe. Za osiggniecie celu
uznawano zrealizowanie koncepcji promocji branzy zawartej w szczegdtowym opisie
przedmiotu zamdwienia.

Wedtug informacji Dyrektor DIWS? zatozone cele realizacji programéw promocji branz per-
spektywicznych zostaty osiggniete.

(dowod: akta kontroli str. 2960-2963, 2966-3092, 3341-3344, 3398-3401)
Programy promocji w krajach perspektywicznych w latach 2013 - 2014.

Dziatania promocyjne w odniesieniu do krajéw perspektywicznych realizowane byty przez
podmioty zewnetrzne na podstawie 12 rocznych umow?.

Szczegbtowym badaniom poddano realizacje umdw zwigzanych z promocjq polskiej gospo-
darki w Algierii, Brazylii i Meksyku. Dziatania te, podobnie jak programy branzowe, réwniez
sktadaty sie z dwéch komponentdw.

»  Komponent A obejmowat promocje wskazanych branz, w tym m.in.:

» udziat okreslonej liczby przedsigbiorcow we wskazanych branzowych im-
prezach targowych w danym kraju (wynajecie powierzchni wystawienniczej,
opracowanie i wykonanie stoiska, transport eksponatow w obydwie strony,
wyszukiwanie potencjalnych partneréw biznesowych etc.),

» organizacje dla okreslonej liczby przedsigbiorcow wskazanych branz, okre-
$lonej liczby misji gospodarczych do krajéw objetych programem,

» zapewnienie materiatéw promocyjnych zgodnie z zapotrzebowaniem przed-
siebiorcy.

8  Ustugi IT i CIT — Brazylia, sprzet medyczny i aparatura pomiarowa — Brazylia, Zjednoczone Emiraty Arabskie, budownic-
two — Kazachstan, kosmetyki — Brazylia, Turcja, Zjednoczone Emiraty Arabskie, maszyny i urzadzenia goricze — Ka-
zachstan, odziez, dodatki, galanteria skorzana - Turcja, przemyst obronny — Algieria, Kazachstan, polskie specjalnosci
zywnosciowe — Zjednoczone Emiraty Arabskie.

8 Pismo DIW-I-0911-4/3/15/7495 z dnia 3 grudnia 2015 .

0 W odniesieniu do 2013 r. zawarto 5 uméw dotyczacych krajéw wybranych w 2012 r.: Algieria, Brazylia, Kanada, Kazach-
stan i Turcja. W odniesieniu do 2014 r. zawarto 7 umoéw dotyczacych krajow wybranych w 2012 r. i w 2014 r.: Algieria,
Brazylia, Kanada, Kazachstan, Turcja oraz Meksyk i Zjednoczone Emiraty Arabskie.
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» Komponent B obejmowat ogoing promocje polskiej gospodarki i wskazanych
w programie branz, w tym m.in:

» organizacje okreslonej liczby misji gospodarczych przedsiebiorcow wskaza-
nych branz z krajéw objetych programem promociji,

» organizacie misji przyjazdowych dziennikarzy mediéw branzowych lub
ogolnych,

» opracowanie i wykonanie materiatdw promocyjnych.

» biezace informowanie przedsigbiorcow o mozliwosci udziatu w imprezach
w ramach programu, organizacje naboru oraz informowanie 0 mozliwosci
pozyskania dofinansowania w ramach poddziatania 6.5.2 PO IG,

Realizacja wszystkich programéw zostata zakoriczona. Koszty wyniosty 19,3 min zt i byty
mniejsze od zaplanowanych o 1,1 min zt, ze wzgledu na niepetng realizacji zatozonych
dziatan oraz obcigzenie wykonawcow karami umownymi.

MG, okreslajac zakres dziatarh promocyjnych w wymienionych wyzej trzech krajach, wskaza-
to branze, ktére miaty by¢ w nich promowane. Bylty wsrdd nich, co najmniej w jednym roku,
branze perspektywiczne™. Sposrod ustalonych 15 branz perspektywicznych, w 2013 r. w
krajach perspektywicznych promowanych byto tylko dziewie¢, a w 2014 r. — sze$¢. Szesé
branz nie byto w ogdle promowanych w zadnym z krajow perspektywicznych.

Dla wszystkich programoéw promociji ogélnej przyjete zostaty nastepujace cele:

*  poprawa wizerunku gospodarki wérdd partneréw migdzynarodowych,

» poprawa dostepu do informacji o Polsce oraz warunkach prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej poza granicami Polski,

»  rozwoj branz priorytetowych - stworzenie polskich specjalnosci eksportowych.

Do monitorowania powyzszych celéw réwniez przyjety zostat miemik zero—jedynkowy (osia-
gnieciem celu byta rzeczowo-finansowa realizacja programu promocji). Wedtug wyjasnien
Dyrektora DIW™ zatozone cele realizacji programéw promocji krajow perspektywicznych
zostaty osiggniete.

(dowdd: akta kontroli str. 2960-2963, 3093-3304, 3363, 3367, 3401-3471)

Kampanie informacyjno-promocyjne

W latach 2010-2015 przeprowadzone zostaty m.in. nastepujace kampanie informacyjno-
promocyjne w kraju i za granica.

o W kwietniu i we wrze$niu 2013 r. - kampania informacyjno-promocyjna w mediach
krajowych, zachecajaca przedsigbiorcow do aktywnego udziatu w programach
promocji branz i promocji o charakterze ogdlnym. Koszt kampanii 4,1 min z,

» Kampania informacyjno-promocyjna Made in Poland - pierwsza cze$¢ zostata
przeprowadzona w okresie od wrzesnia 2013 r. do kwietnia 2014 r. w Czechach,
Niemczech, Ukrainie, Chinach i Rosji. Koszt 20,3 min zt. Drugq cze$¢ przeprowa-
dzono w pazdzierniku 2015 r. w Niemczech, Brazylii oraz Zjednoczonych Emira-
tach Arabskich. Koszt 18,5 min zt.

» W pazdzierniku i listopadzie 2015 r. emitowane byty w krajowych stacjach telewi-
zyjnych informacje o efektach poddziatania 6.5.1 PO IG. Koszt emisji wynidst
0,8 min z,

e W grudniu 2015 r. wyemitowany zostat spot informacyjno-promocyjny dotyczacy
Portalu Promocji Eksportu. Koszt 6 min zt.

W latach 2010-2015 taczne wydatki MG na dziatania informacyjno-promocyjne polskiej
gospodarki wyniosty 54 min zt, w tym do dnia 30 wrze$nia 2015 r. 28,7 min zt.

™ Algieria — branze medyczna, budowlana, rolna i kosmetyczna. Brazylia - jachty, todzie i statki meblarska zdrowie, uroda i
kosmetyki. Meksyk - budownictwo i wyposazenie wnetrz, branza spozywcza.
2. Pismo z dnia 3 grudnia 2015 r. Op. cit.
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(dowod: akta kontroli str. 2812-2822, 3474-3476)
Portal promocji eksportu

Projekt Portal promociji eksportu, realizowany w ramach poddziatania 6.5.1 PO |G, miat na
celu stworzenie miedzynarodowego serwisu dla eksporterow i inwestoréw w drodze integra-
cji rozproszonych zasobdw internetowych o tematyce gospodarczej. Realizacja projektu
zostata podzielona na trzy etapy.

* Analiza - realizowana od lutego do pazdziernika 2013 r. — obejmowata m.in. zdia-
gnozowanie potrzeb uzytkownikdéw oraz wypracowanie koncepcji funkcjonalnej,
szaty graficznej i szkicu zawarto$ci merytoryczne.

»  Wdrozenie — od czerwca 2014 r. do maja 2015 r. — czesci informatycznej (utworze-
nie portalu i migracja dotychczasowych uzytkownikéw) oraz czesci merytoryczne;
(przygotowanie tresci portalu), a takze szkolen.

o Etap trzeci, realizowany od lipca do grudnia 2015 r., obejmowat wprowadzenie
usprawnien i publikacji nowych tresci.

Portal zostat udostepniony uzytkownikom w dniu 28 wrze$nia 2015 r. Przed tg datg funkcjo-
nowaty trzy odrebne portale™. Koszt utworzenia portalu wyniést 1,5 min zt.

Ministerstwo Gospodarki monitorowato wskazniki funkcjonowania Portalu promocji eksportu
od czasu jego uruchomienia:
» od dnia 28 wrzesnia 2015 r. do korica 2015 r. Portal odwiedzito 102 tys. uzytkowni-
kow, ktorzy obejrzeli 617 tys. stron,
Sredni czas przebywania uzytkownika na Portalu — ok. 4 minuty dziennie,
» wedtug stanu na dziert 30 grudnia 2015 r. na portalu i miedzynarodowym serwisie
dla eksporteréw i importeréw zarejestrowanych byto 15 tys. podmiotéw, w tym 13,4
tys. z tzw. profilem zweryfikowanym.
(dowod: akta kontroli str. 2812-2822, 3370, 3371)

6.5.2 Wsparcie udziatu przedsiebiorcéw w programach promocji.

Generalnym celem poddziatania 6.5.2 bylo wypromowanie na rynku miedzynarodowym
produktéw wytworzonych w Polsce oraz ustug $wiadczonych przez polskich przedsiebior-
cow. Alokacja $rodkéw na ten projekt wyniosta 114 min zt. W ramach 708 uméw o dofinan-
sowanie udziatu w programach branzowych i programach promocji o charakterze ogoinym,
w latach 2010-2015 (do 30 wrze$nia) wydane zostato 102,2 min zt.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. sposrdd trzech miernikow realizacji celu progra-
mu tylko jeden osiggnat docelowy poziom (liczba dziatart promocyjnych, w ktérych przed-
siebiorcy wzigli udziat — plan 20, wykonanie 300). Pozostate ksztattowaty sie ponizej zato-
zonego poziomu (liczba przedsiebiorstw wspartych ze Srodkow poddziatania - plan 500,
wykonanie 444 oraz liczba przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali certyfikaty uprawniajace do
wprowadzenia wyroby na rynki zagraniczne- plan 30, wykonanie 7).

(dowdd: akta kontroli str. 2728-2738, 2812-2822)

2.4. Inne formy wsparcia promoc;ji polskiej gospodarki
Pomoc w formule de minimis™

Minister Gospodarki udzielit przedsigbiorcom pomocy de minimis™ w tacznej wysokosci 10,7
min zt, z przeznaczeniem na:

7 www.eksporter.gov.pl; www.polska.trade.gov.pl oraz www.coie.gov.pl.

7 Wsparcie o niewielkich rozmiarach, ktdre nie zaktdca konkurencji na rynku.

5 Pomoc udzielana na podstawie: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie udzielania pomocy
de minimis na realizacjg branzowych projektéw promocyjnych w zakresie eksportu lub sprzedazy na rynku wewnetrznym
Unii Europejskiej (Dz.U. z 2014 r., poz. 1571 ze zm.) poprzednio — odpowiednio - rozporzadzenia Rady Ministrow: z dnia
31 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis na realizacje branzowych projektéw promocyjnych w
zakresie eksportu lub sprzedazy na Jednolitym Rynku Europejskim (Dz.U. Nr211, poz. 1542, zezm.);
31 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis na uzyskanie certyfikatu wyrobu wymaganego na ryn-
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Stwierdzone
nieprawidtowosci i uwagi
dotyczace badanej
dziatalnosci

» realizacje branzowych projektow promocyjnych w zakresie eksportu lub sprzedazy
na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej (dla 805 beneficjentéw na realizacje 692
przedsigwziec),

» uzyskanie certyfikatu wyrobu, wymaganego na rynkach zagranicznych (629 bene-
ficjentéw - 626 przedsiewziec),

 realizacje niektorych imprez w zakresie promociji i wspierania eksportu lub sprze-
dazy na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej (114 beneficjentdéw - 81 przedsie-
wzie€),

» wydawnictwa promujace eksport lub sprzedaz na rynku wewnetrznym Unii Euro-
pejskiej (89 beneficientéw — 75 przedsiewzieé).

Niezaleznie od pomocy de minimis na organizacje pieciu osobnych imprez promocyjnych’®
Minister Gospodarki przeznaczyt ze $rodkéw budzetowych 20,5 min zt.
(dowdd: akta kontroli str. 2756-2770, 2787, 2791-2822)

2.5. Koszty promocji polskiej gospodarki

W latach 2010 — 2015 (do 30 wrze$nia) faczne wydatki MG (cze$¢ 20-Gospodarka) zwia-
zane z realizacjg dziatan promocyjnych wyniosty 391,5 min zt. Byty to gtéwnie koszty reali-
zacji poddziatan 6.2.1, 6.2.2, 6.5.1 oraz 6.5.2 PO IG - tacznie 355,6 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2812-2823)

1. Zdaniem NIK dalece niewtasciwg, m.in. z punktu widzenia gospodarnosci jest sytuacja,
w ktérej Srodki publiczne (unijne i samorzadowe), w tym samym roku byly przeznaczane na
realizacje dwoch odrebnych, ogolnokrajowych sieci centrow obstugi inwestora, z ktorych
jedna tworzona byta od podstaw a druga rozbudowywana. Sieci te realizowaty identyczne
lub bardzo zblizone zadania. Szczegdlna nagannos¢ tej sytuacji wynika z faktu, iz powstata
ona w wyniku sporu dwoch podmiotdw publicznych, to jest organu administracji wiasciwego
w sprawach promocji gospodarczej, ktérym byt Minister Gospodarki oraz jednoosobowe;
spotki Skarbu Panstwa, wyspecjalizowanej w promociji i przyciaganiu BIZ, lecz nadzorowa-
nej przez Ministra Skarbu Parstwa. Brak consensusu co do koncepcji jednej sieci i podmio-
tu, ktéry miatby nig kierowa¢, doprowadzit do tego, ze kazdy z zaangazowanych w spor
podmiotow postanowit utworzy¢ (lub rozbudowac) wtasng sie¢, tyle ze finansowang z réz-
nych programéw operacyjnych. W ocenie NIK, utracona zostata w ten sposéb szansa na
stworzenie biur daleko silniejszych niz funkcjonujace obecnie, ktére prawdopodobnie mo-
gtyby dysponowaé podwéjnie duzg ofertg i wiekszymi mozliwo$ciami obstugi potencjalnych
inwestoréw. NIK wskazuje na ten problem, zastrzegajgc jednak, ze w Swietle ustalonych
okoliczno$ci, Ministrowi Gospodarki nie mozna przypisa¢ wyltacznej odpowiedzialnosci za
jego powstanie. Doprowadzit do niej bowiem splot okolicznosci, w tym decyzje niezalezne
od Ministra Gospodarki, podjete przez 6wczesnego Ministra Rozwoju Regionalnego.

2. Zdaniem NIK, wysoki udziat srodkéw europejskich w finansowaniu dziatalnosci promo-
cyjnej (bez mata 91% catosci wydatkow), z jednej strony wskazuje na umiejetnos¢ wykorzy-
stywania tych funduszy dla promocji polskiej gospodarki, z drugiej za$, juz obecnie , stawia
kwestie zapewnienia finansowania promociji po 2020 r., tj. w kolejnej perspektywie finanso-
wej, w ktorej — wedle przewidywan — strumien Srodkéw europejskich ptynacy do Polski ule-
gnie znacznemu ostabieniu. Dziatalnos¢ promocyjna, o ile ma by¢ skuteczna, wymaga na-
tomiast ciggtosci i statych zrédet finansowania. NIK zwraca tez uwage, na asymetrig inten-
sywnosci wykorzystania $rodkéw na promocje w okresie objetym kontrola. Maksimum wy-

kach zagranicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 210, poz. 1522, ze zm.); 31 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania pomocy de
minimis na realizacje niektorych przedsigwzie¢ w zakresie promocji i wspierania eksportu lub sprzedazy na Jednolitym
Rynku Europejskim (Dz.U. z 2007 r., Nr 211, poz. 1544, ze zm.); 31 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania pomocy
de minimis na realizacjg przedsigwzie¢ wydawniczych promujacych eksport lub sprzedaz na Jednolitym Rynku Europej-
skim (Dz.U. z 2007 r., Nr 211, poz. 1543, ze zm.).

76 Polski finat konkursu Imagine CUP, Swiatowy finat konkursu Imagine CUP, Organizacja polskiego stoiska na targach
teleinformatycznych CeBIT, w tym udziat Polski w targach jako kraj partnerski, Wspoffinansowanie organizacji finatéw Mi-
strzostw Swiata w Programowaniu Zespolowym ACM ICPC2012 oraz Wspotorganizacja Nocy Robotéw.
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datkéw nastapito juz po zakonczeniu poprzedniej perspektywy finansowej. W latach 2014-
2015 wydatkowane zostato tacznie 237,6 min 1, tj. 60,5% cato$ci Srodkéw. Byto to zwigza-
ne z relatywnie p6znym uruchomieniem zasadniczych programéw promocyjnych, tj. prak-
tycznie od 2012 r., a wiec pod koniec perspektywy finansowej (w latach 2010-2011 wydano
zaledwie 26,1 min zt, tj. 6.6% catosci Srodkéw). Konstruowanie programéw, w tym przypad-
ku promocyjnych, pod presjg czasu stwarza ryzyko popetnienia systemowych btedéw, obni-
zajacych potencjalng efektywnosé¢ tych programéw.

3. Do 2015 r. wydajno$¢ COIE w zakresie udzielonych inwestorom ustug pro-biz (3,1 tys.)
wyniosta tylko 51,6% wielkosci planowane;j (6 tys.). W MG nie analizowano przyczyn niskiej
skuteczno$ci powyzszego instrumentu na tle innych instrumentow majacych na celu zwigk-
szenie naptywu BIZ, aczkolwiek bytoby to celowe. Jedng z przyczyn, w ocenie NIK, moze
by¢ fakt réwnolegtego funkcjonowania trzech sieci o podobnym zakresie ustug pro-biz.

4. Programy promocji branz skoncentrowane byty przede wszystkim na tzw. rynkach doce-
lowych, a wiec na najlepiej znanych przedsiebiorcom gtéwnych rynkach polskiego eksportu.
Byly to gtownie kraje Unii Europejskiej. Zdaniem NIK, w ewentualnych przysztych tego ro-
dzaju programach celowe bytoby zmniejszanie wspieranej Srodkami publicznymi promocii
na rynkach UE, poniewaz sg to na ogdt rynki na ktorych obecnos¢ polskich towaréw jest
silnie zaznaczona, a dalsza ekspansja wymaga raczej marketingu i reklamy konkretnych
produktéw. Na problem ten, juz w dniu 29 lutego 2012 r, zwrécito uwage kierownictwo MG,
wskazujgc na potrzebe prowadzenia dziatanh promocyjnych rowniez na mniej znanych ryn-
kach, na ktérych koszty promociji sq wyzsze niz w krajach tradycyjnych i wsparcie $rodkami
publicznymi bedzie istotnym utatwieniem dla eksporterdw.

5. Zdaniem NIK, konsekwencjg uwarunkowan realizacji programéw branzowych, byt brak
dostatecznego powigzania pomiedzy nimi, a programami dotyczacymi krajéow perspekty-
wicznych. Wedtug wyjasnien Dyrektora DIW7 wynikato to z faktu, ze rynki docelowe dla
programdw branzowych zostaty okre$lone w2011 r. (na etapie tworzenia Szczegdétowych
Opisow Przedmiotu Zaméwienia), natomiast kraje perspektywiczne zostaty okreslone
w 2012 r. kiedy programy branzowe byty juz uruchomione. Niezaleznie od tego odmienna
byta logika doboru branz i krajow w kazdym rodzaju programu promocji. Programy branzo-
we dostosowano do sektoréw w kontekscie umocnienia pozycji eksportowej na rynkach
znanych przedsiebiorcom, a w programach promociji o charakterze ogdlnym (kraje perspek-
tywiczne) branze wybrano w oparciu 0 ocene mozliwosci eksportowych, dokonang przez
WPHI. Gtéwnym celem programéw o charakterze ogdlnym byto bowiem budowanie dobrych
relacji gospodarczych z wtadzami i biznesem lokalnym w celu utatwienia dostepu polskich
firm do tych rynkéw. Zdaniem NIK, przy konstrukcji przysztego modelu promociji celowym
bytoby rozwazenie zintegrowania w programach dla konkretnych krajow zaréwno promocii
ogdlnej polskiej gospodarki (przy wsparciu dyplomacji ekonomicznej), jak i wyselekcjono-
wanych branz o potencjalnie najwigkszych szansach eksportowych w tych krajach.

NIK ocenia pozytywnie skale i roznorodno$¢ form dziatari promocyjnych prowadzonych
przez Ministerstwo Gospodarki oraz osiggniecie zatozonych w programach wskaznikdw
realizacji celéw. Celowa, wedtug NIK, byta koncentracja dziatan promocyjnych na wybra-
nych rynkach (krajach) i wybranych branzach. O ile jednak programy promocji ogéinej stwa-
rzaly szanse poszerzenia spektrum geograficznych kierunkéw eksportu, to programy bran-
zowe umacniaty firmy na rynkach, na ktdrych juz byly obecne lub mogty by¢ nawet przy
ograniczonym wsparciu. NIK negatywnie ocenia natomiast powstanie niezaleznych sieci
obstugi inwestoréw, wskazujac to jako przyktad skutku prowadzenia przez rézne podmioty
nieskorelowanych, nienastawionych na porozumienie dziataf, prowadzacych do utraty
szansy na osiggniecie efektu synergii. A contrario, przyktadem pozytywnym jest natomiast
integracja trzech niezaleznych portali zajmujacych sie promocjq gospodarki polskiej (w

77 Pismo DIW--0911-4/25/15 (NK 20116/16) z 29 stycznia 2016 r.
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szerokim rozumieniu tego pojecia), w jeden portal. W toku zapowiedzianych prac nad sys-
temem promocji gospodarczej w Polsce, zdaniem NIK, nalezatoby takze rozwazy¢ potacze-
nie Portalu Promocji Eksportu z portalem o tematyce promocyjnej, prowadzonym przez
MSZ78.

3. Dziatania w zakresie naptywu bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych do Polski

Minister Gospodarki nie opracowat odrebne;j strategii i programéw operacyjnych dedykowa-
nych stricte zagadnieniu naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Wedtug wyja-
$nien Dyrektora DIW™ indywidualne dziatania Ministra Gospodarki miatyby niewielki wptyw
na wolumen BIZ, gdyz jest on zalezny od wielu czynnikow makroekonomicznych m.in. ko-
niunktury Swiatowej, poziomu stdp procentowych, stabilno$ci finansowej, politycznej i praw-
nej danego kraju. MG koncentrowato sie na promocji gospodarczej Polski jako kraju atrak-
cyjnego dla lokalizacji inwestycji, w tym zagranicznych.

(dowod: akta kontroli str. 190-191)

Celem priorytetowym nr 1 (pkt ¢ i g) Strategii 2007-2015 byto utrzymanie i zwigkszenie
zainteresowania polskg gospodarkg ze strony inwestoréw zagranicznych. Komplementarne
cele okre$lone zostaty takze w SSRK; a dziatania w tym zakresie skonkretyzowane zostaty
w SIEG. Wedtug zatozen Strategii 2007-2015 naptyw BIZ miat sie zwiekszy¢ z poziomu 9,6
mid USD w 2005 r. do 10 mid USD rocznie w latach 2010 i 2015. Wedtug danych Narodo-
wego Banku Polskiego® wartos¢ tych inwestycji w 2010 r. wyniosta 13,9 mid USD,
aw 2014 r. 11,9 mld USD.

W latach 2010-2015 Minister Gospodarki wspierat naptyw bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych wykorzystujgc instrumenty dostepne takze dla inwestoréw krajowych - m.in.
wsparcie finansowe inwestycji oraz funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych (SSE).

System wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej zostat przyjety
przez Rade Ministréw w dniu 23 wrze$nia 2008 r., aczkolwiek wsparcie finansowe inwestycji
byto realizowane juz od 2004 r. Celem systemu byto stworzenie finansowego instrumentu
wsparcia, ktéry umozliwiatby przekonanie przedsiebiorcdw planujgcych inwestycje w regio-
nie Europy Srodkowo-Wschodniej do umiejscowienia projektu w Polsce. Wsparcie przyzna-
wane byto w formie dotacji na podstawie ustanowionego przez Rade Ministréw programu
wieloletniego i umowy zawartej pomigdzy Ministrem Gospodarki a inwestorem. Operatorem
Systemu i organem udzielajacym pomocy publicznej byt Minister Gospodarki, natomiast
PAIZ prowadzita negocjacje i przedstawiata Migdzyresortowemu Zespotowi ds. Inwestycji
Zagranicznych dossier projektow. Agencja przygotowywata tez dokumentacje niezbedng do
udzielenia wsparcia. W kazdym programie wieloletnim ustalano cele - np. utrzymanie miejsc
pracy w przedsiebiorstwach obstugujacych beneficjenta wsparcia, rozwoj wspétpracy po-
miedzy sektorem nauki a gospodarka, rozwoj sektora nowoczesnych ustug w Polsce, pod-
niesienie poziomu innowacyjnosci gospodarki. Miernikiem realizacji programu wieloletniego
byta liczba utworzonych nowych miejsc pracy.

Od 2004 r. Rada Ministréw uchwalita 76 indywidualnych programéw wieloletniego wsparcia
inwestycji, w tym 14 w latach 2010-2012. Ogétem realizowane byty 54 programy. W latach
2010-2015 faczna planowana kwota wsparcia wyniosta 306,2 min zi8', a faktyczna
(do 2014 r.) — 205,8 min zi#2. Przyczynami mniejszych wydatkéw budzetowych byto niepet-
ne wykonanie zobowigzan inwestycyjnych przez beneficjentéw lub rezygnacja ze wsparcia.
(dowdd: akta kontroli str. 23-30,171-187,76-100, 196-197, 309-347)

8 hitp://lwww.informatorekonomiczny.msz.gov.pl

™ Pismo nr DIW-III-0910-1/6/15, DIW/7591/15 z dnia 9 grudnia 2015 r.

8  http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/publikacje/zib/zib.html [2015.11.24]

8 Odpowiednio: 96 961 tys. zt, 107 891 tys. zt, 64 539 tys. zt, 28 285 tys. zt, 7 083 tys. zt oraz 1 695 tys. zt.
8  Odpowiednio: 65 488 tys. zt, 50 694 tys. zt, 54 807 tys. z}, 28 130 tys. zt oraz 6 722 tys. zt
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W dniu 5 lipca 2011 r. Rada Ministrow, z inicjatywy Ministra Gospodarki, ustanowita Program
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020%.
Celem gtéwnym programu jest wzrost innowacyjno$ci oraz konkurencyjno$ci polskiej gospo-
darki poprzez wspieranie nowych inwestycji realizowanych przez polskie i zagraniczne firmy.
Cele szczegotowe to zwigkszanie udziatu innowacyjnych inwestycji stosujacych nowoczesne
technologie oraz tworzenie miejsc pracy o wysokiej produktywno$ci. Zasady realizacji Pro-
gramu sg analogiczne, jak przy indywidualnych programach wieloletnich.

Program jest w catosci finansowany z budzetu panstwa. Na jego realizacje przeznaczono
662,4 min zi#, W latach 2012-2015 Minister Gospodarki zawart 48 umowss, wyptacajac
wsparcie w tacznej wysokosci 110,7 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 23-30,190-196,48-75,348-393)

Jako warto$¢ bazowa monitorowania realizacji gtdwnego celu Programu przyjeto Srednig wartosé
BIZ w Polsce z lat 2005-2009. Ustalono, Ze $rednioroczna warto$¢ BIZ w latach 2011-2015 be-
dzie wynosi¢ 11,2 mid euro. W 2011 r. wskaznik ten wyniost 10,3 mid euro, aw 2012 r. - 2,7 mid
euro. W 2013 r. dodane zostaty dwa wskazniki monitorowania: pozycja Polski wsrod krajow UE
pod wzgledem sumarycznego wskaznika innowacyjnosci (wartos¢ bazowa i docelowa — Polska
w grupie umiarkowanych lideréw) oraz pozycja Polski wérdd krajow UE w $wiatowym rankingu
konkurencyjno$cit® (wartos¢ bazowa — 41 miejsce, docelowa - 39). W 2013 r. poziom inwestycji
wyniost 3,86 mid euro, a w 2014 r. — szacunkowo ok. 5 mld euro, natomiast Polska zajmowata
w rankingach innowacyjnosci miejsca 42 i 43.

Do okreslenia wskaznikéw monitorowania celu szczegotowego zwigkszanie udziatu innowa-
cyjnych inwestycji stosujgcych nowoczesne technologie przyjeto planowane efekty realizacji
39 inwestycji, na podstawie programow wieloletnich z lat 2005-2009. Na ich podstawie
okreslono wskaznik produktu Sumaryczna wartos¢ inwestycji wspieranych dotacjami z bu-
dzetu panstwa (mld zf) — warto$¢ docelowa 9,63 mld zt (Sredniorocznie - 1,93 min zt). Na
koniec grudnia 2014 r. warto$¢ wskaznika wyniosta 7,01 mld zt ($redniorocznie 2,34 mid zt).
W 2014 r. nastapit znaczacy wzrost wartosci projektow objetych wsparciem w ramach Pro-
gramu - z kwoty 1,04 mld zt do 7,01 mid zt oraz liczby podpisanych uméw — do 20. Byto to
spowodowane przede wszystkim dazeniem przedsiebiorcow do skorzystania z obowigzuja-
cych do potowy 2014 r. korzystniejszych przepisow unijnych regulujgcych udzielanie regio-
nalnej pomocy inwestycyjnej. Znaczacymi finansowo byly dwie umowy zawarte w 2014 r.
z przedsiebiorcami z branzy motoryzacyjnej o tacznej wartosci 4,57 mid zt. Wedtug wyja-
$nien Dyrektor DIW8” Minister Gospodarki nie zna przyczyny niepowodzenia negocjacii
prowadzonych z Jaguar Land Rover. Inwestor nie przekazat Ministerstwu Gospodarki uza-
sadnienia decyzji o lokalizacji projektu na Stowacji.

Dla celu szczegdtowego tworzenie miejsc pracy o wysokiej produktywnosci wskaznikiem
produktu byta Liczba nowych miejsc pracy, ktdre planowano utworzy¢ w wyniku inwestycji
wspieranych dotacjami z budzetu panstwa — wartos¢ docelowg dla lat 2011-2015 ustalono
na 27 500. Wykonanie w 2014 r. wyniosto 15 599 (56,7% warto$ci docelowej). Wedtug sta-
nu na 12 czerwca 2015 r., liczba miejsc pracy deklarowanych do utworzenia w ramach
wszystkich umow, w tym réwniez podpisanych w 2015 r., wynosi 16 766, co odpowiada
61% warto$ci docelowej. Przyczyng nieosiagnigcia zaktadanego poziomu docelowego jest
oparcie wskaznikéw na danych z okresu rekordowego naptywu BIZ do Polski.

Wszystkie wskazniki rezultatu do korica koniec 2014 r. zostaty natomiast osiggniete.

We wrze$niu 2015 r. Minister Gospodarki a w listopadzie 2015 r. Minister Rozwoju ztozyli
whnioski do Rady Ministréw o dokonanie zmian w Programie polegajacych m.in. na wydtuze-

&  Uchwata nr 122/2011.

8 W projekcie zmiany Programu z dnia 14 wrze$nia 2015 r. wnioskowano o przywrdcenie jego wartosci pierwotnej czyli
727 min zt (wzrost o 64,6 min zt). Natomiast w zgtoszeniu z dnia 23 listopada 2015 r. zaproponowano zwigkszenie budze-
tu Programu o 250 min zt.

8 W 2011 r. nie zostata zawarta zadna umowa

8  Ang. Global Competitiveness Report

8 Pismo DIW-I-0911-9/9/15 z dnia 11 grudnia 2015 .
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niu o jeden rok terminu udzielania wsparcia i monitorowania wskaznikéw produktu. Wedtug
wyjasnien Dyrektora DIW® wydtuzenie okresu udzielania wsparcia umozliwi osiggniecie
w analogicznie diuzszym okresie zaktadanych wartosci wskaznikow produktu.

(dowdd: akta kontroli str. 23-30, 48-75, 190-196, 348-393)

1. Wedtug stanu na dzien 30 grudnia 2014 r. w Polsce funkcjonowato 14 SSE. Od 2010 .
faczna powierzchnia SSE wzrosta z 14,1 tys. ha do 18,1 tys. ha w 2014 r. Sredni stopien
zagospodarowania obszaréw wszystkich stref wynidst ok. 62%. Skumulowana warto$¢
inwestycji - 102 mid zt - byta wyzsza od stanu z 2010 r. o ponad 28,8 mld zt. Spotki zarza-
dzajace zwiekszyty naktady na promocie stref 25,2 min ztw 2010 r. do 7,8 min zt w 2014 r.

W latach 2010-2015 Minister Gospodarki rokrocznie zawierat z PAlilZ umowe na realizacje
zadan majacych na celu wspieranie rozwoju gospodarczego Polski poprzez dziatania
zwigkszajace naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz promocje gospodarki.
Kontrola realizacji tych umow??, przeprowadzona w PAIZ na przetomie 2015 i 2016 r. nie
wykazata nieprawidtowosci. Analize barier dla naptywu BIZ wykonuje PAIZ w ramach umo-
wy zawartej z Ministrem Gospodarki. Reagujac na zgtaszane do PAIZ uwagi inwestoréw,
Rada Ministrow, na wniosek Ministra Gospodarki, zmienita w 2013 r. tacznie 14 rozporza-
dzen w sprawie poszczegolnych specjalnych stref ekonomicznych wydtuzajac okres ich
funkcjonowania do 2026 r.

(dowdd: akta kontroli str. 42-43,281,192, 423-488)

Nie stwierdzono

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie.

4. Wydzialy Promoc;ji Handlu i Inwestycji

1. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. w 44 krajach $wiata funkcjonowato tacznie 49
WPHI, w tym 29 w krajach europejskich. WPHI sg notyfikowane w panstwach przyjmujacych
je jako jednostki wchodzace w sktad struktury polskich placéwek dyplomatycznych.

2. WPHI prowadzg dziatalno$¢ merytoryczng na podstawie rocznych planéw promociji,
konstruowanych z uwzglednieniem corocznie okre$lanych przez Ministra Gospodarki tzw.
zadan ogolnych (dla wszystkich WPHI) oraz zadar szczegdtowych, dla konkretnych wydzia-
tow. Wedtug wyjasnier Dyrektora DNP% kazda placowka realizuje indywidulany program
promociji, z uwzglednieniem realiéw i specyfiki rynku kraju urzedowania, starajac si¢ osia-
gna¢ zatozone dla siebie cele.

3. W latach 2010-2015 WPHI wydatkowaly na prowadzenie dziatalno$ci promocyjnej tacz-
nie 54,5 min zt. W skali roku wydatki te wynosity od 10 min zt (w 2013 r.) do 6,3 min zt
(w 2015r.). W tym samym okresie finansowane z budzetu koszty utrzymania WPHI wynio-
sty tacznie 285,8 min zt. Rocznie koszty utrzymania wynosity od 47,8 min zt (w 2010 r.) do
53,8 min zt (w 2011 r.) W 2015 r. wyniosty one 53,1 min zt. Wydatki na promocje stanowity
wiec ok. 19% kosztéw utrzymania placéwek.

4. Zasady wspotpracy pomiedzy Ministrem Gospodarki a Ministrem Spraw Zagranicznych
w zakresie dyplomacji ekonomicznej okreslone zostaty w dwoch porozumieniach, zwartych
w dniach 7 lutego 2006 r. oraz 14 wrze$nia 2006 r.

Porozumienie z dnia 7 lutego 2006 r. przewidywato m.in. likwidacje czesci dwczesnych
WEH, funkcjonowanie pozostatych wydziatéw do czasu powotania agencji promocji oraz

8  Pismo nr DIW-II-0910-1/6/15, DIW07591/15 z dnia 9 grudnia 2015 .
8 W ramach niniejszej kontroli Promocji gospodarczej Polski.
9 Pismo znak DNP-11-0912-2/1/15 z dnia 29 grudnia 2015 r.
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utworzenie w placéwkach dyplomatycznych (ambasadach, konsulatach) integralnych wy-
dziatow ekonomicznych. Porozumienie regulowato tez zasady przekazania na rzecz placé-
wek dyplomatycznych mienia likwidowanych WEH i stosownego przeniesienia zatrudnio-
nych tam osob. Ponadto, zatwierdzanie planéw pracy placowek zagranicznych w czesci
dotyczacej polityki ekonomicznej i wspdipracy gospodarczej miato by¢ dokonywane wspdl-
nie przez obydwu ministrow. Obaj ministrowie mieli tez otrzymywaé sprawozdania z pracy
placowek zagranicznych w tym zakresie. Porozumienie z dnia 14 wrze$nia 2006r. okre$lato
natomiast zasady finansowania i realizacji zadar promocyjnych nalezacych do kompetencii
Ministra Gospodarki przez placéwki dyplomatyczne, w ramach ktérych nie dziataty WPHI.

5. Relacje pomigdzy kierownikiem placéwki dyplomatycznej (ambasadorem) a kierowni-
kiem WPHI okreslone byty ogdlnie. Zgodnie z pkt. 9 Porozumienia z dnia 7 lutego 2006 r.
kierownicy WPHI zobowiazani byli do wyprzedzajacego informowania ambasadora o za-
mierzeniach i prowadzonych dziataniach, ktore mogty mie¢ istotny wptyw na realizacje poli-
tyki zagranicznej RP w danym kraju. W regulaminach wewnetrznych ambasad, poza zapi-
sem o tresci identycznej jak w pkt 9 Porozumienia, na kierownikow WPHI natozony byt ob-
owigzek przedktadania ambasadorowi rocznego sprawozdania z dziatalnosci wydziatu,
udostepniania informaciji i materiatow istotnych z uwagi na wykonywane zadania oraz infor-
mowania o istotnych kontaktach w kraju urzedowania. Regulaminy organizacyjne ambasad
i WPHI nie naktadajg, ani na ambasadora ani na kierownika WPHI, obowigzku uzgadniania
plandw pracy w zakresie wspolnego obszaru dziatalno$ci.

Z ustalen kontroli Promocji gospodarczej Polski, przeprowadzonej w MSZ wynika, ze w
wigkszosci przypadkéw informacie, o ktérych mowa w pkt 9 Porozumienia, sa ambasado-
rom przekazywane. Nie jest to jednak, jak wskazujg ustalenia tej kontroli, praktyka po-
wszechna. Informacje o dziataniach na rzecz promocji gospodarczej podejmowanych przez
WPHI, MSZ - jak wyjaéniali jego przedstawiciele - otrzymywat nieregularnie (niekiedy za
posrednictwem innych podmiotéw). Informacje dotyczyty najczesciej przedsiewzieé realizo-
wanych przez WPHI z udziatem lub we wspétpracy z innymi wydziatami czy pionami amba-
sad lub konsulatow.

6. Zakresy zadan pracownikow WPHI oraz pracownikéw wydziatow/referatéw ekonomicz-
nych ambasad sg bardzo zblizone, a czesciowo sie pokrywaja.

Na przyktad, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ambasady RP w ZEA z dnia 23 kwiet-
nia 2014 r. do zadan Wydziatu Polityczno-Ekonomicznego nalezy m.in. analizowanie sytua-
cji i polityki gospodarczej kraju urzedowania, perspektyw jej rozwoju na tle koniunktury $wia-
towej, gtéwnie pod katem wptywu na wspotprace z RP czy prowadzenie spraw dotyczacych
dwustronnych stosunkéw gospodarczych. Tymczasem do zadan WPHI i do obowigzkéw
jego pracownikow?! nalezato m.in koordynowanie realizacji zadan dyplomacji gospodarczej,
w tym w szczeg6lnoSci w zakresie bezpoSredniego wsparcia polskich przedsiebiorcéw,
wyszukiwanie, ttumaczenie i archiwizowanie oraz wstepne opracowywanie materiatu anali-
tycznego i informacji na temat wskaznikéw makroekonomicznych gospodarki kraju urzedo-
wania, struktury obrotow handlowych z zagranicg i wytypowanymi krajami oraz inwestyciji
zagranicznych. Pracownicy Ambasady przygotowywali i aktualizowali udostepniany interne-
towo Informator Ekonomiczny, podczas gdy pracownicy WPHI mieli obowigzek zasilania
w informacje ekonomiczne Portalu Promocji Eksportu.

7. Zgodnie z punktem 1 i 2 Porozumienia z dnia 14 wrze$nia 2006 r. polskie placowki za-
graniczne, w ktorych nie powstaty WPHI, realizowaty zadania z zakresu promocji handlu i
inwestycji zlecone i finansowane przez Ministra Gospodarki. Proponowane przez placowki
przedsiewzigcia promocyjne byty konsultowane na szczeblu roboczym z wiasciwymi depar-
tamentami MSZ. Minister Gospodarki podejmowat decyzje w sprawie przyznania stosow-
nych $rodkéw finansowych na ich realizacje, o czym informowat Ministra Spraw Zagranicz-

9 Regulamin organizacyjny WPHI Ambasady RP w Abu Dhabi wprowadzony zarzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia
2 kwietnia 2014 r.
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nych. Srodki te przekazywane byty bezposrednio wnioskujacej placowce. W okresie objetym
kontrolg 37 placowek otrzymato tacznie 4,7 min zt (od 664 tys. zt do 996,4 tys. zt rocznie).

8. W 2012 r. jako rynki perspektywiczne w MG wskazane zostaty Algieria, Brazylia, Kana-
da, Kazachstan, Turcja. W 2014 r. liste te uzupetniono o Meksyk i Zjednoczone Emiraty
Arabskie. WPHI zlokalizowane w tych krajach (poza Meksykiem, w ktérym nie ma WPHI)
nie wydaty z tego tytutu znaczaco wyzszych srodkow na dziatalno$¢ promocyjna. Niektore
odnotowaty regres. Na przyktad.
»  WPHI w Algierze w 2012 r. na dziatalno$¢ promocyjng wydat 125 tys. zt, w 2013 . -
126 tys. zt, w 2014 r. — 175 tys. zt, aw 2015 . - 156 tys. zt %2,
e WPHI w Brasilii (z siedzibg w Sao Paulo) — odpowiednio: 301 tys. zt, 293 tys. zi,
285 tys. zt oraz 153 tys. zt.
e WPHI w Montrealu —w 2012r. — 198 tys. zt, w 2013 r. — 189 tys. zt, w 2014 r. -
198 tys. zti 76 tys. zt.
*  WPHI w Atmaty (Kazachstan) — odpowiednio: 233 tys. zt, 252 tys. zt, 260 tys. zt
oraz 172 tys. z4.
*  WPHI w Ankarze — odpowiednio: 145 tys. zt, 149 tys. z}, 216 tys. zt oraz 98 tys. zt.

Wedtug wyjasniert Zastepcy Dyrektora Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej MR%
(DWM) w wiekszosci przypadkdw placowki te wykorzystaty wigcej Srodkéw na dziatalnosé
promocyjng w latach 2013-2014 niz w latach poprzednich. Ogélny budzet WPHI od lat po-
zostawat jednak na niezmienionym poziomie ok. 10 min zt rocznie. Ponadto, utworzenie
WPHI w Abu Dhabi w 2014 r. spowodowato ograniczenie $rodkéw promocyjnych dla pozo-
statych placowek. Nie zostat utworzony WPHI w Meksyku, pomimo iz kraj ten zostat uznany
za perspektywiczny. Z wyjasnien Dyrektora DWM3 wynikato, iz podstawowg przyczyng byty
ograniczenia budzetowe.

W latach 2013-2014 w grupie wszystkich 49 WPHI (do 2014 r. — 48), placdwki w krajach
uznawanych za perspektywiczne zajmowaty pod wzgledem wydatkéw na promocje naste-
pujace miejsca:

»  WPHI w Algierze — odpowiednio: 36. i 22.

»  WPHI w Brasilii: 8. i 11.

e WPHI w Montrealu: 17.118.

*  WPHIw Astanie: 13.i12.

»  WPHI w Ankarze (Turcja) 27.i 17.

»  WPHI w Abu Dhabi: 30 (2014 r.)i 15 (2015r.)

W 2015 r. najwyzsze kwotowo $rodki na dziataino$¢ promocyjng wydaty®® WPHI w Szan-
ghaju — 476 tys. z}, a nastepnie w Londynie — 388 tys. zt, Berlinie — 364 tys. zt i Paryzu -
290 tys. zt. W 2014 r. do grupy o najwigkszym budzecie na promocje nalezaty WPHI
w Berlinie — 622 tys. zt, Szanghaju — 458 tys. zt, Kolonii — 379 tys. zt i Moskwie — 377 tys.
zt.

9. Ocena pracy WPHI dokonywana byta m.in. przy pomocy siedmiu ilosciowo zdefiniowa-
nych miernikdw, pozwalajacych — wedtug wyjasnien Dyrektora DNP% - oceni¢ stopien reali-
zacji zatozonych celow. Byly to:

1) ilo$¢ stoisk informacyjnych na imprezach targowo wystawienniczych,
) liczba udzielonych odpowiedzi na zapytania,
3) liczba ofert, informacji wprowadzonych do Portalu Promocji Eksportu,
) ilos¢ misji obstugiwanych przez WPHI,

9 \Wg stanu na 30 wrze$nia 2015 .

% Pismo znak DWM-V-0911-1/10/15 z dnia 17 lutego 2016 r.
% |bidem.

% Wg stanu na 30 wrzesnia 2015.

%  Pismo znak DNP-11-0912-2/1/15 z dnia 29 grudnia 2015 r.
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5) ilos¢ imprez z zakresu public relations,
6) ilos¢ seminariéw/konferencii,
7) ilos¢ informacji i opracowan branzowych.

Wedtug wyjasnieri Dyrektora DWM 97 ocena wykonania zaplanowanych przez WPHI mierni-
kow na dany rok jest jednym z elementéw oceny Wydziatéw przez ministerstwo. WPHI
przeprowadzajg takze ankiety satysfakcji klienta w kraju urzedowania. Sg to ograniczone
badania stopnia zadowolenia uczestnikéw imprezy promocyjnej, przeprowadzane po jej
zakoniczeniu. Od drugiej potowy 2013 r. zostaty one wprowadzone jako element systemu
ocen pracy WPHI.

(dowdd: akta kontroli str. 423-488)

1. Zdaniem NIK, zakres wspdtpracy pomiedzy MSZ i MG (oraz pomigedzy ambasadami
i funkcjonujacymi w ich strukturach WPHI) byt dalece niewystarczajacy w stosunku do
ustawowych obowigzkdw obydwu ministrow w zakresie szeroko pojetej promocji gospodar-
czej. Wspotpraca pomiedzy MG iMSZ - w $wietle przedstawionych wyzej porozumien
i regulaminéw — polegata na wzajemnym informowaniu o planowanych przedsiewzieciach
oraz (na poziomie placowek zagranicznych) o zamierzonych i realizowanych ,istotnych”
dziataniach. Nie zostaly jednak sprecyzowane kryteria tej ,istotnosci”. Brak byto obowigzku
koordynaciji dziatari promocyjnych WPHI i wspierajacych te promocje przedsiewzie¢ podej-
mowanych przez ambasady ani obowigzku uzgadniania planéw dziatalnosci WPHI z innymi
placowkami zagranicznymi zaangazowanymi w szeroko rozumiang promocje gospodarczg
(np. z Zagranicznymi Oddziatami Polskiej Organizaciji Turystycznej).

2. Wspdtpraca pomiedzy MG i MSZ, i tak ograniczona istniejacymi zasadami, wykonywana
byta niekonsekwentnie. Na poziomie placéwek zagranicznych - na przyktad - nie byta regu-
laminowo usankcjonowana, ani w praktyce wykonywana zasada wspolnego zatwierdzania
przez obydwu ministrow plandw pracy tych placowek, w czesci dotyczacej polityki ekono-
micznej i wspotpracy gospodarczej (przewidziana w Porozumieniu z lutego 2006 r.). Prze-
strzeganie tej zasady, w ocenie NIK, jest celowe z punktu widzenia mozliwego do osig-
gniecia efektu synergii dziatan promocyjnych. Ten potencjalny efekt ostabiany byt takze
z powodu powielania sie niektdrych zadan wykonywanych przez pracownikéw WPHI i per-
sonel wydziatow (referatéw ekonomicznych) ambasad.

3. Zdaniem NIK, istnieje nadmierna koncentracja WPHI w Europie (29 sposréd 49). Doty-
czy to zwlaszcza krajow Unii Europejskiej, ktorych rynki sg dostepne, warunki prowadzenia
handlu i inwestycji na ogét stabilne, a informacje niezbedne do prowadzenia biznesu rela-
tywnie tatwo dostepne dla zainteresowanych przedsiebiorcéw. Utrzymywanie takiej struktury
geograficznej placowek w warunkach ograniczen budzetowych powodowato brak mozliwo-
Sci tworzenia placowek w innych krajach, w tym uznawanych za perspektywiczne (np. w
Meksyku). Sytuacje w tym zakresie, pod wzgledem finansowym, dodatkowo komplikowata
dalece niewfasciwa proporcja wydatkow placowek na merytoryczng dziatalno$¢ promocyjng
i na ich utrzymanie, nawet uwzgledniajac fakt, iz realizacja czesci zadan WPHI finansowana
jest w ramach kosztow ,utrzymania”. Generalnie w okresie objetym kontrolg proporcije te
ksztattowaly sie jak 1 do 5 i pozostawaty niezmienne, ze wzgledu na ograniczony do 10 min
zt roczny budzet na dziatalno$¢ promocyjng WPHI.

4. Utrzymywanie statego poziomu wydatkéw na promocje powodowato, ze placowki
w krajach uznawanych za priorytetowe nie otrzymywaty istotnie zwigkszonych $rodkéw na
przedsiewzigcia promocyjne, a niektore otrzymywaty nawet — stale lub okresowo - kwoty
mniejsze niz w latach, gdy kraje ich urzedowania nie byty uznawane za priorytetowe.

5. Stosowany w MG system oceny pracy WPHI, umozliwia jej dokonanie gtéwnie z punktu
widzenia iloSci zrealizowanych, uprzednio zaprogramowanych zadan oraz rzetelnosci ich
wykonania. Nie pozwala on jednak na dokonanie oceny skutecznosci, to jest sity oddziaty-

9 Pismo znak DWM-II-532-166-2/1/16 z dnia 9 lutego 2016 1.
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wania przedsiewzie¢ promocyjnych na ich adresatow. Badania takie mozna wykonywac
poprzez zlecenie wyspecjalizowanym firmom lub przez opracowanie i zastosowanie wtasnej
metodyki. Jej skonstruowanie wymagatoby uprzedniego okreslenia oczekiwanych rezulta-
tow dziatan promocyjnych oraz miernikow oceny stopnia ich osiggniecia. Innymi stowy wy-
magatoby zdiagnozowania czy przedsiewziecia realizowane przez WPHI sktaniajg adresa-
tow tych przedsiewzie¢ do pozadanych zachowan i/lub utrwalajg w nich pozytywny wizeru-
nek polskiej gospodarki. Wypracowanie takiej metodyki nie jest — zdaniem NIK - zadaniem
tatwym, niemniej podjecie prac w tym kierunku jest celowe, przede wszystkim ze wzgledu
na potrzebe koncentracji ograniczonych srodkoéw budzetowych przeznaczanych na promo-
cje na przedsiewzieciach najbardziej efektywnych.

NIK negatywnie ocenia aktualnie obowigzujace zasady wspotpracy WPHI z placowkami
dyplomatycznymi i konsularnymi, ktérych sg czescia. Sq one uregulowane aktami prawnymi
niskiej rangi (porozumienia, regulaminy organizacyjne), niektdre z nich sformutowane zosta-
ly nieprecyzyjnie, a zadania postawione pracownikom ambasad i WPHI byty czes$ciowo
tozsame. Sprzyjato to nieprzestrzeganiu niektérych z tych zasad. Zastrzezenia NIK, z punk-
tu widzenia mozliwosci rozszerzania geograficznych kierunkdéw promocji, budzi celowo$é
utrzymywania przewazajacej liczby WPHI w krajach europejskich (29 z 49). W sytuacji
utrzymywania wydatkow na WPHI na wzglednie statym poziomie, mozliwo$¢ utworzenia
nowych placdwek wymaga — zdaniem NIK — gruntownej analizy obecnych lokalizacji, pod
katem ich przydatno$ci dla realizacji strategicznych zatoZzer promocji gospodarczej Polski.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kon-
troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®®, wnosi do Ministra Rozwoju o podjecie nastepujacych dziatan:

1) mozliwie szybkie wypracowanie szczegdtowych zasad funkcjonowania Grupy
Polskiego Funduszu Rozwoju SA (przewidzianej uchwatg nr 14 Rady Ministrow
z dnia 16 lutego 2016 r.), w tym jej pionu wspierania eksportu oraz poddanie
projektu tych zasad konsultacjom z podmiotami zaangazowanymi w dziatalno$¢
na rzecz promocji gospodarczej Polski;

2) zainicjowanie prac nad opracowaniem, wspolnie z Ministrem Spraw Zagranicz-
nych, odrebnej, wieloletniej strategii promociji gospodarczej Polski lub nad zwe-
ryfikowaniem i stosownym uzupetnieniem juz istniejacych dokumentow strate-
gicznych, obejmujacych sfere promocji gospodarczej kraju;

3) dokonanie wspdlnie z Ministrem Spraw Zagranicznych, w ramach zaktadanej
reformy dyplomacji ekonomicznej, weryfikacji zasad wspdtpracy placéwek dy-
plomatycznych (lub konsularnych) z Wydziatami Promocji Handlu i Inwestycji
w planowaniu i realizacji przedsiewzig¢ promocyjnych i wspierajgcych dziatal-
nos¢ promocyjng, pod katem podniesienia efektywno$ci i skutecznosci tej
wspbtpracy,

4) przeprowadzenie analizy celowosci dalszego utrzymywania aktualnej lokalizacji
Wydziatéw Promociji Handlu i Inwestycji i dokonania w tym zakresie zmian:

e umozliwiajgcych otwieranie nowych placéwek w krajach uznanych
w strategii promociji za teren przysztej ekspansji gospodarczej,

» pozwalajacych na podniesienie wysoko$ci kwot przeznaczanych na
bezposrednig dziatalnos¢ promocyjng WPHI;

% Dz.U.z2015r. poz. 1096.
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5) organizowanie wyjazdowych misji gospodarczych, przy okazji zagranicznych
wizyt oficjalnych Ministra Rozwoju, wspélnie z innymi zainteresowanymi mini-
strami lub cztonkami kierownictw ministerstw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierow-
nika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 8 czerwca 2016 .

Dyrektor
Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
I-/ Stawomir Grzelak
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