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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/023 — Promocja gospodarcza Polski

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli'

1. Pawet Karpiuk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 96636 z dnia
16 pazdziernika 2015 r.

2. Jacek Szwandrok, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 96651 z dnia 4 listopa-
da2015r.

3. Andrzej Oleksak, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 96652 z dnia 4 listopa-
da 2015r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Spraw Zagranicznych?, 00-580 Warszawa, Al. J. Ch. Szucha 23

Ministrami Spraw Zagranicznych? byli : Pan Radostaw Sikorski od dnia 16 listopada 2007 r. do
dnia 21 wrze$nia 2014 r., Pan Grzegorz Schetyna od dnia 22 wrzesnia 2014 r. do dnia 15
listopada 2015 r., a od dnia 16 listopada 2015 r. ministrem jest Pan Witold Waszczykowski.

(dowdd: akta kontroli str. 1651)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci¢

NIK ocenia pozytywnie, w okresie objetym kontrola’, wykonywanie przez Ministra
Spraw Zagranicznych zadan z zakresu dyplomacji ekonomicznej, polegajacych na
wspieraniu promocji gospodarczej prowadzonej przez Ministra Gospodarki oraz inne
podmioty to tego zobowigzane. Zgodnie z podziatem zadan przyjetym w MSZ - na
promocje gospodarcza i dyplomacje ekonomiczna, zaréwno Ministerstwo, jak i pod-
legte mu placowki zagraniczne (ambasady, konsulaty generalne), nie realizowaty
wlasnych przedsiewzieé¢ z zakresu promocji gospodarczej. Niektore placowki wyko-
nywaly je na zlecenie Ministra Gospodarki za wynagrodzeniem w formie dotacji. Mini-
ster Spraw Zagranicznych nie ingerowat w zakres tych zadan ani nie dokonywat oce-
ny jakosci ich wykonania.

NIK ocenia negatywnie bezczynno$é Rady Promocji Polski, ktéra w okresie objetym
kontrola praktycznie nie wykonywata zadan, do ktorych zostata powotana. Rada, jako
organ pomocniczy Rady Ministrow dziatajacy pod przewodnictwem Ministra Spraw
Zagranicznych, mogta i powinna wypracowac¢ przynajmniej zatozenia strategii promo-
cji Polski w roznych obszarach. Rada nie przedstawita Radzie Ministrow konkretnych
projektéw obejmujacych integracje instytucji zajmujacych sie promocja Polski, w tym

* Dz U.z2015r., poz. 1096.

2 Dalej takze: MSZ lub Ministerstwo.

3 Dalej Minister SZ lub Minister.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione
kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

gospodarcza, w spojny system. Minister Spraw Zagranicznych, pomimo przewodni-
czenia Radzie nie zainicjowat jednak prac, ktére zmierzatyby do osiagniecia powyz-
szego celu.

Wspotpraca Ministra Spraw Zagranicznych z Ministrem Gospodarki oraz innymi insty-
tucjami zajmujacymi sie promocja gospodarcza Polski nie wykraczata poza natozone
na MSZ obowiazki. W praktyce wspoétpraca ta dotyczyta wytacznie poziomu wyko-
nawczego, tj. wspotdziatania przy realizacji konkretnych przedsiewzie¢, ktore kazda
z instytucji zaplanowata dla siebie odrebnie. Zgodnie z istniejacymi uregulowaniami
wspotpraca kierownikéw placowek zagranicznych (ambasadoréw i kierownikow Wy-
dziatéw Promocji Handlu i Inwestycji), pomimo iz formalnie byli oni czescig jednej
instytucji (najczesciej Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej), ograniczata sie z jednej
strony do ogdlnego wgladu ze strony ambasadora w prace WPHI, z drugiej za$ do
informowania ambasadora przez kierownika WPHI o najwazniejszych podejmowa-
nych dziataniach. Zadania obydwu placéwek zagranicznych w sprawach ekonomicz-
nych i gospodarczych oraz zakresy obowigzkéw pracownikéw tam zatrudnionych
byly bardzo zblizone lub powtarzajace sie.

W ocenie NIK powyzsze okolicznosci stwarzaja ryzyko zanizenia potencjalnie mozli-
wych do osiagniecia efektow dziatann promocyjnych, przede wszystkim wskutek nie-
wykorzystania efektu synergii. Zdaniem NIK, istnieje przestrzen do inicjatyw i ewen-
tualnych dziatan Ministra Spraw Zagranicznych, ktore przyczynityby sie do powstania
spdjnego systemu promocji gospodarczej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja i planowanie dziatalnos$ci promocyjnej

1. Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej 8, dziat sprawy zagranicznej obejmuje dyplomacje publiczng i kulturalng, a takze
wspieranie dziatari promujgcych polskg gospodarke, kulture, jezyk, turystyke, technike
i nauke, realizowanych w ramach innych dziatow.

W latach 2010-2015 Ministerstwo Spraw Zagranicznych bezposrednio nie prowadzito dzia-
tan zwigzanych z promocja gospodarczg Polski. Prowadzito natomiast tzw. dyplomacje
ekonomiczna, ktéra — wedtug definicji przyjetej w MSZ - obejmowata wspieranie promocji
polskiej gospodarki, budowanie pozytywnego wizerunku Polski za granicg oraz dyploma-
tyczne (tzw. miekkie) dziatania wspierajace interesy gospodarcze Polski i polskich przedsie-
biorcow. Dziatania te, wykonywane w ramach statutowych zadan Ministerstwa oraz przed-
stawicielstw dyplomatycznych i konsularnych, polegaty m.in. na: uczestnictwie w przygoto-
waniach oraz realizacji konferenciji, konsultacji i seminariéw dotyczacych wspotpracy go-
spodarczej i handlowej, Swiadczeniu przez placéwki zagraniczne pomocy polskim przedsie-
biorcom w kontaktach z zagranicznymi partnerami oraz administracjg rzadowa krajow urze-
dowania, upowszechnianiu i przygotowaniu informacji w sprawach gospodarczych, takze
w oparciu o dane i analizy sporzadzane przez wyspecjalizowane instytucje. Realizacja tych
zadan finansowana byta wytacznie z budzetu MSZ. Ministerstwo nie ponosito kosztéw
uczestnictwa przedsiebiorcdw w organizowanych przez siebie wydarzeniach. Placowki
dyplomatyczne przy realizacji przedsigwzie¢ ponosity natomiast koszty organizacyjne, zwia-
zane np. z wynajmem pomieszczen konferencyjnych, opracowaniem materiatéw, udziatem
prelegentdw, transportem, ttumaczeniami etc..

(dowdd, akta kontroli str.775-776)

2. W okresie objetym kontrola, w MSZ nie zostat opracowany dokument, ktdry okreslatby
strategiczne zamierzenia dyplomacji ekonomicznej w perspektywie wieloletniej, w tym cele,
kierunki geograficzne dziatart promocyjnych, przedmiot promociji oraz przewidziane do wy-
korzystania instrumenty.

6 Dz.U.z2015r, poz. 812.



Projekt takiego dokumentu powstat w MSZ w okresie wcze$niejszym. W dniu 23 wrze$nia
2009 r. Rada Promoacii Polski” przyjeta bowiem i rekomendowata Prezesowi Rady Ministréw
przyjecie dokumentu zatytutowanego Kierunki promocji Polski do 2015 r.8. W Kierunkach...
zdiagnozowano m.in. brak ogélnej koncepcji promociji gospodarczej Polski, brak silnej kom-
petencyjnie i organizacyjnie agencji promocji eksportu i inwestycji zagranicznych, brak no-
woczesnego systemu i organizacji promocji eksportu zwtaszcza matych i$rednich firm.
Dokument zawierat propozycje dziatar zmierzajacych do zmiany tego stanu rzeczy. Kierun-
ki...nie uzyskaty jednakze rangi dokumentu rzadowego, pomimo wniesienia przez Ministra
Spraw Zagranicznych ich projektu pod obrady Komitetu Rady Ministréw?.

Wedtug Zastepcy Dyrektora Departamentu Wspotpracy Ekonomicznej - Pani lwony Woickiej
— Zutawskiej®, za opracowanie rzadowego dokumentu zawierajacego spdjng strategie pro-
mocji gospodarczej odpowiada, zgodnie z ustawg o dziatach administracji rzgdowej, mini-
ster wiasciwy do spraw gospodarki. MSZ, w ramach konsultacji, mogtoby wytacznie uczest-
niczy¢ w pracach nad takq strategia. Zdaniem wyjasniajacej, zadania MSZ w zakresie
wspierania promocji gospodarki wpisujg sie w zatozenia Strategii innowacyjnosci i efektyw-
nosci — Dynamiczna Polska 2020, w celu nr 4 Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospo-
darki. Cel ten ma by¢ osiggany za pomocg promociji polskiego eksportu oraz polskich inwe-
stycji zagranicznych, wspierania naptywu innowacyjnych oraz odpowiedzialnych inwestycji
zagranicznych, promowanie polskich przedsiebiorstw oraz budowe pozytywnego wizerunku
Polski na arenie migdzynarodowe;.

(dowdd, akta kontroli str. 474)

3. Ogdlne kierunki dziatan dyplomacji ekonomicznej wyznaczone zostaty w opracowaniu
zatytutowanym Priorytety polskiej polityki zagranicznej na lata 2012 — 2016"". Projekt tego
dokumentu byt trzykrotnie dyskutowany przez Komitet Rady Ministréw'2 oraz dwukrotnie
przez Rade Ministrow's. W trakcie uzgodnien Ministerstwo Gospodarki zgtosito 27 uwag,
z ktérych 23 zostaty w petni lub cze$ciowo uwzglednione. Projekt dokumentu nie byt nato-
miast konsultowany z Polskg Agencjg Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAIZ), Polskq
Agencjg Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP), Polska Organizacjg Turystyczng (POT), sa-
morzadami wojew6dztw, izbami gospodarczymi ani z innymi organizacjami samorzadu
przedsiebiorcow. Wedtug Zastepujacego Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej (SZ) -
Pana Dariusza Wisniewskiego, projekt nie zostat przekazany powyzszym podmiotom, gdyz
owczesnie istniat obowigzek konsultacji tego rodzaju dokumentéw wytacznie z cztonkami
Rady Ministréw.

(dowdd, akta kontroli str. 954,1041 — 1042)

4. Zgodnie z Priorytetami..., jednym z gtéwnych celdéw polityki zagranicznej miata by¢ pro-
mocja gospodarki, w szczegdlnosci eksportu oraz rynku kapitatowego'. Kazda placowka
zagraniczna otrzymata zadanie naszkicowania i regularnego aktualizowania gospodarczej
,mapy” panstwa przyjmujacego. W ramach tego dziatania placdwki przygotowywaty tez
Informatory Ekonomiczne o krajach akredytacii, ktore zamieszczane sg na stronie interne-
towej MSZ'6. Ponadto, we wspotpracy z organizacjami samorzadu gospodarczego, zamie-
rzano wypracowac skuteczne sposoby przekazywania przedsiebiorcom informacji pozyska-
nych przez placowki.

7 Faktycznie Zespdt do Spraw Promocji Rzeczypospolitej Polskie j(zwany Rada Promocji Polski)., ktéry jest organem
opiniodawczo-doradczym Rady Ministréw. Powotany zostat na mocy zarzadzenia nr 34 Prezesa Rady Ministréw z dnia
30 marca 2004 r. w sprawie utworzenia Zespotu do Spraw Promocji Rzeczypospolitej Polskiej.

8  Kierunki Promocji zostaty opublikowane w formie ksigzkowej. Opracowanie Rada Promocji Polski, Departament Dyplo-
macji Publicznej i Kulturalnej MSZ z 2010 r. Dalej takze: :Kierunki.

9 Patrz takze: Informacja o wynikach kontroli promocji kultury polskiej na $wiecie, Warszawa maj 2011 r., KNO-4101-03-
00/2010.

10 Pismo z dnia 30 listopada 2015 r.

" Dalej takze: Priorytety. Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 27 marca 2012 r.

2. W dniach: 23 lutego, 8 marca, 15 marca 2012 .

13 W dniach: 20 i 27 marca 2012 r.

4 Pismo BKA.081.13.2015/6 z dnia 8 stycznia 2016 r.

5 W celu promociji polskiego rynku kapitatowego m.in. zorganizowano w listopadzie 2014 r. Polsko — Amerykanski Tydzieh
Innowacyjnosci. Ponadto w marcu 2015 r. eksperci Gietdy Papieréw Wartosciowych S.A. (dalej: GPW) wzieli udziat w ofi-
cjalnej wizycie Ministra Spraw Zagranicznych w Turcji, a w pazdzierniku 2015 r. zorganizowano spotkanie z udziatem Mi-
nistra Spraw Zagranicznych i polskich firm z delegacjg belgijskg w siedzibie GPW.

6 http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl
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WSsrod zadan dyplomacii ekonomicznej, wymieniono m.in.:
»  wypracowanie hasta i kampanii promujacej Polske za granicg poprzez réznorodne
narzedzia, Srodki przekazu i grupy adresatow,

e prowadzenie jednolitej polityki komunikacyjnej oraz utrzymanie spoéjnosci dziatan pro-
mocyjnych, przy jednoczesnym zachowaniu wielu podmiotow zaangazowanych w
promowanie Polski poza granicami kraju,

e utworzenie efektywnego systemu promocji Polski za granicq oraz wprowadzenie zasad
jej koordynacji poprzez m.in. wspétprace miedzyresortowg,

»  dziatanie na rzecz systematycznego podwyzszania poziomu bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Polsce,

*  dziatanie na rzecz wzmocnienia roli Warszawy jako regionalnego centrum finansowe-
go Europy Srodkowo — Wschodnie;.

(dowdd, akta kontroli str. 167, 171, 189-190, 660-662, 757-772)

5. W grudniu 2015 r. w MSZ formalnie rozpoczely sie prace nad nowym dokumentem defi-
niujgcym priorytety polskiej polityki zagranicznej na kolejne lata'”. Zgodnie z zatozeniami, w
dokumencie powinien zostaé umieszczony komponent odnoszacy sie do dyplomaciji eko-
nomicznej i promocji gospodarczej Polski, rowniez w kontekScie globalizacji polskiej polityki
zagranicznej.

(dowod, akta kontroli str. 1042)

6. Podstawowym dokumentem regulujgcym problematyke wspierania i ochrony intereséw
gospodarczych polskich przedsiebiorcow w MSZ jest Instrukcja nr 2 Ministra Spraw Zagra-
nicznych z dnia 11 sierpnia 2009 r. w sprawie wspierania intereséw gospodarczych polskich
przedsiebiorcéw przez polskie placowki zagraniczne. Zgodnie z § 2 ust. 1 Instrukcii, pla-
cowki zagraniczne — przy uwzglednieniu mozliwo$ci organizacyjnych i finansowych — majq
udziela¢ przedsiebiorcom wsparcia dla dziatan handlowych i inwestycyjnych. Moze to by¢
np. udzielanie informaciji, interwencje w przypadkach dyskryminacji lub naruszenia praw
przedsiebiorcy, wsparcie kluczowych transakcji handlowych lub projektdw inwestycyjnych
oraz ogblna promocja polskiej gospodarki. Instrukcja okresla zasady udzielania wsparcia,
ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa, zapobiegania konfliktowi intereséw oraz ustala proce-
dury antykorupcyjne.

(dowdd, akta kontroli str. 12 — 15, 479)

7. Zasady planowania i sprawozdawczo$ci w zakresie przedsiewzie¢ promocyjnych uregu-
lowane zostaty w zarzadzeniu nr 19 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 31 maja 2010 r. w
sprawie planowania, realizacji budzetu oraz sprawozdawczo$ci placowek zagranicznych
w czeSci dotyczacej dziafalnoSci w zakresie dyplomacji publicznej i kulturalnej. Zgodnie
z zarzadzeniem w Ministerstwie sporzadzane byly kwartalne, potroczne i roczne plany dzia-
talnosci. W zarzadzeniu ustalono pie¢ kategorii dziatalnodci promocyjnej'®. Wedtug wyja-
$nien Zastepujacego Dyrektora Generalnego SZ- Pana Andrzeja Jasionowskiego'®, zadania
dla placowek w zakresie dyplomacji ekonomicznej formutowat Departament Wspétpracy
Ekonomicznej (DWE). Zadania te byty nastepnie przekazywane do departamentow teryto-
rialnych, wiodacych w zakresie ich realizacji. DWE, przy przygotowywaniu konkretnych
zadan, wspdtpracowat m.in. z Ministerstwem Gospodarki, Ministerstwem Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, b. Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju, Narodowym Centrum Badan i Rozwoju,
PAIZ, PARP, Agencjg Rynku Rolnego oraz organizacjami samorzadu terytorialnego i go-
spodarczego. Od 2014 r. DWE opracowuje plan dziatah w zakresie dyplomaciji ekonomicz-
nej na dany rok. Jest on konsultowany z wtasciwymi komérkami MSZ oraz innymi resortami
i organizacjami samorzadu gospodarczego.

(dowdd, akta kontroli str. 657- 663)

7 Notatka okres$lajaca tryb pracy nad dokumentem zaakceptowana zostata przez Ministra SZ w dniu 8 grudnia 2015 r.

8 Promocja wiedzy o historii Polsk, promocja polskiej kultury i nauki (humanistyki), projekty wspierajace promocje innych
dziedzin (edukacja, sport, turystyka, jezyk polski), projekty zwiazane ze strong internetowg placéwki oraz promocja suk-
cesu polskiej transformacji oraz Polski jako wiarygodnego partnera gospodarczego.

19 Pismo BKA.081.13.2015/5 z dnia 21 grudnia 2015 r.
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Ocena ‘
czastkowa ‘

8. Minister Spraw Zagranicznych w 2014 r. ustanowit nagrode Amicus Oeconomiae za
szczegdlne osiagniecia w obszarze wspierania i ochrony polskich intereséw gospodarczych
i polskich przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych. Nagroda jest przyznawana raz w roku
kierownikowi placéwki zagranicznej wyrdzniajacemu sie szczegolnymi osiggnieciami
i zaangazowaniem we wspieranie i ochrong intereséw gospodarczych polskich przedsie-
biorstw na rynkach zagranicznych.

(dowdd, akta kontroli str. 367 — 370)

NIK ocenia pozytywnie wprowadzenie przez Ministra Spraw Zagranicznych Scistych regula-
cji dotyczacych planowania oraz realizacji zadan z zakresu dyplomacji ekonomicznej, w
odniesieniu zaréwno do komaérek organizacyjnych centrali MSZ, jak i placowek zagranicz-
nych.

W latach 2010-2015 nie zostat opracowany dokument, ktdry ustalatby strategie prowadzenia
dyplomacji ekonomicznej. . Luke w tym zakresie wypetnialy czesciowo wewnetrzne doku-
menty normatywne. W ocenie NIK, opracowanie dokumentu ktdrym okreslone zostatyby
szczegOtowe cele dyplomacji ekonomicznej, kierunki geograficzne preferowane z punktu
widzenia polskich interesdw, optymalny zakres przedmiotowy wsparcia oraz przewidywane
do wykorzystania instrumenty bylo zasadne, gdyz wsparcie przedsigbiorcow przez placowki
dyplomatyczne jest im niezbedne, niezaleznie od tego, czy wtasciwy minister wypracuje
strategie promocji gospodarczej, czy nie.

W ocenie NIK, niecelowe byto ograniczenie konsultacji nad Priorytetami polskiej polityki
zagranicznej na lata 2012-2016 wytacznie do czionkéw Rady Ministrow. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych postgpowato wprawdzie zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami (Regulamin prac Rady Ministrow), niemniej pozbawito si¢ mozliwosci skorzysta-
nia z do$wiadczen innych instytucji dziatajacych na rzecz biznesu, a przede wszystkim
skonfrontowania planowanych dziatan w ramach dyplomacji ekonomicznej z oczekiwaniami
i postulatami przedsiebiorcow.

2. Wspotpraca Ministra Spraw Zagranicznych z Ministrem Gospodarki w zakresie
organizacji dziatann promocyjnych

1. Zasady wspétpracy pomiedzy Ministrem Gospodarki a Ministrem Spraw Zagranicznych
w zakresie dyplomacji ekonomicznej okreslone zostaty w dwoch porozumieniach zwartych
w dniach 7 lutego 2006 r.2 oraz 14 wrze$nia 2006 r.

Porozumienie z 7 lutego 2016 r. przewidywato m.in. likwidacje cze$ci 6wczesnych wydzia-
tow ekonomiczno-handlowych ambasad podporzadkowanych Ministrowi Gospodarki (dawne
WERH), funkcjonowanie pozostatych wydziatéw do czasu powotania agencji promocji oraz
utworzenie w placowkach dyplomatycznych integralnych wydziatéw ekonomicznych. Poro-
zumienie regulowato tez zasady przekazania na rzecz placéwek dyplomatycznych mienia
likwidowanych WEH i stosownego przeniesienia zatrudnionych tam oséb. Ponadto, zatwier-
dzanie planéw pracy placéwek zagranicznych w czesci dotyczacej polityki ekonomicznej i
wspotpracy gospodarczej miato by¢ dokonywane wspdlnie przez obydwu ministréw. Obaj
ministrowie mieli tez otrzymywaC sprawozdania z pracy placowek zagranicznych w tym
zakresie.

Porozumienie z dnia 14 wrzesnia 2006r. okreslato natomiast zasady finansowania i realiza-
cji zadan promocyjnych nalezacych do kompetencji Ministra Gospodarki przez placéwki
dyplomatyczne, w ramach ktorych nie dziataty WPHI.

(dowad, akta kontroli str. 16 - 27)

2. Na poczatku 2009 r., na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych w Ministerstwie Gospo-
darki zdecydowano o powotaniu grupy roboczej z udziatem przedstawicieli MSZ, PAIZ
i organizacji samorzadu gospodarczego w celu dokonania przegladu éwczesnych uregulo-
wan w obszarze promocji gospodarczej i przygotowania zatozen nowych rozwigzarn instytu-
cjonalnych w tym zakresie. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Wspdtpra-

2 Data sprostowana na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o NIK, omytkowo wskazano date 7 lutego 2016 ., a powinna by¢
wskazana data 7 lutego 2006 r.
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cy Ekonomicznej MSZ - Pani lwony Woickiej — Zutawskiej ', decyzja kierownictwa Minister-
stwa Gospodarki prace tej grupy, po zaledwie jednym posiedzeniu, zostaty bezterminowo
zawieszone. MSZ bezskutecznie proponowato wznowienie prac tej grupy.

(dowdd, akta kontroli str. 906)

3. WPHI sg notyfikowane w panstwach przyjmujacych je jako jednostki wchodzace w sktad
struktury polskich placowek dyplomatycznych. Relacje pomiedzy kierownikiem placowki
dyplomatycznej (ambasadorem) a kierownikiem WPHI okre$lone sg jednak bardzo ogéinie.

Zgodnie z pkt. 9 Porozumienia z dnia 7 lutego 2006 r. kierownicy WPHI zobowigzani sg do
wyprzedzajacego informowania ambasadora o zamierzeniach i prowadzonych dziataniach,
ktore mogg mie¢ istotny wplyw na realizacje polityki zagranicznej RP w danym kraju.
W regulaminach wewnetrznych ambasad, poza zapisem o tresci identycznej jak w pkt 9
Porozumienia, na kierownikéw WPHI natozony jest obowigzek przedktadania ambasadorowi
rocznego sprawozdania z dziatalnosci wydziatu, udostepniania informacji i materiatow istot-
nych z uwagi na wykonywane zadania oraz informowania o istotnych kontaktach w kraju
urzedowania. Regulaminy organizacyjne nie naktadaja, ani na ambasadora ani na kierowni-
ka WPHI, obowigzku uzgadniania planéw pracy w zakresie wspdélnego obszaru dziatalnosci.

Wedtug wyjasnien Zastepujacego Dyrektora Generalnego SZ - Pana Andrzeja Jasionow-
skiego? w  wiekszosci przypadkéw informacije, o ktérych mowa w pkt 9 Porozumienia, sq
ambasadorom przekazywane. Nie jest to jednak praktyka powszechna. Informacje o dziata-
niach na rzecz promocji gospodarczej podejmowanych przez WPHI Ministerstwo otrzymuje
bardzo nieregulamie (niekiedy posrednio). Informacje takie dotyczg najczesciej przedsie-
wzie¢ realizowanych z udziatem lub we wspdtpracy z innymi wydziatami czy pionami amba-
sad lub konsulatow. WPHI jako samodzielne jednostki budzetowe podlegte aktualnie Mini-
strowi Rozwoju nie majg obowigzku informowania MSZ o zakresach obowigzkéw swoich
pracownikow. Pracownicy ci sg notyfikowani w panstwach przyjmujacych przyjmujacego i
otrzymujg stopnie dyplomatyczne. DWE uczestniczy wprawdzie w procesie oceny kandyda-
tow do objecia stanowisk w WPHI, jednakze ostateczne decyzje podejmuje minister wtasci-
wy do spraw gospodarki.

(dowdd, akta kontroli str. 777, 907 — 908)

4, W latach 2010 - 2015 MSZ byto informowane przez Ministerstwo Gospodarki
o zamiarze utworzenia WPHI w poszczegdlnych miastach. W 2010 r. zostat utworzony
WPHI w ramach Konsulatu Generalnego RP w Kaliningradzie, w 2011 r. w Ambasadzie RP
w Maroku z siedzibg w Casablance oraz w 2014 r. ramach Ambasady RP w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich. Do czasu zakoniczenia kontroli prowadzone byty rozmowy z wkadzami
Wietnamu i Serbii dotyczace utworzenia WPHI w tych panstwach. W latach 2010-2015 do
MSZ nie wptynety wnioski w sprawie likwidacji WPHI.

(dowdd, akta kontroli str. 778, 821- 868)

5. W wykonaniu przywotanego juz Porozumienia w sprawie wspofpracy w realizacji zadan
Ministra Gospodarki z zakresu promocji handlu i inwestycji zagranicznych przez polskie
placowki zagraniczne, w ktorych nie funkcjonujg WPHI z dnia 14 wrze$nia 2006 r. ambasa-
dy (ich wydziaty ekonomiczne) w krajach, w ktorych nie funkcjonujq WPHI opracowywaty
programy promocji handlu i inwestycji zagranicznych, zawierajgce opis merytoryczny przed-
siewzie¢ wraz z kalkulacjq finansowa. Dokumenty te podlegaty zatwierdzeniu przez Ministra
Gospodarki.

Wedtug wyjasnien Zastepujacego Dyrektora Generalnego SZ - Pana Andrzeja Jasionow-
skiego®, projekty tych programéw bylty wprawdzie konsultowane z MSZ pod wzgledem
merytorycznym, lecz o ich tresci decydowata konkretna placéwka i Minister Gospodarki,
ktory byt wytacznym dysponentem $rodkéw finansowych na realizacje tych programow.
MSZ zazwyczaj nie sktadat istotnych uwag do tych projektow, oceniajac je pozytywnie i
sugerujac ich akceptacje. Na MSZ nie cigzyt réwniez obowigzek posiadania tych programéw
oraz ich archiwizowania.

21 Pismo z dnia 21 grudnia 2015r.
2 Pismo z dnia 16 grudnia 2015 1.
23 Pismo z dnia 21 grudnia 2015 r. do kontrolera.
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(dowdd, akta kontroli str. 16-19, 20-27, 601-616, 654-655, 657-659, 1376-1377, 1649-1789)

6. Juz w 2010 r. MSZ przygotowato do wykorzystania na posiedzeniu Rady Ministrow sta-
nowisko? dotyczace kosztow i efektéw realizacji zadan w obszarze promocji polskiej go-
spodarki. W dokumencie tym zawarte byly konkluzje wskazujace m.in., ze: sie¢ WPHI jest
nieefektywnie wykorzystywana, wiele WPHI funkcjonuje w krajach UE, gdzie wsparcie dla
przedsiebiorcow jest stosunkowo najmniej oczekiwane oraz ze sg one ulokowane w stoli-
cach administracyjnych, a nie w o$rodkach aktywnego zycia gospodarczego. Wedtug wyja-
$nien Zastepujacego Dyrektora Generalnego SZ- Pana Andrzeja Jasionowskiego?, MSZ
przedstawiato propozycje wypracowania kompleksowego podejscia do promocji gospodar-
czej, z wiodaca rolg obecnego resortu rozwoju (uprzednio Ministerstwa Gospodarki). Do-
tychczas nie podjeto jednak wigzacych decyzji co do stworzenia nowoczesnego systemu
promocji gospodarcze;.

(dowod, akta kontroli str.1495-1496, 1508-1509, 1516-1525)

W ocenie NIK, wynikajacy z uregulowan wewnetrznych Ministerstwa zakres wspotpracy
pomiedzy MSZ i MG (oraz pomiedzy ambasadami i WPHI) byt dalece niewystarczajacy,
w stosunku do ustawowych obowigzkéw obydwu ministrow w zakresie szeroko pojetej pro-
mocji gospodarczej. Wspdtpraca ta — w  Swietle uregulowan — polegata na wzajemnym
informowaniu o planowanych przedsiewzieciach oraz (na poziomie placéwek zagranicz-
nych) o zamierzonych i realizowanych ,istotnych” dziataniach. Nie zostaty przy tym nawet
sprecyzowane kryteria tej ,istotnosci”. Brak bylo wspdlnego stanowiska w kwestii zadan
i lokalizacji WPHI, obowigzku koordynaciji dziatari promocyjnych i wspierajacych te promocje
oraz uzgadniania planéw dziatalno$ci z innymi placowkami zagranicznymi zaangazowanymi
w szeroko rozumiang promocje gospodarczg (np. z Zagranicznymi Oddziatami Polskie]
Organizacji Turystycznej). Dodatkowo wspdfpraca ta, i tak ograniczona istniejacymi zasa-
dami, wykonywana byta niekonsekwentnie, na co wskazujg przytoczone wyzej wyjasnienia
przedstawicieli MSZ odno$nie do nieregularnego doptywy do MSZ informaciji o dziatalno$ci
promocyjnej WPHI. Na poziomie placéwek zagranicznych — na przyktad - nie byta regula-
minowo usankcjonowana, ani w praktyce wykonywana, zasada wspoinego zatwierdzania
przez obydwu ministrdw planéw pracy tych placowek w czesci dotyczacej polityki ekono-
micznej i wspotpracy gospodarczej (przewidziana w Porozumieniu z lutego 2006 r.). Prze-
strzeganie tych zasad wspdtpracy, w ocenie NIK, jest celowe z punktu widzenia mozliwego
do osiggniecia efektu synergii dziata promocyjnych.

3. Planowanie biezacej dziatalnosci w zakresie wspierania promocji gospodarczej

W ramach tzw. planowania operacyjnego® w obszarze wspierania dyplomacji ekonomicznej
w MSZ opracowywane byty m.in.:

» wstepny harmonogram wydarzen na dany rok, sporzadzany przez Departament
Wspotpracy Ekonomicznej (przed 2012 r. Departament Dyplomacji Ekonomicz-
nej),

» plan dziatania komorki organizacyjnej MSZ?,

* zadania dla placowki zagranicznej?.

2 Dokument z dnia 30 wrze$nia 2010 r.

% Pismo z dnia 19 stycznia 2016 r.

% Na okresy roczne. Nadzér nad planowaniem strategicznym i operacyjnym w MSZ i w placéwkach zagranicznych w
zakresie organizacji pracy sprawuje dyrektor generalny stuzby zagranicznej.

21 Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 29 Ministra SZ z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie planowania i sprawozdawczosci w MSZ
i w placowkach zagranicznych Dyrektor komérki organizacyjnej przedstawia roczny plan dziatania podlegtej mu komérki
organizacyjnej do akceptacji dyrektorowi generalnemu stuzby zagraniczne;j i zatwierdzenia wiasciwemu czionkowi kierow-
nictwa do 30 listopada roku poprzedniego.

28 Zgodnie z ww. zarzadzeniem Ministra SZ kierownik placéwki zagranicznej przesyta, do dnia 20 pazdziernika roku po-
przedniego, dyrektorowi departamentu nadzorujgcego sugestie zadan dla placdwki zagranicznej (uwzgledniajace wielo-
letnie Priorytety polskiej polityki zagranicznej oraz projekt Zatozen polskiej polityki zagranicznej). Dyrektor departamentu
nadzorujacego, uwzgledniajac wieloletnie Priorytety polskiej polityki zagranicznej, projekt Zatozen polskiej polityki zagra-
nicznej zatwierdzony przez Ministra SZ, projekt planu dziatalnosci Ministra SZ oraz sugestie kierownika placdwki zagra-
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Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DWE - Pani Iwony Woickiej — Zutawskiej Departa-
ment informowat MG, PAIZ, PARP, POT i urzedy marszatkowskie o planowanych dziata-
niach promocyjnych. Zaréwno te instytucje, jak i MSZ, nie majg jednak zadnego obowigzku
uzgadniania swoich projektow programow dziatan promocyjnych, a Minister Spraw Zagra-
nicznych nie ma uprawnien do koordynowania takich planow.

(dowdd, akta kontroli str.907)

W dniu 17 grudnia 2013 r. MSZ i MG dokonato pisemnego uzgodnienia zakresu wspétpracy
w dziedzinie promocji gospodarczej w 2014 r. Ustalono gtéwne priorytety i obszary wspdt-
pracy, w tym:

e Azjaikraje Pacyfiku:

0 kontynuacja projektu Go China (wspdtpraca Chin z Polskg w ramach
szerszej wspotpracy Chiny — panstwa $wiata) — zwiekszenie dziatan pro-
mocyjnych w potudniowej czesci Chin,

0 utrwalenie pozytywnego wizerunku Polski w Mongolii poprzez potaczenie
promocji gospodarczej i kulturalnej,

0 Indonezja ze wzgledu na duzy i dynamicznie rozwijajacy sie rynek produk-
tow rolno-spozywczych oraz maszyn i urzadzen, zwtaszcza w sektorze
surowcowym,;

o Afryka i Bliski Wschéd:

0 Senegal ze wzgledu na ogromny potencjat surowcowy dla polskiego
przemystu chemicznego i nawozowego (Grupa Azoty kupita kopalnig fos-
forytow),

o0 Tanzania ze wzgledu na bogate ztoza naturalne rud otowiu, kobaltu, niklu,
uranu, miedzi, tytanu,

0 Iran ze wzgledu na zmiang wtadz po wyborach prezydenckich w 2013 r.
(powstata szansa na nowe otwarcie w relacjach gospodarczych z tym by-
tym waznym partnerem gospodarczym Polski);

0 Kazachstan, oceniany za jeden z najbardziej perspektywicznych rynkow
dla Polski,

0 Rosja - kontynuowanie projektu ,0d Mistrzostw Europy do Mistrzostw
Swiata w pitce noznej”, w ramach ktdrego zorganizowane majg byé wyda-
rzenia gospodarcze w miastach goszczacych Mistrzostwa Swiata w
2018 r,;

*  Ameryka Pétnocna i Potudniowa:

0 Kanada w zakresie wspotpracy w dziedzinie energetyki, wspotpraca kapi-
tatowa i inwestycyjna,

0 udziat Ministra Gospodarki w targach CAMACOL w USA oraz promocja
Polski na Zachodnim Wybrzezu USA,

0 wzmacnianie wspotpracy w sektorze gdrnictwa, energetyki, czystych
technologii i sektorze specjalnym z Kolumbig i Peru;

e Europa:

0 wspltpraca w zakresie zorganizowania wydarzen gospodarczych w
zwigzku z obchodami 600-lecia ustanowienia stosunkéw dyplomatycz-
nych z Turcja,

0 zorganizowanie wydarzen zwigzanych z wspotpracq w sektorze finanso-
wo-kapitatowym oraz w obszarze energii (w szczegdlnosci tematyka gazu
z tupkow) w Wielkiej Brytanii.

W dokumencie sformutowano wnioski, zgodnie z ktérymi za niezbedng uznano Scistg
wspotprace w realizacji zadan promocyjnych pomiedzy WPHI a Wydziatami Ekonomicznymi

nicznej, opracowuje zadania dla placdwki zagranicznej na kolejny rok, w uzgodnieniu z dyrektorami wtasciwych komédrek
organizacyjnych oraz ew. z innymi ministerstwami i wtasciwymi urzedami centralnymi. Zatwierdzone przez wiasciwego
cztonka kierownictwa (po zaakceptowaniu przez dyrektora generalnego stuzby zagranicznej) zadania dla placowki zagra-
nicznej powinny by¢ do dnia 15 listopada roku poprzedniego przekazane kierownikowi placowki zagraniczne;.
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Ambasad. Za wskazane uznano natomiast usprawnienie wspotpracy przy organizacji tzw.
komponentu gospodarczego wizyt zagranicznych Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow
oraz Ministrow Spraw Zagranicznych i Gospodarki (w tym wprowadzenie zasady udziatu
przedstawicieli MSZ w oficjalnych wizytach Ministra Gospodarki i odwrotnie).

(dowod, akta kontroli str. 195-199)

W 2015 r. porozumienia, w zakresie jak wyzej, nie zawarto. W lutym 2015 r. DWE opraco-
wat natomiast dokument Przedsiewziecia i Inicjatywy DWE we wspofpracy z innymi resor-
tami na rzecz promocji polskich intereséw gospodarczych za granicq w 2015 r. Zatozono w
nim, ze dziatania DWE beda ukierunkowane na intensyfikacie wspdipracy z krajami per-
spektywicznymi dla rozwoju i dywersyfikacji geograficznej polskiego eksportu i inwestycji. W
szczegdlnosci dotyczy to krajow pozaeuropejskich (gtéwnie Azji, Afryki i Bliskiego Wschodu
oraz Ameryki Lacinskiej). Zatozono réwniez aktywne wsparcie tych przedsiebiorstw, ktdre
utracity mozliwosci sprzedazy swoich towaréw i ustug do Rosji i na Ukraing w rezultacie
trwajacego konfliktu. Ponadto zaplanowano projekty specjaine, w tym: Smart Cities — przy-
gotowanie katalogu z kompleksowa ofertg polskich produktéw i rozwigzan wpisujacych sie
w modernizacje struktur miejskich (IT, telekomunikacja, infrastruktura, transport, design,
branze wnetrzarska i meblarska, zielone technologie, efektywno$¢ energetyczna), Polskie
Jjabtko — promocja produktdw rolno-spozywczych i poszukiwanie rynkow alternatywnych (we
wspotpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencjg Rynku Rolnego oraz stowa-
rzyszeniami producentéw zywnosci).

(dowdd, akta kontroli str. 202-210)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie biezacych zadan MSZ w zakresie
wspierania promocji gospodarczej. NIK zwraca jednak uwage, ze w okresie objetym kontro-
Ig tylko jednorazowo — w 2014 r. - uzgodniono z Ministrem Gospodarki terytorialny i przed-
miotowy zakres wspotpracy przy realizacji przedsiewzie¢ promujgcych polskg gospodarke.
Tego rodzaju uzgodnien nie byto przed 2014 r. i nie poczyniono ich na rok 2015 r. Zdaniem
NIK uzgodnienia takie stanowig istotny element budowania spéjnosci przysztego systemu
promocji gospodarczej.

4, Realizacja dziatarh promocyjnych i wspierajacych promocje gospodarcza

1. Placéwki zagraniczne MSZ, przy ktérych nie funkcjonowaty WPHI, wykonywaty zadania
z zakresu promocji gospodarczej zlecone i finansowane przez Ministra Gospodarki. W la-
tach 2010-2014 na Swiecie dziatato 89 ambasad (w 2015 r. — 88). Liczba tych, przy ktérych
nie funkcjonowaty WPHI zmniejszyta sie z 47 w 2010 r. do 44 w 2015r. Ogotem w okresie
objetym kontrolg zadania z zakresu promocji gospodarczej na zlecenie Ministra Gospodarki
co najmniej raz wykonato 37 placowek. W poszczegéinych latach ich liczba wahata sie od
20 do 25. W latach 2010-2014 taczne koszty realizacji zleconych zadan promocyjnych wy-
niosty 4 002,2 tys. zt. Wydatki roczne wahaly sie w przedziale 996,4 tys. zt w 2013 r. do 664
tys.zt w 2014 r. W 2015 r. MG przyznato 20 ambasadom dotacje w tgcznej kwocie
689,4 tys. zt. Minister Spraw Zagranicznych, stosownie do zapiséw Porozumienia z wrze-
$nia 2006 r. nie dokonywat oceny jako$ci wykonania zadan zleconych przez Ministra Go-
spodarki, ani sposobu wykorzystania $rodkow finansowych przeznaczonych na ten cel.

(dowdd, akta kontroli str. 1376 - 1377, 1649 -1650)

2. W latach 2010-2015 miaty miejsce facznie 64 wizyty zagraniczne z udziatem cztonkow
rzadu oraz przedstawicieli polskiego biznesu. W jednej wizycie uczestniczyli przedstawiciele
od 4 do nawet 200 firm. Czestotliwo$¢ wizyt w poszczegoinych latach wyniosta od 6 w
2010r. do 16 w 2015 r. Zauwazalna byta znaczaca dynamika przyrostu liczby tego rodzaju
misji. W kierunkach geograficznych wyjazdéw dominowat Wschod i Daleki Wschod — m.in.
Rosja (5 wizyt), Chiny (4 wizyty), Biatoru$ (3), Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Indie (po 2),
a poza tym kraje Ameryki Potudniowej (7 wizyt), afrykanskie (6 wizyt), batkanskie (5 wizyt) i
Bliskiego Wschodu (5 wizyt).

Misje dwukrotnie organizowane byly przy okazji wizyt sktadanych przez Prezesa Rady
Ministréw i jednokrotnie - Marszatka Sejmu RP. Relatywnie mafo byto wizyt z udziatem
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cztonkow kierownictw innych resortéw. W czterech misjach (w latach 2013-2015) uczestni-
czyli czlonkowie kierownictwa Ministerstwa Gospodarki, w trzech Ministerstwa Srodowi-
ska® oraz w jednej cztonek kierownictwa Ministerstwa Skarbu Panstwa. Przedstawiciele
organizacji samorzadu gospodarczego uczestniczyli w 19 misjach, a reprezentanci samo-
rzadu terytorialnego — w czterech.

(dowod, akta kontroli str. 5, 9, 224-229, 1647, 1648)

3. Informacje o planowanych misjach przekazywane byly przedsigbiorcom z relatywnie
niewielkim wyprzedzeniem, co — w ocenie NIK - mogto utrudnia¢ firmom nalezyte przygo-
towanie sie do ewentualnego wyjazdu. Przyktadowo, w 2010 r. pierwsze zaproszenia (in-
formacje) o zaplanowanej misji do Azerbejdzanu (w dniu 29 czerwca 2010 r.) ogtoszono
dopiero w maju 2010 r. W 2011 r. informacje o praktycznie wszystkich misjach przekazano
w dniu 29 sierpnia, a zostaly one przeprowadzone zaréwno w pazdzierniku (np. w dniach
24-25 pazdziernika do Hiszpanii oraz 27-28 pazdziernika do Portugalii), jak i w grudniu (np.
7-8 grudnia do Irlandii). Podobne sytuacje wystapity takze w kolejnych latach — np. o misji
w dniach 10-12 pazdziernika 2012 r. do Nowego Jorku poinformowano przedsigbiorcow
w sierpniu 2012 r. , o misji w dniach 19-22 czerwca 2013 r. do Azerbejdzanu - w dniu
8 maja 2013 r. O misji do Kanady w dniach od 3- 5 grudnia 2014 r. poinformowano w listo-
padzie 2014 r.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DWE — Pani lwony Woickiej — Zutawskiej 3 w MSZ
nie istnieje centralna baza informacji o planowanych wyjazdach zagranicznych cztonkow
rzadu oraz — wedle wiedzy MSZ - nie jest ona prowadzona przez inny organ administracji
rzadowej. Minister Spraw Zagranicznych nie podejmowat dziatan zmierzajacych do jej po-
wstania. Zgodnie z praktykq zainicjowang przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, mini-
sterstwa przekazujg do KPRM wykazy planowanych stuzbowych wyjazdéw zagranicznych
cztonkdw kierownictw resortdw. Sg one nastepnie przesytane do MSZ (réwniez jako adresa-
ta ,do wiadomosci”). Plany te nie sg jednak podawane do publicznej wiadomosci.

(dowdd, akta kontroli str. 901- 907)

4. W MSZ nie byto obowigzku przygotowywania harmonogramu wydarzen z udziatem
przedsiebiorcéw towarzyszacych czionkom kierownictwa Ministerstwa podczas wizyt zagra-
nicznych. Wedtug wyjasniens' Dyrektor Generalnej Stuzby Zagranicznej - Pani Grazyny
Sikorskiej brak takiego wymogu uzasadniony byt m.in. trudnoscig opracowania precyzyjne-
go harmonogramu takich wizyt, ktory w duzej mierze zalezy od kalendarza kraju przyjmuja-
cego. Od 2014 r. MSZ opracowuje natomiast wstepny harmonogram wydarzen zagranicz-
nych z udziatem komponentu gospodarczego na dany rok oraz prowadzi monitoring dziatan
realizowanych przez placéwki dyplomatyczne w tym obszarze.

(dowdd, akta kontroli str. 8-9)

5. MSZ wspierato inicjatywy Gietdy Papieréw Wartosciowych oraz Ministerstwa Finanséw
w zakresie promocji za granicg polskiego rynku kapitatowego. Wsparciem MSZ objete
zostaty m.in. nastepujace wydarzenia:
»  Polsko-Amerykanski Tydzien Innowacyjno$ci (z towarzyszacymi mu spotkaniami)
zorganizowany w listopadzie 2014 r. przy wspétudziale GPW,
*  wizyta Ministra Spraw Zagranicznych z udziatem ekspertow z GPW w Turcji (Anka-
ra-Stambut) w marcu 2015 r.,
» spotkanie Ministra Spraw Zagranicznych i polskich firm z oficjalng delegacjq Kréle-
stwa Belgii (para krolewska, przedstawiciele biznesu) w siedzibie GPW.

(dowod, akta kontroli str. 660-661)

6. MSZ wspdipracowato z organizacjami zrzeszajacymi przedsiebiorcdw, wspierajac m.in.
takie inicjatywy jak Ogdlnopolski Konkurs o tytut Ambasadora Polskiej Gospodarki (organi-
zowany przez Biznes Center Club) oraz dziatania Krajowej Izby Gospodarczej i Stowarzy-
szenia Eksporteréw Polskich. Ponadto MSZ brato udziat w inicjatywach ukierunkowanych

2 W zwigzku z realizacja tzw. ,Projekt Greenevo”. Wyjazd finansowany ze $rodkéw MS.
% Pismo z dnia 21 grudnia 2015 .
3 Pismo z dnia 5 listopada 2015 r.
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na wspieranie si¢ polskich firm w procesie internacjonalizacji (m.in. programy: Poland Go
Global zainicjowany przez KGHM, Polski Czempion czy Koalicja Pro-Polska).

(dowdd, akta kontroli str.900, 904-905)

7. Dziatania w zakresie ochrony interesdw polskich przedsigbiorcéw na rynkach zagranicz-
nych planowano i realizowano w szczegdlno$ci w panstwach o znacznym uzaleznieniu
gospodarki od polityki (kraje Azji, Afryki i Bliskiego Wschodu, Ameryki tacifiskiej, Europy
Wschodniej). Wspierano inicjatywy promocyjne resortu gospodarki za granicg m.in. w Turcji,
Kazachstanie, Chile, Brazylii i Kanadzie oraz Meksyku i ZEA, a takze wybranych krajach
Afryki (Angola, Algieria, Etiopia, Maroko, Kenia, Mozambik, Nigeria, RPA) — min. projekty
Go Africa oraz Aktywizacja eksportu na wybranych rynkach (Azerbejdzan, Batkany Zachod-
nie, Indie, Indonezja, Malezja, Mongolia, Turkmenistan, Wietnam). Wspétpraca z MG oraz
MRIRW obejmowata takze wsparcia eksportu artykutow rolno-spozywczych objetych rosyj-
skim embargiem.

(dowdd, akta kontroli str. 472, 475, 476, 477)

8. Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej (DDPIK)
- Pana Tomasz Szeraticsa®?, MSZ nie stosuje na state jednego logotypu promujacego Pol-
ske. Kierownictwo MSZ podjeto decyzje o wstrzymaniu promowania jednolitego znaku gra-
ficznego, gdyz przeprowadzone konsultacje spoteczne wykazaty brak gotowosci spoteczeri-
stwa do postugiwania sie jednym, wspolnym logotypem oraz potrzebe podnoszenia $wia-
domosci na temat budowania marki Polska. W okresie objetym kontrola, tylko raz, okazjo-
nalnie w 2014 r. na potrzeby rocznicowej kampanii wizerunkowej Polski za granicg pod
nazwg Polska Spring into new® stworzono znak graficzny wyobrazajacy sprezyne, ktorej
wyglad nawigzywat do ksztattu geograficznego Polski.

(dowdd, akta kontroli str. 10, 651-653)

9. Minister Spraw Zagranicznych nie byt bezpo$rednio zaangazowany w dyskusji na forum
Komisji Europejskiej odnosnie do propozycji obligatoryjnego oznakowania wyrobdw konsu-
menckich oznaczeniem ,Made in...”. MSZ uczestniczyto jedynie w dyskusjach nad stano-
wiskiem rzadu RP, ze wzgledu na koordynacyjng role MSZ w zakresie polskiej polityki euro-
pejskiej. Stanowisko Rady Ministréw3* zaktadato popieranie rozwigzan, ktore doprowadzg
do oznaczania geograficznego pochodzenia produktéw importowanych z krajow trzecich
oraz dokonanie analizy, ktére branze wymagajq w pierwszej kolejnosci takiego oznakowa-
nia. Zdaniem Rady Ministrow powinny to by¢ produkty wtdkiennicze, skorzane i obuwnicze,
gdyz branze te sygnalizowaly korzy$ci wynikajace z wprowadzenia obowigzku znakowania
produktéw krajem pochodzenia.

(dowod, akta kontroli str.649, 650, 654-656, 659-660, 747, 1648)

10. Przy okazji Prezydencji Polski w Radzie UE (w 2011 r.) MSZ promowato polskie wzor-
nictwo oraz polskie produkty (w formie prezentéw). Ponadto MSZ zorganizowat cykl wyda-
rzen promujgcych nowa polskg przedsiebiorczos¢ w formie objazdowej akcji promocyjnej
(tzw. roadshow) na wybranych rynkach europejskich i pozaeuropejskich (Hiszpania, Holan-
dia, Irlandia, Portugalia, Wiochy, Maroko).

(dowdd, akta kontroli str. 45, 48-50, 52-63, 64-69, 70-87, 900, 902)

11. W latach 2012-2013, w zwigzku z planowang organizacja pitkarskich Mistrzostw Swiata
w 2018 r. w Rosji, przygotowany zostat projekt Od Mistrzostw Europy do Mistrzostw Swiata
w Pifce Noznej. Jego gtdwnym celem byto nadanie nowego impulsu polsko-rosyjskim rela-
cjom gospodarczym oraz stworzenie nowych mozliwosci biznesowych dla polskich firm na
rynku rosyjskim. W ramach projektu zrealizowano m.in. wizyte studyjng miast gospodarzy
Mundialu 2018 w Polsce — w pazdzierniku 2012 r., Forum Ekonomiczne w Moskwie z udzia-
tem 300 przedstawicieli polskiej i rosyjskiej administracji oraz biznesu - w marcu 2013 r.

3 Pismo z dnia 9 grudnia 2015 .

3 Z okazji 25. rocznicy upadku komunizmu, 15. rocznicy cztonkostwa w NATO oraz 10. rocznicy czionkostwa w UE

¥ Komitet RM ds. Europejskich przyjat w dniu 8 pazdziemika 2013 r. informacje o stanowisku rzadu RP w odniesieniu do
dokumentu UE Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie bezpieczenstwa produktéw kon-
sumpcyjnych, uchylajace dyrektywe Rady 87/357/EWG oraz dyrektywe 2001/95/WE (COM(2013)078).
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oraz misje gospodarczg do Kaliningradu - czerwcu 2013 r. W 2014 r. realizacja projektu
zostata wstrzymana z uwagi na sytuacje miedzynarodowg na Ukrainie.

12. W ramach obchoddw 25-lecia transformacji oraz 10-lecia cztonkostwa Polski w UE MSZ
przygotowato ponad 20 wizyt zagranicznych, 15 seminariow i konferencji zwiazanych
z promocjg,_polskiej gospodarki, 30 spotkan z delegacjami wysokiego szczebla z innych
krajow przy udziale polskich przedsigbiorcow. W wydarzeniach uczestniczyto blisko 1 500
firm. W 2014 r. miato miejsce prawie 700 spotkan kierownikdw placéwek z przedstawiciela-
mi ok. 100 przedsiebiorstw (w spotkaniach uczestniczyto 80 ambasadoréw).

13. W latach 2013 -2014% polskie placowki dyplomatyczne udzielity ok. 114 tys. odpowie-
dzi na zapytania kierowane przez przedsigbiorcow. Zorganizowanych zostato ponad 1,7
tys. misji, foréw, seminariow i innych wydarzen z udziatem przedsigbiorcow. Podjeto bez
mata 700 skutecznych interwencji dyplomatycznych w przypadku dyskryminaciji lub naru-
szania praw polskich przedsiebiorcow.

14. Wsparcie udzielane przez placowki dyplomatyczne polskim projektom inwestycyjnym za
granicg miato charakter spotkan i rozméw na szczeblu politycznym oraz wsparcia informa-
cyjnego, doradczego i organizacyjnego. Wsparcie to przyczynito sie m.in. do zawarcia no-
wych lub kontynuowania dotychczasowych kontraktow. | tak, np. w 2010 r. firma Solaris Bus
& Coach S.A. utworzyta w Grecji spotke joint venture (warto$¢ inwestycji 100 tys. euro) w
celu dostawy do tego kraju 320 autobuséw na kwote ponad 80 min euro, konsorcjum Ko-
pex/Bumar zawarto w 2011 r. kontrakt na dostawe do Argentyny sprzetu gérniczego o war-
tosci 27,3 min euro, PZL Mielec zawart w 2011 r. kontrakt o warto$ci 120 min USD na do-
stawe helikopteréw Black Hawk dla armii Brunei, fundusz private equity Innova Capital
przejat w 2012 r. za kwote 52 min euro wiekszoSciowy pakiet udziatow w rumunskiej grupie
EnergoBit z sektora urzadzen dla przemystu energetycznego (roczne przychody 140 min
euro), firma PESA Bydgoszcz S.A. wygrata w 2013 r. przetarg na dostawe do Butgarii 20
szt. tramwajow SWING o wartosci 33,6 min euro.

(dowdd: akta kontroli str. 45, 48-50, 52-63, 64-69, 70-87, 899-903)

MSZ nie miato obowigzku informowania Ministerstwa Gospodarki o zamiarze likwidacji
placowki zagranicznej (np. ambasady). Decyzje likwidacyjne podejmowane byty w celu
dostosowania sieci placéwek do aktualnych potrzeb i zadan polskiej polityki zagranicznej
oraz racjonalizacji zatrudnienia. Zadania zlikwidowanych badz zawieszonych placowek
zagranicznych przejmowaty inne placdwki np. w krajach sasiadujgcych. Ministerstwo Go-
spodarki otrzymywato kazdorazowo informacje o zamykaniu placéwek dyplomatycznych, a
w sytuacji gdy zamkniecie placowki dyplomatycznej miato bezpo$redni wptyw na funkcjo-
nowanie WPHI, Ministerstwo Gospodarki byto formalnie informowane o takiej sytuacji*6. W
okresie objetym kontrolg MSZ nie likwidowato placowek zagranicznych w Afryce. Cztery
sposrdd nich (w Senegalu, Demokratycznej Republice Konga, Zimbabwe i Tanzanii) zlikwi-
dowano w latach 2007-2008. W 2012 r. z przyczyn ekonomiczno-politycznych zamknigto
Ambasade RP w Turkmenistanie, natomiast w 2014 r. - ze wzgledéw bezpieczenistwa -
Ambasade RP w Afganistanie.

(dowod, akta kontroli str. 778-780, 881 - 886)

Wedtug wyjasnien Zastepujacego Dyrektora SZ - Pana Andrzej Jasionowskiego® rynki
krajow afrykanskich w réznym stopniu nalezg do perspektywicznych z punktu widzenia
polskiego eksportu. Ponowne otwarcie placowki w Senegalu wynikato z przestanek ekono-
micznych, {j. zainteresowania polskich podmiotéw tym rynkiem oraz polskimi inwestycjami
na miejscu.

(dowdd, akta kontroli str.777- 779)

% MSZ nie dysponuje odnosnymi danymi sprzed 2013 r. Do czasu zakoriczenia kontroli w styczniu 2016 r. nie byto jeszcze
danych za 2015 .

% Ostatnia taka sytuacja miata miejsce w 2014 r. w zwigzku z przeksztatceniem Konsulatu Generalnego w Konsulat w
Montrealu.

3 Pismo z dnia 16 grudnia 2015 r.
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15. W latach 2010 - 2015 na dziatalno$¢ zwigzang z dyplomacjg ekonomiczng DDPIK MSZ
zaplanowat® dla ambasad kwote 800,8 tys. zt, co stanowito 0,03% ich tacznych wydatkéw.
Pozostata dziatalno$¢ promocyjna (w tym kulturalna i naukowa) miata kosztowa¢ w tym
okresie 68,3 min z}, tj. 2,5% budzetu ambasad. Faktyczne wydatki na dyplomacje ekono-
miczng w latach 2010-2014 (brak danych za 2015 r.) wyniosty zaledwie 194,4 tys. zt. Byto to
konsekwencjq catkowitego pominiecia tej pozycji w planach finansowych na 2013 r.i 2014 r.
oraz niepetnej realizacji wydatkéw w pozostatych latach — np. w 2010 r. wydatkowano
56,2% zaplanowanej kwoty, a w 2012 39, — 42,4%.

(dowdd, akta kontroli str. 1047-1055)

16. Zadania wydziatéw/referatow ekonomicznych ambasad w obszarze dyplomacji ekono-
micznej to dziatania analityczne, na rzecz rozwoju dwustronnych stosunkdw gospodarczych
oraz promocyjno — informacyjne. W grupach tych miescity sie zaréwno dziatania state (regu-
laminowe), takie jak prowadzenie spraw dotyczacych dwustronnych stosunkéw ekonomicz-
nych, wspdtpracy naukowo-technicznej, analizowanie sytuacji i polityki gospodarczej, per-
spektyw jej rozwoju na tle koniunktury Swiatowej, gtéwnie pod katem wptywu na wspotprace
z RP, analizowanie stanowiska kraju urzedowania w odniesieniu do ekonomicznych pro-
bleméw globalnych (polityka handlowa, bezpieczenstwo energetyczne) i promowanie sta-
nowiska polskiego w odpowiednich obszarach, ochrona polskich intereséw gospodar-
czych, z uwzglednieniem (sektorow o znaczeniu priorytetowym) i polskich przedsigbiorstw o
charakterze strategicznym czy przygotowywanie i aktualizowanie ,Informatora ekonomicz-
nego” oraz opracowywanie i aktualizowanie materiatow z zakresu swojej problematyki do
wykorzystania na stronie internetowej ambasady.

Niezaleznie od powyzszego placowkom wyznaczane byty réwniez zadania priorytetowe. Na
przyktad, w Ambasadzie RP w Ankarze w latach 2010 — 2015 do zadan takich zaliczaly sie:

*  podtrzymywanie gotowosci Republiki Tureckiej do wspotdziatania na rzecz budowy
Korytarza Potudniowego do przesytania surowcéw energetycznych,

e promocja gazu tupkowego jako nowego zrédta zaspokajania potrzeb energetycz-
nych,

e pogtebienie relacji gospodarczych, promowanie Polski jako partnera handlowego
i inwestycyjnego.

Ze sprawozdan ambasady z wykonania zadan wynika, ze zadania priorytetowe byly reali-
zowane m.in. poprzez spotkania na réznym szczeblu oraz towarzyszace im imprezy promo-
cyjne. Na przyktad, w grudniu 2010 r. przy okazji wizyty Premiera Rady Ministréw zorgani-
zowane zostato Forum Biznesu. W kwietniu 2011 r. przy okazji wizyty Wicepremiera - Mini-
stra Gospodarki zostaty zorganizowane polsko — tureckie konsultacje gospodarcze. W
2014 r. zostaty zorganizowane fora biznesowe przy okazji wizyt Prezydenta RP oraz Wice-
premiera - Ministra Gospodarki. W 2015 r. przy okazji wizyty Ministra Spraw Zagranicznych
odbyto sie forum biznesowe.

(dowdd, akta kontroli str. 2319-2429)

Placowka w Kuala Lumpur w okresie objetym kontrolg podejmowata dziatania w zakresie
promociji polskiego przemystu obronnego. W 2011 r. sukcesem zostaty zakoriczone nego-
cjacje na zakup $migtowcdw produkowanych przez PZL Mielec do Brunei oraz na dostawe
systemow tacznosci WB Electronics do Malezji. W kolejnych latach placéwka kontynuowata
priorytetowg promocje polskich firm z sektora obronnego.

(dowod, akta kontroli str. 2536-2588)

Ambasada RP w New Delhi w 2012 r. a wspétorganizowata dwie misje sektora weglowego
w Kalkucie. Promocja handlowa i inwestycyjna Polski byta jednym z elementow wizyt amba-
sadora w najwazniejszych osrodkach gospodarczych Indii: Kalkuta, Mumbaj, Chennai oraz
w krajach dodatkowe] akredytacji - w Bangladeszu, Sri Lance i Nepalu. W 2013 r. ambasa-

3% Fragment sprostowany na podstawie art. 35¢ ust. 1. o NIK, poprzez uzupetienie, ze kwota 800,8 tys. zt zostata zaplano-
wana przez Departament Dyplomacji Ekonomicznej i Kulturalnej (DDPiK) MSZ.

% Data sprostowana na 35c ust. 1 ustawy o NIK poprzez wskazanie, ze wskazany poziom wykorzystania $rodkéw dotyczy
roku 2012, a nie jak omytkowo wskazano 2013 r.
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da uczestniczyta w organizacji i realizacji misji gospodarczych z sektora przetworstwa zyw-
nosci, kolejowego, wydobycia wegla i przetworstwa stali. Gtownym wydarzeniem promocyj-
nym zorganizowanym w 2014 r. byt polsko-indyjski szczyt energetyczny w dniach 11-15
lutego, zorganizowany we wspdtpracy MSZ z MG i Krajowg Izbg Gospodarcza. W imprezie
wzieto udziat ponad siedemdziesigt podmiotdéw i organizacji samorzadu gospodarczego z
Polski oraz niemal trzysta podmiotow indyjskich. Placowka byta rowniez zaangazowana
w poszukiwanie rynkéw zbytu dla towaréw objetych rosyjskim embargiem m.in. poprzez
udziat w targach rolno-spozywczych Annapoorna.

(dowdd, akta kontroli str. 2589-2657)

17.W ramach niniejszej kontroli zbadano etatyzacje w siedmiu ambasadach, w ktorych
strukturach funkcjonujg zaréwno wydziaty lub referaty ekonomiczne, jak i Wydziaty Promo-
cji Handlu i Inwestyciji. | tak:

* w Ambasadzie RP w Turcji w latach 2010-2015 dla wydziatu/referatu ekonomicz-
nego przeznaczono 6,5 etatu sposrdd ogdinej liczby 24 etatow w 2010 r. oraz 7,5
sposrod 27 etatow w 2015 r;

* w Ambasadzie RP w Niemczech odpowiednie dane dla 2010 r. wyniosty 8,5 oraz
72, natomiast w 2015 r. 6,5 oraz 61,5;

»  w Brazylii Wydziat/Referat ekonomiczny w 2010 r. otrzymat 3,5 etatu sposréd ogél-
nej liczby17,5; w 2015 r. byto to 2,5 etatu wobec 16,5;

*  wRosji stosowne dane za 2010 r. to 9 wobec 135 i 7 wobec 114;
* wIndiach - odpowiednio 5 z 47 i 3 z 40;
e wChinach-5z61,50raz5z57;
e« WRPA-3z16,50raz 2,75z 16.
(dowdd, akta kontroli str. 2000-2316)

W okresie objetym kontrolag w ambasadach w Berlinie i Moskwie nastapit spadek liczebno-
§ci personelu. W pozostatych placéwkach liczba zatrudnionych nie ulegta znaczacej zmia-
nie. Liczba zatrudnionych pracownikéw w wydziatach badz referatach ekonomicznych wy-
branych ambasad wykazata natomiast tendencje malejaca. Zdaniem NIK jest to tendencja
pozytywna, biorgc pod uwage fakt, ze zakresy zadan pracownikdow wydziatdw/referatow
ekonomicznych ambasad oraz pracownikdw WPHI sg bardzo zblizone, a czesciowo sie
pokrywaja.

Na przyktad, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ambasady RP w ZEA z dnia 23 kwiet-
nia 2014 r. do zadan Wydziatu Polityczno-Ekonomicznego nalezy m.in. analizowanie sytua-
cji i polityki gospodarczej kraju urzedowania, perspektyw jej rozwoju na tle koniunktury Swia-
towej, gtdwnie pod katem wptywu na wspotprace z RP czy prowadzenie spraw dotyczacych
dwustronnych stosunkéw gospodarczych. Tymczasem do zadan WPHI i do obowigzkéw
pracownikdw wydziatu*0 nalezy m.in koordynowanie realizacji zadan dyplomacji gospodar-
czej, w tym w szczegoinosci w zakresie bezposredniego wsparcia polskich przedsiebiorcow,
wyszukiwanie, ttumaczenie i archiwizowanie oraz wstepne opracowywanie materiatu anali-
tycznego i informacji na temat wskaznikéw makroekonomicznych gospodarki kraju urzedo-
wania, struktury obrotow handlowych z zagranicg i wytypowanymi krajami oraz inwestyciji
zagranicznych. Pracownicy ambasady przygotowujq i aktualizujg udostepniany internetowo
Informator Ekonomiczny, podczas gdy pracownicy WPHI majg obowigzek zasilania
w informacje ekonomiczne Portalu Promociji Eksportu*'.

40 Regulamin organizacyjny z dnia 2 kwietnia 2014 r.
4 www.trade.gov.pl/pl
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Uwagi dotyczace
badanej
dziatalnosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie realizacji przez MSZ
dziatan wspierajacych promocje gospodarczg. Dokumenty dostepne w MSZ nie dajg row-
niez podstaw do kwestionowania sposobu realizacji przez ambasady zadar promocyjnych
Zleconych przez Ministra Gospodarki. NIK wskazuje jednak na potrzebe podjecia przez
MSZ inicjatywy stworzenia, w porozumieniu z innymi organami pafistwowymi, ujednolicone-
go systemu informowania przedsigbiorcéw o tych planowanych wizytach zagranicznych
przedstawicieli polskich wtadz, ktore - ze wzgledu na swoj charakter - mogg odbywac sie
przy udziale zainteresowanych przedstawicieli polskiego biznesu. Zdaniem NIK, celowym
bytoby aby stosowne informacje przekazywane byly zainteresowanym z maksymalnym
mozliwym wyprzedzeniem, dla umozliwienia im nalezytego przygotowania wtasnej oferty.
Zasadne, z punktu widzenia efektywnosci dziatan promocyjnych i wspierajacych promocje
gospodarczg, bytoby takze doprowadzenie do stanu, w ktérym zadania placdwek zagra-
nicznych i zakresy obowigzkow zatrudnionych w nich pracownikéw dotyczace spraw eko-
nomicznych nie bedg sie powtarzac. Z jednej strony mogtoby to zredukowac koszty zwigza-
ne z zatrudnieniem personelu dyplomatycznego, z drugiej za$ przyczynic¢ sie do zwielokrot-
nienia wynikéw dziatalno$ci promocyjnej. Wymaga to jednak $cistego wspdtdziatania Mini-
stra Spraw Zagranicznych i Ministra Rozwoju.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie.

5. Dziatania MSZ podejmowane w celu przyciagniecia do Polski bezposrednich
inwestyc;ji

1. Wedtug Zastepujacego Dyrektora Generalnego SZ - Pana Dariusza Wisniewskiego*? za
naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski jest odpowiedzialny Minister Go-
spodarki oraz nadzorowana przez niego PAIZ S.A%. MSZ nie ma zadnych narzedzi pro-
gramowych ani finansowych odnoszacych sie do tego obszaru aktywnosci.

Polskie placéwki dyplomatyczne podejmowaty stosowne dziatania w przypadku zgtoszenia
sie do niej potencjalnych inwestoréw zainteresowanych inwestycjami w Polsce. Placowki
organizowaty tez wydarzenia promujace Polske. Na przyktad, dziatalno$¢ Ambasady RP w
Brasilii przyczynita sie do wpisania Polski przez rzad Brazylii na liste priorytetdw gospodar-
czych obok Niemiec i Francji w Europie oraz uznania Polski za jedno z trzydziestu panstw,
wobec ktérych Brazylia zamierza rozwing¢ dziatania gospodarcze i promocyjne. Do Amba-
sady RP zgtosito si¢ kilkanascie firm, ktére byly zainteresowane bezposrednimi inwestycja-
mi w Polsce.

(dowdd, akta kontroli str. 1042-1043, 1238 — 1344)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

6. Monitoring i efekty dziatan promocyjnych

W latach 2010-2012 monitorowanie dziatan realizowanych przez MSZ w ramach dyplomacii
ekonomicznej, w tym w zakresie promocji polskiej gospodarki przebiegato w oparciu o co-
roczne informacje na temat wsparcia udzielonego przedsiebiorcom przez MSZ, przedsta-
wiane kierownictwu MSZ. Zrodtem danych dla tych informacji byly roczne sprawozdania z
realizacji planu dziatania komérki organizacyjnej (departamentu) oraz sprawozdania z reali-
zacji zadan placowki zagranicznej.

W powyzszych informacjach przedstawiano m.in.:

» rodzaje udzielonego wsparcia, w szczegdlnosci byty to: interwencje w przypadkach
dyskryminacji lub naruszania praw, wsparcie kluczowych transakcji handlowych lub
projektow inwestycyjnych, promocja i udzielanie informaci,

e udziat poszczegbinych sektordw w udzielonym wsparciu, z wyszczegolnieniem
ogolnej liczby firm, ktérym udzielono wsparcia),

42 Pismo z dnia 8 stycznia 2016 r.
43 W rzeczywistosci prawa z akcji w PAIIlZ wykonuje Minister Skarbu Panstwa.
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» geograficzny rozktad udzielonego wsparcia,

»  przebieg wspdtpracy z samorzadem gospodarczym®,

e proponowane priorytetowe kierunki wspierania polskich intereséw gospodarczych
w najblizszych latach.

(dowdd, akta kontroli str. 42-87, 88-165, 331-332, 338-339, 400, 472-473, 477, 900, 902)

Od 2013 r. system sprawozdawczo$ci w zakresie udzielonego wsparcia zostat zmodyfiko-
wany (zrezygnowano ze sporzadzania corocznych informacji). Nowe rozwigzanie polegato
na zbieraniu drogq elektroniczng danych pozwalajacych na analize dziatalnosci placowki
nie tylko w danym roku, ale takze w latach poprzednich oraz analize poréwnawcza miedzy
krajami w danym regionie. Pozyskane informacje uzupetniane byly o sprawozdania z po-
szczegblnych wydarzen. Na podstawie zebranych w ten sposoéb informacji dokonywano
rocznej oceny pracy placéwki w wymiarze ekonomicznym.

(dowdd, akta kontroli str. 898, 899, 900, 902, 903, 1500-1501, 1554-1646)

Departament  Wspotpracy Ekonomicznej MSZ stosowat nastepujace mierniki w ramach
budzetu zadaniowego*:

* liczba firm, ktdre uzyskaty wsparcie ze strony MSZ i placéwek zagranicznych,
 liczba przedsiewzig¢ gospodarczych zorganizowanych przez MSZ za granica,

» liczba przedsigbiorstw, ktorym udzielono wsparcia, liczba interwencii, liczba odpo-
wiedzi na zapytania informacyjne, liczba wspartych kluczowych transakciji lub pro-
jektow inwestycyjnych polskich firm w kraju akredytacji.

(dowdd: akta kontroli str. 471, 474, 475,481-597, 773, 775-777, 1378-1489, 1490,
1500-1501, 1554-1646, 1790-1921)

Placdwki zagraniczne podlegte Ministrowi Spraw Zagranicznych, w ktorych nie funkcjonujq
WPHI przedstawiaty rozliczenia realizacji programéw promocji Ministrowi Gospodarki. Pla-
cowki sporzadzaty takze pétroczne i roczne sprawozdania z dziatalnosci promocyjnej, wraz
z rozliczeniem otrzymanych $rodkéw. Minister Spraw Zagranicznych nie wyznaczat tym
placowkom celow ani nie ustalat miernikéw stopnia ich realizacji.

(dowdd, akta kontroli str. 20-27, 28-41, 1497, 1649-1789)

Zdaniem Zastepujacego Dyrektora GeneralnegoSZ — Pana Andrzeja Jasionowskiego*® ze
wzgledu na specyfike, trudno jest wyznaczaé cele dyplomacji ekonomicznej, ktdrych reali-
zacja bytaby mozliwa do skwantyfikowania. Z tego wzgledu nie zostaty wdrozone narzedzia
badania skutecznosci dziatan promocyjnych. W MSZ opracowano jednakze ,quasi-mierniki”
w odniesieniu do tych dziatan placéwek, ktére majq charakter policzalny. Placowki przesyta-
ja informacje dotyczace: liczby przedsigbiorstw, ktdrym udzielono wsparcia, liczby spotkan
przedstawicieli placowki z przedsiebiorcami, liczby spotkan (roboczych i oficjalnych)
z przedstawicielami instytucjiiwtadz kraju akredytacji, liczby wspdtorganizowanych misji
gospodarczych, liczby seminariéw, forow, wydarzen promocyjnych, liczby wspartych klu-
czowych transakgji i projektéw inwestycyjnych polskich firm w kraju akredytacii, liczby podije-
tych interwencji , liczby odpowiedzi na zapytania informacyjne, aktualizacji materiatow in-
formacyjnych. Dodatkowo do 2015 r. uruchomiony zostat pilotazowo tzw. system IBIZ do
mierzenia poziomu satysfakcji przedsiebiorcow z dziatan prowadzonych przez MSZ i pla-
cowki dyplomatyczne.

Zdaniem wyjasniajgcego praktyka pokazata jednak, ze funkcja oceny dziatan MSZ
w systemie IBIZ jest rzadko wykorzystywana przez przedsiebiorcow, a ponadto niechetnie
dzielg sie oni wiedzg na temat sukcesu uzyskanego w ramach udzielonej pomocy instytu-
cjonalnej.

4 Polegajacej m.in. przez bezposredni kanat kontaktéw placéwka — samorzad.

4 O charakterze statystyczno-informacyjnym, dotyczace promocji polskiej gospodarki. Zostaty wprowadzone w 2013 r. i byty
wykorzystywane w materiatach tezowo-informacyjnych przygotowywanych dla kierownictwa MSZ oraz prezentacjach i
opracowaniach odzwierciedlajacych aktywno$¢ placéwek w obszarze dyplomaciji ekonomicznej. Nie odnoszg si¢ do wy-
mogdw sprawozdawczosci, uregulowanych w Zarzadzeniu nr 29 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 20 listopada 2014
r. i nie stanowig przedmiotu planowania oraz nie sg uwzgledniane w rocznych planach dziatan placowek.

4% Pismo z dnia 16 grudnia 2015 .
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(dowdd, akta kontroli str. 782 —783, 898 - 899)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ MSZ w badanym obszarze.

1. Rada Promocji Polski

Od 2004 r. funkcjonuje przy Radzie Ministrow (jako jej organ opiniodawczo-doradczy) Ze-
sp6t do Spraw Promociji Rzeczypospolitej Polskiej*’, zwany Radg Promocii Polski. Do zadan
Rady nalezy:
e opracowanie projektow wytycznych oraz $rednio i diugofalowych strategii promocii
Rzeczypospolitej Polskiej;

e proponowanie mechanizméw wspdtpracy organéw administracji rzadowej
z organizacjami pozarzadowymi, przedsiebiorcami, srodowiskami twérczymi, $ro-
dowiskami polonijnymi, koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi na rzecz promocii
Rzeczypospolitej Polskiej;

»  opiniowanie na wniosek Prezesa Rady Ministréw lub wtasciwego ministra projek-
tow aktéw prawnych lub innych dokumentow rzadowych, ktérych przedmiotem jest
promocja Rzeczypospolitej Polskiej lub ktére moga wywotaé skutki w dziedzinie
promocji Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 81 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Zmieniajgcego zarzgdzenie w sprawie utworzenia Zespotu do Spraw Promocji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, w sktad Rady Promocji Polski wchodzg: minister wiasciwy do spraw za-
granicznych (jako jej przewodniczacy), nie wigcej niz czterech sekretarzy lub podsekretarzy
stanu wytanianych sposréd cztonkéw Rady (jako jej wiceprzewodniczacy) oraz sekretarze
albo podsekretarze stanu z 15 ministerstw — cztonkowie Rady. Funkcjonowanie Rady Pro-
mocji Polski nie byto zwiazane z odrebnymi wydatkami budzetowymi. MSZ zapewniat ob-
stuge logistyczno-organizacyjna tych spotkan Rady.

W styczniu 2016 r., w zwigzku ze zmianami instytucjonalnymi i personalnymi po wyborach
parlamentarnych trwat proces imiennego wyznaczania cztonkéw Rady Promocji Polski
przez delegujace ministerstwa.

(dowdd, akta kontroli str.1035-1038)

Wedtug wyjasnien zastepujacego Dyrektora Generalnego SZ - Pana Dariusza Wisniew-
skiego*® w okresie objetym kontrolg Rada Promociji Polski nie podejmowata zadnych dzia-
tan w zakresie swoich podstawowych obowigzkéw. Tym samym nie zachodzita koniecz-
nos¢ konsultowania lub uzgadniania z innymi podmiotami efektéw tej dziatalno$ci, nie prze-
kazywata pod obrady Rady Ministrow zalecen oraz rekomendacji w powyzszym obszarze
ani nie proponowata i nie opiniowata rozwigzan legislacyjnych w zakresie promocji gospo-
darczej Polski.

(dowod, akta kontroli str.1035-1037)

W latach 2010-2015 Rada Promocji Polski zebrata sig jedynie 16 razy* i podjeta zaledwie
siedem uchwat®. Tylko trzy z nich dotyczyly realizacji zadan merytorycznych (uchwaty w
sprawach: przygotowania kampanii wizerunkowej Polski, przyjecia ,Zasad komunikacji mar-
ki Polska” i przyjecia linii znaku i hasta promujacego Polske). Pozostate uchwaty dotyczyly
spraw organizacyjnych (np. w sprawie przyjecia planu pracy Rady czy powotywania grup
roboczych).

(dowdd, akta kontroli str.1497-1499; 1922-1999)

47 Zarzadzenie nr 34 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie utworzenia Zespotu do Spraw Promocji
Rzeczypospolitej Polskie;.

4 Wyjasnienia zastepujacego Dyrektora Generalnego SZ Dariusza Wisniewskiego z dnia 8 stycznia 2016 .

49 Dwarazyw 2010r., razw 2011 r., trzy w 2012 r., piec w 2013 1., cztery w 2014 r. irazw 2015 .

5% W 2011r.,2012r.i 2015 r. nie zostaty w ogole podijete zadne uchwaty.
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Dokument programowy Rady pn. ,Kierunki promocji Polski do 2015 roku™' wskazywat naj-
wazniejsze obszary, formy i koncepcje dziatan na rzecz promocji kraju. Przedstawiono
w nim zatozenia promocji gospodarczej, jednakze bez okreslenia zadan Rady w tym obsza-
rze.

(dowdd, akta kontroli str.1491)

Brak byto aktywno$ci Rady Promocji Polski, ktorej przewodniczacym byt Minister Spraw
Zagranicznych. Organ ten nie wypetnit w praktyce zadnego z przypisanych mu zadan, sta-
jac sie faktycznie fasadowym zespotem wysokich urzednikéw parstwowych, niepotaczo-
nych pracg nad konkretnymi przedsigwzieciami. W ocenie NIK, nie sposob podwazy¢ celo-
wosci powstania Rady. Mogta ona i powinna sta¢ sie forum merytorycznej dyskusji nad
stworzeniem w Polsce systemu promociji, w tym gospodarczej, w ktérym powstajq nie tylko
teoretyczne modele takiego systemu, ale praktyczne, skonkretyzowane rozwigzania do
przedstawienia Radzie Ministrow. Zdaniem NIK, na pasywnos¢ Rady wplynety przede
wszystkim brak koncepcji jej funkcjonowania, wyznaczenie zadan o nadmiernie wysokim
poziomie 0goInosci i niska aktywnos¢ przewodniczacego Rady, odpowiedzialnego wszakze
za wspieranie realizacji zadan dotyczacych promocji Polski, w tym gospodarcze;.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Ministra Spraw Zagranicznych
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kon-
troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®2, wnosi o:

1. Podjecie dziatah majgcych na celu zdynamizowanie prac Rady Promocii Polski lub
wystapienie do Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o jej likwidacje.

2. Wystgpienie do Ministra Rozwoju z inicjatywa wspolnego opracowania strategii
promociji Polski, w tym promocji gospodarczej oraz zatozen spojnego systemu te;j
promociji, funkcjonujacego w oparciu o jeden wyspecjalizowany podmiot dysponu-
jacy przedstawicielstwami zagranicznymi.

3. Konsultowanie dokumentéw okreslajacych zamierzenia dyplomacji ekonomicznej
z podmiotami prowadzacymi promocje gospodarczg oraz organizacjami przedsie-
biorcow.

4. Dokonanie, wspdlnie z Ministrem Rozwoju, weryfikacji zasad wspotpracy placowek
dyplomatycznych (lub konsularnych) z Wydziatami Promocji Handlu i Inwestycji
w zakresie planowania i realizacji przedsiewzie¢ promocyjnych i wspierajgcych
dziatalno$¢ promocyjna.

5. Dokonanie, wspdlnie z Ministrem Rozwoju, weryfikacji zadan wydziatow/ referatow
ekonomicznych ambasad oraz Wydziatow Promocji Handlu i Inwestycji pod katem
eliminacji ich naktadania sie.

6. Wystapienie z inicjatywa utworzenia systemu wczesnego informowania przedsie-
biorcow o tych wizytach z udziatem przedstawicieli wtadz, w ktérych przewidziany
jest tzw. komponent gospodarczy.

51 Wersja ksigzkowa opracowania Rady Promocji Polski, pod redakcjg Departamentu Dyplomaciji Publicznej i Kulturalnej
MSZz2010r.
5 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 8 marca 2016 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

I-/ Wojciech Kutyta
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