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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/023 Promocja gospodarcza Polski

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Matgorzata Kornaga, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98991 z dnia 2 lutego 2016 .

2. Jerzy Gawlak, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98992 z dnia 2 lutego 2016 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci', ul. Pariska 81/83, 00-834 Warszawa

Prezesem PARP od dnia 1 kwietnia 2016 r. jest Patrycja Klarecka. W okresie objetym
kontrolg, tj. od dnia 13 marca 2009 r. do dnia 18 stycznia 2016 r. Prezesem PARP byta
Pani Bozena Lublinska-Kasprzak.

[Dowdd: akta kontroli str. 2449-2450]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie dziatania w zakresie promocji gospodar-
czej Polski podejmowane przez PARP w latach 2010-2015.

W okresie objetym kontrolg PARP nie byta podmiotem samodzielnie kreujgcym przedsie-
wziecia promujgce polskag gospodarke. Byta natomiast aktywnym realizatorem przedsie-
wzie¢ wykonywanych w ramach programéw operacyjnych lub finansowanych przez Ministra
Gospodarki. Dziatalno$¢ ustawowa Agencji prowadzona byta na podstawie wieloletnich
planéw o charakterze strategicznym oraz powigzanych z nimi rocznych planéw dziatania,
obejmujacych takze zadania z zakresu promocji gospodarczej. Agencja w szerokim zakre-
sie informowata zainteresowane podmioty o planowanych przedsiewzigciach promocyjnych.
Zlecone zadania, w tym w ramach programéw operacyjnych, Agencja wykonywata rzetelnie,
zgodnie z obowigzujacymi zasadami ich realizacji, osiggajac wysoki stopieri wykonania
wiekszosci miernikow stuzacych monitorowaniu wyznaczonych celéw. Niepowodzenia
w osiggnieciu zaplanowanych poziomoéw niektorych sposrod tych miernikow wynikaty gtow-
nie z przyczyn od PARP niezaleznych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

PARP jest agencjg wykonawcza, powstata na podstawie ustawy z 9 listopada 2000r.
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci®. Agencja zostata powotana m.in.
do wspierania przedsiebiorcéw, w szczeg6lno$ci mikro-, matych i Srednich przedsigbiorcéw
(MSP) oraz oséb zamierzajacych podjaé dziatalnosé gospodarcza, wspierania eksportu,
tworzenia nowych miejsc pracy oraz potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorcow.

[Dowdd: akta kontroli str. 6]

" Dalej: Agencja lub PARP.

2 W niniejszej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna lub negatywna. W przypadku gdy nie
zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej lub negatywnej stosuje si¢ ocene opisowa.

3Dz. U.z2016 r., poz. 359. Dalej: ustawa o PARP.
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Opis stanu
faktycznego

1. Planowanie dziatan, w tym dotyczacych promocji gospodarczej
Plany strategiczne

Od 2010 r. w PARP obowigzywat Plan Strategiczny (strategia) na lata 2010 — 2013¢. Zgod-
nie z tym dokumentem Agencja sytuowata sie jako podmiot szczegéinie predystynowany do
petnienia funkciji Instytucji Posredniczacej lub Instytucji Posredniczacej Il stopnia dla Pro-
graméw Operacyjnych: Innowacyjna Gospodarka (PO IG), Kapitat Ludzki (PO KL)
oraz Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW). Strategia przewidywata m.in. wspieranie ak-
tywno$ci miedzynarodowej przedsiebiorstw prowadzacych lub podejmujacych dziatalnosé
innowacyjng poprzez:

+  szkolenia i doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci eksportowe] oraz warun-
kow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej za granicg;

+ kojarzenie partneréw zagranicznych z przedsiebiorcami polskimi;

+ organizacje misji handlowych, wystaw i targéw, gietd kooperacyjnych, w tym w ra-
mach euroregionow przy wykorzystaniu sieci Enterprise Europe Network® (EEN) oraz
finansowe wspieranie udziatu w tego rodzaju przedsiewzieciach;

+ informowanie przedsiebiorcow o targach odbywajacych sie w Polsce i za granica,
poprzez np. portal internetowy;

+ prowadzenie badan, analiz i ewaluacji w zakresie potencjatu eksportowego danych
branz i strategicznych kierunkow eksportu;

+  $wiadczenie ustug informacyjnych na rzecz przedsigbiorcéw z zakresu prawa polityk
Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w ramach EEN;

« upowszechnianie wérdd przedsigbiorcow wiedzy w zakresie zaméwien publicznych
miedzynarodowych oraz pomoc doradcza w ich uzyskiwaniu.

Ze wzgledu na wydtuzenie termindw realizacji programéw operacyjnych (wydatki kwalifiko-
walne mogty by¢ ponoszone do 31 grudnia 2015 r.) strategia ta byta realizowana do 2015 r.
W dniu 31 lipca 2015 r. Prezes PARP podpisata dokument okreslajacy strategie PARP na
lata 2015 — 2020. W tym samym dniu dokument ten zostat przekazany Ministrowi Gospo-
darki. Po skorygowaniu jej treSci w zwigzku ze zgtoszonymi w trybie roboczym uwagami
poszczegoinych departamentéw Ministerstwa Gospodarki, strategia zostata przekazana
Ministrowi Rozwoju. Do zakonczenia kontroli brak byto informacji, czy strategia weszla
w zycie.t

[Dowdd: akta kontroli str. 2670, 2693-2754]

Roczne plany dziatania

W okresie objetym kontrolg w PARP sporzadzane byly roczne plany dziatania, ktore opinio-
wata Rada Nadzorcza’, a zatwierdzat Minister Gospodarki po zasiegnigciu opinii ministra
wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Plany te, zwlaszcza w latach 2011-2015,
w zakresie promocji gospodarczej Polski przewidywaty m.in.:

+ wspieranie eksportu MSP poprzez finansowanie projektéw umozliwiajacych wejscie
na rynki zagraniczne;

+ ewaluacje w ramach Dziatania 6.1 PO |G Identyfikacja barier realizacji wsparcia pro-
eksportowego dla przedsiebiorstw;,

*  wykorzystanie? zintegrowanej bazy przedsigbiorcow korzystajacych z ustug PARP w
zakresie internacjonalizacji oraz zamieszczanie na stronie EEN ofert kooperacyj-
nych zagranicznych firm skierowanych do polskich przedsigbiorcéw, a takze organi-
zowanie gietd kooperacyjnych i misji handlowych w kraju (z udziatem zagranicznych
przedsiebiorcéw) oraz za granicg we wspétpracy z Wydziatami Promocji Handlu i In-
westycji (WPHI) oraz przedstawicielami handlowymi zagranicznych firm w Polsce;

4 Zatwierdzony przez Prezesa PARP w dniu 23 lutego 2010 r.

5 Sie¢ osrodkéw non-profit, wspierajacych mate i Srednie przedsigbiorstwa w dziatalnosci innowacyjnej oraz w procesach
internacjonalizacji.

6 Ze wzgledu na zmiane na stanowisku prezesa PARP w dniu 1 kwietnia 2016 r.

7 Cztonkami RN byli m. in. reprezentanci MG, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, izb i zrzeszen gospodarczych.

8 Sprostowanie oczywistej omytki na podstawie art. 35c ust. 1 - ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. 22015 r., poz. 1096)
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

i uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

*+  dziatalno$¢ informacyjno-szkoleniowg dla przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢
na zagranicznych rynkach, m.in. prowadzenie tzw. ,Szkoty dla eksporteréw”, organi-
zacje szkolen, warsztatow i seminariéw (w tym transmitowanych on-line), udziat
w organizacji przedsiewzie¢ promujacych wspotprace z rynkami pozaunijnymi,
w tym w szczegolnosci z Kazachstanem i Rosjg;

+ realizacje projektu Erasmus dla Mtodych Przedsigbiorcow - wspieranie aktywnosci
miedzynarodowej przedsigbiorstw prowadzacych lub podejmujacych dziatalno$¢ in-
nowacyjna, poprzez umozliwienie im odbycia i optacenie stazéw w MSP w innych
krajach Unii Europejskiej;

+ wspdtprace z WPHI w zakresie nawigzywania wspétpracy z firmami zagranicznymi,
zainteresowanymi importem polskich towardw i ustug oraz inwestycjami w Polsce
(poprzez fora gospodarcze, seminaria promocyjne, dni polskie, etc.);

+ realizacje projektu badawczego obejmujacego m.in. dokonanie ilosciowej i jako$cio-
wej analizy stanu umiedzynarodowienia polskich przedsigbiorstw, z uwzglednieniem
podmiotow sektora MSP oraz okreélenie barier, oczekiwan i postaw przedsiebiorcow;

+  koordynacje prac konsorcjum Central Poland - Business Support Network® w celu
umozliwienia przedsiebiorcom (gtownie MSP) dostepu do informacji o prawie i polity-
kach paristw europejskich;

« udzielane wsparcia przedsiebiorcom uczestniczacym w branzowych lub ogélnych
programach promocji organizowanych przez MG;

+  przedsiewziecia informacyjno-szkoleniowe na rzecz przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ na zagranicznych rynkach lub chcacych podjac takg dziatalno$e;

+wspdtprace z WPHI i Ministerstwem Spraw Zagranicznych (MSZ) poprzez m.in.:
uczestnictwo w zagranicznych wydarzeniach promocyjnych adresowanych do miej-
scowych przedstawicieli organizacji otoczenia biznesu, organdéw administracji, dzien-
nikarzy, dyplomatéw oraz bilateralnych izb przemystowo-handlowych;

«  powotfanie Rady Biznesu 16 krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW)10 i Chin
w celu pobudzenia rozwoju handlu pomiedzy tymi krajami, w tym zwiekszenia eks-
portu z krajow ESW;

«  przygotowanie udziatu Polski w Swiatowej Wystawie EXPO 2015 w Mediolanie.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-6, 2750-2754, 2882-2887]

Roczne plany dziatania PARP byty powigzane z planem strategicznym na lata 2010-2013.
Czynnosci z zakresu planowania, zgodnie z regulaminem organizacyjnym PARP'! wykony-
wali wszyscy kierownicy komorek organizacyjnych, a jednostkg scalajaca projekt dokumen-
tu byto Biuro Zarzadzania Jakoscia.

W przygotowanie i realizacje dziatalnosci promocyjnej zaangazowane byty rézne jednostki
organizacyjne PARP, przede wszystkim Departament Promocji Gospodarczej, Departament
Wsparcia Innowacyjnosci, Departament Wsparcia Instytucji Otoczenia Biznesu, Departa-
ment Infrastruktury Nowoczesnej Gospodarki oraz Departament Rozwoju Przedsiebiorczo-
§ci i Innowacyjnosci.

[Dowdd: akta kontroli str.2892-2917]
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie

9 Osrodek EEN dziatajacy na terenie wojewddztw mazowieckiego, t6dzkiego, pomorskiego oraz kujawsko-pomorskiego.

10 Albanii, Bosni i Hercegowiny, Bulgarii, Chorwacji, Czarnogory, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Macedonii, Polski, Rumunii,
Serbii, Stowacji, Stowenii i Wegier.

" Wprowadzony zarzadzeniem Prezesa PARP nr 1 z dnia 6 pazdziernika 2010 r.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja dziatan w zakresie promocji gospodarczej
Informowanie o planowanych przedsiewzieciach promocyjnych

W latach 2010-2015 w Agencji tworzone byly tzw. Roczne Plany Dziatan Informacyjno-
Promocyjnych (RPD) dla programéw operacyjnych w perspektywie finansowej 2007-2013
oraz 2014-2020. Propozycje tych dziatan konsultowane byty przez PARP w trybie roboczym
z instytucjami zarzadzajacymi (1Z), ktére nastepnie akceptowaty te plany. W zakresie dzia-
tan zwigzanych z regionalnymi programami operacyjnymi plany akceptowata instytucja
koordynujgca. Plany, o ktorych mowa, stanowity element Rocznych Planéw Dziatan Infor-
macyjno-Promocyjnych dla poszczegélnych programéw operacyjnych.

Rola PARP w promociji programéw operacyjnych wynikata ze szczegétowych zapisow: Stra-
tegii komunikacji Funduszy Europejskich w Polsce w ramach Narodowej Strategii Spojnosci
na lata 2007-2013"? oraz Strategii komunikacji polityki spéjnoci na lata 2014-2020%. Do-
kumenty te precyzujg zatozenia komunikaciji — tj. grupy docelowe, gtéwne komunikaty, przy-
ktadowe narzedzia komunikacji oraz sposob koordynacji komunikacji funduszy europejskich.
W celu koordynacji dziatan informacyjnych i promocyjnych przewidzianych dla Agencii
w RPD oraz w innych programach wsparcia, w PARP tworzone byty tzw. roczne strategie
komunikacji. Byty to dokumenty o charakterze operacyjnym, przygotowywanym przez De-
partament Komunikacji Zewnetrznej (DKZ), po konsultacji ze wszystkimi komérkami organi-
zacyjnymi Agengji.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-872, 2610-2611, 2617-2636, 2918-2999, 3361-3366]

PARP informowata na biezaco potencjalnych beneficjentéw o dziataniach finansowanych
w ramach programéw operacyjnych (informacje prasowe, spotkania informacyjne, informa-
cje zamieszczone na stronach internetowych).

«  Kazdy z 13 konkursow zorganizowanych w ramach dziatania 6.1 PO IG Paszport do
eksportu poprzedzony byt ogtoszeniem na stronie internetowej Agenciji. Ogloszenia
zawieraly niezbedne informacje i dokumenty dotyczace zasad i warunkéw uczestnic-
twa w programie. Ponadto zamieszczane byty ogloszenia prasowe oraz organizowa-
ne spotkania informacyjno-promocyjne i szkolenia dla potencjalnych beneficjentow.
Dziatalno$¢ informacyjna prowadzona byta takze na targach (stoiska wystawienni-
cze, na ktorych przedstawiciele PARP informowali m.in. o dziataniu 6.1 PO IG),
na konferencjach oraz w mediach, w tym elektronicznych. Przez caty okres realizaciji
dziatania funkcjonowata stosowna infolinia PARP.

« Informacje o prowadzonym przez PARP w latach 2014-2015 projekcie uczestnictwa
Polski w Wystawie Swiatowej EXPO 2015 w Mediolanie zamieszczane byty m.in.
na dedykowanej projektowi stronie internetowej www.expo.gov.pl, w kanatach me-
diow spotecznosciach oraz poprzez strone internetowg www.parp.gov.pl oraz
www.een.org.pl.

O dziataniach promocyjnych realizowanych w ramach innych projektéw finansowanych
ze $rodkéw unijnych (np. EEN) lub z budzetu panstwa, przedsiebiorcy byli informowani
za posrednictwem wiasnych kanatdéw informacyjnych PARP i/lub instytucji zewnetrznych,
w tym:

+  stron internetowych (np. strony PARP, strony EEN, strony www.pi.gov.pl);

+  Biuletynu Euro Info, wydawanego w ramach sieci EEN;

* newsletteréw wysytanych w formie elektronicznej;

+ stron internetowych instytucji partnerskich - MG, Krajowej Izby Gospodarczej (KIG),
Polskiej Agenciji Informacii i Inwestycji Zagranicznych SA (PAIZ);

+  zapo$rednictwem mediéw (prasa);

12 Dokument zaakceptowany przez Komisje Europejska w dniu 15 pazdziemika 2008 r.
'3 Dokument zatwierdzony przez Komitet Monitorujacy PO Pomoc Techniczna 2014-2020 w dniu 30 czerwca 2015 r.
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Na przykfad:

« W drugiej potowie 2012 roku ukazata sie publikacja pt. ,Klastry w Polsce — Kata-
log™4. O dziataniach w ramach projektu informowano za posrednictwem mediow,
prowadzonego przez PARP Portalu Innowacji oraz bezposrednio przez pracowni-
kow PARP (prezentacje podczas konferencji/ spotkan). Przy dystrybucji katalogu
Agencja wspdipracowata m.in. z ambasadami i konsulatami RP, urzedami admini-
stracji publicznej i izbami gospodarczymi. Udziat tych podmiotéw w upowszechnianiu
katalogu oszacowany zostat przez PARP na ok. 50%.

« W dniach 3-4 grudnia 2015 r. DKZ zorganizowat kolejng edycje miedzynarodowej
konferencji dla startupow pod nazwg Startup Summit 2015. W ramach wydarzenia
odbyta sie premiera programu akceleracyjnego ,Platformy Startowe dla nowych po-
mystéw”, realizowanego przez PARP w ramach PO RPW. Konferencja byta na kilka
tygodni przed rozpoczeciem szeroko promowana m.in. w startupowych i technolo-
gicznych mediach krajowych i zagranicznych, portalach spoteczno$ciowych
oraz w mediach w formie ptatnych reklam

[Dowdd: akta kontroli str. 2451-2616]

Realizacja przedsiewzieé promocyjnych

W latach 2010-2015 PARP zrealizowata tacznie 84 przedsiewzigcia promocyjne, wydatkujac
592,8 min zt w tym na 10 dziatan wspoffinansowanych ze $rodkéw unijnych 539,1 min zt
(t. 91,0%). Realizacja pozostatych 74 przedsiewzig¢ promocyjnych, w tym w ramach po-
mocy de minimis, sfinansowana zostata z dotacji budzetowych w tacznej wysokosci 53,7
min zt.

W poszczegoinych latach okresu objetego kontrolg wydatki wspdtfinansowane ze $rodkéw
unijnych wynosity:

« 2010r.-24,4 min #,
¢« 2011r.-41,9min 2,
o 2012r.-71 min zi,

o« 2013r. —83,7minzt
o« 2014r.-154,3 min zt
+ 2015r.-163,8 min zt.

W tym samym okresie wydatki finansowane z dotacji budzetowych osiggnety warto$¢:

2010 r. - 36,5 min zt (w tym 36 min zt na organizacje EXPO 2010 w Szanghaju),
2011r.-0.1 min zt

2012r.-3,1 min i,

2013 r.-5,6 min i,

2014 r.—3,4 min i,

« 2015r.-5minzk.

[Dowdd: akta kontroli str. 3339-3360]
Projekty wspoétfinansowane ze srodkéw unijnych

Dziatanie 6.1 POIG Paszport do eksportu realizowane byto od dnia 17 lutego 2009 r. do
dnia 31 grudnia 2015 r. Koszty wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosty 361,1
min z4t.

Celem dziatania byto przede wszystkim wzmocnienie pozycji polskiej gospodarki poprzez
promocje Polski jako atrakcyjnego partnera gospodarczego i miejsca nawigzywania warto-
Sciowych kontaktéw handlowych, a takze zwiekszenie wielkoSci polskiego eksportu oraz

14 Zbiorcze zrodio informacji o 55 polskich klastrach z prawie 30 branz. Katalog zostat wydany w czterech jezykach: angiel-
skim, niemieckim, rosyjskim i hiszpariskim i byt dystrybuowany wsérdd polskich placowek za granicg oraz zagranicznych
instytucji w Polsce. Byt to element projektu systemowego PARP pn. Rozwdj zasobdw ludzkich poprzez promowanie wiedzy,
transfer i upowszechnianie innowacji, finansowanego ze $rodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (Pod-
dziatanie 2.1.3. PO KL ,Wsparcie systemowe na rzecz zwigkszania zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw
i przedsigbiorstw”).
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zwigkszenie liczby przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ eksportowa. Wsparcie — co
do zasady — mogli uzyska¢ przedsiebiorcy z sektora MSP ktérzy w okresie trzech lat przed
rokiem ztozenia wniosku odnotowali $redni udziat eksportu (w ramach UE i poza UE) w
catkowitej sprzedazy nie wigkszy niz 30% (i w zadnym roku nie wiekszy niz 60%) oraz majq
opracowany plan rozwoju eksportu, sporzadzony nie wczesniej niz na 12 miesiecy przed
dniem ztoZenia wniosku o udzielenie wsparcia. Projekty w ramach Dziatania 6.1, przed
2012 r. poczatkowo realizowane byly dwuetapowo. W ramach | etapu przedsigbiorca magt
uzyskac¢ dofinansowanie na opracowanie planu rozwoju eksportu, aw |l etapie na wdroze-
nie tego planu.

W ramach prowadzonej przez PARP w latach 2011 — 2015 biezacej ewaluacji wybranych
dziatan PO IG Agencja zaobserwowata zjawisko, ze przedsiebiorcy realizowali | etap dzia-
tania bez aplikowania o $rodki Il etapu, ktdry faktycznie pozwalat realizowac cele i dziatania.
Obserwacije te, dostrzezone zostaly takze przez zespdt wdrazajacy dziatanie. W konse-
kwencji tych prac, wprowadzono zmiany w realizacji dziatania (rozporzadzenie Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie udzielania przez Polskq Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Inno-
wacyjna Gospodarka, 2007-2013'%). Zmiana polegata na odstapieniu od dwuetapowosci
aplikowania o dofinansowanie. Wnioskodawcy mogli w ramach jednego wniosku aplikowaé
0 wsparcie na wdrozenie planu rozwoju eksportu z mozliwoscig refundaciji kosztéw przygo-
towania planu rozwoju eksportu (w ramach ustugi doradczej).

Na podstawie wynikéw przeprowadzonego przez PARP w 2012 r. dodatkowego badania
ewaluacyjnego ("ldentyfikacja barier wsparcia proeksportowego przedsiebiorstw") PARP
w dniu 16 listopada 2012 r. przedstawita systemowe rozwigzanie usprawniajace rozliczanie
wydatkow zwigzanych z podrézami stuzbowymi oraz promocyjno-informacyjnymi, z jedno-
czesnym uwzglednieniem biznesowego podejscia do realizacji projektéw. Wprowadzono tez
mozliwo$¢ rozliczania wnioskdéw o ptatno$¢ w oparciu o zestawienie dokumentéw ksiego-
wych w celu przy$pieszenia i usprawnienia rozliczen projektow.

Dokonana zostala tez kolejna zmiana zasad realizacji zadania — w drodze rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 13 czerwca 2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie udzielania przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finanso-
wej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013'6. Najwaz-
niejsze zmiany polegaty na:

*  korekcie sposobu liczenia udziatu eksportu w sprzedazy ogdtem (jedno z kryteriow
aplikowania o wsparcie);

+  doprecyzowaniu zasad przygotowania planu rozwoju eksportu;

+  stworzeniu mozliwosci aplikowania o $rodki na wdrozenie planu rozwoju eksportu
tym przedsiebiorcom, ktérzy wprawdzie uzyskali wczesniej wsparcie na przygoto-
wanie planéw, jednak wskutek zmian sytuacji na rynkach zagranicznych wymagaty
one aktualizacji;

«  wprowadzeniu nowych dziata proeksportowych, ktére mogty by¢ objete wspar-
ciem (udziat w charakterze wystawcy w miedzynarodowych imprezach targowo —
wystawienniczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz organizacje misji
przedsiebiorcow zagranicznych u beneficjenta);

*  podniesieniu maksymalnej intensywnos$ci wsparcia'” do 75 % oraz kwoty wsparcia
do 400 000 zt dla jednego przedsigbiorcy na jeden projekt.

Powyzsze zmiany wplynety przede wszystkim na dopuszczeniu wigkszej grupy przedsie-
biorcow do aplikowania o udzielenie wsparcia, a tym samym zwigkszenie liczby beneficjen-
tow.

Realizacja celu dziatania mierzona jest za pomocg 0$miu miernikow. Pierwotnie planowane
warto$ci szesciu z nich (oznaczonych numerami od 1 do 6) w 2012 r. zostaty zmniejszone:
wskaznik nr 1 z 3000 na 2350; nr 2 z 2500 na 2000; nr 3 z 500 na 400; nr 4 z 2000 na 1800;

5Dz, Uz2012r. poz. 438.
6Dz.U.z2013r., poz. 691.
17 Udziat dotacji w finansowaniu kosztow.



nr 5z 200 na 150 oraz nr 8 z 2000 na 1400. WartoSci osiagniete przedstawiajq sie nastepu-
jaco’®:

1. Liczba projektow polegajacych na przygotowaniu Planu rozwoju eksportu wspar-
tych ze Srodkéw dziatania: plan 2350, wykonanie 2327;

2. Liczba projektow polegajacych na wdrozeniu Planu rozwoju eksportu: plan 2000,
wykonanie 1869;

3. Liczba przedsiebiorcow, ktorzy uzyskali niezbedne dokumenty uprawniajace do
wprowadzenia produktow lub ustug na wybrany rynek zagraniczny: plan 400, wy-
konanie 413;

4. Liczba wspartych przedsiebiorcéw, ktorzy uczestniczyli w przedsiewzieciach tar-
gowo wystawienniczych i zorganizowanych misjach gospodarczych za granica:
plan 1800, wykonanie 1587;

5. Liczba wspartych przedsiebiorcow, ktorzy skorzystali z ustug doradczych w zakre-
sie strategii finansowania przedsiewzie¢ eksportowych i dziatalno$ci eksportowej
plan 150, wykonanie 478;

6. Liczba wspartych przedsiebiorcow, ktérzy skorzystali z ustug doradczych w zakre-
sie koncepcji wizerunku przedsiebiorcy na wybranym rynku zagranicznym,
plan 200, wykonanie 766;

7. Liczba przedsigbiorcow zdobywajacych swoje pierwsze zamoéwienie spoza Polski
w ciggu dwoch lat od momentu uzyskania wsparcia: plan 885, wykonanie 606;

8. Liczba przedsighiorcow, ktorzy zwiekszyli eksport w wyniku wsparcia: plan 1400,
wykonanie 1245.

Dane te, aczkolwiek nieostateczne'®,wskazujg ze zagrozone jest osiggniecie zatozonych
wartosci  co najmniej czterech sposrod nich. Wedtug wyjasnien Dyrektora DIW20 przyczy-
nami powyzszego stanu, w odniesieniu do miernikow 2,4,7 i 8 rzeczy jest m.in. znaczna
liczba rozwigzanych uméw wsparcia (ponad 700 od poczatku realizacji dziatania). Warto$¢
miernikow nr 7 i 8 moze by¢ jeszcze osiggana w okresie trwatosci projektu, a wiec ich rela-
cja do planu moze ulec istotnej zmianie. Zdaniem NIK, na rezultatach tego dziatania zawa-
zyly z jednej strony poczatkowo nietrafne zatozenia i niektore zasady, z drugiej za$ nie-
sprzyjajacy eksportowi okres dekoniunktury na najwazniejszych dla Polski rynkach. Do-
strzegalne jest jednak zainteresowanie przedsiebiorcéw szansami stworzonymi przez to
dziatanie, na co wskazuje znaczaco wyzsze niz przewidywane zainteresowanie przedsie-
biorcow ustugami doradczymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 2541- 2600, 2874- 2880, 2888- 2891, 3367-3369]
Lokalne Centra Obstugi Inwestora

W dniu 22 grudnia 2009 r. PARP podpisata umowe ze Stowarzyszeniem ,Lokalna Grupa
Dziatania — Wokét Lysej Gory” na realizacje, w ramach dziatania 1.4 Promocja i wspétpraca
PO RPW, projektu utworzenia szesciu lokalnych centréw obstugi inwestora (LCOI), na tere-
nie pieciu wojewodztw Polski Wschodniej (wojewddztwa lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
$wietokrzyskie i warminsko-mazurskie). Projekt byt realizowany w okresie od 1 stycznia
2010 r. do 31 grudnia 2014 r. Faktyczny koszt projektu to 8,8 min zt.

Byta to druga zawarta przez Agencje w 2009 r. umowa dotyczaca centrow obstugi inwesto-
ra. Pierwsza podpisana zostata z PAIZ w dniu 29 lipca 2009 r. na utworzenie i rozwdj sieci
wspotpracy centrow obstugi inwestora (COI). Projekty wspotfinansowane byly ze srodkéw
dziatania .4 Promocja i wspdfpraca, PO RPW.

W odniesieniu do PO RPW Agencja petnita role Instytucji Posredniczacej (IP). Instytucjg
Zarzadzajacq, (1Z) byt natomiast Departament Projektéw Ponadregionalnych w urzedzie
ministra wiasciwego do spraw rozwoju. Wdrazanie PO RPW $ledzit Komitet Monitorujacy

18 Dane o wykonaniu (narastajaco) wediug stanu na 18 kwietnia 2016 r. Dane dotyczace planu przedstawiajg wartosci doce-
lowe w2015 1.

9 Wedlug wyjasnien Dyrektora Departamentu Wsparcia Innowacyjnosci (DIW) — Pana Macieja Ziarko z dnia 11 kwietnia
2016 r. (data sprostowana na podstawie art. 35c ust. 1 - ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kon-
troli) ostateczne dane o wykonaniu na podstawie rozliczonych projektéw beda znane po 30 kwietnia 2016 .

2 Pismo z dnia 21 kwietnia 2016 r.
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powotany przez IZ. PARP nie decydowata o tresci PO RPW i doborze dziatar wspieranych
w jego ramach. Projekty COIl i LCOI zostaty wybrane w procedurze konkursowej. PARP
realizowata proces naboru projektéw. Projekty COl i LCOI — w $wietle zatozonych kryteriow
i wymagan — uzyskaty niezbedng liczbe punktéw, wypetniaty warunki okreslone w przepi-
sach prawa i dokumentach programowych, zostaty wiec rekomendowane przez Agencje do
objecia wsparciem. Akceptacii listy projektow rekomendowanych dokonata Instytucja Zarza-
dzajaca.

Generalnym celem projektu utworzenia LCOI byto spowodowanie wzrostu zainteresowania
ofertg gospodarcza Polski Wschodniej, a celami szczegétowymi — pobudzenie wzrostu
gospodarczego i przetamanie zastoju marginalizujgcego wojewddztwa Polski Wschodniej
oraz (...) stworzenie sieci powigzan pomiedzy istniejgcymi lokalnymi centrami obstugi inwe-
storéw dziatajacymi we wszystkich wojewddztwach Polski Wschodniej, a jednostkami pro-
mocji inwestycji, eksportu, turystyki, jednostkami terytorialnymi i innymi podmiotami, kto-
re moga mie¢ wptyw na promocje tego regionu Polski. Do realizacji projektu miaty by¢ wy-
korzystane lokalne centra obstugi, prowadzone przez partneréw Stowarzyszenia, ktory-
mi byty Lokalne Grupy Dziatania?!.

W ramach projektu powstat portal internetowy?, na ktérym umieszczony zostat m.in. Polski
Atlas Gospodarczy (mapa terendw i ofert inwestycyjnych), system nawigacji GPS powigza-
ny z Atlasem Gospodarczym, system komunikacji on-line (B2B& Business Forum), zinte-
growany system zabudowy targowo-konferencyjnej i prezentacji multimedialnej oraz system
przekazywania ofert branzowych do rynkdw docelowych (tzw. Massmailing). Wedtug stanu
na dzien 22 kwietnia 2016 r. na portalu uwidocznionych byto 2340 ofert.

Miernikami realizacji celu projektu bylo pie¢ wskaznikow produktu, odnoszacych sie do
tworzonej sieci, {j.:

* liczba nowych etatéw (umowa o prace): plan 12 (docelowo w roku 2014), wykona-
nie 12;
* liczba zatrudnionych na umowie zlecenia: plan 5, wykonanie 5;
+ liczba wyprodukowanych materiatow promocyjnych: plan (narastajaco) 275 tys.
sztuk, wykonanie 11178 tys.;
*+ liczba nowych produktow wprowadzonych na rynek: plan 6, wykonanie 6;
+ liczba wspartych dziatajgcych LCOI: plan 6, wykonanie 6.
Wskaznikiem rezultatu byta ,Liczba inwestoréw, ktérzy skorzystali z ustug informacyjnych”.
Liczba planowana to 2000, a wykonana 1665 (83,25 %). Nie oznacza to jednak, ze wskaz-
nik ten (najistotniejszy dla projektu) nie zostat zrealizowany, gdyz moze on byé osiggniety
w okresie trwatosci projektu, tj. do sierpnia 2017 r.23

[Dowdd: akta kontroli str. 2755-2873]

Sie¢ Enterprise Europe Network (EEN)

Rada Ministréw uchwatg nr 313/2007 z dnia 31 grudnia 2007 r. ustanowita program wielo-
letni pod nazwa ,Udziat Polski w Programie ramowym na rzecz konkurencyjno$ci i innowa-
cji, w latach 2008-2013". W styczniu 2014 r. okres realizacji projektu zostat wydtuzony do
konica 2014 r.* Koszt realizacji zadan PARP w zakresie EEN to 5,6 min zt.

Celem Programu byto zapewnienie udziatu polskich podmiotow w Programie ramowym na
rzecz konkurencyjnosci i innowacji w latach 2007-2013% (Program CIP) przyjetym przez
Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej26. Zadaniami PARP w tym zakresie byto:

21 Rodzaj partnerstwa terytorialnego tworzonego zwykle na obszarach wiejskich, zrzeszajacego przedstawicieli lokalnych
organizacji (z sektora publicznego, prywatnego i pozarzadowego) oraz mieszkancow danego obszaru wyznaczonego grani-
cg gmin cztonkowskich.

22 www.Icoi.pl

23 Dwa lata od daty ostatniej pfatnoci, ktéra miata miejsce w sierpniu 2015 r.

2 Uchwata Rady Ministréw nr 4/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r.

%5 7 ang. Competitiveness and Innovation Framework Programme.

% Decyzja nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. ustanawiajaca Program ramowy
na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013) (Dz. Urz. UE L 310 z 09.11.2006, str. 15.)
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«  zapewnienie finansowania wktadu wtasnego polskich konsorcjéw wybranych przez
KE w drodze konkursu:;

+ sfinansowanie dziatalnosci krajowych punktéw kontaktowych (KPK) do Programu
CIP;

«  zapewnienie $rodkéw finansowych na udziat Polski w inicjatywach podejmowa-
nych w ramach CIP.

Zapewnienie finansowania wkfadu wiasnego polskich konsorcjow w latach 2008-2014
Agencja realizowata na podstawie uméw ramowych zawartych z Ministrem Gospodarki
w dniach 25 kwietnia 2008 r. i 24 maja 2011 r. oraz corocznych uméw wykonawczych.
PARP, z dotacji celowych udzielanych przez Ministra Gospodarki, finansowata wktad wtasny
czterech polskich konsorcjéw wybranych przez KE do petnienia roli osrodkéw EEN (grupu-
jacych 30 osrodkéw) oraz trzech KPK do Programu CIP.

Konsorcja EEN, na podstawie uméw zawartych z KE, $wiadczyly ustugi na rzecz przedsie-
biorcow w zakresie:

«  zapewniania informacji dotyczacych m.in. wewnetrznego rynku, tworzenia sieci
miedzynarodowych, polityk i programéw Wspdlnoty,

*  innowaciji oraz transferu technologii i wiedzy;

+  zachecania do uczestnictwa w 7 Programie Ramowym na rzecz badan?.

Dziatania te skupione byly na obstudze dziatalnoci gospodarczej krajowych przedsiebior-
cow i — zdaniem PARP - nie dotyczyty w swoim podstawowym zakresie promocji gospodar-
czej Polski. Uwzgledniajac fakt, ze nie istnieje jedna, powszechnie przyjeta, definicja pro-
mocji gospodarczej zaliczenie poszczegolnych przedsiewzie¢ (programéw etc.) do tej kate-
gorii dziatan nastrecza trudnos$ci klasyfikacyjne. Zdaniem NIK, dziatania PARP w zakresie
zwigzanym z EEN niewatpliwie przyczyniaty sie internacjonalizacji polskich przedsiebiorcow
i w tym sensie stanowity element wsparcia aktywnosci polskiego biznesu na obcych ryn-
kach.

PARP finansowata dziatalno$¢ trzech KPK do Programu CIP. Punkty zapewniaty w pierw-
szej kolejnosci obstuge interesariuszy i beneficientdw programéw szczegdtowych CIP, tj.
LEIP — Program na rzecz przedsigbiorczosci i innowacji’, w tym komponent ,Instrumenty
Finansowe dla MSP”, ,ICT-PSP — Program na rzecz wspierania polityki w zakresie techno-
logii informacyjnych i komunikacyjnych”, ,Inteligentna energia — program dla Europy”.

Analiza wskaznikow w zakresie realizacji zadan przez PARP jako koordynatora konsorcjum
Central Poland — Business Support Network28 (CP-BSN) wykazata, ze nie wszystkie wskaz-
niki zostaty wykonane w catosci. Byty to:

w latach 2008-2010:

*  Liczba uczestnikow targow i misji wykonano w 51,3% (plan 240, wykonanie 123)
* Liczba profili w bazie POD?° wykonano w 81,7% (plan 60, wykonanie 49)

w latach 2011-2012:
+  Liczba profili w bazie POD wykonano w 62,9% (plan 70, wykonanie 44)
w latach 2013-2014 wskazniki:

*  Liczba uczestnikow targow i misji wykonano w 76,1% (plan 180, wykonanie 137)
*+  Liczba profili w bazie POD wykonano w 58,6% (plan 70, wykonanie 41).

2 7 ang. Seventh Framework Programme) Program w zakresie badan i rozwoju technologicznego.
% Grupujace sze$¢ osrodkow na terenie 4 wojewodztw (mazowieckiego, todzkiego, kujawsko-pomorskiego, pomorskiego).
29 7 ang. Partnering Opporunities Database (dawniej Biznesowa, Kooperacyjna Baza Danych - BCD).
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Wedtug wyjasnien pana Michata Polanskiego, dyrektora Departamentu Promocji Gospodar-
czej (DPG), projekt realizowany przez CP-BSN ma ztozony charakter i obejmuije realizacje
kilkudziesieciu wskaznikdw okreslonych w umowach zawartych przez konsorcjum z Agencjg
Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw Komisji Europejskiej (EASME). W la-
tach 2008 — 2010 zaplanowane przez PARP wskazniki miaty charakter estymacji, opartej na
szacowaniu popytu na poszczegdlne ustugi oraz do$wiadczen, wyniesionych przez partne-
réw z realizacji podobnych projektow. Dodatkowo w latach tych doszto do istotnego i nie-
spodziewanego pogorszenia sytuacji gospodarczej w Polsce i na $wiecie, co miato wptyw
na zmniejszony, w stosunku do szacowanego, popyt na ustugi $wiadczone w ramach CP-
BSN, w szczegblnosci w zakresie miedzynarodowej wspétpracy gospodarcze;.
Przyczyna nieosiagniecia petnych wskaznikéw liczby profili zamieszczonych w bazie POD
w ramach wszystkich edyciji projektu istotny wptyw miato op6znienie uruchomienia tej bazy,
problemy techniczne zwigzane z biezacym funkcjonowaniem, jak réwniez ztozony system
zatwierdzania profili kooperacyjnych (dokonywane jest przez pracownika EASME). Sprawa
funkcjonowania bazy byta wielokrotnie przedmiotem uwag przekazywanych EASME oraz
korespondencii kierowanej do cztonkéw sieci EEN.
Wedtug metodologii stosowanej przez EASME ocena realizacji projektu uwzglednia wskaz-
niki osiagniete przez wszystkich uczestnikow konsorcjum. W tym ujeciu w latach 2008-2010
wskaznik:

» Liczba uczestnikdw targoéw i misji — zostat osiggniety na poziomie catego konsor-

cjum (w trzyletnim realizacji projektu): plano 425, wykonanie 434,
» Liczba profili w bazie POD - plan 448 wykonanie 531;.
W latach 2011-2012:

» Liczba profili w bazie POD - plan 361, wykonanie 427;

W latach 2013-2014 wskaznik:
» Liczba uczestnikdw targéw i misji — zostat zrealizowany przez konsorcjum na po-
ziomie 87,6%: plan 345, wykonanie 302;

» Liczba profili w bazie POD - zostat wykonany na poziomie catego konsorcjum
99,7%: plan 366, wykonanie 365.

Na podstawie uchwaty Rady Ministréw nr 17/2015 z dnia 3 lutego 2015 r. w sprawie usta-
nowienia programu wieloletniego pod nazwa ,Udziat Polski w Programie na rzecz konku-
rencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw (COSME) oraz w in-
strumentach finansowych programéw UE, wspierajacych konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw,
w latach 2015-2021”, PARP od 2015 r. realizuje analogiczne zadania jak opisane powyze;
w odniesieniu do:

*  zapewnienia finansowania wktadu wtasnego polskich konsorcjow EEN;

+ sfinansowaniu dziatalno$ci Krajowego Punktu Kontaktowego ds. instrumentéw fi-

nansowych programéw UE.

[Dowdd: akta kontroli str. 893-1042, 1755-2235, 2310-2415, 2451-2609, 2918-2999, 3000-
3366]

Projekty finansowane ze srodkéw krajowych

Projektami bezpo$rednio stuzacymi promocji gospodarczej, rozumianej jako dziatania pro-
mocyjne, ktorych celem jest przyciggniecie uwagi i wzbudzenie pozytywnego zainteresowa-
nia Polskg w aspekcie gospodarczym, byty m.in.:

+  udziat Polski w Swiatowej Wystawie EXPO 2010 w Szanghaju;

+  projekt ,Przygotowanie udziatu Polski, jako partnera strategicznego w targach tele-
informatycznych CeBIT 2013 w Hanowerze” ( w dniach od 5 do 9 marca 2013 r.) -
realizowany na zlecenie Ministra Gospodarki;

% Pismo znak: BAW.081.KK.001.008.2016.0.MN.22W z dnia 5 kwietnia 2016 r.
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projekt ,Przygotowanie udziatu Polski w targach teleinformatycznych CeBIT Bilisim
Eurasia 2013” oraz ,Przygotowanie udziatu Polski w targach teleinformatycznych
CeBIT 2014 w Hanowerze”;

udziat Polski w Swiatowej Wystawie EXPO 2015 w Mediolanie.

Ponadto w latach 2010 — 2015 Agencja zorganizowata jedno- lub kilkudniowe imprezy z
zakresu promocji gospodarczej, w tym m.in:

coroczne spotkania informacyjne dla przedstawicieli placéwek dyplomatycznych
akredytowanych w RP oraz reprezentantéw bilateralnych izb przemystowo han-
dlowych (15 grudnia 2010 r., 25 listopada 2011 r., 5 grudnia 2012r., 9 grudnia
2013 r., 10 grudnia 2014 r., 10 grudnia 2015 r.);

Forum Inwestycyjne pn. ,China Poland Investment Cooperation Forum” (Chiny, 19
grudnia 2011 r.);

Projekt promociji eksportu branzy gier komputerowych (IT/ICT) potaczony z udzia-
tem w Miedzynarodowych Targach Global Game Exhibition w Pusan w Korei Po-
tudniowe;j (6 listopada 2012 r. — 12 listopada 2012 r.);

Projekt promocii eksportu branzy pdtprzewodnikowej potaczony z udziatem w kon-
ferencji 10th International Conference on Nitride Semiconductors w USA (24
sierpnia 2013 r. — 1 wrze$nia 2013 r.);

Wspdipraca przy organizacji promocyjnego stoiska targowego na targach INNOVA
w Brukseli (Belgia, 14 listopada 2013 r. — 15 listopada 2013 r., 13 listopada 2014 .
— 15 listopada 2014 r., 19 listopada 2015 r. — 21 listopada 2015 r.;

Misja polskich przedsiebiorcow towarzyszaca wizycie Prezydenta RP Andrzeja
Dudy do Chin, fora gospodarcze w Szanghaju oraz Suzou (23 listopada 2015 r. -
24 listopada 2015r.).

tacznie Agencja zorganizowata 74 przedsiewziecia promocyjne finansowane wytacznie ze
$rodkdw krajowych, wydatkujac 53,7 min zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 3339-3360]

Logotypy uzywane podczas dziatan promujacych polska marke i gospodarke

Realizujgc dziatania promocyjne za granicg w latach 2010 — 2015 PARP postugiwata sie
nastepujacymi logotypami.

Logo Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktérym Agencja postuguje sie
od momentu powstania. Aktualny logotyp powstat w 2008 r. i jest stosowany przy
oznakowaniu wszelkich dziatan realizowanych przez PARP.
Logo ,Enterprise Europe Network” - stuzy oznakowaniu wszelkich aktywnosci rea-
lizowanych przez wszystkie punkty EEN w ramach sieci, zgodnie z przyjetymi
w tym zakresie zasadami.
Logo ,Marka Polskiej Gospodarki” jest stosowane na papierze firmowym (kore-
spondencja zewnetrzna, stopka w mailu), na stronie internetowej PARP, na mate-
riatach promocyjnych i informacyjnych PARP dotyczacych nastepujacych projek-
tow:
» ,Przygotowanie udziatu Polski, jako partnera strategicznego w targach
teleinformatycznych CeBIT 2013 w Hanowerze”,
» ,Przygotowanie udziatu Polski w targach teleinformatycznych CeBIT Bi-
lisim Eurasia 2013,
» ,Przygotowanie udziatu Polski w targach teleinformatycznych CeBIT
2014 w Hanowerze”,

» Udziatw Swiatowej wystawie Expo 2015 w Mediolanie”.
Dla projektéw dotyczacych udziatu w targach teleinformatycznych CeBIT dokona-
ne zostato w uzgodnieniu z MG dostosowanie logotypu ,Marki Polskiej Gospodar-
ki" do zakresu tematycznego targéw oraz przewodniego hasta polskiego uczest-
nictwa , TalentIT People”.
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Logotypy stworzone na potrzeby projektow ,Udziat Polski w Swiatowej Wystawie
EXPO 2010 w Szanghaju” oraz ,Udziat w Swiatowej wystawie Expo 2015 w Me-
diolanie”. Stosowanie odrebnych logotypdw udziatu Polski w Wystawie Swiatowe;
w Szanghaju oraz Mediolanie wynikato kazdorazowo z przyjetej Koncepcji Pro-
gramowej i byto dopasowane do tematyki i charakteru wystawy, a takze powigza-
ne byto z koncepcjq architektoniczng obu pawilonéw.

Dziatania zwiazane z promocjg kontaktéw pomiedzy krajami Europy Srodkowo-
Wschodniej i Chin (Rada Biznesu 16+1) byly realizowane z wykorzystaniem od-
rebnego logotypu tej Rady.

Dziatania realizowane w ramach: PO RPW oraz PO IG opatrzone byty logotypami
wiasciwymi dla programow.

[Dowdd: akta kontroli str. 1758-1972, 2389-2309, 2325-2415]

Podmioty wspétpracujace z PARP przy realizacji przedsiewzieé promocyjnych

W latach 2010 - 2015 przy realizacji przedsigwzie¢ promocyjnych, zaréwno finansowanych
ze srodkéw UE, jak i budzetu panstwa PARP wspdtpracowata (poza MG) m.in. z: Kancelarig
Prezydenta RP, MSZ, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencjg Rynku Rolnego,
Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju, PAIZ, Krajowg Izbg Gospodarcza, urzedami mar-
szatkowskimi, ambasadami oraz konsulatami RP, Bankiem Swiatowym i organizacjami
gospodarczymi.

Elementem wspotpracy byty np.:

regularnie organizowane przez Departament Promocji Gospodarczej spotkania in-
formacyjne dla kandydatéw do pracy na stanowiskach merytorycznych w Wydzia-
tach Promocji Handlu i Inwestycji, m.in. w celu poinformowania ich o dziatalnosci
Agencji na wybranych rynkach zagranicznych oraz o mozliwosciach wspotpracy
PARP z WPHI;

wspdidziatanie PARP, jako gtéwnego organizatora EXPO 2015 w Mediolanie,
z Komisarzem Generalnym wystawy, tj. Prezesem PAIZ oraz Agencjg Rynku Rol-
nego i Polskg Organizacjq Turystyczng, ktéra odpowiadata za realizacje kampanii
promujacej atrakcje turystyczne Polski oraz organizacje dziesieciotygodniowego
programu promocji polskich regiondw pod wzgledem atrakcji turystycznych; w rea-
lizacje tego projektu byly takze zaangazowane Bank Gospodarstwa Krajowego,
wtadz wojewddztw zaangazowanych w organizacje tygodni regionalnych oraz
podmioty organizujace punktowe wydarzen (np. Filharmonia Narodowa — koncerty
Chopinowskie w Pawilonie, organizacja koncertu w Dniu Polskim, Instytut Wzor-
nictwa Przemystowego — organizacja tygodni polskiego wzornictwa i wystawy ,Stét
Polski”).

[Dowdd: akta kontroli str. 873-879, 1043-1754, 2610-2691]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Monitorowanie dziatan w zakresie promocji gospodarczej

Mierniki stopnia osiggniecia wyznaczonych celéw

Analiza wskaznikéw realizacji celéw przedsiewzie¢ promocyjnych realizowanych przez
PARP w latach 2010 — 2015 wykazata, ze niektére z nich nie zostaty w petni zrealizowane.

Projekt promocji eksportu branzy ochrony $rodowiska oraz energii odnawial-
nej/lotniczej/IT/ICT potaczony z udziatem w VII Forum Wspotpracy Technologicznej
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UE w Chengdu (Chiny) we wrze$niu .2012r. — zaplanowano 24 beneficjentow
w misji gospodarczej a udziat wzigto 18;

*  Projekt promocji eksportu branzy gier komputerowych (IT/ICT) potaczony z udzia-
tem w Migdzynarodowych Targach Global Game Exhibition w Pusan w Korei Pid.
w listopadzie 2012 r. — spos$rdd 11 planowanych uczestnikow misji gospodarczej
udziat wzieto o$miu;

*  Projekt promocji eksportu branzy IT/ICT potaczony z udziatem w Miedzynarodo-
wych Targach Elektroniki — Taitronics w Tajpej (Tajwan) oraz Hong Kong Electro-
nics Fair w Hong Kongu (pazdziernik 2012 r.) — zaplanowano sze$ciu uczestnikéw
w misji gospodarczej, a udziat wzieto dwéch;

*  Projekt promocji eksportu branzy IT/ICT potaczony z udziatem w targach HTIA
w Tel Awiwie (wrzesien 2012 r.) — zaplanowano siedmiu uczestnikéw — pojechato
pieciu;

*  Projekt promocji eksportu branzy IT/ICT potaczony z udziatem w Miedzynarodo-
wych Targach Teleinformatycznych COMPUTEX w Tajpej (czerwiec 2013r.) za-
planowano 16 uczestnikéw — udziat wzieto 13;

*  Projekt promocji branzy gier komputerowych potaczony z udziatlem w Miedzynaro-
dowych Targach Global Game Exhibition 2013 w Pusan w Korei ( listopad 2013 r.)
zaplanowano 10 uczestnikéw — udziat wzieto 6;

* W Polsko - Indyjskim spotkaniu B2B (3 czerwca 2014 r.) miato wzig¢ udziat 100
uczestnikdw — a uczestniczyto 75;

*  Projekt promocji eksportu branzy ustug IT/elektronicznej/oprogramowania pota-
czony z udziatem w Hong Kong Electronics Fair (kwiecien 2014 r.) zaplanowano 34
uczestnikéw — udziat wzieto 28 (82%).

Wedtug wyjasnien pana Michata Polanskiego, dyrektora DPG3' wszystkie powyzsze przed-
siewziecia (poza Polsko — Indyjskimi spotkaniami B2B) realizowane byly w ramach branzo-
wych projektow promocyjnych dotyczacych eksportu.

Agencja, jako koordynator, odpowiedzialna byta za ztozenie w imieniu aplikujgcych firm
wniosku o dofinansowanie i przygotowanie programu misji gospodarczej, natomiast umowy
o dofinansowanie zawierane byly z beneficjentami przez Ministerstwo Gospodarki. Nizszy
od zatozonych poziom wykonania wskaznikéw najczesciej spowodowany byt rezygnacjg
firm z udziatu w misji. Przyczyniat sie do tego przediuzajacy sie proces oceny wnioskow,
brak wiedzy na temat ostatecznego poziomu przyznanego wsparcia lub przyznanie benefi-
cjentom wsparcia w nizszej niz wnioskowana wysokosci.

Realizacja projektdw branzowych przy wykorzystaniu wsparcia w formule de minimis byta
ponadto utrudniona w zwigzku z szybkim wyczerpywaniem sie¢ $rodkéw pozostajacych w
dyspozycji MG. W efekcie Agencja nie mogta prowadzié¢ promociji udziatu w organizowanych
przez siebie misjach z niezbednym wyprzedzeniem.

Problemy zwigzane z realizacjg projektéw promociji branzowej w formule de minimis byty
przez PARP sygnalizowane Ministerstwu Gospodarki podczas opiniowania zmian do rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania pomocy de
minimis na realizacje branzowych projektow promocyjnych w zakresie eksportu lub sprze-
dazy na Jednolitym Rynku Europejskim32.

[Dowdd: akta kontroli str. 1755-1765, 2310-2324, 2416-2448, 3000-3360]

Monitoring

W odniesieniu do imprez organizowanych w ramach sieci EEN wskazniki ilosciowe (liczba
uczestnikéw) poszczegoinych wydarzen bylty monitorowane za pomoca list uczestnictwa lub

31 Pismo znak: BAW.081.KK.001.008.2016.0.MN.22W z dnia 5 kwietnia 2016 r.
3 Pismo PARP znak: DPG-0-073-7/11-AP z dnia 3 pazdziernika 2012 r. oraz z dnia 15 marca 2013 r.
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elektronicznych formularzy. Uczestnicy przedsigwzie¢ kooperacyjnych (misje, spotkania
brokerskie) byli ankietowani po ich zakofczeniu.
W przypadku projektow pt.: Program Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej, Lokalne
Centra Obstugi Inwestora — Eastern European Gateway oraz projektu Tworzenie i rozwoj
sieci wspofpracy centréw obstugi inwestora, zgodnie z systemem realizacji PO RPW pod-
stawowym narzedziem monitorujgcym dziatania oraz ich efektywno$¢ byly przygotowywane
przez beneficjenta wnioski o ptatnos¢ oraz przedstawiane aktualizacje harmonograméw
realizacji projektu a takze dodatkowa sprawozdawczo$¢ poprzez ktdre PARP monitorowata
na biezaco poziom osiagniecia wskaznikdw projektu.
Efektywnos¢ dziatari monitorowana byta w trakcie cyklicznych posiedzen Grupy Roboczej,
gdzie przedstawiano dziatania zrealizowane w danym kwartale i omawiano dziatania zapla-
nowane. Po analizie kwartalnych efektow prezentowanych przez beneficienta akceptowano
najbardziej efektywne wedtug przedsigbiorcéw i przedstawicieli regiondw kierunki i rodzaje
imprez promocyjnych. W tym celu wykorzystywano réwniez wyniki badan ewaluacyjnych
i raportéw opracowanych na zlecenie beneficjenta. Agencja w porozumieniu z beneficjen-
tem przygotowywata prezentacje na potrzeby pétrocznych spotkan z przedstawicielami KE.
Monitoring realizacji celéw w odniesieniu do przygotowania obecnosci Polski na Wystawie
Swiatowej EXPO 2015 w Mediolanie wykonywany byt poprzez biezaca kontrole realizacji
projektu systemowego PARP ,Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych
dotyczacy Wystawy Swiatowej EXPO 2015 w Mediolanie” i opierat sie na harmonogramie
rzeczowo-finansowym projektu, ktdry mogt by¢ aktualizowany bez konieczno$ci podpisywa-
nia aneksu do umowy.
PARP byta zobowigzana do sktadania nie rzadziej niz raz na trzy miesigce ,wnioskow o
platno$¢” rozliczajacych poniesione wydatki. W kazdym ,wniosku o ptatno$¢” wypetniano
tabele realizacji zatozonych ,wskaznikow produktu®. W ostatnim wniosku zawarta zostata
réwniez tabela prezentujaca realizacje ,wskaznikow rezultatu”. W trakcie realizacji projektu
PARP ztozyta 16 wnioskow o ptatnos¢, w tym we wniosku nr 16 znalazta si¢ kompletna
informacja o realizacji zatozonych wskaznikéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 6, 893-1042, 2451-2609]
Wspieranie naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski

Wedtug wyjasnien Prezesa Agencjis® w ramach niektorych przedsiewzie¢ PARP prowadzo-
ne byly dziatania zmierzajace do przyciagniecia do Polski bezpo$rednich inwestycji zagra-
nicznych, lecz byty one realizowane przez przedstawicieli PAIZ.

[Dowdd: akta kontroli str. 1043-1054]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowa-
nia wnioskoéw pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®* kierowni-
kowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Za-

3 Pismo znak: BAW.081.KK.001.008.2016.0.MN.230 z dnia 2 marca 2016 r.
#Dz. U.z2015r., poz.1096, dalej: ustawa o NIK.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskéw

strzezenia zgtasza sig¢ do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 kwietnia 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzaciji

Kontrolerzy:
Dyrektor
|- Matgorzata Kornaga I-/ Stawomir Grzelak
specjalista kp.

I-/ Jerzy Gawlak
straszy inspektor kp.
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