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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/01 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 20 — Gospodarka

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panistwa i Prywatyzacji

1. Dominika Manicka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98979 z dnia 20 stycznia 2016 .

Matgorzata Duraj, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98978 z dnia 20 stycznia 2016 r.

Adam Zaborski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98980
z dnia 22 stycznia 2016 r.

Wioletta Kluczyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98981

z dnia 27 stycznia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Ministerstwo Rozwoju', 00-507 Warszawa, Plac Trzech Krzyzy 3/5

Mateusz Morawiecki, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju od dnia 16 listopada
2015 r. Poprzednio: Janusz Piechocinski, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Gospodarki

od dnia 6 grudnia 2012 r. do dnia 16 listopada 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 25-26)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20152 w czesci 20 - Go-
spodarka.

Dysponentem?® cze$ci 20 — Gospodarka do 15 listopada 2015 r. byt Minister Gospodarki,
natomiast od dnia 16 listopada 2015 r. — Minister Rozwoju*.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworze-
nia Ministerstwa Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa GospodarkP, z mocg od dnia
16 listopada 2015 r. utworzono Ministerstwo Rozwoju oraz zniesiono Ministerstwo Gospo-
darki (dalej MG). Z dniem 27 listopada 2015 r. z Ministerstwa Rozwoju wytgczono komorki
organizacyjne obstugujace sprawy z zakresu dziatdw energia i gospodarka ztozami kopalin,
ktore weszty w sktad nowo utworzonego Ministerstwa Energii® (dalej: ME).

W dniu 23 grudnia 2015 r. pomigdzy Ministrem Rozwoju i Ministrem Energii zostato zawarte
Porozumienie dotyczace sposobu realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa oraz

T Dalej takze: Ministerstwo lub MR.

2 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 . (Dz. U. poz. 153 ze zm.), dalej: ustawa budzetowa przed zmiang, zmie-
niona ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195), dalej:
ustawa budzetowa.

3 Dalej takze: Minister.

4 §1 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegbfowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju (Dz. U. poz. 1895).

5 Dz U. poz. 2076.

6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii
(Dz. U. poz. 2075).



budzetu srodkéw europejskich w 2015 r., ujetych w czesci 20 — Gospodarka, w zakresie
$rodkdw dotyczacych dziatéw administracji rzadowej energia i gospodarka ztozami kopalin.
Na podstawie Porozumienia Minister Energii udzielit Ministrowi Rozwoju Upowaznienia do
prowadzenia w jego imieniu spraw dotyczacych: realizacji budzetu w zakresie zobowigzan
zaciagnietych przez MG, prowadzenia rachunkowosci, sporzadzania, podpisywania i prze-
kazywania sprawozdan budzetowych i finansowych oraz administrowania $rodkami zakta-
dowego funduszu $wiadczen socjalnych. Porozumienie i Upowaznienie obowigzywaty
z mocg wsteczng od 27 listopada 2015 r. do 31 grudnia 2015 r., z wyjgtkiem spraw zwigza-
nych ze sprawozdawczo$cig budzetowq i finansowg za rok 2015, wobec ktérych obowigzy-
waly do czasu ich zakoniczenia.

W ocenie NIK zawarcie Porozumienia byto konieczne z punktu widzenia wykonywania bu-
dzetu panstwa. Nalezy jednak zauwazyé, ze treSC Porozumienia naruszata szczegbtowy
zakres dziatania ministréw: Rozwoju oraz Energii w okresie do 31 grudnia 2015r., a w za-
kresie sprawozdawczo$ci — do czasu sporzadzenia i przekazania sprawozdan finansowych.

Wedtug wyjasnien’” Ministra Rozwoju Porozumienie zostato zawarte w zwigzku z rozporza-
dzeniem Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015r. w sprawie szczegbtowego zakresu
dziatania Ministra Rozwoju? oraz rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2015,
w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Energi®. Byto ono niezbedne do za-
koriczenia w roku 2015 wiasciwej i bez zaktocen realizacji budzetu panstwa, w czesci od-
powiadajacej zadaniom ministra wtasciwego do spraw gospodarki i ministra wtasciwego do
spraw energii oraz gospodarki ztozami kopalin. Miato na celu zapewnienie ciagtosci realiza-
cji zadan dysponenta Srodkow budzetu pafstwa w ramach dochodéw i wydatkow ujetych w
planie finansowym czesci 20 — Gospodarka, w zakresie srodkow dotyczacych dziatu energia
oraz gospodarka ztoZzami kopalin.

Minister Rozwoju nie zwrocit sie do Prezesa Rady Ministréw o wydanie rozporzadzenia
na podstawie art. 172 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®.

(dowod: akta kontroli str. 30-32, 115-117)
Zadania ministra wiasciwego do spraw gospodarki obejmowaty'*:

»  ksztattowanie warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;

e podejmowanie dziatan sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjno$ci oraz innowacyjnosci
gospodarki polskiej;

» formutowanie zatozen wspétpracy gospodarczej z zagranica;

* wspotprace z organizacjami miedzynarodowymi o charakterze gospodarczym oraz
prowadzenie dziatan w zakresie ksztattowania i realizacji zasad wymiany handlowej
Unii Europejskiej z krajami trzecimi, w tym w szczegdlnosci w ramach wspdinej polityki
handlowej Unii Europejskiej;

» promocje gospodarki, w tym wspieranie rozwoju eksportu i inwestycji polskich za gra-
nicg oraz wspieranie naptywu bezpo$rednich inwestycji zagranicznych;

* nadzor nad Swiadczeniem ustug zwigzanych z podpisem elektronicznym;

7 Pismo z dnia 18 marca 2016 r. znak BK.0810.4.JP.2016, NK.59635/16.

8 Dz U. poz. 1895.

9 Dz U. poz. 2087.

10 Dz. U.z2013r. poz. 885 ze zm. Dalej: ufp. Przepis ten stanowi, ze w razie zniesienia lub przeksztatcenia
ministerstwa Prezes Rady Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, dokonywaé przeniesienia planowa-
nych dochodéw i wydatkéw budzetowych miedzy czesciami budzetu pafistwa, z zachowaniem przeznacze-
nia $rodkéw publicznych wynikajacego z ustawy budzetowe;.

" Art. 9 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziafach administracji rzadowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 812 ze zm.).



» funkcjonowanie krajowych systemow energetycznych, z uwzglednieniem zasad racjo-
nalnej gospodarki i potrzeb bezpieczeristwa energetycznego kraju'?;

» dzialalno$¢ zwigzang z wykorzystaniem energii atomowej na potrzeby spoteczno-
gospodarcze kraju'?;

» kontrole obrotu z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strate-
gicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego po-
koju i bezpieczeristwa w zwigzku z porozumieniami i zobowigzaniami miedzynarodo-
wymi;

* wprowadzanie Srodkow administrowania obrotem z zagranicg towarami i ustugami,
a takze sprawy przywozu i wywozu technologii;

* udziat w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej w zakresie polityki gospodarcze;j™.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki sprawowat nadzér nad Prezesem Gtéwnego Urzedu
Miar (GUM) oraz nad dziatalnoscig Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej (UPRP).
Ponadto podlegaty mu nastepujace podmioty: Urzad Dozoru Technicznego (UDT), Agencja
Rezerw Materiatowych (ARM)' oraz Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP).
Minister wiasciwy do spraw gospodarki petnit funkcje koordynatora krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Ze $rodkow czesci 20 — Gospodarka budzetu panstwa byly sfinansowane dotacje: na reali-
zacje zadan w zakresie gornictwa wegla kamiennego, w tym restrukturyzacje zatrudnienia,
likwidacje kopaln, dziatania polikwidacyjne, wyplate ekwiwalentéw z tytutu prawa do bez-
platnego wegla dla oséb uprawnionych; na likwidacje kopalii soli; na utrzymanie rezerw
strategicznych; na wspieranie rozwoju gospodarczego Polski; na wsparcie finansowe inwe-
stycji realizowanych przez przedsiebiorcow, w tym w ramach Programu wspierania inwesty-
cji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020. Finansowano zadania
ujete w Programie Polskiej Energetyki Jadrowej, Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu
na lata 2009-2032 i Programie Mobilizacji Gospodarki. Udzielono dotacji m.in. dla PARP,
ARM, Polskiej Agenciji Informacji i Inwestycji Zagranicznych SA (PAlilZ), Zaktadu Unieszko-
dliwiania Odpadéw Promieniotwdrczych w Otwocku-Swierku i Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych, a takze optacono sktadki do organizacji migdzynarodowych, w tym: Organizacji
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Swiatowej Organizagji Handlu (WTO), Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystu (UNIDO) oraz Miedzynarodowej
Agenciji Energetyki (MAE).

Gtéwnymi zadaniami sfinansowanymi ze $rodkéw czesci 20 — Gospodarka z budzetu $rod-
kow europejskich byly dziatania wdrazane lub realizowane przez Ministra Gospodarki,
a nastepnie Ministra Rozwoju, PARP, Bank Gospodarstwa Krajowego (Fundusz Kredytu
Technologicznego) i Polskg Organizacje Turystyczng (POT). W ramach Narodowej Strategii
Spojnosci 2007-2013 realizowano m.in. projekty: Centralna Ewidencja i Informacja o Dzia-
falnosci Gospodarczej (CEIDG) poszerzony o Elektroniczny Punkt Kontaktowy, Utatwienie
transpozycji dyrektyw energetycznych i $rodowiskowych UE, Centra Arbitrazu i Mediacji —
projekt pilotazowy (CAM), ujete w Programach Operacyjnych Innowacyjna Gospodarka (PO

2. Qd dnia 27 listopada 2015 r. zadanie nalezy do wtasciwosci Ministra Energii.

3 Por. przypis nr 12.

4 0d dnia 27 listopada 2015 r. w zwigzku z art. 1 pkt 5 lit. b tiret drugie ustawy z dnia 19 listopada 2015r.
0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1960).

5 Por. przypis nr 12.



Ocena ogdlna

|G), Kapitat Ludzki (PO KL) i Pomoc Techniczna (PO PT) oraz zadania ujete w Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS).

Zakres kontroli NIK obejmowat:

» analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych,

» wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym efekty
uzyskane w wyniku realizacji wydatkdw,

» prawidlowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia sprawozdan,

» wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w okresie od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2015r.
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych za 2015 r. i sprawozdan w zakre-
sie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r.,

* realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowej,

» nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych.

Zrealizowane w 2015r. w czesci 20 — Gospodarka dochody wyniosty 100 835,8 tys. zt,
w tym 99 559,6 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke (dys-
ponenta gtéwnego oraz jednostke budzetowg — dysponenta Il stopnia). W 2015 r. w czesci
20 — Gospodarka zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci 2 587 106,7 tys. zt,
wtym 2519 349,6 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke.
Ponadto z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano, w catosci przez kontrolowang jed-
nostke, kwote 3 493 882,4 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 20 — Gospodarka ujaw-

niono nieprawidtowo$ci'®, polegajace na:

* niezamknieciu ksigg rachunkowych dysponenta czesci 20 — Gospodarka oraz Minister-
stwa Gospodarki jako jednostki budzetowej na dzien zniesienia Ministerstwa Gospodar-
ki, tj. na dzien 15 listopada 2015r., co stanowi naruszenie art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'’;

» sporzadzeniu sprawozdan finansowych dysponenta czesci 20 — Gospodarka oraz Mini-
sterstwa jako jednostki budzetowej na dzien 15 listopada 2015r., w oparciu
0 niezamkniete na ten dzien ksiegi rachunkowe;

 nienaliczeniu amortyzacji za okres od 1 stycznia do 15 listopada 2015r., a w konse-
kwencji nierzetelnym przedstawieniu jej wartosci w rachunku zyskoéw i strat sporzadzo-
nym na dzien 15 listopada 2015 r., co byto niezgodne z art. 28 ust. 1 pkt 1 uor oraz za-
sadq ostroznosci sformutowang w art. 7 ust. 1 uor,

* nierzetelnym przeprowadzeniu inwentaryzacji na dzien 15 listopada 2015r., wbrew
zapisom z art. 26 uor,;

» zatwierdzaniu zapiséw ksiegowych dotyczacych roku 2014 po terminie sporzadzenia
sprawozdania finansowego za 2014 r. oraz po terminie ostatecznego zamknigcia ksiag
za 2014 r., co stanowi naruszenie art. 12 ust. 5, art. 23 ust. 1 art. 24 ust. 5 pkt 2 vor;

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

7 Dz.U.z2013r. poz. 330 ze zm., dalej: uor.



* zatwierdzaniu zapisow ksiegowych dotyczacych grudnia 2015 r. po terminie sporzadze-
nia sprawozdan budzetowych za grudzien 2015 r., co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1
uor,

* nieujeciu w ksiegach rachunkowych warto$ci akcji i udziatow 12 spétek z udziatem Skar-
bu Panstwa o warto$ci nominalnej 523 585,7 tys. zt, w ktérych prawa z akcji lub udzia-
tow wykonuje Minister Rozwoju, wbrew postanowieniom art. 24 ust. 3 ustawy o rachun-
kowosci;

 nieopracowaniu przez Ministra Gospodarki projektu dokumentu Polityka energetyczna
panstwa naokres co najmniej 20lat, w terminie wynikajgcym z ustawy zdnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne™, tj. do listopada 2013 r.;

e kontynuowaniu realizacji tzw. komponentu placéwkowego'® w ramach poddziatania
6.5.1. PO |G Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych, w ktoérym
czes¢ zasad dotyczacych finansowania byta niezgodna z obowigzujacymi przepisami
(realizacja wydatkoéw poza planami finansowymi Wydziatéw Promocji Handlu i Inwesty-
cji®); na ten cel wydatkowano 1 848,8 tys. zt;

» dopuszczeniu do faczenia stanowiska gtdwnego ksiegowego placowki zagranicznej
z funkcjq kierownika tej placowki w WPHI w Tokio i w Dublinie, co stanowi naruszenie
art. 54 ust. 1 ufp.

Wystapienie nieprawidtowosci stwierdzonych w zakresie ksigg rachunkowych dysponenta
gtéwnego miato zwigzek z wydaniem z mocg wsteczng rozporzadzenia w sprawie utworze-
nia Ministerstwa Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki?' w koricu roku budze-
towego. Dodatkowo brak stosownych uregulowan dotyczacych przeniesienia planowanych
dochodéw i wydatkow miedzy czesciami budzetu panstwa?? oraz sposobu i termindw prze-
prowadzania reorganizacji w zakresie dysponenta czesci i urzedu go obstugujacego, w celu
zapewnienia ciggtosci w realizacji zobowigzan bytego Ministerstwa Gospodarki — spowodo-
wat nieprawidtowosci w zakresie rachunkowosci.

W cze$ci 20 — Gospodarka prawidtowo gromadzono biezace dochody budzetowe. Wydatki
z budzetu panstwa? (poza wykazanymi powyzej) i z budzetu $rodkéw europejskich?* doko-
nane zostaly w sposob legalny, celowy i gospodarny. Zadania ujete w planie finansowym
MG w uktadzie zadaniowym zostaty zrealizowane.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w rozliczaniu zbadanych dotacji udzielonych przez
Ministra Gospodarki w ramach programéw finansowego wsparcia inwestycji. Z punktu wi-
dzenia celéw zdefiniowanych w dokumentach strategicznych oraz zadan finansowanych
dotacjami, $rodki przekazane beneficjentom uczestniczacym w powyzszych programach
zostaly wydatkowane efektywnie.

Dane wykazane w sporzadzonych przez dysponenta czesci 20 — Gospodarka, tacznych
sprawozdaniach budzetowych za 2015r., a takze w sprawozdaniach finansowych za IV
kwartat 2015 r. byty zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Dane wykazane

8 Dz.U.z2012r. poz. 1059 ze zm., dalej: Prawo energetyczne.

9 Wyodrebniony zespdt przedsiewzie¢, realizowanych przez placdwki zagraniczne podlegte Ministrowi Go-
spodarki.

20 Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatow RP, dalej: WPHI.

21 Por. przypis nr 5.

22 Na podstawie art. 172 ust. 1 ufp.

23 Zbadana préba wyniosta 793 387,1 tys. zt, tj. 30,7 % zrealizowanych wydatkow.

24 Zbadana préba wyniosta 226 061,6 tys. zt, tj. 6,5 % zrealizowanych wydatkow.



Opis stanu
faktycznego

w sprawozdaniach tacznych zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan podlegtych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Za wyjatkiem nieprawidtowosci i uwag sformutowanych
W niniejszym wystapieniu, sprawozdania pokazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow
a takze naleznosci i zobowigzan za 2015 r.

Ewidencja prowadzona byta w warunkach przyjetej koncepcji systemu kontroli zarzadczej
w zakresie finansowym. Pomimo ustanowienia mechanizméw kontroli, zapobiegajacych
znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan, nie dziataty one skutecznie zaréwno w odniesieniu do ksiag
rachunkowych, jak i sprawozdan i nie zdotaty zapobiec stwierdzonym nieprawidtowosciom.
Skala korekt dokonanych przez Ministerstwo w trakcie kontroli NIK (m.in. naleznosci wyma-
galnych z 232,1 min na 91,2 min zt) wskazuje, ze stosowane dotychczas rozwigzania orga-
nizacyjne, majace umozliwia¢ uzyskanie z ewidencji przejrzystych i wiarygodnych informacji
0 naleznosciach, nie byty wystarczajace.

Sprawozdania dysponenta IIl stopnia oraz sprawozdania fgczne zostaty sporzadzone termi-
nowo i stosownie do przepisdw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdaw-
czo$ci budzetowej?, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie ope-
racji finansowych®, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?’.

Dysponent cze$ci wywigzywat sie z obowigzku sprawowania nadzoru, aczkolwiek dokumen-
towanie jego efektéw nie byto terminowe.

Nie zrealizowano dwéch wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez NIK w poprzedniej
kontroli budzetowej, dotyczacych zintensyfikowania prac nad projektem Polityki energetycz-
nej panstwa oraz wypracowania metody weryfikacji wnioskéw o zwiekszenie limitu sprzeda-
zy hurtowej napojow o zawartosci powyzej 18% alkoholu, pod katem dotrzymania terminu
jego zlozenia. Szczegétowe informacje przedstawiono na stronach 8 oraz 27 niniejszego
wystapienia.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej przed zmiang dochody w czesci 20 — Gospodarka zostaty zaplano-
wane w kwocie 58 710,0 tys. zt, tj. 0 396 237,0 tys. zt (87,1%) nizszej niz w 2014 r. Zmie-
niona ustawa budzetowa na rok 2015 zwigkszyta planowang kwote dochodow do
104 866,0 tys. z, tj. 0 46 156,0 tys. zt. Wysoko$¢ dochodéw w zmienionej ustawie budzeto-
wej zostata okre$lona na wniosek Ministra Finanséw, bez uwag?® Ministerstwa Rozwoju,
w oparciu o dane z ich wykonania w okresie styczen-pazdziernik 2015 .

Zrealizowane dochody wyniosty 100 835,8 tys. zt, 1. 96,2% planu po zmianach (62,1% do-
chodéw uzyskanych w 2014 r.). Zasadniczg przyczyng uzyskania dochodéw na poziomie

%5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 119), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowey.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finan-
sow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), dalej: rozporzadzenie
w sprawie operacji finansowych.

27 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci bu-
dzetowej w uktadzie zadaniowym.

28 Pismo z dnia 14 marca 2016 r., znak DBG-IV-0911-6/1/16/SF .
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nizszym niz w 2014 r. byt brak dywidendy od spotki Gaz-System Sp. z 0.0. (dywidenda ta
nie zostata uwzgledniona w planie dochoddw?®) oraz niewptacenie nadwyzki finansowej
przez Agencje Rezerw Materiatowych®. Uzyskane dochody pochodzity gtownie z tytutu:
zwrotdw dotacji i ptatnoscid' — 46 430,3 tys. zt (0 239,8% wigcej niz 2014 r.), wptaty z zysku
przez Urzad Dozoru Technicznego — 20 842,8 tys. zt (0 5,0% wiecej niz 2014 r.) oraz optat
za udzielone zezwolenia na obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci
powyzej 18% alkoholu — 18 936,3 tys. zt (0 8,9% mniej niz 2014 r.).

(dowod: akta kontroli str. 48-49, 777-799, 855-870, 1650-1663, 1872-1880, 2710)

Dysponent cze$ci 20 — Gospodarka sprawuje nadzor i kontrole prawidtowosci i terminowo-
§ci pobierania dochodow przez jednostki podlegte m.in. poprzez analize sprawozdan budze-
towych takich jak Rb-35, Rb-40 i Rb-N, ocene realizacji dochodéw w poréwnaniu do planu
oraz do lat ubiegtych. Oceniane byly tez tytuty obejmujace naleznosci w wyzej wymienio-
nych sprawozdaniach oraz dziatania windykacyjne podejmowane przez jednostki podlegte.
(dowdd: akta kontroli str. 2023-2043)

Po kontroli Wykonania budzetu paristwa w 2014 r. czes¢ 20 — Gospodarka, NIK wystosowa-
ta wniosek pokontrolny3? dotyczacy wypracowania przez Ministra Gospodarki metody wery-
fikacji wniosku o zwigkszenie limitu sprzedazy hurtowej napojow o zawartosci powyzej 18%
alkoholu, pod katem dotrzymania terminu jego ztozenia. Z wyjasnien Dyrektora Departa-
mentu Handlu i Ustug MR* wynika, ze ministerstwo dokonato analizy przepiséw ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi pod katem ewentualnego
wprowadzenia stosownych rozwigzan legislacyjnych. NIK nie podziela przedstawionego
wyjasnienia, ze z uwagi na matg liczbe przedsiebiorcow34, ktérych ten przepis dotyczy oraz
brak informacji o naruszeniach warunkéw wykonywania dziatalno$ci objetej zezwoleniem,
Ministerstwo Rozwoju odstapito od realizacji wniosku pokontrolnego NIK w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 10, 14-15)
Przyjmujac do realizacji kolejny wniosek pokontrolny NIK3, dotyczacy pilnego podjecia
dziatarn majacych na celu wyegzekwowanie zalegtej naleznosci z tytutu zwrotu dotacji
od spotki Rafineria Nafty GLIMAR SA, w dniu 10 marca 2016 r. Minister Rozwoju wystapit6
do komornika z wnioskiem o wszczecie egzekugji.
(dowod: akta kontroli str. 10-13, 1883-1897)

1.1 Naleznosci pozostate do zaptaty

W dniu 14 marca 2016 r. MR dokonato korekty rocznego sprawozdania Rb-27 sprawozda-
nie z wykonania planu dochodéw budzetowych, w celu ujecia®” w nim nalezno$ci spornych.
W dniu 4 kwietnia 2016 r. MR dokonato kolejnej korekty rocznego sprawozdania Rb-27,
spowodowane] koniecznoscig wyodrebnienia kosztow sadowych i optat za czynnosci egze-

29 Whptacona dywidenda od spétki Gaz-System Sp. z 0.0. w 2014 r. wyniosta 70 000 tys. zt.

30 Whplata nadwyzki finansowej ARM w 2014 r. wyniosta 13 453,0 tys. zt. Za rok 2015 ARM nie wykazata
nadwyzki finansowe;j.

3 O ktorych mowa w art. 186 pkt 2 ufp.

32 Wystapienie pokontrolne (tekst jednolity) z dnia 10 czerwca 2015 r. znak: KGP.410.001.01.2015 P/15/001.

33 Pismo z dnia 3 lutego 2016 r. znak DHU-I-079-14/16 przekazane przy pi$mie z dnia 8 lutego 2016 . znak
BKA-II-0911/2/16.

3 W 2015r. byto to 16 przedsiebiorcow.

35 Por. przypis nr 32.

% Pismo z dnia 24 marca 2016 r. znak NK65119/16 przekazane przy pi$mie z dnia 30 marca 2016 r. znak
BK.1.0810.4.JP.2016.

37 Wyjasnienia Dyrektora Departamentu Budzetu Gospodarki (DBG), pismo z dnia 23 marca 2016 r. znak
DBG-IV-911-14/1/1/16.
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kucyjne i zakwalifikowania ich jako wptywy z réznych optat oraz zwigkszenia zalegtoSci
netto’. Kwota zalegtosci netto wykazana w pierwotnej wersji sprawozdania wynosita
143 827,6 tys. zt, natomiast w drugim sprawozdaniu skorygowanym — 149 826,3 tys. z,
tj. wiecej 0 5998,7 tys. zt. Kwota naleznosci pozostatych do zaptaty w 2015 r. wyniosta
290 722,6 tys. zh tj. 0 188 513,8 tys. zt (0 184,5%) wiecej niz w 2014 r. Zaleglosci netto
w 2015 r. wyniosty 149 826,3 tys. zt, tj. 0 49 947,8 tys. zt (0 50%) wiecej niz w 2014 r. Gtow-
ny wzrost w tej pozyciji, o kwote 45 794,7 tys. zt (57,7%), nastapit w dziale 150 Przetwdrstwo
przemystowe rozdziat 15095 Pozostata dziatalnosc i byt spowodowany w szczegoInoSci
aktualizacjg odsetek od istniejacych i powstaniem nowych zalegto$ci®®.

W 2015 r. dysponent czesci 20 — Gospodarka nie dokonywat umorzenia, odroczenia lub
roztozenia nalezno$ci na raty. Zadne z naleznoéci nie ulegly przedawnieniu®?. Uwzglednia-
jac uwage NIK sformutowang w poprzedniej kontroli budzetowej w Zarzadzeniu Ministra
Gospodarki w sprawie zasad (polityki) rachunkowo$ci w Ministerstwie Gospodarki*! zawarto
procedure dotyczacg umarzania nalezno$ci pienieznych.

(dowdd: akta kontroli str. 579-5681, 595-597, 777-799, 1898-1904, 2021-2043)

Szczegotowg kontrolg NIK objeto wszystkie (dziewie€) nalezno$ci dysponenta Ill stopnia
(ministerstwa jako jednostki budzetowej) o tacznej wartosci 445,2 tys. zt. Naleznosci te
powstaty wlatach 2014-2015. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci
w windykacji. Jedna z naleznosci w wysoko$ci 17,2 tys. zt zostala przekazana w dniu
13 stycznia 2016 r. do Ministerstwa Energii jako wtasciwego statio fisci w przedmiotowej
sprawie*2. Kolejna nalezno$¢ w kwocie 4,9 tys. zt, po ponownej analizie i stwierdzeniu braku
zasadnosci naliczenia, zostata anulowana* w dniu 24 lutego 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1900-2019, 2044-2064)

1.2 Dochody z tytutu dywidend od udziatléw Skarbu Panistwa w spdtkach

W 2015 r. w czesci 20 — Gospodarka nie zaplanowano i nie zrealizowano dochodow z tytutu
dywidend. Wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2015 r. Minister Rozwoju wykonywat prawa
z akcji/udziatow dwunastu spotek zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi*.
Skarb Panstwa posiadat tgcznie 721151 akcjiludziatdbw o wartoSci nominalnej
523 585,7 tys. zt. Udziat Skarbu Panstwa w kapitale zaktadowym tych spétek wynosit od
20,27% w SSE ,Starachowice” SA do 80,78% w Watbrzyskiej SSE ,INVEST PARK” Sp.
zo.0.

(dowod: akta kontroli str. 48-49)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3 Wyjasnienia Dyrektora Departamentu Budzetu Gospodarki, pismo z dnia 31 marca 2016 r. znak DBG-IV-
911-18/1/16/AK.

39 W 2015 r. powstaty zalegtosci dotyczace pieciu spotek w tacznej kwocie 43 886,6 tys. zt.

40 Pismo Dyrektora DBG z dnia 29 marca 2016 r. znak DBG-IV-0911-15/1/16/SF.

41z dnia 24 grudnia 2014 r. oraz z dnia 10 listopada 2015 r. Odpowiednio Dz. Urz. MG z dnia 17 lutego 2015 .
poz. 3iDz. Urz. MG z dnia 18 listopada 2015 r. poz. 30 — z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2015 r.

42 Pismo Dyrektora Departamentu Prawnego z dnia 23 marca 2016 r. znak DP.11.0252.72.2016.

43 Pismo z dnia 24 lutego 2016 r. znak BDG.GK.320.3.2016.BT przekazane przy pi$mie z dnia 24 marca
2016 r. znak BDG.VII1.0810.2.2016.EK.

44 Akcje i udziaty w tych spétkach nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych MR — por. str. 35 wystapienia.
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2.  Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
21  Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej przed zmiang ustalono wydatki w cze$ci 20 — Gospodarka w kwocie
1681 415 tys. zt. W zmienionej ustawie budzetowej na rok 2015 r. kwota wydatkéw ulegta
zmniejszeniu do wysokos$ci 1 668 849 tys. zt, tj. 0 17,3% nizszej niz wykonanie wydatkéw
w2014 r.

Zmniejszenie wydatkow, o taczng kwote 12 566 tys. zt (tj. o 0,7%) nastgpito w czterech
dziatach: 100 Gornictwo i kopalnictwo 7 855 tys. zt (0 1,4%), 150 Przetwérstwo przemysto-
we 2 350 tys. zt (0 0,4%), 750 Administracja publiczna 2 254 tys. zt (0 1,0%), 752 Obrona
narodowa 107 tys. zt (0 0,1%). W dwdch dziatach wydatki pozostaty bez zmian, tj. 500 Han-
del (172 015 tys. zt) i 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (3 158 tys. zt).

W trakcie roku, na podstawie 36 decyzji Ministra Finansow, limit wydatkéw zostat zwiekszo-
ny z rezerw celowych o taczng kwote 1294 102,4 tys. zt, tj. o 77,5%, do wysokosci
2962 951,4 tys. zt, w tym w dziale 100 Gérictwo i kopalnictwo 0 687 933,3 tys. zt, w dziale
150 Przetworstwo przemystowe o 212 682,4 tys. zt, w dziale 500 Handel 0 391 568,5 tys. zt,
w dziale 750 Administracja publiczna o 1 908,7 tys. zt i w dziale 900 Gospodarka komunal-
na i ochrona srodowiska 0 9,5 tys. zt.

Ponadto Minister Finanséw dokonat, w drodze siedmiu decyzji, przeniesien wydatkow
w planie finansowym czesci 20 — Gospodarka, przeznaczonych na wspétfinansowanie pro-
jektdw z udziatem srodkow Unii Europejskiej. W ich wyniku zostaty zwigkszone limity wydat-
kow (per saldo) w dwdch dziatach: 750 Administracja publiczna (o 1 061,2 tys. zt) i 900
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (0 9,5 tys. zt), przy jednoczesnym zmniejsze-
niu limitu w dziale 150 Przetwérstwo przemystowe (o 1 070,7 tys. zt). Zmiany miaty na celu
optymalizacje wykorzystania $rodkdw finansowych w ramach programéw operacyjnych.

Dysponent czesci 20 — Gospodarka, na podstawie art. 171 ufp, dokonat zmian w planie
wydatkow w drodze 41 decyzji.

Ostatecznie limit wydatkéw po zmianach ustalony zostat w wysokosci 2 962 951,4 tys. zi,
w tym w dziatach: 100 Gornictwo i kopalnictwo 1 250 833,3 tys. zt, 150 Przetwérstwo prze-
mystowe 834 271,4 tys.zt, 500 Handel 567 696,5 tys.zt, 750 Administracja publiczna
219 286,7 tys. zt, 752 Obrona narodowa 87 696,0 tys. zt oraz 900 Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska 3 167,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 345-386, 2321-2350)

Srodki z rezerw przeznaczone byly przede wszystkim na dofinansowanie zadan w zakresie
gérnictwa wegla kamiennego (687 933,3 tys. zt), rezerw strategicznych (380 000,0 tys. zt)
oraz  wspoffinansowanie  projektow  realizowanych z  udziatem $rodkéw UE
(188 443,4 tys. z}). Z przyznanych kwot wykorzystano 993 871,3 tys. zt, tj. 76,8%. Niepetne
wykorzystanie srodkow z rezerw wynikato m.in. z nizszego niz planowano kosztu dziatan
restrukturyzacyjnych prowadzonych przez Spdtke Restrukturyzacji Kopali SA (SRK SA)
(292 242,1 tys. zt) oraz nizszego wspoffinansowania projektéw realizowanych z udziatem
$rodkdw europejskich (6 753,2 tys. zt).

Szczegdtowej kontroli NIK zostato poddane wykorzystanie $rodkéw z rezerw celowych,
otrzymanych na podstawie 12 decyzji Ministra Finanséw (tacznie 1 067 978,9 tys. z,
tj. 82,5% zwiekszenia limitu wydatkow). Byty one przeznaczone na udzielenie dotacii:
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 dla Spdtki Restrukturyzacji Kopalfh SA na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 8a ust.
3 i art. 11f ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamien-
nego®,

» dla Agencji Rezerw Materiatowych na sfinansowanie zakupu wegla kamiennego oraz
wydatkéw na jego utrzymywanie w 2015 r., w zwigzku z utworzeniem rezerw strategicz-
nych w tym asortymencie,

* na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej i dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi dla 10 nowo mianowanych urzednikéw stuzby cywilne;.

Z otrzymanych $rodkéw z rezerw celowych Minister wydat zgodnie z przeznaczeniem
i rzetelnie rozliczyt 775729,3 tys. zt (72,6%). Z niewykorzystanych $rodkéw w wysokosci
292 249,6 tys. zt, kwota 250 000,0 tys. zt zostata zablokowana, a pozostata czes¢ zostata
terminowo zwrécona do budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 318-324, 1594, 2407-2421)

W 2015 r. nie zostaty zaplanowane Srodki na nagrody za szczegdlne osiggniecia w dziatal-
nosci proeksportowej, finansowane dotychczas poza pulg S$rodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia. Tym samym zostat zrealizowany wniosek NIK, powtarzany w corocz-
nych kontrolach wykonania budzetu panstwa w latach 2011-2014.

Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

W 2015 r. wydatki w cze$ci 20 — Gospodarka wyniosty 2 587 106,7 tys. zt (87,3% planu
po zmianach) i bylty 0 630 157,1 tys. zt (32,2%) wyzsze niz w 2014 r.

Nie wykorzystano limitu wydatkdw w kwocie 375 844,7 tys. zt, gtdwnie w dziatach 100 Gér-
nictwo i kopalnictwo — 319 604,1 tys. zt (85,0% ogdtu niewykorzystanego limitu wydatkéw)

i 150 Przetworstwo przemystowe — 38 640,6 tys. zt (10,3%).
(dowdd: akta kontroli str. 871-878)

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp dysponent czesci 20 — Gospodar-
ka, dwiema decyzjami*®, zablokowat kwote 262 569,3 tys. zt, stanowigcq oszczednoSci
powstate w trakcie realizacji zadan, gtéwnie w dziale 100 Gornictwo i kopalnictwo —
257 856,0 tys. zt (98,2% ogotu zablokowanych wydatkéw). Blokadg w kwocie 250 000,0
tys. zt objeto Srodki pochodzace z szesciu rezerw celowych, przeznaczonych na sfinanso-
wanie likwidacji zaktadéw gomiczych wraz z restrukturyzacjg zatrudnienia. Zablokowanie
tych $rodkédw wynikato z sukcesywnie przeprowadzanego przez Spdtke Restrukturyzacii
Kopalri SA urealnienia zapotrzebowania na $rodki dotacji, m.in. w oparciu o faktyczne ter-
miny przekazywania majatku likwidowanych kopaln, weryfikacje zakresu likwidacji i jej kosz-
tow oraz weryfikacji przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych uprawnien do $wiadczen so-
cjalnych z tytutu urlopéw goérniczych i urlopdw dla pracownikéw zaktadéw przerébki mecha-
nicznej wegla. W dziale 100 Gérnictwo i kopalnictwo zablokowano takze srodki w wysokosci
7 856,0 tys. zt, wynikajace z oszczedno$ci uzyskanych gtéwnie w ramach finansowania
naprawiania szkod gorniczych i wyptat ekwiwalentéw z tytutu prawa do bezptatnego wegla
dla osdb uprawnionych.

4 Dz. U.z2015r., poz. 410 ze zm. Dalej: ustawa o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego. Byly to
zadania polegajace na likwidaciji kopalni, zaktadu gorniczego lub jego oznaczonej czesci, restrukturyzacji za-
trudnienia oraz pokrycie biezacych strat produkcyjnych w likwidowanej kopalni, zaktadzie gérmiczym lub jego
oznaczonej czesci.

4 Nr DBF-l-03100-34/1/15 DBF/3255/15 z dnia 30 pazdziemnika 2015r. oraz nr DBF-I-03100-42/3/15
DBF/3711/15 z dnia 11 grudnia 2015 .
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(dowdd: akta kontroli str. 318-330, 2435-2439)

Najwyzsze kwotowo wydatki poniesione zostaty w dziatach 100 Gdrnictwo i kopalnictwo —
9312292 tys.zt (36,0% wydatkow ogdtem) oraz 150 Przetworstwo przemystowe -
795 630,8 tys. zt (30,8%) oraz 500 Handel — 563 270,7 tys. zt (21,8%).

W strukturze wydatkdéw, wedtug grup ekonomicznych, dominowaly dotacje stanowigce
63,0% wydatkéw ogdtem. Udziat wydatkéw w pozostatych grupach ekonomicznych miat
nastepujaca strukture: wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej —
24,1%, wydatki biezace jednostek budzetowych — 9,8%, wydatki majatkowe — 1,8% oraz
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 1,3%.

Dotacje z budzetu panstwa

W planie po zmianach na dotacje przeznaczono 1 959 438,7 tys. zt, natomiast rozdyspono-
wano 16310224 tys. zt, tj. 83,2% planu oraz 168,0% wykonania w 2014 r. Dotacje udzie-
lono wramach dziatéw: 100 Gornictwo i kopalnictwo (931229,2 tys. zt), 500 Handel
(508 579,3 tys. zt), 150 Przetwdrstwo przemystowe (104 126,8 tys. zt) oraz 752 Obrona
narodowa (87 087,1 tys. z1).

Dotacje w ramach dziatu 100 Gérnictwo i kopalnictwo w catosci przeznaczone byty na reali-
zacje zadan okre$lonych w ustawach: z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gémictwa
wegla kamiennego (tacznie 804 964,5 tys. zt), z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przezna-
czongj dla niektorych podmiotéw?” (111 689,2 tys. zt) oraz z dnia 6 lipca 2007r.
0 ekwiwalencie pienieznym z tytutu prawa do bezpfatnego wegla dla 0sdb uprawnionych
Z przedsiebiorstw robot goriczych® (14 575,5 tys. zt). Przekazano je na rzecz:

» Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na sfinansowanie wypftat ekwiwalentdw na podsta-
wie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego - 133 208,0 tys. zt oraz
ustawy o ekwiwalencie pienieznym z tytutu prawa do bezpfatnego wegla dla 0s6b
uprawnionych z przedsiebiorstw robot gérniczych — 14 575,5 tys. zt;

» SRK SA, na sfinansowanie: likwidacji kopalh — 360 260,2 tys. z}, roszczen pracowni-
czych — 26 878,3 tys. zt, naprawiania szkod gorniczych — 8 214,0 tys. z}, pokrycie bieza-
cych strat produkcyjnych KWK ,Brzeszcze” i KWK ,Makoszowy” — 184 889,7 tys. zt oraz
wyptate Swiadczen ostonowych z tytutu urlopow gorniczych dla pracownikéw siedmiu
kopalr*® — 64 494,2 tys. zt i dla pracownikdw siedmiu zaktadow przerdbki mechanicznej
wegla -3 792,0 tys. zt;

» Kopalni Soli ,Wieliczka” SA i Kopalni Soli ,Bochnia” Sp. z 0.0., na zadania zwigzane
z likwidacjg zaktadow gorniczych, odpowiednio 74 919,8 tys. zt oraz 15 785,9 tys. zt;

 Centralnej Pompowni ,Bolko” Sp. z 0.0., na sfinansowanie dziatan po likwidacji kopalh —
14 768,9 tys. zh;

*  Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu, na sfinansowanie utrzymania, zabezpiecze-
nia i ratowania zabytkowych czesci Kopalni Wegla Kamiennego "Guido" i "Krélowa Lui-
za"-6000,0 tys. zh;

* Agencji Rozwoju Przemystu SA, na monitorowanie czynnoSci zwigzanych
z funkcjonowaniem gérnictwa wegla kamiennego — 3 917,6 tys. zt i gérnictwa nieweglo-
wego — 2145 tys. zt;

47 Dz. U. poz. 1160 ze zm.

4 Dz. U.z2015r. poz. 1031 ze zm. Dalej: ustawa o ekwiwalencie pienieznym z tytutu prawa do bezpfatnego
wegla dla 0séb uprawnionych z przedsigbiorstw robot gérniczych.

49 KWK ,Centrum”, KWK ,Kazimierz-Juliusz”, KWK ,Mystowice”, KWK ,Boze Dary”, KWK ,Brzeszcze”, KWK
,Makoszowy” i ,Rozbark V".
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» Kompanii Weglowej SA (KW SA), na sfinansowanie likwidacji szkéd gérniczych i rosz-
czen pracowniczych, odpowiednio — 780,4 tys. zti 16 278,2 tys. zt;

» Katowickiemu Holdingowi Weglowemu SA (KHW SA) oraz Jastrzebskiej Spétce Weglo-
wej SA (JSW SA) nasfinansowanie roszczen pracowniczych, odpowiednio
1612,1 tys. zt oraz 639,6 tys. zt.

Dotacje w dziale 500 Handel przeznaczone zostaty miedzy innymi:

» dla Agencji Rezerw Materiatowych, na realizacje zadan okreslonych w ustawie z dnia
29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych® — 63 046,0 tys. zt (dotacja pod-
miotowa) oraz utworzenie i utrzymywanie rezerw strategicznych oraz zapaséw pan-
stwowych ropy naftowej i produktdéw naftowych — 426 001,3 tys. zt (dotacje celowe);

» dla PAIIZ na dziatania zwiekszajgce naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
oraz promocje gospodarki — 12 113,2 tys. zk;

*  na przygotowanie i realizacje udziatu Polski w Swiatowej Wystawie EXPO w Mediola-
nie — 4 598,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2351-2406)
Szczegotowg kontrolg NIK objeto! dotacje udzielone Agencji Rezerw Materiatowych oraz
Polskiej Agenciji Informaciji i Inwestycji Zagranicznych SA.

Minister Rozwoju, kierujac sie wzgledami bezpieczenstwa panstwa, w dniu 30 grudnia
2015 r. wydat dwie decyzje o utworzeniu rezerw strategicznych wegla kamiennego na cele
energetyczne. Nastepnie ze Srodkow z rezerw celowych, przyznanych dwiema decyzjami
Ministra Finanséw z dnia 30 i 31 grudnia 2015 r., Minister Rozwoju udzielit ARM dwdéch
dotacji na realizacje zadan zwigzanych z rezerwami strategicznymi, {j. w celu sfinansowania
zakupu wegla kamiennego oraz wydatkéw na jego utrzymywanie w 2015r. w zwigzku
z utworzeniem rezerw strategicznych tego asortymentu. Zmiany w planie finansowym ARM
zostaly pozytywnie zaopiniowane w dniach 10 i 29 grudnia 2015 r. przez Komisje Finanséw
Publicznych. Dotacje w kwotach 240 000,0 tys. zt oraz 140 000,0 tys. zt zostaty udzielone
ARM w drodze dwéch uméw, zawartych w dniach 30 i 31 grudnia 2015 r. Wedtug sprawoz-
dan zlozonych przez ARM, przekazane Srodki w wysokosci 240 000,0 tys. zt zostaty wyko-
rzystane w cato$ci i zgodnie z przeznaczeniem, natomiast z kwoty 140 000,0 tys. zt zgodnie
z przeznaczeniem wydano 139 998,4 tys. zt, a pozostate 1,6 tys. zt terminowo zwrécono do
MR. Zakupu wegla dokonano od czterech dostawcdw, do ktérych ARM wystosowata zapro-
szenie do skitadania ofert, tj. KW SA, JSW SA, KHW SA i Tauron Polska Energia SA,
w cenach i ilosci wegla zaoferowanych przez dostawcow. Lacznie do rezerw strategicznych
zakupiono 1365 tys. ton miatu weglowego. Z trzema dostawcami (poza Tauron Polska
Energia SA) zawarto umowy o przechowanie wegla w 2015 r. Sprawozdania ARM z wyko-
rzystania i rozliczenia dotacji zostaly zaakceptowane przez Ministra Rozwoju. Szacunkowy
koszt przechowania w 2016 r. wegla z rezerw strategicznych wyniesie 3 690,0 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 133-245, 2545-2769)

Minister Gospodarki udzielit PAlilZ dotacji w wysokosci 12 113,2 tys. zt na realizacje zadan
majacych na celu wspieranie rozwoju gospodarczego Polski poprzez dziatania zwiekszajace
naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz promocje gospodarki. Z przekazanych
Srodkdéw w wysokosci 12 185,0 tys. zt, wynikajacej z wczesniejszego brzmienia umowy,
PAIilZ wykorzystata 12 113,2 tys. zt. Terminowo zwrécono do MR m.in. 70,0 tys. zt, zapla-

5 Dz.U.z2015r. poz. 1229 ze zm. Dalej: ustawa o rezerwach strategicznych.
5 Dotacje do kontroli wybrano w drodze doboru celowego.
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nowane na sfinansowanie misji gospodarczej firm sektora okotogdrniczego do Chinskiej
Republiki Ludowej w dniach 14-18 grudnia 2015 r., od ktdrej przeprowadzenia odstapiono.
(dowod: akta kontroli str. 2065-2168, 2177)

W dziale 150 Przetworstwo przemystowe udzielone dotacije to m.in.:

» podmiotowe dla PARP SA i Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych

w Otwocku-Swierku, odpowiednio w kwotach 46 385,4 tys. zt i 6 650,0 tys. z;

* na realizacje programéw wieloletnich:

» Wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-
2020 w kwocie 61 122,4 tys. zt, w tym 39 503,9 tys. zt z tytutu utworzenia przez
beneficjentdw nowych miejsc pracy i 21 618,5 tys. zt z tytutu poniesionych nakta-
déw inwestycyjnych (wydatki majatkowe);

» indywidualne programy wsparcia finansowego inwestycji realizowanych przez
trzech przedsiebiorcow®? w kwocie 1 292,1 tys. zt, w tym 789,4 tys. zt z tytutu utwo-
rzenia nowych miejsc pracy i 492,7 tys. zt z tytutu poniesionych naktadéw inwesty-
cyjnych (wydatki majatkowe);

» udziat Polski w programie na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych
i $rednich przedsigbiorstw (COSME) oraz w instrumentach finansowych progra-
mow UE wspierajacych konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, w latach 2015-2021 —
9728,0 tys. #;

» Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 - 3 990,6 tys. zt.

W dziale 752 Obrona narodowa udzielono dotacji celowych dla przedsigbiorcéw o szcze-
gbinym znaczeniu gospodarczo-obronnym, na ktorych natozono zadania w zakresie utrzy-
mania mocy produkcyjnych niezbednych do realizacji zadan wynikajacych z Programu Mo-
bilizacji Gospodarki — w kwocie 87 087,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2351-2406)
Ustalenia kontroli stanowig podstawe do sformutowania przez NIK nastepujacej uwagi:
Minister Rozwoju, tworzac w dniu 30 grudnia 2015 r. rezerwy strategiczne wegla kamienne-
go oraz udzielajgc w dniach 30 i 31 grudnia 2015 r. ARM dotacji celowych na zakup wegla
kamiennego i na jego utrzymywanie w 2015 r., uniemozliwit ARM rzetelne przeprowadzenie
procedury zakupu wegla kamiennego w oparciu o przejrzyste, niedyskryminacyjne
i konkurencyjne warunki wytonienia sprzedawcy, o ktérych mowa w art. 13 ust. 5 ustawy
0 rezerwach strategicznych.

NIK przyjeta do wiadomosci wyjasnienia®® Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych, wedtug
ktdrych, ze wzgledu na krotki czas przeznaczony na wykonanie decyzji odstapiono od pro-
ceduralnego rozeznania rynku, natomiast zaproszenia do ztozenia ofert skierowano do
oferentdw, biorac pod uwage mozliwosci podazowe, wydobywcze i przechowawcze poten-

cjalnych dostawcow i przechowawcdw.
(dowdd: akta kontroli str. 2548-2554)

Pozostate wydatki

Na wspoffinansowanie projektdw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej zaplanowano
634 980,3 tys. zt, wykorzystano za$ 624 503,0 tys. z}, 1. 98,3% (0 4,5% mniej niz w 2014 r.).
Wydatki zostaty poniesione w czterech dziatach: 150 Przetworstwo przemystowe (554 165,8

52 Wymienionych w Zataczniku nr 10 do ustawy budzetowej na rok 2015.
58 Pismo z dnia 31 marca 2016 r. znak: BAW-0910-2-33-Z-677/2016.
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tys. zt), 500 Handel (41490,7 tys.zt), 750 Administracja publiczna (25679,0 tys.zi)
i 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (3 167,5 tys. z).

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 253 698,8 tys.zt, tj. 94,4% planu
po zmianach (268 753,4 tys. zt) ibyly 0 2,0% nizsze niz w 2014 r. Poniesiono je gtéwnie
w dziatach: 750 Administracja publiczna (144 268,6 tys. zt), 150 Przetwérstwo przemystowe
(96 180,6 tys. zt) i 500 Handel (13 107,0 tys. zt). W dziale 150 Przetworstwo przemystowe
opfacono sktadki do organizacji miedzynarodowych w facznej kwocie 75 812,1 tys. zt, z tego
do: Europejskiej Agencji Kosmicznej — 44 792,5 tys. zt, Organizacji Wspdtpracy Gospodar-
czej i Rozwoju — 14 265,2 tys. zt, Swiatowej Organizacji Handlu — 7 892,6 tys. zt.

Na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych zaplanowano ostatecznie 32 968,0 tys. z}, z ktd-
rych wydano 32 372,7 tys. z, tj. 98,2% (mniej 0 12,2% niz 2014 r.). Poniesiono je w dziale
750 Administracja publiczna.

Wydatki majatkowe wyniosty 45 509,8 tys. zt, tj. 68,1% planu po zmianach (66 811,0 tys. z)
i byly 0 18,3% nizsze niz w2014 r. Poniesiono je w trzech dziatach: 150 Przetworstwo
przemystowe — 41 157,5 tys. zt (90,4% catosci wydatkéw majatkowych), 750 Administracja
publiczna — 4 258,6 tys. zt oraz 500 Handel — 93,7 tys. zt.

Wydatki majatkowe w dziale 150 Przetwdrstwo przemystowe zostaly przeznaczone przede
wszystkim na cze$ciowg refundacje naktadéw inwestycyjnych poniesionych przez benefi-
cjentdéw indywidualnych programdw wsparcia oraz programow wspierania inwestycji o istot-
nym znaczeniu dla gospodarki polskiej (39 996,5 tys. zt); a takze na dotacje dla Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych w Otwocku-Swierku (470,0 tys. zt), Naro-
dowego Centrum Badan Jadrowych (200,0 tys. zt) i Centralnego Laboratorium Ochrony
Radiologicznej (207,0 tys. zt) oraz na pokrycie kapitatu zaktadowego spdtki Operator Rozli-
czen Energii Odnawialnej SA (274,0 tys. zt)%.

(dowdd: akta kontroli str. 2351-2406)
Dziat 750 Administracja publiczna

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w wysokosci 217 378,0 tys. zt, w tym w roz-
dziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzagdowej w wysokosci
140 821,0 tys. zt oraz 75057 Placowki zagraniczne — 76 557,0 tys.zt. Byly one nizsze
02 254,0 tys. zt (0 1,0%) od ustawy budzetowej przed zmiana. W ciggu roku limit ten zostat
zwiekszony do ostatecznej wysokosci 219 286,7 tys. zt, z tym o 847,5 tys. zt z rezerw celo-
wych. Poniesiono wydatki w tacznej kwocie 206 578,8 tys. zt, tj. 94,2% planu po zmianach.

W rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej zreali-
zowano wydatki w wysokosci 133 008,3 tys. zt, tj. 92,5% ustawy budzetowej po zmianach,
z przeznaczeniem na: wydatki biezace jednostek budzetowych — 104 589,8 tys. z}, z tego
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 92 760,5 tys. zt, wspdffinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw UE - 25 617,3 tys. zt, wydatki majatkowe — 2 560,7 tys. zt i $wiadczenia
na rzecz osob fizycznych — 240,4 tys. zt.

W ramach wydatkéw biezacych jednostek budzetowych finansowano koszty funkcjonowania
Ministerstwa zwigzane z utrzymaniem budynkow, w tym na zakup energii (1673,8 tys. z¥),
ustugi remontowe (205,7 tys. zt), ustugi dostepu do sieci Internet, opfaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe, podatek od nieruchomosci, zakup
ustug pozostatych (6 493,8 tys. zt), ekspertyzy i opinie (1424,0 tys. zt), podréze stuzbowe

5 Spotka zostata powotana 9 pazdziernika 2015 r. w Warszawie.
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krajowe (703,6 tys. z}) i zagraniczne (5512,1 tys. zt), odpisy na ZFSS (1585,3 tys. zi),
PFRON (989,0 tys. zt), Swiadczenia wynikajace z przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy, zasgdzone renty, kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob prawnych
i innych jednostek organizacyjnych, koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego,
rézne opfaty i sktadki (690,6 tys. zt) i tumaczenia (421,5 tys. zt) oraz szkolenia cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej i pracownikdw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
(1396,8 tys. zt). Mnigjsze od planowanego wykorzystanie $rodkéw uzyskano m.in. dzigki
oszczednos$ciom powstatym w trakcie realizacji zadan, bez szkody dla ich zakresu i jakosci,
w tym wynikajacym z postepowan o zaméwienie publiczne.

Wydatki majatkowe poniesiono w wysokosci 2 560,9 tys. z, tj. 77,5% planu (kwota 3 304,0
tys. zt), gtéwnie na realizacje inwestycji Przebudowa instalacji kanalizacyjnych i odptywu
wody w nieruchomo$ci przy Pl. Trzech Krzyzy 3/5, Przebudowa systemow wentylacji i klima-
tyzacji pomieszczen w obiektach przy Pl. Trzech Krzyzy 3/5 i ul. Zurawiej 4a oraz opraco-
wanie dokumentacji technicznej dotyczacej zamierzen termomodernizacyjnych obiektow
Ministerstwa. Roznica pomiedzy kwotami planowanych i zrealizowanych wydatkéw wynika
z zawieszenia lub zaniechania realizacji zadan ze wzgledu na zmiany organizacyjno-
administracyjne podmiotéw zarzadzajacych poszczeg6lnymi nieruchomo$ciami (zniesienie
Ministerstwa Gospodarki), uzyskania oszczedno$ci w ramach zrealizowanych zadan, sfi-
nansowania zadania z innych $rodkéw (Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowi-
sko). Ponadto nie zrealizowano zakupu systemu utajnionej tacznosci telekopiowej BERYL —
przesuwajac realizacje tego zadania na | kwartat 2016 roku.
(dowod: akta kontroli str. 1458)
Wydatki na wspoffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE przeznaczono
na realizacje projektu pn. Budowa Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospo-
darczej w ramach PO |G 2007-2013, w tym na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pra-
cownikow zaangazowanych w realizacje projektu. Kwota wydatku wyniosta 10 784,0 tys. zt
(91,5% planu po zmianach). Z kolei na realizacje projektu Centra Arbitrazu i Mediacji
w ramach PO KL wydatkowano 4 349,0 tys. zt (85,5%).
(dowdd: akta kontroli str. 1471-1473,1487-1553)

W rozdziale 75057 Placowki zagraniczne realizacja wydatkow wyniosta 73 570,5 tys. zi,
tj. 97,4% planu po zmianach, gtownie na wydatki biezace jednostek budzetowych 39 678,7
tys. zt, z czego na wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 19 950,3 tys. zt, na $wiadczenia na
rzecz osob fizycznych — 32 132,4 tys. zt oraz na wydatki majatkowe — 1 697,7 tys. zt.

Wydatki biezace jednostek budzetowych przeznaczono przede wszystkim na pokrycie kosz-
tow funkcjonowania Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji oraz wydatki majatkowe.

Na wyptacone $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych skiadaty sie dodatki zagraniczne,
przystugujace cztonkom stuzby zagranicznej wykonujacym obowigzki stuzbowe w placow-
kach zagranicznych i dodatki walutowe, przystugujace pracownikom placdwek zagranicz-
nych niebedacymi czionkami stuzby zagraniczne;.

(dowod: akta kontroli str. 1565,1567-1568,1619-1620)

Szczegdtowym badaniem kontrolnym objeto 84 wydatki u dysponenta Ill stopnia — Minister-
stwa jako jednostki budzetowej — na kwote 5584,3 tys. zt, na podstawie préby dobranej
metodg MUS%, tacznie dla wszystkich grup z konta 130 Rachunek biezacy jednostki, po

% MUS (Monetary Unit Sampling) — metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru pro-
porcjonalnie do wartosci transakcii.
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uprzednim warstwowym utozeniu wydatkow wedtug grup. Przy wykorzystaniu narzedzia
informatycznego z ogoinej populacji 5 850 umoéw o wartosci 27 332,6 tys. zt wylosowano
probe 84 dowodow (1,4% populacji), o facznej wartosci 5 584,3 tys. zt, w tym 81 dowodow
losowo i 3 dowody przy zastosowaniu doboru celowego wedtug kryterium najwigkszych
wartosci.

Analiza dokumentaciji, obejmujgca m.in. planowanie wydatku, zabezpieczenie Srodkéw na
zakup oraz celowos¢ i gospodarno$¢ jego poniesienia, nie wykazata nieprawidtowosci.
Dowody ksiegowe objete badaniem spetniaty wymogi formalne, byly poprawnie opisane
i zadekretowane. Poniesione wydatki byty celowe i zostaty rzetelnie skalkulowane. Dokony-
wane byty w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,
w ktdrych zastosowano prawidtowe tryby. W przypadku dokonywania wydatkéw bez stoso-
wania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych®, zacho-
dzity ustawowe przestanki wytaczenia (okrelone w art. 4 i art. 4b Pzp). Realizujac zakupy
$rodkéw majatkowych, dokonywano kontroli funkcjonalnej, a dokumenty zakupu poddawane
byty kontroli merytoryczne;.

Kontrolg NIK objeto takze dwa postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktd-
rych jako tryb wyboru dostawcy towaréw/ustug zastosowano przetarg nieograniczony,
o tacznej warto$ci brutto 1488,9 tys. zt. Przedmiotem zaméwien byt zakup urzadzen na
potrzeby rozbudowy serwerdw (o wartosci 714,0 tys. zt) oraz przebudowa instalacji kanali-
zacyjnej i odptywu wody w nieruchomosci przy Pl. Trzech Krzyzy 3/5 (o0 wartosci 774,9
tys. zt). W obydwu przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1233-1285,1439-1449, 1286-1341)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na nastepujace kwestie.

W dwéch (na 84 zbadane) przypadkach dokonano wydatku po terminie (opdznienia nie
skutkowaty naliczeniem ani zaptaceniem odsetek), a w dwdch przypadkach — przed ob-
ligatoryjnym terminem ptatnosci.

» Fakture w kwocie 92 953,61 zt za dostawe ciepta optacono trzy dni po terminie. Po-
wodem opdznienia byto dostarczenie faktury do Ministerstwa po wymaganym termi-
nie zapfaty. Faktury za energie cieplng powinny by¢ dostarczone do MG do dnia
10 kazdego miesigca.

» Fakture na kwote 51 311,73 zt za dostawe ciepta optacono z jednodniowym opdz-
nieniem. Fakture dostarczono do MG w dniu 10 listopada 2015 r., natomiast do De-
partamentu Budzetu i Finanséw MG w dniu 17 listopada 2015 r. Przelew zostat do-
konany w dniu 18 listopada 2015 r. Powodem opdznienia byt zbyt dtugi czas (7 dni)
dostarczenia faktury z kancelarii MG do DBIF.

» Fakture na kwote 2 364,33 zt optacono 20 dni przed terminem ptatnosci, z uwagi na
planowane wystapienie do Ministerstwa Spraw Zagranicznych z wnioskiem
orefundacje kosztéw podrdzy zwigzanych z udziatem przedstawicieli polskich
w pracach Rady UE i Grup Roboczych Rady.

» Fakture na kwote 11 017,25 zt optacono 27 dni przed terminem ptatnosci.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp wydatki powinny by¢ dokonywane w wysokosci i termi-
nach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych zobowigzan. Oznacza to wymdg dokony-

% Dz.U.z2015r., poz. 2164, dalej: Pzp.
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wania wydatku bez zbednego wyprzedzenia i nie p6zniej niz to wynika z obowigzujacych
przepisow lub postanowien uméw.
(dowdod: akta kontroli str. 1596-1617)

W toku prowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na wykona-
nie przebudowy instalacji kanalizacyjnej i odptywu wody w nieruchomosci przy
Pl. Trzech Krzyzy 3/5 dokonano wyboru wykonawcy w dniu 27 lipca 2015 r., umowe za-
warto w dniu 31 lipca 2015 r., natomiast protokdt z postepowania o udzielenie zaméwie-
nia zostat podpisany przez zamawiajacego dopiero w dniu 2 pazdziernika 2015 r. We-
dtug wyjasnien®” Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego MR protokdt postepowania
prowadzony byt na biezaco, a opdznienie w jego zatwierdzeniu spowodowane byto nie-
obecnoscig cztonkow komisji z powodu urlopdw wypoczynkowych i choroby. Zdaniem
NIK praca komisji powinna zosta¢ zorganizowana tak, by zapewni¢ terminowe wywigzy-
wanie sie¢ Ministerstwa z obowigzkéw ujetych w przepisach.

(dowdd: akta kontroli str. 1286-1341)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W ustawie budzetowej*® ustalono w czesci 20 — Gospodarka wydatki na wynagrodzenia
w kwocie 96 734,0 tys. zt. W ciggu roku kwota ta ulegta zwiekszeniu do 100 956,7 tys. zi,
a faktycznie wydatkowano 98 779,9 tys. zt, w tym z budzetu panstwa - 96 149,4 tys. zt
i zbudzetu $rodkéw UE — 2 630,5 tys. zt. Wedtug sprawozdania Rb-70, w poréwnaniu do
2014 r. (96 175,4 tys. zt) wynagrodzenia wzrosty 02 511,6 tys. zt, tj. 0 2,6% do 98 687,0
tys. . Bylo to spowodowane m.in. zwiekszeniem zatrudnienia o 10 pracownikdw miano-
wanych stuzby cywilnej. Wynagrodzenia bezosobowe zaplanowano w wysokosci 464,9
tys. zt, a wyptacono 307,9 tys. z4, j. 66,2% planu. Kwota faktycznych wydatkéw na wyna-
grodzenia bezosobowe byta nizsza od wykonania w 2014 r. (413,8 tys. z4).

Przecietne zatrudnienie® w 2015r. wyniosto 1262 oséb ibyto nizsze o 18 oséb niz
w 2014 r. Przecietne wynagrodzenie w 2015 r. wyniosto 6 516,6 tys. zt i w poréwnaniu do
2014 r. byto wyzsze 0 255,2 zt, 1j. 0 4,1%.

Ponadto zawarto 105 umoéw o dzieto z 96 osobami, 22 umowy zlecenia z trzema pracowni-
kami i z 15 osobami nie bedacymi pracownikami MG (w tym z 14 osobami, ktore nie byty
nigdzie zatrudnione) oraz z trzema emerytami. Sposrod uméw zlecenia pie¢ uméw (z pie-
cioma osobami) zawarto na okres powyzej trzech miesiecy. Zadna z uméw zlecenia nie
dotyczyta okresu powyzej 12 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 1579-1581,1589, 1591-1592])
Przyjmujac do realizacji wniosek pokontrolny NIK wystosowany po kontroli wykonania bu-
dzetu panstwa w 2014 r. cze$¢ 20 — Gospodarka®', dotyczacy doprowadzenia do zgodnosci
z przepisami prawa pracy wszystkich aktualnie obowigzujgcych uméw o prace z osobami
zatrudnionymi w Ministerstwie Gospodarki na stanowiskach pomocniczych, robotniczych
i obstugi, wedtug stanu na dzier 4 lutego 2016 r. podpisano 90 anekséw do umoéw o prace

57 Pismo z dnia 7 marca 2016 r. znak: BDG.V.0810.1.2016.PC.

5% Zatgcznik nr 6.

5 Kwoty wynagrodzen wykazane w sprawozdaniu Rb-70 sg ujmowane w wysoko$ci zgodnej z kwotami brutto
listy ptac (tacznie ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne optacanymi przez ubezpieczonych oraz z za-
liczkg a podatek dochodowy od tych wynagrodzen, niezaleznie od terminu ptatno$ci).

60 W przeliczeniu na petne etaty.

61 Wystapienie pokontrolne z dnia 10 czerwca 2015 r., znak: KGP.410.001.01.2015 P/15/001.
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zgodnych z obowigzujacymi przepisami prawa pracy. W 14 przypadkach nie byto to mozli-
we, m. in. z powodu usprawiedliwionych nieobecnosci pracownikéow.
(dowdd: akta kontroli str. 10, 16-24)

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki w ramach budzetu $rodkéw europejskich®? ustalono w ustawie budZetowejo?
w wysokosci 2 791 147 tys. zl, w czterech dziatach: 150 Przetworstwo przemystowe —
2416 725 tys. zt, 500 Handel — 173 976 tys. zt, 750 Administracja publiczna — 12 985 tys. zt
i 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska — 187 461 tys. zt.

W ciggu roku plan wydatkow, na podstawie oSmiu decyzji Ministra Finanséw, zostat zwiek-
szony z rezerw celowych® o 811233,6tys.zt (. o 29,1%), do wysokosci
3602 380,6 tys. zt. Kwota zwiekszen przeznaczona byta przede wszystkim na finansowanie
dziatari w ramach PO IG 2007-2013, realizowanych przez PARP, Bank Gospodarstwa Kra-
jowego i Ministerstwo. Z rezerw celowych wydanych zostato 782 780,9 tys. zt, tj. 96,5%.

Minister Finanséw, na podstawie art. 194 ust. 1 i 2 ufp, dokonat przeniesien Srodkow,
w drodze trzech decyzji, w wyniku ktérych zostat zwiekszony limit wydatkow w dziale 500
Handel o 40839,0tys.zt i w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska
019661,9 tys. zt oraz jednoczesnie zmniejszony o kwote 60 501,0 tys. zt w dziale 150
Przetwérstwo przemystowe. W wyniku przesuniecia naboru wnioskéw o dofinansowanie
w ramach trzech dziatan PO Inteligentny Rozwéj z | na lll kwartat 2015 r., ptatnosci z nimi
zwigzane majg nastapi¢ w 2016 r. Niewykorzystane Srodki przeznaczono na realizacje naj-
pilniejszych pfatnosci w dziataniach realizowanych iwdrazanych przez PARP w ramach
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy8s (SPPW) oraz PO IG%, a takze realizowa-
nych przez MG®. Przeniesienie wydatkow pomiedzy programami operacyjnymi skutkowato
zwigkszeniem wydatkow w klasyfikacji budzetowej — w dziale 500 Handel. W zwigzku
z opdznieniami powstatymi w ramach PO 1i§ 2007-2013, w zadaniach 9.4 Wytwarzanie
energii ze zrodet odnawialnych, 9.6 Sieci ufatwiajgce odbior energii ze zrédet odnawialnych
oraz wdrazanych przez Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy, w wyniku
ktorych ptatnosci i rozliczenia majg nastapi¢ w 2016 r., niewykorzystane Srodki przeznaczo-
no na finansowanie dziatan: 9.1 Wysokosprawne wytwarzanie energii, 9.2 Efektywna dys-
frybucja energii i 9.3 Termomodernizacja obiektow uZzytecznoSci publicznej wdrazanych
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), ujetych
w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska.

Przeniesienia $rodkéw w planie finansowym budzetu srodkéw europejskich dokonane zo-
staty takze przez Ministra Gospodarki i Ministra Rozwoju (tacznie 23 decyzje).

W planie po zmianach, wydatki budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 3 602 380,6 tys. zt,
w tym w dziatach: 150 Przetwérstwo przemystowe — 3 072 513,8 tys. zt, 500 Handel —
305 2144 tys. zt, 750 Administracja publiczna — 17 529,5 tys. zt oraz 900 Gospodarka ko-
munalna i ochrona $rodowiska — 207 122,9 tys. zt.

62 Dalej takze: budzet UE.

63 Nowelizacja ustawy budzetowej nie objeta wydatkow budzetu srodkéw europejskich w czesci 20 — Gospo-
darka.

64 Poz. 98 Finansowanie programéw z budzetu $rodkéw europejskich.

85 Projekt Zwigkszenie konkurencyjnosci regionow poprzez spoteczng odpowiedzialno$é biznesu (CSR).

8 Dziatania nr: 3.1, 3.3,4.1,4.2,4.4,5.1-5.4, 6.1 Paszport do eksportu, 6.2.1 Polski Most Krzemowy.

67 Poddziatania 6.2.2 Wsparcie dziatan studyjno-koncepcyjnych w ramach przygotowania terenéw inwestycyj-
nych dla projektow inwestycyjnych oraz 6.5.2 Wsparcie udziatu przedsigbiorcow w programach promoc;i.
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Srodki te zaplanowano na realizacje zadan ujetych w Narodowych Strategicznych Ramach
Odniesienia na lata 2007-2013% w kwocie 35974274 tys.zt, w tym na: PO IG -
2869 219,3 tys. zt, PO IiS - 723 123,0 tys. zt, PO KL — 5 085,0 tys. z} oraz w ramach NSRO
2014-2020 w kwocie 1 550,9 tys. zt, w tym na: PO Wiedza, Edukacja, Rozwoj — 761,0 tys. zt
i PO Inteligentny Rozw6j — 789,9 tys. zt, a takze na SPPW - 3 402,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.349-350,353-363, 367-369,374-376, 380-382,386, 2422-2434,)

Wykonanie wydatkéw wyniosto 3 493 882,4 tys. zt (97,0% planu po zmianach). Zrealizowa-
no je gtéwnie w ramach NSRO 2007-2013 w wysoko$ci 3 490 480,0 tys. zt, w tym na projek-
ty PO IG - 2 833 368,3 tys. zt (81,1%) i PO iS — 652 762,3 tys. zt (18,7%). W ukladzie kla-
syfikacji budzetowej wydatki poniesiono w dziatach 150 Przetwérstwo przemystowe —
2982 782,6 tys. zt, 500 Handel — 288 893,8 tys. zt, 900 Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska — 207 073,0 tys. zt oraz 750 Administracja publiczna — 15 133,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 836-839)

Najwyzsze kwotowo wydatki poniesiono:
» wramach PO IG:

» w dziale 150 Przetworstwo przemystowe — 2 537 093,3 tys. zt, 1j. 75,1% cato$ci $rod-
kow przeznaczonych na ten program, wtym: w rozdziale 15012 Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci — 1831 113,1tys.zt (m.in. projekty systemowe
w ramach dziatania 5.2 Wspieranie instytucji otoczenia biznesu $wiadczacych ustugi
proinnowacyjne oraz ich sieci 0 znaczeniu ponadregionalnym oraz Fundusz Pozycz-
kowy Wspierania Innowacji) oraz w rozdziale 15095 Pozostata dziatalno$¢ -
705 980,2 tys. zt, w tym na dziatanie 4.3. Kredyt technologiczny wdrazane przez
Bank Gospodarstwa Krajowego — 137 440,5 tys. zt oraz dziatanie 4.5. Wsparcie in-
westycji o duzym znaczeniu dla gospodarki — 324 268,9 tys. zt;

» W rozdziale 50005 Promocja eksportu — 285 491,4 tys. zt, w tym na finansowanie
dziatania 6.1 wdrazanego przez PARP - 97 930,0 tys. zt, na finansowanie projektow
systemowych: udziat Polski w wystawie $wiatowej EXPO 2015 w Mediolanie -
35 355,7 tys. zt i Polski Most Krzemowy — 2 885,2 tys. zt oraz na finansowanie pod-
dziatan 6.2.1. Wsparcie dla sieci centrow obsfugi inwestorow i eksporterow —
10 516,6 tys. zt, 6.2.2. Wsparcie dziafar studyjno-koncepcyjnych w ramach przygo-
fowania treneréw inwestycyjnych dla projektow inwestycyjnych — 54 963,4 tys. zt,
6.5.1. Promocja gospodarki na rynkach miedzynarodowych — 40 152,8 tys. zt i 6.5.2.
Wsparcie udziatu przedsigbiorstw w programach promocji — 43 687,6 tys. zt;

» w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej
na finansowanie projektu Budowa Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej — 8 982,3 tys. zt.

« wramach PO Ii$;

» W rozdziale 15095 Pozostafa dziatalno$¢ — 445 689,3 tys. zt, ktére przeznaczone
zostaty na: finansowanie dziatan wdrazanych przez Instytut Nafty i Gazu — Panstwo-
wy Instytut Badawczy — 337 174,6 tys. zt oraz dziatan 9.4. Wytwarzanie energii ze
Zrédet odnawialnych, 9.6 Sieci utatwiajgce odbior energii ze zrédet odnawialnych,
10.3. Rozwdj przemystu dla odnawialnych zrédet energii wdrazanych przez MG -
108 514,7 tys. zt,

8 Dokument opracowany w celu realizacji w Polsce polityki spojnosci UE. Dalej: NSRO (2007-2013).

20



> w rozdziale 90011 Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — 207 073,0
tys. zt, ktdre przeznaczono na finansowanie dziatan wdrazanych przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

» wramach PO KL, w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw admini-
stracji rzgdowej wydano 4 349,5 tys. zt (85,5% planu po zmianach), w catosci na finan-
sowanie projektu Centra Arbitrazu i Mediacji;

* w ramach SPPW wydatkowano 34024 tys. zt (100% planu) na finansowanie zadan
zwigzanych z rozwojem sektora prywatnego oraz promocjg eksportu matych i Srednich
przedsiebiorstw.

(dowdd: akta kontroli str. 2351-2406)

Nie zrealizowano wydatkéw w kwocie 108 498,2 tys. zt, z tego 28 452,7 tys. zt z rezerwy

celowej, przeznaczonych przede wszystkim na: PO 1iS — 70 360,8 tys. zt, zwtaszcza w dzia-

taniach wdrazanych przez Instytut Nafty i Gazu - Panstwowy Instytut Badawczy

(65 663,5 tys. zt), PO IG — 35 851,1 tys. zt oraz NSRO 2014-2020 — 1 550,9 tys. zt (100%),

ze wzgledu na niezakonczenie procedury oceny i zatwierdzenia wnioskow, co skutkowato

nierozpoczeciem realizacji projektow w 2015 r. oraz przesunigciem ptatnosci na 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2539-2540)

Szczegdtowa kontrolg NIK objeto wydatkowanie $rodkdw z rezerwy celowej na taczng kwo-
te 205 717,6 tys. I, tj. 25,4% przyznanych $rodkéw z rezerwy celowej. Srodki te zostaly
przeznaczone m.in. na realizacje projektu CEIDG oraz poddziatania 6.5.2. PO IG Wsparcie
udziatu przedsiebiorcéw w programach promocji, a takze dofinansowanie projektu pilotazo-
wego Utworzenie i dokapitalizowanie Funduszu Gwarancyjnego dla rozwoju innowacyjnosci
MSP, realizowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach osi priorytetowe;j IV
Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia PO |G; projektu Droga do Polski Przedsigbior-
czej, realizowanego przez Fundacje Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczosci w ramach
dziatania 5.2 Wspieranie instytucji otoczenia biznesu Swiadczacych ustugi proinnowacyjne
oraz ich sieci 0 znaczeniu ponadregionalnym PO IG oraz finansowanie projektu systemo-
wego realizowanego przez PARP w 6 osi PO IG dotyczacego udziatu Polski w wystawie
$wiatowej EXPO 2015 w Mediolanie. Srodki z rezerw zostaly wydatkowane zgodnie z prze-
znaczeniem, gospodarnie i rzetelnie rozliczone, a niewykorzystane kwoty zostaty terminowo
zwrécone.

Nie w petni wykorzystano $rodki na realizacje projektu CEIDG, ujete w § 4217 Zakup mate-
riatéw i wyposazenia w kwocie 224,3 tys. zt (84,2% planu po zmianach) oraz § 4397 Zakup
ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii w kwocie 346,0 tys. zt (74,0%),
pochodzace w znacznej czesci ze Srodkow z rezerw celowych (odpowiednio 212,5 tys. zt
i 297,5 tys. zt). Z uwagi na zmiany organizacyjne w MG w IV kwartale 2015 r., nie zrealizo-
wano zaplanowanych na ten okres zamowien publicznych obejmujacych przede wszystkim:
przygotowanie studium przypadku projektu CEIDG i artykutu podsumowujacego jego reali-
zacje, opracowanie modelu koncepcji wizualno-architektonicznej placéwki Pojedynczego
Punktu Kontaktowego, archiwizacji dokumentacji projektowej oraz dostawy sprzetu
i wyposazenia, m.in. do testowania platformy biznes.gov.pl. Realizacja projektu zostata
formalnie zakoriczona w dniu 31 grudnia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 338-340, 2439-2538)

Kontrolg objeto zaméwienie publiczne dotyczace Zaplanowania i realizacji kampanii infor-
macyjno-promocyjnej polskiej gospodarki w mediach zagranicznych, realizowanego przez
Ministerstwo Gospodarki projektu systemowego w ramach poddziatania 6.5.1. Promocja
polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych. Z wykonawca kampanii promocyjnej,
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wyfonionym w trybie przetargu nieograniczonego, zawarto umowe o wartosci 18 495,2
tys. . Kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci w przeprowadzeniu postepowania o udzie-
lenie zamowienia publicznego oraz w realizacji i rozliczeniu zadania.

Badanie zlecen ptatno$ci z dwoch miesigcy (wrzesien i listopad 2015 r.) wykazato, ze zle-

cenia ptatnosci byly przekazywane do Banku Gospodarstwa Krajowego we wtasciwym ter-

minie i kwotach. Nie wystapity przypadki opdznieri w dokonaniu ptatnosci za faktury.
(dowod: akta kontroli str. 1342-1438)

Ministerstwo kontynuowato prace nad Portalem Promociji Eksportu®, na wykonanie ktorego
zawarto stosowng umowe’™. W dniu 24 kwietnia 2015 r. sporzadzony zostat Protokdt po-
twierdzajacy odbiér pracy, w tym szkolenia dla redaktoréw PPE i protokdt odbioru dziatan
opisanych Umowg oraz naliczono kary umowne wykonawcy na taczng kwote 113 046,84 zt.
Kare umowng rozliczono poprzez pomniejszenie o 70% wartoSci zabezpieczenia
(59 322,90 zt), za$ pozostatg czes¢ (53 723,94 zt) wykonawca zaptacit w dniu 24 czerwca
2015 . Wdniu 1 lipca 2015 r. Minister Gospodarki zawart Umowe™, ktdérej przedmiotem,
zgodnie z § 1 ust. 1, bylo $wiadczenie ustugi hostingowej oraz ustugi przeniesienia serwi-
s6w: Portalu Promocji wraz z serwerem testowym do dnia 30 listopada 2016 r., portali
www.trade.gov.pl, www.eksporter.gov.pl i www.coie.gov.pl do dnia 31 grudnia 2015r.
W dniu 19 lipca 2015 r. zawarto kolejng umowe™ o wsparcie techniczne Portalu Promocii
Eksportu (dalej Umowa z 19 lipca 2015 r.). Jej przedmiotem byto Swiadczenie ustugi zwanej
Wsparciem, obejmujacej m.in. modyfikacje PPE, analizy kodu zrodiowego, w tym audytu
jego bezpieczenstwa. Umowa z 19 lipca 2015 r. zostata zawarta z okresem obowigzywania
do dnia 10 grudnia 2015 r. Do czasu zakonczenie kontroli dalsza umowa na Wsparcie nie
zostata jeszcze zawarta. Wedtug wyjasnien’ Dyrektora Departamentu Wspierania Matych
i Srednich Przedsiebiorstw umowe, zgodnie z regulacjami wewnetrznymi MR, zawieraé
bedzie Departament Informatyki, do ktérego przekazano konieczng dokumentacje. Obecnie
trwa postepowanie na realizacje hostingu i wsparcia technicznego w ramach jednej umowy.
W ramach obecnie obowigzujacej umowy hostingowej zapewnione sg niezbedne mechani-
zmy zabezpieczajace portal od strony warstwy sprzetowej i systeméw operacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 1665-1871)

W Ministerstwie dokumentowano wykonywanie obowigzku™ nadzoru i kontroli dysponenta
gtéwnego nad podlegtymi jednostkami, poprzez sporzadzenie w dniu 9 listopada 2015 .
Oceny realizacji dochodow i wydatkow budzetu Srodkéw krajowych, budzetu Srodkow Unii
Europejskiej czesci 20 — Gospodarka za okres od 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 czerwca
2015 r. Dokument, zawierajacy analize stopnia wykonania planu dochodéw i wydatkéw,
zostat zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego MG w dniu 9 listopada 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 2023-2043)

Biuro Audytu Wewnetrznego, Ewaluaciji i Kontroli (BKA) prowadzito kontrole organéw, urze-
déw i jednostek podporzadkowanych Ministrowi Gospodarki oraz innych jednostek’.
W 2015 roku BKA przeprowadzito 24 kontrole zewnetrzne, 1 kontrole wewnetrzng oraz

69 Dalej: PPE.

0 1V/340/P/50005/606/POIG/14/DIW.

™ 1VI609/P/50005/4300/15/DIW.

2 1V/608/8/50005/430/15/DIW.

8 Pismo z dnia 23 marca 2016 r., znak DWP.VI11.0910.1.2016.HO.1.

" Wynikajacego z art. 175 ust. 12 ufp.

5 W tym na podstawie art. 36 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 371).
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siedem zadan audytowych. Adresaci zalecen pokontrolnych oraz poaudytowych informowali
dyrektora BKA o podjetych dziataniach majacych na celu usuniecie uchybien lub uspraw-
nienie funkcjonowania jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 53-100)

W 2015 r. Ministerstwo kontynuowato projekt systemowy w ramach PO IG poddziatanie
6.5.1 Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych, realizowany przez pla-
cowki zagraniczne. Na jego finansowanie przez 31 jednostek WPHI przekazano tacznie
1 848,8 tys. zt. NIK podtrzymuje oceny wyrazone w wystapieniach pokontrolnych z czterech
kontroli wykonania budzetu panstwa w latach 2011-201476, wskazujace, Ze niektére zasady
finansowania tego projektu byty niezgodne z obowigzujacymi przepisami (art. 11 ust. 3 ufp
i rozdziat 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddw
budzetowych™).

Zadania placéwek zagranicznych (WPHI) w ramach tego komponentu polegaty m.in. na
$wiadczeniu ustug doradczych na rzecz przedsiebiorcdw; zasilaniu PPE w informacje go-
spodarcze o kraju urzedowania oraz na organizowaniu seminariéw oraz misji gospodar-
czych. Realizujac te zadania, kierownicy placowek m.in. zatrudniali ekspertdéw (rezydentow
kraju urzedowania) na podstawie uméw o prace, kupowali ustugi eksperckie na podstawie
umow zlecenia lub umdw o dzieto oraz finansowali koszty niektérych podrézy stuzbowych.
Wydatkéw tych dokonywano catkowicie poza planami finansowymi placéwek (ktére sq pan-
stwowymi jednostkami budzetowymi dziatajgcymi za granica, a ich kierownicy sg dysponen-
tami budzetu Il stopnia), z ich rachunkéw biezacych. Dowody ksiegowe (faktury lub rachun-
ki) stanowity podstawe do wystawiania miesiecznych, zbiorczych not ksiegowych przekazy-
wanych do Ministerstwa Gospodarki. Po zweryfikowaniu i zaksiggowaniu catg kwote wydat-
kow (cze$¢ budzetowa i czes¢ Srodkdw europejskich) przelewano na konto WPHI z rachun-
ku biezacego wydatkéw Ministerstwa Gospodarki. Réwnocze$nie wystawiano zlecenie
platno$ci do Banku Gospodarstwa Krajowego w celu zwrotu na rachunek biezacy wydatkow
MG kwot podlegajacych finansowaniu ze Srodkéw europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 598)

Ponadto NIK zwraca uwage, Ze sporzadzenie i przekazanie do zatwierdzenia Dyrektorowi
Generalnemu MG dokumentu Ocena realizacji dochodow i wydatkéw budzetu Srodkéw
krajowych, budzetu Srodkdw Unii Europejskiej czesci 20 — Gospodarka za okres od 1 stycz-
nia 2015r. do dnia 30 czerwca 2015r., dopiero w dniu 9 listopada 2015 r. uniemozliwito
wykorzystanie zawartych w nim analiz i uwag do podejmowania skutecznych decyzji za-
rzadczych. Tym samym dokument nie mogt spetni¢ swojego przeznaczenia.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015r. kontynuowano realizacje dziatania 6.1.4.1 Realizacja programéw wieloletnich
finansowego wsparcia projektow inwestycyjnych’™. W jego ramach wyptacono wsparcie dla
trzech przedsiebiorcdw realizujgcych trzy indywidualne programy wsparcia finansowego

6 Wystapienia pokontrolne: z dnia 27 kwietnia 2012 r. znak KGP-4100-01-01/2012 (ocena podtrzymana przez
Kolegium NIK uchwatg z dnia 30 maja 2012r.), z dnia 10 kwietnia 2013 r. znak KGP-4100-01-01/2013,
zdnia 9kwietnia 2014r. znak KGP-4100-001-01/2014 oraz z dnia 10czerwca 2015r. znak
KGP.410.001.01.2015.

7 Dz.U.z 2015, poz. 1542.

8 W ramach funkcji 6. Polityka gospodarcza kraju, zadania 6.1. Wzrost konkurencyjno$ci gospodarki, podza-
dania 6.1.4. System wsparcia inwestoréw.
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inwestycji, ustanowione przez Rade Ministréw w latach 2008-20117° oraz 64 beneficjentéw
objetych Programem wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na
lata 2011-2020%, ktérzy zobowigzali sie do poniesienia w ustalonym terminie (od 2 do 8 lat)
naktadéw inwestycyjnych w igcznej wysoko$ci 10 084 828,7 tys. zt i utworzenia 24,2 tys.
nowych miejsc pracy, w tym 16,9 tys. dla 0séb z wyzszym wyksztatceniem. Po spetnieniu
ustalonych warunkow, beneficjenci majg otrzyma¢ wsparcie (w formie dotacji celowych)
w 0golnej wysokosci 511 393,1 tys. zt, w tym z tytutu poniesionych naktadow inwestycyjnych
— 374 145,1 tys. zt oraz z tytutu utworzenia nowych miejsc pracy — 137 248,0 tys. zt. Wyni-
kajaca z umoéw kwota ptatnosci dla wszystkich beneficjentéw w 2015 r. wyniosta 62 414,5
tys. zt.

Programy zaktadaty wdrozenie nowych inwestycji produkcyjnych lub ustugowych o charak-
terze innowacyjnym oraz zwiekszenie zatrudnienia w regionach, w ktorych ulokowana jest
inwestycja, poprzez utworzenie nowych miejsc pracy, w tym o wysokiej produktywnosci.
Cele programoéw byly zbiezne z celami priorytetowymi Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015,
przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 29 listopada 2006 r. oraz powigzane z celem strate-
gicznym Narodowych Strategicznych Ram Odhniesienia dla Polski 2007-20138'. Miernikiem
realizacji programéw byta liczba utworzonych przez beneficientdw nowych miejsc pracy.
Przedsiebiorcy zobowigzali sie takze do poniesienia zadeklarowanej wielkoSci naktadow
inwestycyjnych.
Od poczatku realizacji programéw do korica 2015 r. przedsiebiorcy nimi objeci utworzyli
tacznie 11 248 nowych miejsc pracy (wobec 8 697 ustalonych w umowach), w tym w 2015 r.
— 4 749 nowych miejsc pracy, wobec przewidzianych 4 299, a takze poniesli naktady inwe-
stycyjne w wysokosci 4 176 500,4 tys. zt, wobec zaplanowanych 2 352 749,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 103-114, 2351-2406)

Szczegbtowym badaniem NIK objeta czterech beneficjentdéws2 Programu wspierania inwe-
stycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020.

Zobowigzali sie oni zainwestowa¢ w latach 2015-2019 tacznie 4 739 158,0 tys. zt (52,1%
sumy zobowigzan inwestoréw objetych Programem®) oraz utworzy¢ 3 959 nowych miejsc
pracy (17,4% wszystkich stanowisk, ktore majg powsta¢ w ramach Programus4).

W ramach uméw podpisanych z Ministrem Gospodarki podmioty gospodarcze objete bada-
niem uzyskajg pomoc publiczng w formie dotacji celowej, wyptacanej co roku w uzgodnio-
nych czesciach, na taczng kwote 130 553,1 tys. zt, tj. na poziomie 2,75% planowanych
kosztow inwestyciji.

™ Dla firm: Cadbury Wedel Sp. z 0.0. (obecnie Mondelez Production Polska Sp. z 0.0.), Franklin Templeton
Investments Poland Sp. z 0.0. oraz McKinsey EMEA Shared Service Sp. z 0.0.

80 Dokument przyjety uchwatg Rady Ministrow 122/2011 z dnia 5 lipca 2011 r. (niepublikowana), ze zmianami
wprowadzonymi uchwatami Rady Ministréw: 39/2012 z dnia 20 marca 2012 r., 143/2013 z dnia 13 sierpnia
2013r.1143/2014 z dnia 22 lipca 2014 r. Dalej: Program.

8 Tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjno$ci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci
zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

82 Byly to firmy: General Motors Manufacturing Poland Sp. z 0.0. (Uruchomienie produkgii silnikow spalinowych
nowej generacji w zaktadzie produkcyjnym w Tychach), Hispano-Suiza Polska Sp. z 0.0. (Utworzenie cen-

trum doskonatosci podzespotow do silnikéw lotniczych), Luxoft Sp. z 0.0. (Utworzenie Centrum rozwoju
i kompleksowej obstugi kluczowych proceséw IT dla sektora bankowego w Krakowie i Wroctawiu)
i Volkswagen Poznan Sp. z 0.0. (Produkcja nowego samochodu dostawczego VW Crafter).

3 Lacznie 9 099 4034 tys. Z1.

4 Lgcznie 22 726.

® o
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W 2015r. skontrolowani beneficjenci poniesli naktady inwestycyjne w  wysokosci
2525 045,5 tys. zt oraz stworzyli 776 nowych miejsc pracy. Zgodnie z umowami Minister
Gospodarki w 2015 r. przekazat beneficjentom dotacje w planowanej wysokosci 28 004,0
tys. zt.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w rozliczaniu dotacji udzielanych przez Ministra Gospo-
darki w ramach Programu. PowyZzsza ocena dotyczy sposobu realizacji zobowigzan przypa-
dajacych na 2015 r. w zakresie poniesionych naktadéw inwestycyjnych, tworzenia nowych
miejsc pracy, jak rowniez wywigzywania si¢ beneficjentéw z obowigzkéw sprawozdawczych.
Takze ewidencja ksiegowa kosztéw wyzej wymienionych inwestycji byta prowadzona
w sposob umozliwiajacy ocene jej wykonania pod wzgledem finansowym.

Z punktu widzenia celdéw zdefiniowanych w Programie oraz zadan finansowanych tymi do-
tacjami, srodki przekazane wyzej wymienionym beneficjentom uczestniczacym Programie
byty wydatkowane efektywnie.

W uktadzie budzetu zadaniowego w ramach czesci 20 — Gospodarka realizowano siedem
zadan, ujetych w uktadzie czterech funkcji, podzielonych na 16 podzadan i 33 dziatania.

Na realizacje zadan objetych funkcjg 6 Polityka gospodarcza kraju zaplanowano wydatki
w kwocie 6410 975,2 tys. zt (97,6% og6tu zaplanowanych wydatkow), w tym 2 808 717,5
tys. zt z budzetu panstwa i 3 602 257,7 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich. Wykonano
je w wysokosci 5 934 031,6 tys. zt (92,6% planu po zmianach oraz 91,0% wydatkéw zreali-
zowanych w 2014 r.), w tym 24402722 tys. zt zbudzetu panstwa 3493 7594 tys. zt
zbudzetu $rodkow europejskich. Na realizacje funkcji 11 Bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalno$c granic zaplanowano 92 289,4 tys. zt (1,4%), wydano za$ 91 757,8 tys. zt
(99,4% planu po zmianach oraz 104,9% wydatkow zrealizowanych w 2014 r.). Wykonanie
zadan objetych funkcjg 22 Planowanie strategiczne oraz obsfuga administracyjna
i techniczna wydatkowano 54 7574 tys. zt, tj. 88,9% planu po zmianach (61 625,0 tys. zi)
i 54,1% kwoty wydatkowanej w 2014 r. Ponadto na realizacje funkcji 12 Srodowisko zapla-
nowano oraz zrealizowano wydatki w kwocie 442,3 tys. zt. Zadanie ujete w funkcji 12 Sro-
dowisko nie byto realizowane w czesci 20 — Gospodarka w roku 2014,

Szczegotowg kontrolg objeto realizacje pieciu dziatan o najwyzszych wydatkach (78,5%
catosci planowanych wydatkéw w czesci 20 — Gospodarka®). W wyniku dokonanych
w ciggu roku zmian, limit wydatkéw na dziatania objete kontrolg wzrést z 3 573 320,0 tys. zt
do 5615569,6 tys. zt (0 57,2%), w tym zwlaszcza dla dziatan: 6.1.1.1. Wspieranie wspot-
pracy w systemie innowacji 0 876 822,0 tys. zt (0 38,6%), 6.2.1.1. Tworzenie warunkéw dla
funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego o 687 648,3 tys. zt (0 145,2%) oraz 6.2.3.1.
Utrzymanie zapasow paristwowych ropy naftowej i produktéw naftowych oraz rezerw strate-
gicznych o 382 374,8 tys. zt (0 354,6%). Wydano 5 184 749,3 tys. zt (92,3% planu) i osig-
gnieto zaktadane warto$ci miernikéw okre$lajacych stopien realizacji wyznaczonych celéw
w czterech na pie¢ skontrolowanych dziatan. | tak na dziatanie:

1) 6.1.3.1. Promocja gospodarki oraz wspieranie naptywu bezpoSrednich inwestycji za-
granicznych wydano 379 111,9 tys. zt; przeprowadzono 2 841 imprez promocyjnych,
przy zatozeniu, ze bedzie ich nie mniej niz 1 704;

2) 6.2.3.1. Utrzymanie zapasow panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych oraz
rezerw strategicznych wydano 490 179,4 tys. zt; zaplanowany miernik w postaci Sred-

8 Wedtug planu po zmianach.
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niego dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalen-
darzowym - przy zwigkszeniu limitu wydatkéw o 382 374,8 tys. zt (0 354,6%) — osia-
gnat wartos¢ 98 dni, wobec planowanych 90 dni;

3) 6.2.1.2. Dziatalno$¢ w zakresie rynku paliwowo-energetycznego wydano 354 193,3
tys. zt; ustalony wskaznik udziat w rynku gazu ziemnego dominujgcego przedsiebior-
Stwa, uksztattowat sie na poziomie 90% wobec zaktadanego nie wigcej niz 91%;

4) 6.1.1.1. Wspieranie wspotpracy w systemie innowacji wydano 3 119 316,3 tys. zt; jego
celem byto zwiekszenie liczby przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalno$¢ B+R w ra-
mach struktur Krajowych Klastrow Kluczowych, przyjety miemnik odsetek przedsie-
biorstw prowadzacych dziatalno§¢ B+R w ramach struktur Krajowych Klastrow Klu-
czowych zostat osiggniety w zaktadanej wielkosci, tj. 57%, pomimo zwigkszenia limitu
wydatkow o 876 822,0 tys. zt (0 38,6%). Wedtug wyjasniend Dyrektora Departamentu
Innowacji MR przyjety miemnik w sytuacji dynamicznych zmian zachodzacych w sro-
dowisku przedsiebiorcow, a takze w strukturze MR, wymaga aktualizacji. Struktury kla-
strowe, na bazie ktorych oparto miernik, umozliwiajg badanie poziomu wspétpracy
w polskim systemie innowacji, jednak wskazane jest opracowanie dodatkowych
wskaznikow, ktore petniej oddatyby dziatania prowadzone w ramach zadania. Propo-
zycja tych zmian zostanie przedstawiona przy planowaniu budzetu na rok 2017.

W dziataniu 6.2.1.1. Tworzenie warunkéw dla funkcjonowania gdrnictwa wegla kamiennego,
na ktore wydatkowano 841 9484 tys. zt, nie zostata osiggnigta zatozona dodatnia wartos¢
miernika Wzrost efektywnosci funkcjonowania gémictwa wegla kamiennego. Miernik osia-
gnat warto$¢ (-)28,69 w okresie 11 miesiecy, mimo ze $rodki na finansowanie dziatania
zwiekszono w ciggu roku o 687 648,3 tys. zt (0 145,2%). Wedtug wyjasnien® Dyrektora
Departamentu Gérnictwa w ME miernik oraz jego planowang warto$¢ ustalono w oparciu
0 Program dziatalno$ci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015, w ktd-
rym okre$lono cel strategiczny polityki panstwa w stosunku do sektora gérnictwa wegla
kamiennego. Podanie w sprawozdaniu rocznym Rb-BZ1 wartosci miernika za 11 miesiecy
wynikato z faktu, iz w momencie jego sporzadzania nie byta znana jego warto$¢ za caly
2015 rok. W ciagu roku nie dokonano aktualizacji wartosci miernika, poniewaz nie bytaby
ona zgodna z wartoScig docelowa okre$long w Programie dziatalno$ci gomictwa wegla
kamiennego w Polsce w latach 2007-2015. Dyrektor wskazat takze, ze znaczny wzrost
$rodkdéw budzetowych przewidzianych na realizacje tego dziatania, nie miat bezposredniego
przetozenia na wyniki osiggane przez czynne spétki weglowe, a tym samym na warto$¢
miernika. Srodki budzetowe nie zostaty przekazane do spétek czynnych na wyréwnywanie
strat (wyliczenie wartosci miernika dokonywane jest w oparciu o dane z tych spétek), ale do
SRK SA z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw likwidacji majatku oraz restrukturyzacje
zatrudnienia 0s6b przejetych wraz z majatkiem. Proces przekazywania kopalfh do SRK SA
w celu ich likwidacji rozpoczat sie w kwietniu 2015 . i trwat do konca roku. Kopalnie te,
zanim zostaly przekazane, nadal generowaty straty. Pomimo podjetych dziatan restruktury-
zacyjnych w Kompanii Weglowej SA i Katowickim Holdingu Weglowym SA, wyniki finanso-
we tych spotek nie poprawity sie na tyle, aby warto$¢ miernika osiagneta wartos¢ dodatnia,
przy czym na warto$¢ miernika wptyw miaty takze wyniki osiggane przez Jastrzgbska Spét-
ke Weglowa SA, ktora nie byta objeta restrukturyzacjgq w ramach $rodkéw przekazanych do
SRK SA. (dowod: akta kontroli str. 334-344, 950-952, 2539-2540)

8  Pismo z dnia 1 kwietnia 2016 r. znak: DIN-11-079-23-16 NK 70468/16.
87 Pismo z dnia 30 marca 2016 r. znak: DGA-II-0911-2/3/16 DGA/493/16.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Nadal nie zostaty wykonane ustawowe zadania Ministra Gospodarki, ktére w wyniku doko-
nanych zmian organizacyjnych aktualnie nalezg do wtasciwosci Ministra Energii, dotyczace
opracowania dokumentow: Polityka energetyczna panstwa oraz Rzgdowy Program Rezerw
Strategicznych.

Zgodnie z art. 15 ust. 2, ustawy Prawo energetyczne, polityke energetyczng panstwa
opracowuje si¢ co 4 lata. Ostatni dokument pn. Polityka energetyczna Polski do 2030
roku zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 10 listopada 2009 r.8

Wedtug wyjasnien®® Dyrektora Departamentu Energetyki w Ministerstwie Energii po za-
koriczeniu prac nad aktualizacjg Prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu Polityki
energetycznej Polski do 2050 roku, dokument zostat skierowany do konsultacji miedzy-
resortowych i spotecznych. W trakcie konsultacji trwajacych od 14 sierpnia do 18 wrze-
$nia 2015 r., kilkadziesigt podmiotow zgtosito kilkaset uwag, czesto wzajemnie sig wy-
kluczajacych. Aktualnie Ministerstwo Energii prowadzi rewizje projektu dokumentu,
obejmujacq cze$¢ strategiczng i dziatania wykonawcze, wynikajacg z powotania nowe;
Rady Ministréw oraz wystapienia sytuacji wymagajacych dodatkowych rozwigzarn.

Nadal nie zostat przyjety program rezerw strategicznych, o ktérym mowa w ustawie
0 rezerwach strategicznych. Minister Gospodarki, odpowiedzialny za przygotowanie pro-
jektu Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych na lata 2013-2017, terminowo
przedstawit stosowny dokument pod obrady Statego Komitetu Rady Ministréw. W dniu
6 wrzesnia 2012 r. Komitet przyjat i rekomendowat Radzie Ministrow przedtozony pro-
jekt, odnotowujac stanowisko Ministra Finanséw, ktory wyrazit sprzeciw wobec wysoko-
$ci planowanych srodkéw budzetowych na realizacje Programu. W dniu 16 pazdziernika
2012 r. Rada Ministrow zobowigzata Ministra Gospodarki do ponownego uzgodnienia
kwestii finansowania Programu z Ministrem Finansow. W latach 2012-2015 Minister Go-
spodarki przedstawiat Ministrowi Finanséw kolejne kalkulacje finansowania Programu,
jednak do uzgodnienia stanowisk nie doszto. W dniu 9 pazdziernika 2015 r. Minister Go-
spodarki skierowat pod obrady Statego Komitetu Rady Ministréw informacije o rezulta-
tach uzgodnien, wraz z dokumentami Materiat uzupetniajacy do zaktualizowanej kalku-
lacji finansowania Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych na lata 2016-2020
i Rzagdowy Program Rezerw Strategicznych w ujeciu finansowym mozliwym do zaakcep-
fowania przez Ministra Finanséw. Do rozpatrzenia sprawy jednak nie doszto ze wzgledu
na powotanie nowej Rady Ministrow. W listopadzie 2015 r. Minister Rozwoju wnidst
0 uzupetnienie Wykazu prac Rady Ministrow o projekt Rzgdowego Programu Rezerw
Strategicznych. Wniosek zostat wycofany przez Zespét ds. Programowania Prac Rzadu
i przekazany do Ministra Energii, ktéremu — w wyniku dokonanych zmian — podlega
Agencja Rezerw Materiatowych wykonujaca zadania panstwa w obszarze rezerw strate-
gicznych. Od dnia 17 marca 2016 r.% catos¢ kompetencji w zakresie zarzadzania rezer-
wami strategicznymi nalezy do Ministra Energii, ktory podjat prace nad przygotowaniem
zaktualizowanej wersji projektu Programu na nowy cykl planistyczny.

Trwajgcy od czterech lat brak porozumienia uniemozliwia wykonanie zadania panstwo-
wego o szczegolnej randze, gdyz Program Rezerw Strategicznych jest jednym

88
89
90

MP Nr 2, poz. 11.

Pismo z dnia 15 lutego 2016 r. znak DE-V-0911-1/5/15 DE/229/16.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 zmianie ustawy o dziafach administracji rzagdowej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 266).
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Opis stanu
faktycznego

z kluczowych dokumentdw z punktu widzenia zabezpieczenia interesow ekonomicznych
Panstwa, zwtaszcza w okresie narastajacych zagrozen na arenie miedzynarodowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 51, 331-333)

Ponadto NIK zwraca uwage, iz podobnie jak w roku 2014, zwiekszenie wydatkow ze $rod-
kow budzetu panstwa oraz $rodkéw europejskich nie wptyneto na osiagniecie korzystniej-
szych wartosci przyjetych miernikow, a w jednym z pieciu zadan objetych szczegdtowa
kontrolg — nie przyczynito sie do osiagniecia zaplanowanej wartosci miernika. Zmianom
w planie finansowym nie towarzyszyly zmiany w zatozonych do osiggnigcia poziomach
miernikéw w budzecie zadaniowym. Brak zalezno$ci pomiedzy zwigkszaniem naktadéw
finansowych a osigganiem zaplanowanych celéw $wiadczy o nietrafnym powigzaniu wydat-
kow z celami, ktore planuje sie osiggnac.

3. Sprawozdania

Badaniem objeto prawidtowos$¢ sporzadzenia jednostkowych i tacznych rocznych sprawoz-
dan budzetowych Ministerstwa za rok 2015 :

» 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,
z wytaczeniem rachunkéw izb celnych (Rb-23),

 z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

» z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

» z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

» z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomo-
cy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkdw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

» z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie:
* naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
» zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-2).

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisdw rozporzadzen Mini-
stra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdah jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budze-
towej w ukfadzie zadaniowym.

Ministerstwo sporzadzito nastepujace korekty sprawozdan jednostkowych dysponenta cze-
$ci 20 — Gospodarka:
* RDb-23 oraz Rb-28 w dniu 22 lutego 2016r. — w zwigzku z niewtadciwym ujeciem
w ksiegach rachunkowych wydatkéw w kwocie 996 514,59 zt,
* Rb-23 w dniu 24 lutego 2016 r. — w zwigzku z btedem w systemie TREZOR polegajacym
na niewtasciwym wykazywaniu stanu srodkow na rachunku biezacym wydatkéw w NBP,
* Rb-27 w dniach:
— 11 marca 2016 r. — w zwigzku z niewykazaniem w sprawozdaniu naleznosci spor-
nych ujetych na koncie 244 Pozostafe rozrachunki — roszczenia sporne,
— 31 marca 2016 r. — m.in. w zwigzku ze zwiekszeniem zalegfosci netto o kwote
101 020,00 z,
* Rb-28 w dniu 11 marca 2016 r. — w zwigzku z btednym wykazaniem w sprawozdaniu
zobowigzan wymagalnych na koniec okresu sprawozdawczego w kwocie 1 717,17 z,
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* RDb-BZ1 w dniach:

— 19 lutego 2016 r. — w zwigzku z korektg danych w zakresie planu wg ustawy budze-
towej na 2015 r. oraz w zwigzku z niewtasciwym ujeciem w ksiegach rachunkowych
wydatkéw w kwocie 996 514,59 zt,

— 4 kwietnia 2016 r. — w zwigzku ze wskazanym przez NIK bledem polegajacym na
nieuwzglednieniu w kolumnie 10 ,Plan po zmianach - budzet pafstwa” planu placé-
wek zagranicznych w kwocie 70 213 947,00 zt,

e RDb-N w dniu 31 marca 2016 r. m.in. w zwigzku z btednym wykazywaniem niewymagal-
nych nalezno$ci w kwocie 140 853 919,40 zt jako naleznosci wymagalnych oraz nalez-
nosci od dtuznikéw zagranicznych w kwocie 626 422,40 zt jako nalezno$ci od dtuznikdw
krajowych.

W zwigzku z korektami jednostkowych sprawozdan Ministerstwo dokonato korekt tacznych
sprawozdan: Rb-23 (w dniu 24 lutego 2016 r.), Rb-27 (w dniach 14 marca oraz 4 kwietnia
2016 r.), Rb-28 (w dniu 14 marca 2016 r.) oraz Rb-N (w dniu 4 kwietnia 2016 r.).

Ponadto Ministerstwo, w zwigzku z korektg sprawozdania Rb-N sporzadzong 18 lutego
2016 r. przez Agencje Rezerw Materiatowych, dokonato w dniu 29 lutego 2016 r. korekty

tacznego sprawozdania Rb-N.
(dowod: akta kontroli str. 577-587, 591, 595-597, 666-684, 705-710, 774-952, 2300-2304,
2310-2315)

Wykazane w tacznym sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 100 835 783,37 zt i byty zgodne z kwotg wyka-
zang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 2 587 106 741,50 zt i byly
rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.
(dowdd: akta kontroli str. 852-886)
Sprawozdania taczne dysponenta czesci 20 — Gospodarka za 2015 r. zostaty sporzadzone
na podstawie sprawozdan podlegtych dysponentéw lIl stopnia. Kwoty wykazane w spra-
wozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, prowadzonej przy
wykorzystaniu ksigg rachunkowych Ministerstwa Gospodarki. Operacje gospodarcze, ktdre
wystapity w okresie od 16 listopada do 31 grudnia 2015 r., tj. po zmianie dysponenta czesci
20 - Gospodarka, byty ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych dotychczasowego
dysponenta tej czesci, poniewaz ksiegi te nie zostaty zamknigte na dzien zakonczenia dzia-
talno$ci Ministerstwa Gospodarki, tj. 15 listopada 2015 r. W konsekwencji nie zostaty wyod-
rebnione okresy sprawozdawcze od 1 stycznia do 15 listopada 2015 r. oraz od 16 listopada
do 31 grudnia 2015 r. Do zagadnienia tego NIK odniosta sie w rozdziale 4 Ksiegi rachunko-
we niniejszego wystapienia.
(dowdd: akta kontroli str. 591-592, 595-596, 714-773, 953-1102)
Ministerstwo Gospodarki, realizujgc wymogi § 6 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie sprawoz-
dawczosci budzetowej oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budze-
fowej w ukfadzie zadaniowym, sporzadzito na 15 listopada 2015r., tj. na dzieh kofczacy
uprawnienie Ministra Gospodarki do dysponowania czescig 20 — Gospodarka, sprawozda-
nia Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz Rb-BZ1 (jednostkowe dysponenta czesci 20 — Gospodarka
oraz MG jako jednostki budzetowej) oraz sprawozdania Rb-28 Programy i Rb-28 UE (jed-
nostkowe dysponenta czesci 20 — Gospodarka). Wymienione sprawozdania zostaty sporza-

dzone w dniu 10 grudnia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 429-443, 461-567, 2316-2320)
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono na-
stepujaca nieprawidtowos¢:

Sprawozdania Rb-28PL za IV kwartat 2015 ., ztozone przez WPHI w Tokio i Dublinie, zo-
staty dwukrotnie podpisane przez te sama osobe — jako gtownego ksiegowego oraz kierow-
nika jednostki. Wedtug wyjasnien® Dyrektora Departamentu Jednostek Nadzorowanych
i Podlegtych MR osoby te petnity funkcje gtéwnego ksiegowego placéwki, a od IV kwartatu
2015 r. powierzono im dodatkowo kierowanie placowkami. W ocenie NIK powierzenie funk-
cji gtownego ksiegowego i kierownika placoéwki jednej osobie jest niezgodne z art. 54 ust. 1
ufp.

Do obowigzkéw gtéwnego ksiegowego nalezy wykonywanie dyspozycji Srodkami pieniez-
nymi, co nie jest tozsame z dysponowaniem $rodkami publicznymi. Dysponent, na podsta-
wie przyznanych mu kompetenciji, podejmuje merytoryczne decyzje o wydatkowaniu $rod-
kow publicznych w okre$lonej wysokosci i na okreslony cel. Wykonaniem dyspozycii jest
natomiast realizacja wszelkich czynnosci o charakterze technicznym, wynikajacych z decyzji
kierownika jednostki lub osoby przez niego upowaznionej. Rola ksiegowego ogranicza sie
do wykonywania czynno$ci prawnych, bez materialnego dysponowania zasobami pienigz-
nymi lub rachunkami pozwalajacymi na wykonywanie ptatnosci. Wykonywanie dyspozycji
Srodkami pienieznymi obejmuje zapewnienie pod wzgledem finansowym prawidtowosci
umow zawieranych przez jednostke sektora finanséw publicznych, terminowo$¢ dochodze-
nia przystugujacych jej naleznosci i roszczen spornych oraz sptaty zobowigzan. Reguta
rozdzielenia funkcji dysponenta srodkoéw publicznych i gtéwnego ksiegowego ma na celu
zapobieganie niebezpieczenstwu naduzy¢ i nieprawidtowosci, jakie niesie ze sobg dokony-
wanie wydatkéw ze Srodkdw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str.122-123, 125-127, 129-130)

NIK zwraca uwage na nastepujace kwestie.

1. Koniecznos¢ wzmocnienia mechanizméw kontroli zarzadczej w obszarze sporzgdzania
sprawozdan Rb-27 oraz Rb-N przez dysponenta czesci 20 — Gospodarka.

Dysponent czesci 20 — Gospodarka, m.in. w wyniku analizy nalezno$ci dokonanej
w czasie prowadzenia czynnoSci kontrolnych, sporzadzit korekte sprawozdania Rb-N
oraz dwie korekty sprawozdania Rb-27. W sprawozdaniu Rb-27 z 16 lutego 2016 r.
w kolumnach dotyczacych nalezno$ci pozostatych do zaptaty (ogétem oraz zalegtosci
netto) nie zostaly uwzglednione naleznosci ewidencjonowane na koncie 244 Pozostafe
rozrachunki — roszczenia sporne w tacznej kwocie 5 897 714,40 zt. Natomiast w spra-
wozdaniu Rb-N z 26 stycznia 2016 r. niewtasciwie wykazywane byty m.in. naleznosci
niewymagalne w kwocie 140 853 919,40 zt (jako naleznosci wymagalne) oraz nalezno-
§ci od diuznikéw zagranicznych w kwocie 626 422,40 zt (jako nalezno$ci od diuznikéw
krajowych).

Skala dokonanych przez Ministerstwo korekt wskazuje, ze stosowane rozwigzania orga-

nizacyjne, majace umozliwia¢ uzyskanie z ewidencji przejrzystych i wiarygodnych infor-
macji o nalezno$ciach, nie byly wystarczajace.

(dowdd: akta kontroli str. 577-587, 610, 612, 777-799, 903-906,

1106-1179, 2206-2299)

9 Pismo z dnia 17 marca 2016 r., znak: DNP-11-0911-6/1/16 NK 59373/16.
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Opis stanu
faktycznego

Ponadto NIK zwraca uwage na problemy dotyczace ztozenia przez placéwki zagranicz-
ne sprawozdan Rb-28PL kwartalne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budze-
towych placowki za okres od poczatku roku do korica IV kwartafu 2015 roku.

2. Sprawozdanie Rb-28PL za IV kwartat 2015 roku WPHI w Kuala Lumpur wplynefo do

Ministerstwa 7 marca 2016 r., podczas gdy termin ztozenia tego sprawozdania uptywat
w dniu 8 lutego 2016 r. Do MR terminowo przekazano sprawozdanie za pomocg faksu,
co zgodnie z § 24 ust. 8 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo-
Sci budzetowej umozliwito dysponentowi czesci 20 — Gospodarka terminowe sporzadze-
nie sprawozdania tacznego.

3. Sposrdd 49 ztozonych sprawozdan Rb-28PL za IV kwartat 2015 roku 30 (tj. 61,2%)
zawierato uchybienia okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawoz-
dawczosci budzetowej, polegajace na braku imiennych pieczatek osob je podpisujacych,
w 20 sprawdzaniach% zaréwno kierownika jednostki jak i gtdwnego ksiegowego,
aw 10 sprawdzaniach® jednej z osdb podpisujacych. Wedtug wyjasnien®* Dyrektora
DNP stosowany przez placowki system ksiegowy automatycznie generuje imi¢ i nazwi-
sko kierownika placowki i gtéwnego ksiegowego w miejscu oznaczonym na sprawozda-
niu do podpisu, co pozwala na prawidtowg identyfikacje ztozonych podpisow. W celu
wykonania przywotanego przepisu, w dniu 15marca 2016r. DNP wystosowat
do wszystkich placéwek zagranicznych pismo przypominajace o konieczno$ci umiesz-

czania imiennych pieczatek w oznaczonym miejscu formularza sprawozdania.
(dowod: akta kontroli str. 122-132)

4. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe Ministerstwa Gospodarki obejmowaty odrebnie dane dysponenta czesci
20 - Gospodarka oraz dane dysponenta trzeciego stopnia czesci 20 — Gospodarka.

Ministerstwo posiada aktuaing dokumentacjg, opracowang, tacznie dla obu dysponentow,
opisujacq przyjete zasady (polityke) rachunkowo$ci®s, spetniajacq podstawowe wymogi
okre$lone w art. 10 vor .

Ksiegi rachunkowe Ministerstwa za rok obrotowy 2015 prowadzone byty przy wykorzystaniu
systemu informatycznego Quorum firmy QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. — Edycja
2015 wydanie .

Odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci, o ktorej mowa
w art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowo$ci, ponosi kierownik jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. 401-423, 621-623, 693-695)

Czynno$ciami kontrolnymi zostaty objete ksiegi rachunkowe obejmujace operacje gospo-
darcze dysponenta czesci 20 — Gospodarka.

Salda kont ksiegi gtownej na dzien 31 grudnia 2014 r. zostaty prawidtowo wprowadzone
do ksigg 2015r. jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2015r., a tym samym zostata
zachowana zasada ciggtosci bilansowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 uor.

92 Dotyczacych WPHI w: Buenos Aires, Wiedniu, Pekinie, Helsinkach, Madrycie, Dublinie, Tel Avivie, Tokio,
Montrealu, Atmaty, Seulu, Casablance, Moskwie, St. Petersburgu, Waszyngtonie, Nowym Jorku, Bernie,
Sztokholmie, Kijowie i Taszkencie.

9 Dotyczacych WPHI w: Brukseli, Minsku, Zagrzebiu, Kairze, Paryzu, Hadze, Berlinie, Kolonii, Lizbonie
i Budapeszcie.

% Por. przypis nr 91.

9 Patrz przypis nr 41.
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nieprawidtowosci
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Suma obrotéw dziennikow czesciowych za 2015 r. byla zgodna z zestawieniem obrotow
i sald ksiegi gtéwnej na dzier 31 grudnia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 686, 689, 711-713)

Badanie szczegdtowe przeprowadzono na probie dowodow i zapiséw ksiegowych w okresie
od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2015 r.

Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych oraz odpowiadajacych tym
dowodom zapisow ksiegowych na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki w dziennikach
czesciowych w zakresie wydatkéw i dochodéw. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano
selekcji, dokonujac w szczegolnosci wytgczenia wydatkow dotyczacych wynagrodzen
i ich pochodnych. W wyniku przeprowadzonej selekciji otrzymano zbior 1 783 zapisow ksie-
gowych obejmujgcych dochody i wydatki o tacznej wartosci bezwzglednej 1388 432,8
tys. zt. Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania préby 59 dowoddw
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng® o facznej
warto$ci bezwzglednej 904 594,3 tys. zt.

Badaniu poddano takze dowody i zapisy ksiegowe dobrane w sposéb celowy na podstawie
przegladu analitycznego ksiag rachunkowych dokonanego za pomocg programu Pomocnik
Kontrolera wersja PK-5.5 (17 zapisdw o tacznej wartosci bezwzglednej 37 503,5 tys. zt) oraz
w zakresie nalezno$ci i zobowigzan z tytutu dochodéw i wydatkéw budzetowych (z wyta-
czeniem zobowigzan z tytutu wynagrodzen i ich pochodnych) nierozliczonych na dzien
31 grudnia 2015r. (10 sald nalezno$ci o tacznej wartosci 168 196,4 tys. zt oraz 10 sald
zobowigzan o tacznej wartosci 2 482,5 tys. z1).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze:

— sposob dokonywania zapisow w dziennikach czesciowych umozliwiat ich jednoznaczne
powigzanie z dowodami ksiegowymi,

— podlegajgce ksiegowaniu zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, byty udokumentowa-
ne w sposdb kompletny i przejrzysty oraz zostaty poprawnie ujete w ksiegach rachun-
kowych,

— dowody ksiegowe stanowigce podstawe zapiséw ksiegowych odpowiadaty wymogom
okre$lonym w art. 21 ust. 1 vor,

— zapisy ksiegowe zawieraly elementy wymagane art. 23 ust. 2 uor.

(dowdd: akta kontroli str. 588-590, 599-603, 606-607, 624-665)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono na-
stepujace nieprawidtowosci:

1. Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 20 — Gospodarka oraz Ministerstwa Gospodarki
jako jednostki budzetowej nie zostaly zamkniete na dzien 15 listopada 2015r.,
tj. na dzien zniesienia Ministerstwa Gospodarki®”. Ministerstwo Gospodarki zobligowane
byto do zamkniecia ksigg rachunkowych na dzieri zniesienia na podstawie art. 12 ust. 2
pkt 2 vor, ktory stanowi, iz ksiegi rachunkowe zamyka sie na dzien zakoniczenia dziatal-
nosci jednostki.

% Por. przypis nr 55.

97 Zgodnie z § 3 w zwigzku z § 5 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworze-
nia Ministerstwa Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwo Gospodarki zostato znie-
sione od dnia 16 listopada 2015 .
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W konsekwencji, w ksiegach rachunkowych Ministerstwa Gospodarki kontynuowane by-
ly zapisy dotyczace operacji gospodarczych majgcych miejsce po dniu jego zniesienia
i odnoszace sie do nowego dysponenta czesci 20 — Gospodarka.

Na dzien zniesienia Ministerstwa Gospodarki, mimo niedokonania zamknigcia ksiag ra-
chunkowych, zostaty sporzadzone sprawozdania finansowe dysponenta czesci 20 — Go-
spodarka oraz Ministerstwa jako jednostki budzetowej. Natomiast zgodnie § 17 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoSci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych sie-
dzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®, sprawozdanie finansowe jednostek
budzetowych sporzadza sie na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych.

Wedtug wyjasnier Dyrektor DBG® nie bylo mozliwe zamkniecie ksigg rachunkowych na
dzien 15 listopada 2015 r. poniewaz miedzy 16 listopada 2015r. a 8 grudnia 2015r.,
tj. dniem opublikowania rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia w sprawie
utworzenia Ministerstwa Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki, miaty miej-
sce zdarzenia gospodarcze, ktdre byly ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych
w czesci 20 — Gospodarka. Dyrektor DBG wyjasnita rowniez, ze do systemu finansowo-
ksiegowego nie zostaly wprowadzone zapisy zwigzane z bilansem zamkniecia”
w zwigzku z realizacjq budzetu czesci 20 — Gospodarka do korica 2015 r. bez podziatu
$rodkéw na dysponentow. Dyrektor DBG poinformowata, ze salda kont wykazywanych
w bilansie oraz rachunku zyskéw i strat zostaty ustalone na podstawie wydrukéw zesta-
wienia obrotow i sald kont z programu finansowo-ksiegowego.

Niedokonanie zamkniecia ksigg rachunkowych na dzieni zniesienia Ministerstwa Gospo-
darki uniemozliwiato rzetelne sporzadzenie sprawozdan finansowych a ponadto mogto
utrudnia¢ skuteczng ochrone zasobéw majatkowych Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 429- 431, 444-460, 568-576, 591-596)

2. W rachunku zyskéw i strat MG jako jednostki budzetowej, za okres od 1 stycznia
do 15 listopada 2015 r. wykazano amortyzacje w kwocie 10 050,97 z, podczas gdy kwo-
ta amortyzacji za 2014 r. wyniosta 4 359 889,97 z. Wedlug danych wynikajacych z po-
mochiczego wykazu obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2015 r. amortyzacja za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. wyniosta 4 769 428,20 z{1%0,

Wedtug wyjasnien Dyrektor DBG'0' wyzej wymieniona kwota wykazana w rachunku zy-
skow i strat sporzadzonym na dzien 15 listopada 2015 r. wynikata z zapiséw ksiegowych
na ten dzien, za$ kwota prezentowana w rachunku zyskéw i strat za 2014 r. obejmowata
amortyzacje naliczong za 2014 r. na dzien 31 grudnia 2014 r.

Zdaniem NIK, Ministerstwo powinno wykaza¢ w rachunku zyskow i strat sporzadzonym
na dzien 15 listopada 2015r. kwote amortyzacji naliczong za okres od 1 stycznia
do 15 listopada 2015 r. Zgodnie bowiem z art. 28 ust. 1 pkt 1 vor $rodki trwate oraz war-
tosci niematerialne i prawne wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy, wedtug cen

98 Dz. U.z2013r. poz. 289 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie zasad rachunkowosci.
9 Pismo z dnia 23 marca 2016 r., znak DBG-IV-911-14/1/1/16 NK 64068/16.

100 Sporzadzonym 9 lutego 2016 1.

101 Pismo z dnia 23 marca 2016 r., znak DBG-IV-911-14/1/1/16 NK 64068/16.
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nabycia pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe. Ministerstwo powin-
no uwzgledni¢ w wyniku finansowym netto, ustalonym na dziefi 15 listopada 2015r.,
skutki zmniejszenia wartosci posiadanych srodkow trwatych oraz wartoSci niematerial-
nych i prawnych, wynikajace z ich uzywania w okresie od 1 stycznia do 15 listopada
2015r.

Prawidtowa wycena wyzej wymienionych sktadnikow majatku na dzien 15 listopada
2015 r. byta istotna takze ze wzgledu na konieczno$¢ przekazania wszystkich aktywow
i pasywow Ministerstwa Gospodarki w zwigzku z jego zniesieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 446, 449-452 , 592, 596)

Inwentaryzacja na dzien 15 listopada 2015 r., 1. na dzieh zniesienia Ministerstwa Go-
spodarki, zostata przeprowadzona wytacznie poprzez weryfikacje sald kont ksiegi gtow-
nej, dokonang w dniu 10 grudnia 2015 r. 102

Zgodnie z art. 26 ust. 4 uor na dzien zakornczenia dziatalnosci przez jednostke przepro-
wadza sie inwentaryzacje, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 tej ustawy. Inwentaryzacja
w drodze weryfikacji przeprowadzona przez Ministerstwo jest uproszczong metodq in-
wentaryzacji, ktdrg mozna stosowa¢ w przypadkach wskazanych w art. 26 ust. 1 pkt 3
uor. Podstawowymi metodami inwentaryzacji sa — wskazane w art. 26 ust. 1 pkt 1i 2 uor
— inwentaryzacja w drodze spisu z natury (m.in. Srodkéw pienieznych w kasie, rzeczo-
wych sktadnikéw aktywow obrotowych oraz $rodkéw trwatych) oraz w drodze potwier-
dzenia sald (m.in. aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych
oraz naleznosci).

Wtasciwe przeprowadzenie inwentaryzacji na dzien zniesienia Ministerstwa Gospodarki
miafo istotne znaczenie ze wzgledu na konieczno$¢ przekazania wszystkich sktadnikow
majatku Ministerstwa, aczkolwiek nie bylo mozliwe do wykonania z uwagi na zniesienie
Ministerstwa z mocg wsteczna.

(dowdd: akta kontroli str. 2300, 2303)

W dzienniku dysponenta czesci 20 — Gospodarka za 2014 r. zidentyfikowano 760 zapi-
sow ksiegowych zatwierdzonych 29 maja 2015 r. oraz 1 083 zapisy ksiegowe zatwier-
dzone 31 lipca 2015r., t. po terminie sporzadzenia sprawozdania finansowego
za 2014 r., przypadajacym na 31 marca 2015r.'%, a takze po terminie ostatecznego
zamkniecia ksiag za 2014 r., ktére powinno nastapi¢ do dnia 30 kwietnia 2015 r.104

Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowosci zestawienie obrotow i sald ksiegi
gtownej za rok obrotowy 2014 powinno by¢ sporzadzone nie pdzniej niz do 85 dnia po
dniu bilansowym, tj. do 26 marca 2015 r. Zatwierdzenie niektorych zapiséw ksiegowych
po tym terminie oznacza, ze w wyzej wymienionym zestawieniu obrotow i sald uwzgled-
nione zostaly zapisy ksiegowe dokonane z naruszeniem art. 23 ust. 1 uor, zgodnie z kt6-
rym zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuije sie w sposob trwaty.

Zatwierdzenie niektorych zapiséw ksiegowych po terminie ostatecznego zamkniecia
ksiag rachunkowych stanowi takze naruszenie art. 12 ust. 5 uor, zgodnie z ktorym za-

102
103

104

Pismo Dyrektor DBG z dnia 5 kwietnia 2016 r., znak DBG-1V-911-20/1/16 NK.

Zgodnie z § 24 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowo$ci sprawozdanie finansowe jednostek budze-
towych sporzadza sie w terminie 3 miesiecy od dnia, na ktory zamyka sie ksiegi rachunkowe.

Zgodnie z § 18 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci ostateczne zamkniecie i otwarcie
ksiag rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastapi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastep-
nego.
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mknigcie ksigg rachunkowych polega na nieodwracalnym wytaczeniu mozliwosci doko-
nywania zapiséw ksiegowych w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe.

Wedtug wyjasnien Dyrektor DBG'% niektore zapisy zostaty zatwierdzone po terminie
ostatecznego zamkniecia ksiag rachunkowych z powodu przeoczenia pracownika. Skfa-
dajaca wyjasnienia zaznaczyta, ze dokumenty ksiegowe byly zaakceptowane, a rejestry
ksiegowe zablokowane. Wedtug otrzymanych wyjasnien, po zablokowaniu rejestrow
system finansowo-ksiegowy nie pozwala dokonywa¢ edycji dokumentéw, a dokumenty
te mozna jedynie przeglada¢ i wykonywac na ich podstawie zestawienia. Zdaniem NIK,
wyzej wymienione procedury nie sg wystarczajace i nie spetniajg wymogow art. 23 ust. 1
uor, bowiem wedtug instrukcji obstugi programu finansowo-ksiegowego Quorum?0 yzy-
wanego przez dysponenta czesci 20 — Gospodarka, operacjg nieodwracalng jest wy-
lacznie zatwierdzenie dokumentdw ksiegowych, a do dziennika przenoszone sg jedynie
zatwierdzone dokumenty, ktére nie moga nastepnie by¢ modyfikowane ani usunigte. NIK
zauwaza, ze akceptacja dokumentéw ksiegowych, powodujaca zablokowanie dokumen-
tow do edycji, jest operacjg odwracalng, bowiem mozliwe jest jej wycofanie przez osoby
uprawnione w celu dokonania poprawy dokumentu. Stanowisko NIK potwierdza wyja-
$nienie Dyrektora DBG'?, ze mozliwa jest zmiana blokady danego rejestru ksiegowego.
(dowod: akta kontroli str. 591-593, 595-596, 609-612, 691)

W dzienniku dysponenta czesci 20 — Gospodarka dotyczacym grudnia 2015 r. zidentyfi-
kowano 8 878 zapisow ksiegowych zatwierdzonych 29 stycznia 2016 r. oraz 102 zapisy
ksiegowe zatwierdzone 1 marca 2016 r., tj. po terminie sporzadzenia sprawozdan bu-
dzetowych za grudzien 2015 r., przypadajacym na 28 stycznia 2016 r.

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,
zas$ zgodnie z art. 23 ust. 1 uor zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonuije sie w spo-
Sob trwaty.

Gtéwna Ksiegowa dysponenta czesci 20 — Gospodarka wyjasnita'®, ze zapisy ksiegowe
byly co do zasady zatwierdzane w 2015 r. po przekazaniu tgcznych sprawozdan przez
dysponenta gtéwnego, oraz poinformowata, ze sprawozdania budzetowe taczne zostaty
przekazane 28 stycznia 2016 r. w ISOBP TREZOR, dlatego tez dowody ksiegowe za
miesigc grudzien zatwierdzono 29 stycznia 2016 r. Argument ten, w ocenie NIK; nie jest
trafny, poniewaz w sprawozdaniach przekazanych 28 stycznia 2016 r. powinny zosta¢
uwzglednione zapisy dokonane w sposéb trwaty.

Natomiast wedtug wyjasniert Dyrektor DBG'%, 102 zapisy (dotyczace listy ptac za gru-
dzien 2015 r.) zostaty zatwierdzone dopiero 1 marca 2016 r. z powodu pomytki pracow-
nika. Dyrektor DBG poinformowata, ze wyzej wymienione dokumenty zostaty zaakcep-
towane w systemie finansowo-ksiegowym oraz uwzglednione w sprawozdaniu Rb-28 za
grudzien 2015 r. w dniu 18 stycznia 2016 r., po czym nie byly one juz edytowane.
(dowod: akta kontroli str. 599-600, 604, 609-612, 685, 2300-2304)

105
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109

=)

Pismo z dnia 23 marca 2016 r., znak DBG-IV-911-14/1/1/16 NK 64068/16.

System Quorum, Instrukcja uzytkownika modutu ,FK”, 2013 QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0.
Pismo z dnia 31 marca 2016 r., znak DBG-IV-911-19/1/16 NK 69725/16.

Pismo z dnia 24 marca 2016 r., znak DBG-IV-911-16/1/16 NK 64795/16.

Pismo z dnia 5 kwietnia 2016 r., znak DBG-IV-0911-20/1/16 NK.
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6.

W ksiegach rachunkowych Ministerstwa nie zostata ujeta wartos¢ akcji i udziatow spotek
z udziatem Skarbu Panstwa, w ktérych prawa z akcji lub udziatbw wykonuje Minister
Rozwoju'? (a poprzednio wykonywat Minister Gospodarki). Tym samym nie zostat zrea-
lizowany wniosek NIK zawarty w wystapieniu pokontrolnym, dotyczacy Zapewnienia ja-
kosci i przejrzystodci finanséw publicznych przez system sprawozdawczosci finanso-
wej'!. Wedtug wyjasnien Dyrektor DBG''2 akcje oraz udziaty wyzej wymienionych spo-
tek nie zostaty wprowadzone do ksigg rachunkowych, poniewaz nie stanowig majatku
Ministra ani obstugujacego go urzedu, a ponadto Minister nie jest beneficjentem korzysci
ekonomicznych z tytutu kontroli nad tymi spotkami. Dyrektor DBG wskazata takze, ze
Ministerstwo nie dysponuje dokumentami zrédtowymi stanowigcymi podstawe do ujecia
tych akcji i udziatow w ksiegach rachunkowych.

NIK podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w przywotanym wyzej wystapieniu pokon-
trolnym i podtrzymanym przez Kolegium NIK'"3, iz niewykazywanie w ksiegach rachun-
kowych Ministerstwa akcji i udziatow spotek nadzorowanych przez Ministra Gospodarki
stanowi naruszenie zasady kompletnoSci wyrazonej w art. 24 ust. 3 uor, bowiem te akcje
i udziaty, jako zasoby majatkowe, nad ktorymi Minister sprawuje kontrole, spetniajg defi-

nicje aktywow okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 12 vor.
(dowod: akta kontroli str. 2201-2205)

NIK zwraca uwage na nastepujace kwestie.

1.

Ministerstwo Gospodarki, mimo niedokonania zamkniecia ksiag rachunkowych na dzien
15 listopada 2015 r., sporzadzito na ten dzieh sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz
Rb-BZ1 (dysponenta czesci 20 — Gospodarka oraz MG jako jednostki budzetowe;j),
a takze Rb-28 Programy oraz Rb-28 UE (dysponenta cze$ci 20 — Gospodarka).

Wedtug wyjasnier Dyrektor DBG''* wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzo-
ne na podstawie zapiséw ksiegowych oraz zestawienia obrotéw i sald na dzieh wykona-
nia tych sprawozdan, tj. za okres od 1 stycznia do 15 listopada 2015 .

Niedokonanie zamknigcia ksigg rachunkowych na dzief koriczacy uprawnienie Ministra
Gospodarki do dysponowania czescig 20 — Gospodarka oraz brak wyraznego wyodreb-
nienia zrealizowanych do tego dnia dochodow i wydatkéw budzetowych, rodzity ryzyko
braku przejrzysto$ci w zakresie wykonania budzetu paristwa.

(dowod: akta kontroli str.429-443, 461-567, 591-592, 595-596, 2316-2320)

W ksiegach rachunkowych Ministerstwa, na dzien utworzenia dziatbw administracji rza-
dowej energia oraz gospodarka ztozami kopalin, tj. na 27 listopada 2015 r., nie zostaty
wyksiegowane aktywa i pasywa czesci 47 Energia oraz cze$ci 48 Gospodarka ztozami
kopalin. Wedtug wyjasnien''® Dyrektor DBG aktywa i pasywa wyzej wymienionych cze-
§ci budzetu panstwa nie zostaty wyksiegowane w zwigzku z podpisaniem Porozumienia
z dnia 23 grudnia 2015 r. pomiedzy Ministrem Rozwoju a Ministrem Energii, zgodnie
z ktérym do konica 2015 r. budzet czesci 20 — Gospodarka byt realizowany bez podziatu
$rodkdw finansowych na czesci 20 — Gospodarka, 47 Energia oraz 48 Gospodarka zfo-

110
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115

Aktualnie Minister Rozwoju sprawuje nadzor nad 12 spdtkami z udziatem Skarbu Panstwa.

Wystapienie pokontrolne NIK z 14 grudnia 2015 r., znak KGP.410.007.01.2015, P/15/05.

Pismo z dnia 5 kwietnia 2016 r., znak DBG-IV-0911-19/1/16 NK.

Uchwata Nr 63/2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 r. w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego.
Pismo z dnia 23 marca 2016 r., znak DBG-1V-911-14/1/1/16 NK 64068/16.

jw.
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Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zami kopalin. Dyrektor DBG wyjasnita''6 rowniez, ze budzet czesci 20 — Gospodarka byt
realizowany w niezmienionym zakresie, poniewaz nowelizacja ustawy budzetowej na rok
2015 nie wyodrebniata czesci 47 Energia i 48 Gospodarka ztozami kopalin z budzetu

czesci 20 — Gospodarka.
(dowdd: akta kontroli str. 429-431, 591-592, 595)

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kon-
troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie
Kontrol"”, wnosi o:

1) sporzadzanie sprawozdan uwzgledniajacych wytacznie zapisy ksiegowe dokonane
w sposéb trwaty;

2) wzmocnienie mechanizmoéw kontroli zarzadczej w obszarze prowadzenia ksiag ra-
chunkowych oraz sprawozdawczosci;

3) objecie szczegdlng uwagg sposobu ewidencjonowania nalezno$ci oraz prawidto-
wos¢ prezentowania ich w sprawozdaniach;

4) udzielanie dotacji w terminie umozliwiajacym realizacje dotowanego zadania zgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami prawa;

5) niedopuszczanie do faczenia stanowiska gtéwnego ksiegowego placéwki zagra-
nicznej z funkcja kierownika tejze placowki;

6) dokonywanie ptatno$ci w terminach ich wymagalnosci;

7) ujmowanie w ksiegach rachunkowych Ministerstwa wartosci akcji i udziatow spotek
z udziatem Skarbu Panistwa, w ktorych prawa z akcji lub udziatow wykonuje Mini-
ster Rozwoju.

Ponadto NIK zwraca uwage, iz nadal pozostajg aktualne i wymagajg pilnej realizacji wnioski
pokontrolne NIK sformutowane po kontrolach Zapewnienie mocy wytworczych
w elektroenergetyce konwencjonalnej''®, Gospodarowanie rezerwami strategicznymi''® oraz
Wykonanie budzetu panstwa w czesci 20 — Gospodarka w 2013 i 2014 roku, dotyczace
pilnego opracowania dokumentéw: Polityka energetyczna paristwa oraz Rzgdowy program
Rezerw Strategicznych'?,

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

16 Pismo z dnia 11 marca 2016 r., znak DBG-IV-0911-4/1/16 NK 54201/16.

"7 Dz.U.z2015r., poz. 1096, dalej: ustawa o NIK.

118 Wystapienie pokontrolne z dnia 21 pazdziernika 2014 r., znak KGP-4101-001-01/2014.

19 Wystapienie pokontrolne z dnia 7 grudnia 2015 r., znak KGP.410.003.01.2015.

120 Szersze informacje w tym zakresie przedstawiono w rozdziale 2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno-
Sci.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 8 czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Dyrektor Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
Stawomir Grzelak

(-) Stawomir Grzelak
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