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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzetu panistwa w 2015 r. w czesci 74 — Prokuratoria
Generalna Skarbu Paristwa

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Lidia Rozycka, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
98998 z dnia 15 lutego 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa’, ul. Hoza 76/78, 00-682 Warszawa

Leszek Bosek, Prezes od dnia 29 stycznia 2016 r.

Poprzednio:
* od 3 grudnia 2015r. do 28 stycznia 2016 r. petnigcy obowigzki Prezesa
Bogdan Artymowicz,
» od 8lipca 2013 r. do 2 grudnia 2015 r. Prezes Bronistaw Sitek.
(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

. Wprowadzenie

Do zadan Prokuratorii Generalnej nalezy ochrona praw i interesow Skarbu Panstwa,
w tym:

» zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed Sadem Najwyzszym, sadami
powszechnymi, wojskowymi i polubownymi;

» zastepstwo Rzeczypospolitej Polskiej przed sadami, trybunatami iinnymi
organami orzekajgcymi w stosunkach miedzynarodowych;

» wydawanie opinii prawnych i opiniowanie aktéw normatywnych dotyczacych
praw lub interesow Skarbu Panstwa, atakze regulujgcych postepowania
przed sadami, trybunatami i innymi organami orzekajgcymi.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci 74 —
Prokuratoria Generalna Skarbu Parstwa.

W czesci 74 finansowano — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, realizujac funkcje
ochrony praw iintereséw Skarbu Panstwa, zadania zzakresu: zastepstwa
procesowego oraz dziatalnosci opiniodawcze;.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych wrocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych;

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, wtym efekty uzyskane w wyniku
realizacji wydatkow;

— prawidtowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych;

T Dalej takze PGSP.
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— nadzér ikontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych?.

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 74 dochody wyniosty 43,0 tys. zt.
Zrealizowane w2015r. wczesci 74 wydatki budzetu panstwa wyniosty
29 001,7 tys. zt.

PGSP nie realizowata wydatkow z budzetu srodkow europejskich oraz z dotacii.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.
w cze$ci 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa.

W wyniku kontroli 19,3% zrealizowanych wydatkéw budzetu paristwa stwierdzono,
ze zostaly one poniesione zzachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi,  okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w Planie dziatalnosci PGSP na 2015r.
Prezes PGSP, jako kierownik jednostki i dysponent cze$ci budzetowej rzetelnie,
zgodnie z art. 175 ust. 1 12 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem
budzetu w czesci 74.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2015r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzenn Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej?,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowychd, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym®.
Ujawniona wtoku kontroli NIK nieprawidtowos¢ polegata na sporzadzeniu
sprawozdan na podstawie niepeinej ewidencji ksiegowej, tzn. bez trwatych zapiséw
w dzienniku obrotow dokumentéw ksiegowych za grudzien 2015r. Stanowito to
naruszenie art. 23 ust. 1 ustawy zdnia 29 wrzesSnia 1994 r. o rachunkowo$ci’
mdwigcego o dokonywaniu zapiséw w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaty.

NieprawidtowosS¢ nie miata wptywu na realizacje budzetu w tej czesci.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla tej czesci nie byty
zaplanowane, podobnie jak w latach poprzednich, z wuwagi na ich
nieprzewidywalno$¢ oraz nadzwyczajny charakter. Plan dochodéw budzetowych dla
PGSP w kwocie 36,0 tys. zt wprowadzony zostat ustawg z dnia 16 grudnia 2015r. 0

2 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm., dalej ufp.

3 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z 2014 r., poz. 119 ze zm.).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

6 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

7 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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zmianie ustawy budzetowej na rok 20158, na podstawie wykonania dochodow za
dziesie¢ miesiecy 2015 r. Zrealizowane dochody wyniosty 43,0 tys. zt i byty nizsze
027,4% od wykonanych dochodéw z roku 2014. Dochody pozyskano z tytutu:
wptywéw z réznych dochodéw (§0970)°, ktére wyniosty 36,6 tys. zt oraz z tytutu
wptywow z réznych optat (§0690)'0 w kwocie 6,4 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 8-19)

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 74 wystapity naleznosci do zaptaty w kwocie 49,3 tys. zt.
Dotyczyly one gtownie zwrotu kosztow dojazdéw w sprawach egzekucyjnych i
kosztow zastepstwa procesowego. W poréwnaniu do 2014 r. nalezno$ci ogotem
byly wyzsze o 10,1 tys. zt. Zalegtosci netto!" wedtug stanu na 31 grudnia 2015r.
wyniosty 32,2 tys. zt i byty wyzsze o 7,7 tys. z}, 1. 0 31,4%, od zalegtosci na koniec
2014 r. Zalegtosci te stanowity przedmiot prowadzonych postepowan
egzekucyjnych. W 2015 r. nie wystapity przypadki przedawnienia oraz zaniechan
poboru nalezno$ci budzetu panstwa. Nie dokonywano takze umorzen iodroczen
nalezno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 10-11, 16-17, 20-42, 73-119)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1. Planowanie i realizacja wydatkow budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2015 w czesci 74 zaplanowano'? wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 31 037,0 tys. zt, z tego w dziale 750 Administracja publiczna
w wysokos$ci 31 035,0 tys. zt oraz w dziale 752 Obrona narodowa 2,0 tys. zt.

Wydatki zrealizowano w wysokosci 29 001,7 tys. z, co stanowi 93,4% planu po
zmianach. W poroéwnaniu do 2014 r. byly wyzsze o kwote 217,4 tys. zt. Wigkszo$¢
wydatkéw wykonano wdziale 750 Administracja publiczna (28 999,9 tys. Z).
W dziale 742 Obrona narodowa wydatki w kwocie 1,8 tys. zt zostaty poniesione na
wynagrodzenia bezosobowe.

Zobowigzania na koniec 2015 r. wyniosty 1 394,3 tys. zt. W poréwnaniu z rokiem
2014 byly wyzsze o kwote 7,5 tys.zt. Wzrost zobowigzan byt wynikiem m.in.
zwiekszenia kwoty na dodatkowe wynagrodzenie roczne i pochodne (24,4 tys. zt).
Zmniejszyly sie natomiast zobowigzania z tytutu zakupu ustug pozostatych, w tym
prawniczych (16,7 tys.zt). Na koniec 2015r. nie wystgpity zobowigzania
wymagalne.

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 15 627,6'3 tys. zt i stanowity 54,0% wydatkéw
ogbtlem w czesci 74. W pordéwnaniu do roku poprzedniego, mimo wzrostu
zatrudnienia o 8 osob, wydatki w tej grupie pozostaty na niezmienionym poziomie
(15 548,6 tys. z1).

8  Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 wprowadzita zmiany dla czesci
74, tj. wprowadzono plan dochodéw budzetowych w kwocie 36,0 tys. zt. Plan wydatkéw w dziale 750
zmniejszyt sie 0 700,0 tys. zt (na podst. decyzji Prezesa PGSP z dnia 27 listopada 2015 r. o zablokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych w czesci 74 budzetu panstwa, dziat 750, rozdziat 75003, paragraf
4300) (Dz. U.z 2015 ., poz. 2195).

9 Gléwnie z tytutu: zwrotéw kosztu dojazdow w sprawach egzekucyjnych, odsetek bankowych od depozytéw
oraz zwrotow sktadek ZUS z lat ubiegtych.

10 Zwrot kosztéw komorniczych.

" Uptynaf termin ich zaptaty i moga by¢ przedmiotem egzekucji administracyjne;.

12 Patrz przypis 8.

3 W tym dodatkowe wynagrodzenie roczne w kwocie 1 012,8 tys. zt.
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Przecietne zatrudnienie'4, wedtug Rb-70, wyniosto 182 osoby, z tego trzy osoby
zajmowaty stanowiska kierownicze, a 179 bylo zatrudnionych na stanowiskach
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w 2015 r. wyniosto 7 155,5 zt i byto nizsze niz w 2014 r. 0 0 291,1 z, {j. o cztery
punkty procentowe.

Wykonanie wydatkéw w zakresie wynagrodzen bezosobowych w 2015r. w czesci
74 wyniosto 12,3 tys. zt'5, w tym: w dziale 750 Administracja publiczna 10,5 tys. z,
co stanowito 50,0% planu oraz w dziale 752 Obrona narodowa w kwocie 1,8 tys. zt,
(90,0% planu). Kwota ta nie przekroczyta limitu okreslonego w art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 5 grudnia 2014 r'6 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej. Z §4170 wynagrodzenia bezosobowe finansowano przede wszystkim
wynagrodzenia 0séb prowadzacych specjalistyczne wyktady dla radcéw PGSP i
pozostatych pracownikéw. Nizsze niz zaplanowano wykonanie wydatkéw wynikato z
trudnosci w pozyskaniu wyktadowcow do prowadzenia wyktadow specjalistycznych.

(dowod: akta kontroli str. 120-121, 126-134, 476-589, 664-724, 865-866, 885)

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 74 w 2015 r. zaplanowano w
kwocie 30 785,6 tys. zt i zrealizowano w 93,4%, tj. w kwocie 28 767,7 tys. zt, co
stanowito 99,2% og6tu wydatkdow.

W grupie wydatkéw biezacych w dziale 750 Administracja publiczna (28 766,0
tys. zt) dominowaty wynagrodzenia (wraz z pochodnymi), ktére wyniosty 18 724,6
tys. zt (co stanowito 65,1% wydatkow biezacych ogdtem) oraz pozostate wydatki
biezace w kwocie 10 041,4 tys. zt (34,9%), w tym 3 686,4 tys. zt przeznaczono na
zakup ustug prawniczych, $wiadczonych na podstawie art. 17 ustawy z dnia 8 lipca
2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa'’.

Najwieksze kwoty, podobnie jak w roku poprzednim, wydatkowano w trzech
paragrafach klasyfikacji budzetowej, t. w: §4010 wynagrodzenia osobowe
pracownikdw 14 6148 tys. zt, §4300 zakup ustug pozostatych 5 987,6 tys. zt i §4400
opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
2 665,6 tys. zt. Znaczace pozycje stanowity rowniez wydatki poniesione w §4210 na
zakup materiatow i wyposazenia (922,5 tys. zt, co oznacza wzrost w stosunku do
2014 r. o0 197,0 tys.zl). Wydatki poniesiono na wymiane wyeksploatowanego
sprzetu komputerowego oraz zakup oprogramowania i licencji's. W §4410 na
podroze stuzbowe krajowe wydatkowano 453,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 10-19, 121, 693-696, 780-784, 819-861, 894-904)

Wydatki majatkowe zaplanowano na kwote 223,8 tys. zt'®. Wydatkowano kwote
208,6 tys. zt (93,2% planu po zmianach), zgodnie z przeznaczeniem, na zakup:

4 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

5 W 2015 r. zawarto 2 umowy zlecenia i 1 umowe o dzieto oraz 6 uméw o przeniesienie autorskich praw
majatkowych, ktére dotyczyly przygotowania i przeprowadzenia wyktadow dla pracownikow.

6 Dz.U.z2014r., poz. 1877.

7 Dz.U.z2013r., poz. 1150 ze zm.

8 Co skutkowato m.in. spadkiem wydatkéw na naprawe i remonty w §4270 o kwote 20,5 tys. zt.

9 W ustawie budzetowej na 2015 r. zaplanowano 36,0 tys.zl, nastepnie decyzjg Prezesa Prokuratorii
Generalnej SP z dnia 30 czerwca 2015 r. dokonano zmiany w planie finansowym PGSP na 2015 r., ktéra
polegata na przesunieciu z ustug pozostatych na wydatki majatkowe kwoty 95,1 tys. zl, celem zakupu
nowego programu komputerowego do obstugi kancelarii oraz dwoch licencji MS SOL Server Standard.
Zmiane motywowano usprawnieniem biezacej pracy Urzedu oraz lepszym dostosowaniem do potrzeb e-
administracji. W zwigzku z wycofaniem sie kontrahenta z opracowania i wdrozenia programu
komputerowego do obstugi kancelarii PGSP, decyzjg Prezesa PGSP z dnia 30 lipca 2015 r. przesunigto
niewykorzystane $rodki na realizacje dwdch zadan, tj. zakupu urzadzen wielofunkcyjnych oraz laptopow.
Nastepnie decyzja Prezesa PGSP z dnia 17 listopada 2015 r. przesunigto $rodki w planie finansowym w
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przetacznikow sieciowych (34,7 tys. zt), urzadzen wielofunkcyjnych (97,9 tys. zt),
laptopow (36,4 tys.zt), programu do obstugi biblioteki (12,6 tys. zt),
serwera/macierzy do przechowywania kopii bezpieczefstwa (27,0 tys. zt). Wydatki
te prawidtowo zakwalifikowano do §6060 wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych i ujeto w rzeczowym planie wydatkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 16, 121, 135-174, 207-208, 220-249, 476-589, 780-784,
867-882, 894-904)

Zaplanowane w 2015 r. w kwocie 27,5 tys. zt wydatki na $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych zostaty wykonane w kwocie 25,4 tys. zt (92,2% planu). Wzrost wydatkow
0 453% w stosunku do roku 2014 byt spowodowany zwigkszeniem liczby
zrefundowanych kosztdw zakupu szkiet korekcyjnych w zwigzku z pracg na
stanowiskach z monitorami ekranowymi dla pracownikow PGSP. Wszystkie nalezne
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych przystugujgce w roku 2015 zostaty
wyptacone.

(dowod: akta kontroli str. 10-19, 121, 209--219, 780)

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje 19,3% ogétu wydatkéw PGSP. Doboru
proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisbw i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym. Préba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS20) sposréd
16 414 zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci 65 365,7 tys. zt. Badaniem objeto 70
zapiséw ksiegowych na kwote ogdtem 55854 tys. zt, w tym w grupie wydatkéw
majatkowych trzech zapiséw na kwote 101,1 tys.zt oraz w grupie wydatkow
biezacych pozaptacowych szes¢dziesieciu siedmiu zapiséw na kwote 5 484,3 tys. zt.
Do badania wtaczono takze dwa wydatki dobrane celowo w tacznej wysokosci 30,3
tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W prébie wydatkow, badanej pod katem
prawidtowosci wyboru trybow udzielania zamoéwien publicznych oraz wytaczenia
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?!, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Szczegotowemu badaniu poddano wszystkie (cztery) postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego o tacznej wartosci 627,6 tys. zt, przy czym dwa dotyczyly
realizacji ustug w 2016 r.

W wyniku analizy postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
przeprowadzonych:

1. W trybie przetargu nieograniczonego na faczng kwote 322,7 tys. zi, 1.
» ,Dostawa zestawow komputerdw stacjonarnych” na kwote 223,6 tys. zt,

« Swiadczenie ustug pocztowych w kraju i zagranica na rzecz PGSP
w 2016 r. — ustugi nadawania przesytek pocztowych, ktorych nadanie nie
jest wymagane w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U.
z2012r., poz. 1529 ze zm.)” na kwote 99,2 tys. zt.

wysokosci 92,7 tys. zt z paragrafu na ustugi pozostate na wydatki majatkowe — z przeznaczeniem na zakup:
nowego programu komputerowego do obstugi biblioteki (12,7 tys. zl), urzadzen wielofunkcyjnych (40,0
tys. zt) oraz zakup serwera/macierzy (40,0 tys. zt) do przechowywania kopii zapasowych.
20 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
2t Dz.U.z2015r., poz. 2164, zwana dalej pzp.
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2. W trybie zamowienia z wolnej reki na taczng kwote 304,9 tys. zt, {;.
o Zakup nowych licencji LEX" na kwote 121,9 tys. zi,

« Swiadczenie ustug pocztowych na rzecz PGSP w 2016 r., ktrych nadanie
jest wymagane wytacznie w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe” na kwote
182,9 tys. zt,

nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy pzp majacych wptyw na wynik
postepowan.

Rozdzielenie zamdwienia dotyczacego $wiadczenia ustug pocztowych na dwa
odrebne postepowania przeprowadzone w roznych trybach wynikato ze stosowania
dwoch rodzajow przesytek pocztowych?2, Zamdwienie w trybie z wolnej reki na
$wiadczenie ustug pocztowych udzielone Poczcie Polskiej S.A. dotyczyto
korespondencji, w stosunku do ktorej konieczne jest zapewnienie skutku, o ktérym
mowa w art. 165 §2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks postepowania
cywilnego?® oraz innych ustaw, tym samym przesytki majg by¢ nadawane w
placbwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy Prawo
pocztowe. W przypadku pozostatej korespondenciji przeprowadzono postepowanie
w trybie przetargu nieograniczonego.

(dowéd: akta kontroli str. 43-72, 121-125, 135-208, 229-475, 863-864, 885-886, 894-
904-907)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Plan PGSP na 2015 r. obejmowat wydatki w uktadzie klasyfikacji budzetowej i w
uktadzie zadaniowym, uwzgledniajac zatozenia przyjete do planowania budzetu
panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finansow. Zaplanowane wydatki dotyczyty
zadania ,Zastepstwo procesowe oraz dziatalno$¢ opiniodawcza i legislacyjna”,
realizowanego w ramach funkcji ochrona praw i intereséw Skarbu Parnistwa zgodnie
z ustawg o Prokuratorii Generalnej Skarbu Parnstwa. Do pomiaru stopnia realizacji
celu zastosowano miernik pn. "Liczba spraw zakornczonych prawomocnie minus
liczba spraw przegranych z powoddw btedéw formalnych radcow PGSP do liczby
spraw zakoriczonych prawomocnie (w %)”, ktory wynidst 100% wobec zaktadanych
99%.

PGSP dokonywata wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami, przestrzegajac
zasady gospodarnosci, oraz zgodnie z przeznaczeniem, t. na zastepstwo
procesowe Skarbu Panstwa?* przed Sadem Najwyzszym?25, sagdami powszechnymi i
wojskowymi, polubownymi, zastepstwo Rzeczpospolitej Polskiej przed sadami,
trybunatami i innymi organami orzekajacymi w stosunkach miedzynarodowych, a
takze wydawanie opinii prawnych oraz opiniowanie aktow normatywnych. W 2015 .
w PGSP zarejestrowano 3 641 spraw sadowych, z tego 238 przed SN i 3 403 przed
sqdami powszechnymi i polubownymi. Zmniejszeniu 0 9,2% (o 371 spraw) ulegta
liczba nowych spraw w stosunku do roku 201426, W 2015r. zakoriczono 4 024
spraw sgdowych, czyli wiecej nizw 2014 r. (3 698) o 8,8%.

PGSP wygrata:

22 Ze wzgledu na specyfike zadan wykonywanych przez PGSP.

2 Dz.U.z2014r., poz. 101 ze zm.

2 Dalej SP.

25 Dalej SN.

% |iczba zarejestrowanych nowych spraw w 2014 r. wyniosta 4 012.
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Opis stanu
faktycznego

e 2190 spraw skierowanych przeciwko SP (wobec 132 przegranych),
a suma roszczen oddalonych od SP wyniosta 2 093 160,5 tys. zt,

e 266 spraw z powodztwa SP (wobec 44 przegranych), a suma roszczen
zasadzonych na rzecz SP wyniosta 103 236,5 tys. zt.

W 2015 r. do PGSP zostato ztozonych 26 wnioskow o wydanie opinii prawnych.

PGSP wydata 14 opinii prawnych, w 4 sprawach odmoéwiono sporzadzenia opinii, w

pozostatych przypadkach zakoriczono sprawy w inny sposob?” lub sprawy te na

dzien 31 grudnia 2015 r. pozostawaty w toku.

Do PGSP w 2015 r. wptyneto 690 wnioskéw o opinie legislacyjne do projektow

dokumentéw rzadowych?8, co stanowito wzrost w poréwnaniu do roku 2014 o0 6,9%

(645 wnioskow).

(dowdd: akta kontroli str.13-14, 509-540, 588-589, 731-779, 819-861, 892-904, 908-
1005)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkdw budzetowych w
ukfadzie zadaniowym i efektow rzeczowych prowadzonej dziatalnoSci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2015r. przez

dysponenta czesci 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich w
uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi
wynikajacymi  z ewidencji ksiegowej (w zakresie styczen-listopad) oraz z
dokumentami ksiegowymi zaakceptowanymi za miesigc grudzien 2015 .

PGSP w dniu 9 marca 2016 r. ztozyta korekte sprawozdania rocznego Rb-28 oraz
Rb-BZ1. Przyczyng ztozenia korekty byt wptyw faktur dotyczacych roku 2015,
zmieniajacych pierwotnie ustalone zobowigzania.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 43,0 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane w kwocie 29 001,7 tys. zt byly
zgodne z kwotg ujetq w sprawozdaniu Rb-28. Zerowy stan $rodkdéw na rachunku
biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy Narodowego Banku
Polskiego.

Kwota dochodéw wykonanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 oraz wydatkow
wykonanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byta zgodna z zapisem na koncie 130
,Rachunek biezacy jednostki’. Ewidencja analityczna dochoddéw i wydatkow

27 Whnioskodawca cofnat wniosek badZz go nie uzupetit mimo wezwania, PGSP podefa inne czynnosci w
porozumieniu z wnioskodawca,
28 QOpiniowane projekty dokumentéw to m.in.: rozporzadzenia ministra, ustawy, rozporzadzenia Rady
Ministrow, uchwaty.
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budzetowych uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat,
paragraf).

Kwota nalezno$ci ogétem w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N (0,0 ) wynikata z
ewidencji na kontach analitycznych do konta 240 ,Pozostate rozrachunki’.

W PGSP w 2015r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z
tytutu papieréw warto$ciowych, zaciggnietych kredytdw i pozyczek oraz przyjetych
depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 byty zgodne z obrotami po
stronie DT konta 990 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie
zadaniowym”. Sprawozdanie Rb-BZ1 przekazywato prawdziwy i rzetelny obraz
realizacji zadan ustanowionych w ukladzie zadaniowym budzetu, a takze
wiarygodne warto$ci koncowe miernikow.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo?® i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Prezes PGSP, dysponent czesci 74 budzetu panstwa, petnigcy jednocze$nie funkcje
dysponenta |l stopnia, prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad cato$cig
gospodarki finansowej, w tym realizacjg procedur, dokonywaniem wydatkow
zgodnie z planowanym przeznaczeniem, prawidtowo$cig wykorzystania srodkow
finansowych, wedtug zasad okre$lonych w art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych30

(dowdd: akta kontroli str. 308-397, 476-862, 867-904)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na sporzadzeniu rocznych sprawozdan budzetowych
Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-BZ13'" (sporzadzone w dniu 2 lutego 2016 r.) oraz
sprawozdan kwartalnych za IV kwartat Rb-N i Rb-Z (sporzadzone w dniu 15 lutego
2016 r) w oparciu 0 dane niezapisane trwale, tj. dokumenty ksiegowe
wprowadzone do rejestrow - zaakceptowane?®, czyli zablokowane na zmiany, jednak
niezatwierdzone, czyli niezapisane w dzienniku obrotow, o czym $wiadczy
otrzymany dziennik ksiegowy, gdzie zapisy koncza sie na datach z listopada 2015 .
Ostateczne zatwierdzenie dokumentow ksiegowych (zapis trwaty) nastapito w dniu
31 marca 2016 r.

Stanowi to naruszenie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonuije sie w
sposdb trwaty, co w konsekwencji prowadzito do naruszenia §9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, §2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych oraz §10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym, zgodnie z ktérymi kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (ksiag rachunkowych)
jednostki. Wynika z tego, ze informacje przekazywane w sprawozdaniach powinny

29 Tj. odpowiednio 15 stycznia i 2 lutego 2016 .

30 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

31 Sporzadzono korekte Rb-28 oraz korekte Rb-BZ1 w dniu 10 marca 2016 r., rowniez przed dokonaniem
trwatego zapisu w dzienniku obrotow.

32 Bez zapisu w dzienniku obrotow.

33 Zgodnie z instrukcjg do programu finansowo-ksiegowego akceptacja moze by¢ wycofana, a dane
zmienione. Akceptacja dokumentéw ksiegowych nie powoduje trwatego zapisu w dzienniku obrotow.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

by¢ sporzadzone na podstawie danych zaksiegowanych, fj. zatwierdzonych, bez
mozliwo$ci dokonania zmiany w zapisie ksiegowym.
Gtéwna Ksiegowa3* w pismie z dnia 30 marca 2016 r.%5 wyjasnita, iz ,Brak zapisow
ksiegowych w ksiedze gtownej za miesigc grudzien 2015 r. spowodowany jest tym,
ze dokumenty ksiegowe dotyczace miesigca grudnia sg zaakceptowane, a
niezatwierdzone, co wynika z tego, ze ksiegi rachunkowe zamyka sie nie pdzniej,
niz w ciggu 3 miesiecy od dnia konczacego rok obrotowy — art. 12 ust. 1 uor”. W
pismie z dnia 30 marca 2016 r.36 wyjasnita rdwniez, ze program finansowo-ksiegowy
uzywany przez PGSP umozliwia zatwierdzenie wprowadzonych dokumentow
ksiegowych bez koniecznoSci zamknigcia okresu ksiegowego. Jest to tzw.
akceptacja.
NIK nie podziela tej argumentaciji, poniewaz trwate zapisanie dokumentéw nie jest
tozsame z operacjqg zamkniecia okresu ksiegowego. Wszystkie dokumenty
ksiegowe powinny by¢ trwale zapisane (zatwierdzone) na dzien sporzadzenia
sprawozdan, bez zamkniecia okresu ksiegowego, ktory zamyka sie zgodnie z art. 12
ust. 2 ww. ustawy. Sama za$ akceptacja dokumentu ksiegowego jest operacjg
odwracalng i nie przenosi zapisow do dziennika obrotéw®’, a wigc nie spetnia
wymogow zapisu trwatego w my$| zapiséw ustawy o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 122, 653-656, 660-661, 664-722, 725-726, 728-729, 731-

735, 863-864, 883-888, 905)

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3¢, wnioskuije o:

— sporzadzanie sprawozdan na podstawie trwatych zapisow ksiegowych,
spetniajacych wymogi art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

3 Glowna Ksiegowa przyjeta m.in. obowigzki i odpowiedzialno$é za prowadzenie rachunkowosci jednostki, w
tym w szczegolnosci prowadzenie ksigg rachunkowych PGSP, w dniu 30 kwietnia 2009 r. na podstawie
odrebnego upowaznienia.

% Znak BGB/W/137/16.

% Znak BGB/W/136/16.

37 Zgodnie z instrukcjg obstugi programu finansowo-ksiegowego.

% Dz.U.z2015r., poz.1096.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 13 kwietnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
Kontroler Dyrektor
Lidia Rozycka Stawomir Grzelak
st. inspektor kp.
Il
L s
podpis podpis
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