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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/001 Wykorzystanie dotacji celowych na wsparcie finansowe inwestycji

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowaggs{raéclg Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji

Kontroler  tukasz Urbanowicz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 98975 z dnia
11 stycznia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Luxoft Poland Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig!, 32-080 Zabierzdw,
kontrolowana ul. Krakowska 280

Kierownik jednostki Dmitry Loshchinin, Prezes Zarzadu Luxoft Poland Sp. z 0.0.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 68-70)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? realizacje przez Luxoft postanowien

Ocena ogodlna
] ‘ umowy nr 1V/848/P/15014/2830/15/DIW o udzielenie pomocy publicznej w formie

dotacji celowej z tytutu utworzenia nowych miejsc pracy, zawartej w dniu
10 listopada 2015 r. pomiedzy Ministrem Gospodarki a Spdtka®, majacej na celu
wsparcie zaplanowane] na lata 2015-2019 inwestycji, realizowanej przez
Beneficjenta pn. ,Projekt utworzenia Centrum rozwoju i kompleksowej obstugi
kluczowych procesow IT dla sektora bankowego w Krakowie i we Wroctawiu™.

Zobowigzania okreslone w Umowie byly przez Luxoft wykonywane, a niepetne
wykonanie zatozonego poziomu zatrudnienia wynikato z przyczyn niezaleznych
od Beneficjenta. Luxoft terminowo ztozyt sprawozdanie do Ministra Gospodarki,
atakze prowadzit ewidencje zapisow ksiegowych i kadrowych w sposob
umozliwiajacy jednoznaczne ustalenie, biezace monitorowanie i weryfikacje kosztow
Inwestycji oraz liczby utworzonych nowych miejsc pracy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu W dniu 9 wrzesnia 2015r. Miedzyresortowy Zespot ds. Inwestycji o Istotnym

faktycznego  Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej, zgodnie z Programem wspierania inwestycji
o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020° rekomendowat
Ministrowi Gospodarki propozycje wsparcia dla Inwestyciji.

W dniu 25 wrzesnia 2015 r. Luxoft ztozyt wniosek o udzielnie pomocy publicznej
zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji Unii Europejskiej nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajgcym niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym

1t Dalej: Luxoft, Beneficjent lub Spétka.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3 Dalej: Umowa.

4 Dalej: Inwestycja.

5 Stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr 122/2011 Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2011 r. ze zm.
Dalej: Program.
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w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatub. Minister potwierdzit spetienie efektu
zachety, o ktérym mowa w art. 6 Rozporzgdzenia i w zwigzku z tym Beneficjent miat
prawo do rozpoczecia Inwestycji po dniu 25 wrzesnia 2015 r. tj. po dniu ztozenia
wniosku o udzielenie pomocy w ramach Programu.

W dniu 10 listopada 2015r. pomiedzy Ministrem Gospodarki a Beneficjentem
zostata zawarta Umowa, majgca na celu wsparcie Inwestycji. Zgodnie z zapisami
Umowy Luxoft byt zobowigzany do przedtozenia do akceptacji Ministra Gospodarki
sprawozdania finansowo-rzeczowego w terminie 15 dni od dnia zawarcia Umowy.
Beneficient w dniu 25 listopada 2015r. przekazat wymagane sprawozdanie,
do ktérego Minister Gospodarki nie zgtosit zastrzezen. W dniu 22 grudnia 2015r.
Luxoft otrzymat na rachunek bankowy dotacje w kwocie 2 607 600 zt.

Luxoft, w zwigzku z zawarciem Umowy, zobowigzat sie do utworzenia najpoznie;
do dnia 31 grudnia 2019 r. w zwigzku z prowadzong Inwestycjg co najmniej 1 350
nowych miejsc pracy, w tym co najmniej 1 296 dla 0séb z wyzszym wyksztatceniem
z zastrzezeniem, ze do liczby miejsc pracy utworzonych w zwigzku z Inwestycjg
zaliczane bedg miejsca pracy powstate po dniu ztozenia wniosku, tj. po dniu
25wrzesnia 2015r. Zgodnie z planowanym harmonogramem zatrudnienia
w ramach Inwestycji, bedacym zatgacznikiem Nr 5 do Umowy, do dnia 31 grudnia
2015 r. Beneficjent miat utworzy¢ po 150 nowych miejsc pracy w obu lokalizacjach?,
wtym po 144 miejsca pracy dla oséb z wyzszym wyksztatceniem. Luxoft zostat
takze zobowigzany do utrzymania kazdego utworzonego miejsca pracy przez okres
co najmniej 5 lat, od dnia jego utworzenia.

W oparciu o ewidencje kadrowg prowadzong przez Beneficjenta, umozliwiajacq
jednoznaczne ustalenie, biezace monitorowanie i weryfikacje liczby utworzonych
nowych miejsc pracy, stwierdzono, ze w okresie od dnia podpisania Umowy, do dnia
31 grudnia 2015 r. tacznie zatrudniono 300 osdb. W Krakowie przyjeto do pracy 153
osoby, zktorych 133 posiadato udokumentowane wyzsze wyksztatcenie,
16 posiadato udokumentowane S$rednie wyksztatcenie, jedna osoba posiadata
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, a w trzech przypadkach akta pracownicze nie
zawieraty dokumentu pozwalajgcego na potwierdzenie wyksztatcenia. We
Wroctawiu zatrudniono 147 0sob, z ktorych 129 posiadato udokumentowane wyzsze
wyksztatcenie, 17 posiadato udokumentowane $rednie wyksztatcenie, a w jednym
przypadku akta pracownicze nie zawieraty dokumentu pozwalajgcego na
potwierdzenie wyksztatcenia. Wszystkie zatrudnione osoby, o ktdérych mowa
powyzej, na dzien 26 stycznia 2016r. byly nadal pracownikami Luxoft.
Wiarygodnos$¢ powyzszych danych zostata potwierdzona w toku kontroli poprzez
przeprowadzenie badania, polegajacego na przegladzie akt pracowniczych na
probie 25,49% os6b zatrudnionych w Krakowie oraz na prébie 20,41% os6b
zatrudnionych we Wroctawiu od dnia 1 pazdziernika 2015r. do dnia 31 grudnia
2015r. Wedtug wyjasnien prokurenta Spdtki Luxoft Pana Wojciecha Macha®,
niezalezne od Beneficjenta oraz niedajace sie przewidzie¢ okolicznosci,
w szczegoInosci zwigzane z zatrudnianiem wysoko wykwalifikowanych specjalistow,
bedacych cudzoziemcami®, w przypadku ktorych proces zatrudniania jest
skomplikowany, spowodowaty, ze Luxoft nie zrealizowata celu okreslonego
w Umowie, zardwno w zakresie realizacji limitu liczbowego, jak rowniez realizacji
limitu os6b z wyzszym wyksztatceniem aw czterech przypadkach, w ktdrych
Beneficjent nie dysponuje informacjami dotyczacymi wyksztatcenia, pracownicy nie

Dz.U.UE L 187/1 z dnia 26 czerwca 2014 r. Dalej: Rozporzadzenie.

Tj. w Krakowie i we Wroctawiu.

Pismo z dnia 28 stycznia 2016 r., podpisane przez prokurenta Luxoft pana Wojciecha Macha.
Umowa nie regulowata kwestii obywatelstwa zatrudnianych oséb.

© © N o
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena koncowa

ztozyli dokumentoéw w terminie, pomimo wielokrotnych wezwan. Ponadto Luxoft
zwrdci wraz z odsetkami cze$¢ pomocy publicznej niezwtocznie' po otrzymaniu
ostatnich dokumentéw, ktére bedg potwierdzaty wyksztatcenie oséb zatrudnionych
w ramach Inwestycji.

Beneficient w zwigzku z zawarciem Umowy zobowigzat sie do poniesienia
najpozniej do dnia 31 grudnia 2019 r. kosztdw Inwestycji w wysokoSci co najmnie;
5527 000 zt.

Luxoft w ramach realizacji Inwestycji od dnia 26 wrzesnia 2015r., tj. od dnia
nastepnego po dniu ztozenia wniosku o udzielenie pomocy w ramach Programu, do
dnia 31 grudnia 2015 r. poniost wydatki w kwocie 4 255 475,64 zt netto. Nakfady
inwestycyjne byly przeznaczone na stworzenie infrastruktury biurowej oraz
informatycznej w zwigzku z utworzeniem nowych stanowisk pracy w dwdch
lokalizacjach, w ktérych Beneficjent realizuje Inwestycie t. w Krakowie
i we Wroctawiu.

SzczegGtowemu badaniu poddano 11 faktur o f{acznej wartoSci netto
1965 971,76 zt, ktére dokumentowaly osiem transakcji o najwyzszej wartoSci,
zawartych do konica 2015 r. w zwigzku z realizacjg Inwestycji. Miaty one faktycznie
zwigzek z realizowang, Inwestycja, co stwierdzono w oparciu 0 zaméwienia, umowy,
protokoty odbioru technicznego, dowody ksiegowe przyjecia $rodka trwatego
oraz zapisy w ewidencji w systemie ksiegowym.

Beneficjent prowadzit ewidencje ksiegowg kosztéw, zwigzanych z wykonaniem
Umowy w sposob umozliwiajacy ocene jej wykonania pod wzgledem finansowym.
Ewidencja kosztow byta prowadzona na podstawie zapisdw w systemie ksiegowym,
ktére zawierajg informacje o wartosci, kontrahencie, dacie i miejscu powstania
kosztu oraz jego rodzaju i umozliwiajg przyporzadkowanie poszczegolnych zapisow
do Inwestycji realizowanej przez Beneficjenta.

(dowdd: akta kontroli str. 3-72)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W terminie do dnia 31 grudnia 2015 r. nie zostaly zrealizowane przez Beneficjenta
nastepujace zatozenia dotyczace liczby utworzonych miejsc pracy iliczby
zatrudnionych oséb:

1. W Krakowie przyjeto do pracy 133 osoby zudokumentowanym wyzszym
wyksztatceniem, tj. 0 11 mniej niz wynikato to z Umowy;

2. We Wroctawiu przyjeto do pracy 147 oséb, tj. o trzy mniej niz limit okreslony
w Umowie;

3. We Wroctawiu przyjeto do pracy 129 o0s6b zudokumentowanym wyzszym
wyksztatceniem, tj. 0 15 0s6b mniej niz wynikato to z Umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Beneficjenta w zbadanym
zakresie.

10 Luxoft na podstawie zapisow umowy jest zobowigzany do zwrotu odpowiedniej czesci pomocy,
w przypadku pobrania jej w nadmiernej wysokosSci na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885) wraz z odsetkami
liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych, po przeprowadzeniu kontroli przez przedstawicieli
Ministra Gospodarki.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny iuwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'!, wnosi o podjecie dziatan majacych na celu
wyeliminowanie przypadkéw braku dokumentu pozwalajgcego na potwierdzenie
wyksztatcenia, w przypadku 0séb zatrudnionych w ramach prowadzonej Inwestycii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag iwykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 lutego 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Dyrektor
Stawomir Grzelak

(-) Stawomir Grzelak

1 Dz.U.z2015r., poz. 1096. Dalej: ustawa o NIK.
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