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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie planu finansowego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczoci
w2015,

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Panistwa i Prywatyzacji

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol/'

1. Krzysztof Prus, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 98989 z dnia 1 lutego
2016 .

2. Jacek Szwandrok, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 99000 z dnia 16 lutego
2016.
(dowod: akta kontroli str.1-4)

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci2, ul. Pariska 81/83, 00-834 Warszawa

Prezes — Bozena Lublirska — Kasprzak od dnia 13 marca 2009 r. do dnia 18 stycznia 2016 .
Dariusz Szewczyk — p.o. Prezesa od dnia 19 stycznia 2016 r do dnia 31 marca 2016 r.

Prezes — Patrycja Klarecka od dnia 4 kwietnia 2016 .
(dowod: akta kontroli str.1068-1072)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego PARP za 2015r. ujetym
w zatgczniku nr 11 do ustawy budzetowej z dnia 15 stycznia 2015 r.3

Zakres kontroli obejmowat:

— analize wykonania planu finansowego Agencji za rok 2015,

— prawidlowo$¢ i rzetelnos$¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operaciji finansowych,

— prawidtowo$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
za 2015 r. i sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 .,

— wykonanie zadan przewidzianych w rocznym planie dziatalnoci Agencii.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie przez PARP planu finansowego
w2015r.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami art. 4 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci® — Agencja realizowata zadania z zakresu
administracji rzadowej, ktére zostaty okreslone dla niej w programach rozwoju gospodarki
oraz uczestniczyta w realizacji programow operacyjnych, jako instytucja wdrazajgca albo
posredniczaca, udzielajgca pomocy finansowej beneficjentom lub jako beneficjent.

Dz. U.z2015r. poz. 1096. Dalej: ustawa o NIK.

Dalej: PARP lub Agencja.

Dz. U. poz. 153 ze zm.

W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2015r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

5 Dz.U.z2014r. poz. 1804 ze zm.
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Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalnosci okreslone w planie finansowym oraz w rocznym planie
dziatalno$ci.

Kontrola ksigg rachunkowych stanowiacych podstawe sporzadzenia  sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych wykazata, ze zapisy
dotyczace dochodow/przychoddw oraz wydatkow/kosztdw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan prowadzone byty prawidtowo.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowejs, sprawozdan jednostek
sektora finansdw publicznych w zakresie operacii finansowych?, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowymé.

Ujawnione w toku kontroli uchybienia nie miaty wptywu na realizacje planu finansowego
i polegaty na niepetnym wykonaniu planu w uktadzie zadaniowym.

IV. Wyniki kontroli

1. Ocena realizacji planu finansowego.

Zgodnie z ustawg budzetowa przychody Agencji miaty wynieS¢ 771469 tys. zk. Plan
finansowy Agencji byt w 2015 r. zmieniany dwukrotnie®, zwiekszajac przychody do kwoty
1213 306 tys. zt. Uzasadnieniem zmian byto:
e zawarcie uméw o dotacjie celowe i anekséw do uméw o dofinansowanie projektdéw
z poszczegolnymi dysponentami $rodkéw na wyzsze wartosci niz te, ktdre zostaty ujete
w planie finansowym
e oraz rozszerzenie zadan natozonych na Agencie w zakresie udzielania wsparcia
beneficientom, wynikajacego z dodatkowych umdw/aneksow do uméw o dotacje
celowa/dofinansowanie projektu/grantu na kwoty wyzsze niz ujete w pierwszej korekcie
planu finansowego PARP na 2015 rok.
(dowdd: akta kontroli str. 841-933)
W ujeciu kasowym realizacja dochodéw z budzetu panstwa wyniosta 109% planu
(1085909 tys. zt), w tym wykonanie dotacji celowych ksztattowato sie na poziomie 80%
planu (21 774 tys. zt), co wynikato przede wszystkim z pozyskania $rodkéw na podstawie
umow z dysponentami Srodkow w nizszej wysokosci niz byto to pierwotnie planowane.

W ujeciu memoriatowym planu finansowego przychody zdotacji z budzetu zostaty
zrealizowane w wysoko$ci 84% (800 289 tys. zt), co byto nastepstwem nizszego rozliczenia
dotacji w niektdrych pozycjach'0.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U.z2014 ., poz. 119 ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

8  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

9 W dniu 31 lipca 2015 r. oraz w dniu 14 pazdziernika 2015 .

10 VIl 1.3. dotacja celowa, gdzie poziom realizacji wyniost 37% i wynikat ze specyfiki realizowanego przez
PARP programu ,Udziat Polski w programie na rzecz konkurencyjnoSci przedsiebiorstw oraz matych i
Srednich przedsiebiorstw (COSME) oraz w instrumentach finansowych programéw UE wspierajacych
konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw, w latach 2015-2021”, w ktérym zdecydowanie wigksza cze$¢ srodkéw z
dotacji celowej wyptacona zostata w 2015 r. w formie zaliczek, ktére zostang rozliczone w 2016 r. i wtedy
stang sie przychodem.

VII 1.4. dotacja celowa na finansowanie projektdéw z udziatem $rodkow UE, gdzie poziom realizacji wyniost
83%. Terminy rozliczenia cze$ci zaliczek zostaty przesunigte na 2016 r., co wynikato m.in. ze zmian w
3



(dowod: akta kontroli str. 465-471)

Poziom realizacji przychodéw 21% planu (8995tys. zt) i dochodéw 57% planu
(21152 tys. zt ) uzyskanych od Narodowego Centrum Badan i Rozwoju wynikat
z pozyskania nizszych niz pierwotnie zaktadano $rodkéw z dotacji celowej w ramach
dziatania PO 1G"" 1.4'2 oraz Pomocy Technicznej PO IG 9.3 i 9.4%,

Nizszy poziom realizacji dochoddw (40% planu, tj. 3 402 tys. zt) i przychoddw (44% planu,
ti. 3741tys. zt) otrzymanych od jednostek budzetowych™ byt spowodowany realizacjq
w2014 r. czesci wyptat dla beneficientéw, ktére byly planowane na 2015r,
oszczednosciami w ramach realizacji projektu oraz wydtuzeniem realizacji projektu,

co skutkowato przesunieciem wydatkowania srodkow na 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1090-1091)

W 2015r. w PARP nie wystapity naleznosci przedawnione. Agencja nie dokonywata
umorzenia wierzytelnosci, ani nie wydata decyzji okreslajacej prolongate sptaty. Roztozone
na raty zostaty naleznosci w wysokos$ci 250 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 769-770)

Wartos¢ nalezno$ci na koniec 2015 r. wyniosta ogdtem 298 355 tys. zt, z tego: od odbiorcow
- 623 tys. z}, z tytutu udzielonych dotacji — 224 815 tys. zt, od pracownikdw — 174 tys. zt, z
tytutu udzielonych pozyczek — 72 743 tys. zt. W ogdinej kwocie naleznosci, naleznosci
dtugoterminowe wynosity 74 956 tys. zt, a nalezno$ci krétkoterminowe 223 399 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str.1067)

W 2015r. PARP z budzetu Srodkéw europejskich wydatkowata kwote 4 539 026 tys. zt
na realizacje zadan w ramach PO 1G5, PO KL', PO RPW'. Ponadto Agencja wydatkowata
z przyznanych przez Komisje Europejskg grantow'® kwote 8 777 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1079)

Koszty prowadzonej przez PARP dziatalnosci, wyniosty ogotem 1 087 836 tys. z1, tj. 89,7%
planu po zmianach (1213 306 tys. zt). Gtéwng grupe stanowity koszty realizacji zadan,
tj. Srodki przekazane innym podmiotom w wysokosci 973 864 tys. zt, wobec planu
wynoszacego 1079 053 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 465-466)

Koszty amortyzacji wyniosty 53% planu (1 965 tys. zt), wynikato to m.in. z nizszego poziomu
realizacji wydatkéw majatkowych, np. w zakresie modernizacji Srodowiska informatycznego
PARP, ktére przektadaty sie bezposrednio na poziom odpiséw amortyzacyjnych.

Koszty pozostatych ustug obcych wyniosty 83% (24 921tys. zt) planu finansowego,
cowynikato z przesuniecia we wdrazaniu PO IR™, oszczedno$ci przetargowych,

harmonogramach realizacji projektéw, roztozenia w czasie pobranych przez beneficjentow zaliczek oraz
przedktadania przez nich dodatkowych wyjasnien.
" Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.
12 Wsparcie projektow celowych, Programu Innowacyjna Gospodarka.
13 Dziatanie 9.3. Informacja i promocja.
Dziatanie 9.4. Ewaluacja.
14 Srodki w tej pozycji byly przeznaczone na wdrozenie wieloletniego Szwajcarsko — Polskiego Programu
Wspotpracy w celu zmnigjszenia réznic spoteczno — gospodarczych.
5 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.
6 Program Operacyjny Kapitat Ludzki.
7 Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej.
8 M.in. na ,Program ramowy na rzecz Konkurencji i Innowacji" oraz projekty miedzynarodowe.
9 Program Operacyjny Inteligentny Rozwo;.
4



przesuniecia realizacji niektdrych dziatan PO RPW 2014-2020 i oszczedno$ci w zakresie
ustug szkoleniowych w ramach pomocy technicznej PO 1G 9.120,

Koszty wynagrodzen bezosobowych wyniosty 45% (1 300 tys. zt) planu Agencji, co byto
spowodowane m.in. przesunieciem we wdrazaniu PO IR, pézniejszym ogtoszeniem
konkursow PO WER?' i oszczedno$ciami w ramach PO 1G 9.1.

Pozostate koszty funkcjonowania®? wyniosty 76% (2664 tys. z) planu, w zwigzku
z przesunieciem terminu wdrazania PO IR oraz nizszych kosztow optat idelegacii
pracownikow.

Wydatki majatkowe wyniosty 52% (2 537 tys. zt) planu Agencji. Gtowng pozycjg w ramach
planowanych wydatkéw majatkowych byta modernizacja $rodowiska informatycznego
PARP, ktéra ostatecznie nie zostala w peti zrealizowana. Modernizacja Srodowiska
informatycznego miata by¢ finansowana ze $rodkéw pomocy technicznej PO |G, w ramach
dziatania 17.2.7. - Wdrazanie PO IG. Pierwotnie zatozono, iz ponad 60% wktadu miaty
stanowi¢ $rodki technicznej?3, a pozostatg cze$¢ srodkéw miata stanowi¢ dotacja
inwestycyjna, ktorej Agencja ostatecznie w 2015 r. nie otrzymata.

Wykonanie planu w zakresie wydatkow na realizacje zadan biezacych dla jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych wyniosto 55% planu, tj. kwote 10 013 tys. zt.
Wydatki wykazane w tej pozycji dotyczyly dziatan w ramach PO KL, PO IG, PO RPW oraz
Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjno$ci i Innowacji, a nizsze wykonanie wynikato
przede wszystkim z realizacji na nizszym poziomie dziatat w ramach PO KL.

Wydatki na realizacje zadan biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych wyniosty 82% planu, tj. 367 116tys. zt. co wynikato przede wszystkim
z pozyskania nizszych Srodkow na realizacje niektorych projektow.
Srodki przekazane na finansowanie i dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
i zakupdw inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora finansdw publicznych wyniosty
126% planu, tj. 169 303 tys. zt. Wydatki te dotyczyly dziatar inwestycyjnych realizowanych
wramach PORPW i POIG. Wykonanie na powyzszym poziomie byto nastepstwem
zawarcia pod koniec roku aneksow, zgodnie z ktorymi Agencji powierzono wyzsze Srodki
na realizacje PORPW.

(dowod: akta kontroli str.465-471 i 1138-1143)

Agencja, zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
dokonywata lokat wolnych $rodkéw finansowych w formie depozytu u Ministra Finanséw.
W2015r. zaktadane bylty depozyty terminowe na okres jednego miesigca. Na koniec
2015 r. w formie depozytu przekazane byty Srodki w wysokos$ci 24 981 tys. zt. Na lokatach
typu overnight na koniec 2015r. zgromadzone bylty Srodki w wysokosci 920 tys. zt.
W 2015 r. z tych depozytdw, Agencja uzyskata odsetki w wysokosci 392 tys. zt. W 2015 r.
nie wystapity przypadki rozwigzania depozytu lub zwrotu Srodkoéw przekazanych w
zarzadzanie przed uptywem terminu, na jaki zostat utworzony depozyt lub $rodki zostaty

2 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka dziatanie 9.1. Wsparcie Zarzadzania.

21 Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwd.

2 Uwzgledniajace m.in. koszty delegacji krajowych i zagranicznych pracownikow PARP, ubezpieczen
samochodéw i mienia Agenciji, refundacji okularéw korekcyjnych dla pracownikow, ekwiwalentow za
uzytkowanie zestawoéw komputerowych z Internetem w ramach telepracy, nagréd o charakterze
szczegblnym, skiadek czionkowskich, optat sadowych oraz kar i odszkodowan, skiadek ptaconych do
PFRON, odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

23 Zgodnie z dokumentami programowymi $rodki pomocy technicznej srodki pomocy technicznej mogly zostaé
wykorzystane do pokrycia czesci wydatkéw zwigzanych z inwestycja, proporcjonalnie do zaangazowania
etatowego pracownikdw w poszczegoine programy operacyjne, pozostate $rodki powinny zostaé
zabezpieczone w ramach innych zrédet finansowania.

24 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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przekazane w zarzadzanie. W 2015 r. PARP uzyskata kwote 1521 tys. zt z tytutu odsetek
zgromadzonych na rachunkach bankowych. Odsetki od dotacji zostaty zwrécone
do poszczegblnych dysponentéw $rodkéw budzetowych. Wyjatkiem byly odsetki od dotacii
przyznanej na finansowanie projektu systemowego pn. ,Utworzenie i dokapitalizowanie
Funduszu Pozyczkowego Wspierania Innowacji’, ktore zgodnie zumowg pozostajq
na rachunku bankowym projektu. Pozostate odsetki, w tym od nadwyzki finansowej, zostaty
przeznaczone na pokrycie biezacych kosztdw funkcjonowania Agencji.

(dowod: akta kontroli str.9-15 i 769-770)

Przecietne zatrudnienie w PARPZ wynosito w 2015r. ogétem 501,42 pracownikéw
(w2014 r. wynosito 504,75 pracownikow). Przecietne wynagrodzenie dla pracownikéw
administracji, w przeliczeniu na 1 etat w 2015 r. wyniosto 7 490,00 zt tj. 0 1,5% wigcej niz
w2014 r. (7 380,00 zt), adla Zarzadu 20430,00 z}, t. o 7,7% wiecej niz w2014r.
(18 970,00 z!), przy czym przecietne zatrudnienie w Zarzadzie w 2014 r. wynosito 4,99
0s6b, aw 2015r.5,71.

Wzrost kosztéw wynagrodzen o 2 819 tys. zt w stosunku do 2014 r. wynikat z uwzglednienia
12 dodatkowych etatéw do projektu EXPO - Mediolan 2015.
(dowdd: akta kontroli str. 24-25 i 838-839)

Stan $rodkéw pienieznych Agencji na poczatku 2015 r. wynosit 170 030 tys. zt, a na koniec
2015r. 184 383 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 13)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w zakresie przychodéw/kosztow oraz
dochodéw/wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Ksiegi rachunkowe

PARP posiadata zatwierdzone procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow?.
Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy
Z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci?’. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych
odbywato sie na biezaco.

W PARP funkcjonowat Informatyczny system finansowo-ksiegowy?. Zapewniat on ujecie
danych w porzadku chronologicznym, przechowywanie w dzienniku wytacznie zapiséw
sprawdzonych, kontrole zapisdw oraz niedostepno$¢ zbioru dla modyfikacji poza
wprowadzaniem uzasadnionych korek.

Oceny rzetelnoSci prowadzenia ksiag rachunkowych dokonano na podstawie wynikow
badania w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw i zapisow ksiegowych (testy kontroli)
oraz wiarygodno$ci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowo$ci wartodci transakcii
(zgodnos$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa, zamdwieniem), okresu ksiegowania,
ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych. Prébe do badania wyznaczono ze zbioru
dowodéw ksiegowych (faktury lub dokumenty réwnowazne) stanowigcych podstawe
ptatnosci w 2015 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiegowych. Spo$rod
tych pozycji wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzen osobowych, bezosobowych i
ich pochodnych. Wyeliminowano takze zapisy dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci

%5 Obliczone metodg uproszczong i $redniej chronologiczne.

% Procedura ,Obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych w PARP” PR-FK-05 wersja 2, zatwierdzong przez
Prezesa PARP w dn. 5 sierpnia 2013 r., obowiazujaca od dn. 2 wrzesnia 2013 r. oraz Procedura ,Obieg
dokumentéw finansowo-ksiegowych w PARP” PR-FK-05 wersja 3, zatwierdzong przez Z-ce Prezesa PARP
w dn. 18 marca 2015 r., obowigzujaca od dn. 1 kwietnia 2015 r.

21 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

28 |nformatyczny system finansowo-ksiegowy dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.
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(ponizej 500 z!), a takze ksiegowania odpisow na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych i optat na rzecz PFRON. Z okreslonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano
losowania statystyczng metodg monetarng proby 111 dowoddw i odpowiadajacych im
zapisow ksiegowych, dokumentujacych operacje gospodarcze o wartosci 1 509 560 tys. zt
oraz dokonano wyboru celowego dziewieciu dowoddw iodpowiadajacych im zapisow
ksiegowych, dokumentujgcych operacje gospodarcze o wartosci 2 960 tys. zt. Kwoty objete
badaniem stanowity 27,8% catkowitych wydatkéw PARP.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie spetnienia wymogéw formalnych dotyczacych

poprawnosci dowodu, kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu
dowodu w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 248-409; 419-448; 478-495)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

3. Sprawozdania finansowe

PARP sporzadzat sprawozdania finansowe dotyczace:

a) naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
W opinii NIK, ww. sprawozdania przekazuja prawdziwy obraz nalezno$ci i zobowigzan
w 2015 r. Dotrzymano terminéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych?.

(dowdd: akta kontroli str. 449-454)

PARP terminowo przedktadat do MF za posrednictwem MR®:

a) kwartalne sprawozdania z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2015
rok, planu finansowego (Rb-40);

b) kwartalne sprawozdania z wykonania planu dochodéw i wydatkéw (Rb-35);

c) sprawozdania z realizacji zadan, tj. sprawozdania Rb-BZ2 Pdfroczne sprawozdanie
Z wykonania planu finansowego PARP w uktadzie zadaniowym oraz Rb-BZ2
Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego PARP w ukfadzie
zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 455-477)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Ocena wykonania zadan

Plan finansowy Agencji w uktadzie zadaniowym przewidywat realizacje dwoch funkcii
panstwa: nr 6 — Polityka gospodarcza kraju oraz nr 17 - Ksztattowanie rozwoju
regionalnego kraju.

W budzecie zadaniowym Agenciji na 2015 r. uwzgledniono 19 zadar i podzadan, na ktdre
przewidziano wydatkowanie kwoty 5 429 478 tys. zt, a po zmianach kwoty 5 826 162 tys. zt.
Wykonanie wydatkéw w uktadzie zadaniowym wyniosto tacznie 5 432 019 tys. zt, tj. 93,24%
planu.

2% Dz.U. z2014r., poz. 1773.
30 Sprawozdania Rb-35 i Rb-40 za | kw. 2015 r. oraz Rb-BZ2 za | pétrocze 2015 r. zostaty przekazane do MF
za posrednictwem MG
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

(dowdd: akta kontroli str. 1064-1065)

Agencja otrzymata w 2015r. dotacje celowe od poszczegdinych dysponentéw czesci
budzetowych na realizacje 22 uméw: Ogdétem wartos¢ uméw wyniosta 839 150 570,35 =,
wptywy 848 545 689,77 zt, a odsetki bankowe 566 304,30 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1112-1118)

W planie finansowym w ukladzie zadaniowym poszczegdlnym celom zostaty

przyporzadkowane mierniki wykonania zadan, ktore zostaty zrealizowane, za wyjatkiem

zadan z nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020, ktore nie zostaty rozpoczete.
(dowdd: akta kontroli str. 1064-1065)

Agencja w 2015r. realizowata tacznie 18 projektow systemowych o wartoSci
248 836 743,07 zt. Wplywy wyniosty tacznie 211525560,86 zt, a odsetki bankowe
314 566,73 zt.
Sprawozdania z realizacji zadan zostaty przestane do wtasciwych ministerstw. Zostaty one
zatwierdzone badz sg w trakcie weryfikaci.

(dowod: akta kontroli str. 1115-1116).

Przebieg wykonania planéw Agencji byt monitorowany:

* kwartalnie — w oparciu o sprawozdania z realizacji planu dziatania PARP oraz
zwykonania planu finansowego Agencji, sporzadzanych zgodnie z ustawg
0 otworzeniu PARP i opiniowane przez Rade Nadzorczg;

* miesiecznie — zgodnie z ,Procedurg tworzenia planu finansowego PARP” prowadzona
jest comiesigczna kontrola (monitoring) poziomu realizacji plany finansowego.
(dowdd: akta kontroli str. 1129-1131)

W 2015r. Agencja udzielta 46 zamowien publicznych, o wartoSci réwnej Ilub
przekraczajacej kwote okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zamowienn publicznych®, o facznej wartosci
27 543 213,65 zt.

Do kontroli wybrano pie¢ zaméwien publicznych, kierujac sie zasadq doboru celowego,
o0 najwiekszej wartosci. Skontrolowano trzy zaméwienia udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego oraz po jednym zaméwieniu udzielnym w trybie z wolnej reki i w trybie
zapytania o cene. Nieprawidtowosci w udzielaniu zaméwiert publicznych nie zostaty
stwierdzone.

(dowdd: akta kontroli str. 715-732)

Ujete w planie finansowym w uktadzie zadaniowym zadania z nowej perspektywy
finansowej na lata 2014-2020 nie zostaty rozpoczete.

(dowdd: akta kontroli str. 1064-1065)

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Zarzadzania Jakoscig®, PARP przygotowujac w 2014 r.
plan finansowy na 2015r. bazowata na doswiadczeniach starej perspektywy finansowej
2007-2013, w ktorej pierwsze umowy bylty zawierane w 2008 r. i zatozono, iz zawarcie
pierwszych uméw o dofinansowanie mozliwe bedzie juz w 2015r. Tymczasem PO PW
2014-2020 oraz PO WER 2014-2020 zostaty zaakceptowane przez Komisje Europejska w
grudniu 2014 r., a PO IR zostat zatwierdzony przez Komisje w lutym 2015 r. Szczeg6towe

3 Dz. U.z2015r., poz. 2164, tj. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie
kwot wartosci zamdwien oraz konkurséw, od ktdrych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen
Urzedowi Publikaciji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 1735).

32 Pismo z dnia 31 marca 2016 1.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Opisy Osi Priorytetowych poszczegolnych programow operacyjnych zostaly przyjete w
okresie marzec - sierpien 2015r. Rozporzadzenia w sprawie udzielania przez PARP
pomocy finansowej w ramach poszczegoinych programéw zostaly podpisane w lipcu,
sierpniu i grudniu 2015 r. Porozumienia pomiedzy poszczegoinymi IP/IZ% zostaty podpisane
w okresie styczen—maj 2015r. Powyzsze spowodowato przesuniecie termindw naboru
wnioskow dla wiekszosci dziatan na IV kwartat 2015 r. i poczatek 2016 r. Niewykonanie
planu nie byto mozliwe do przewidzenia w momencie jego tworzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1133)

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnioskuje o przygotowywanie projektow
planéw finansowych w uktadzie zadaniowym, dajace mozliwo$¢ petnej i terminowej

realizacji zadan finansowanych $rodkami z nowej perspektywy finansowej na lata 2014-
2020.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panfstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 26 kwietnia 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontroler Dyrektor
Jacek Szwandrok Stawomir Grzelak

doradca prawny,
(-) Jacek Szwandrok (-) Stawomir Grzelak

3 Instytucje Posredniczace i Instytucje Zarzadzajace.
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