NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

KGP.410.001.03.2016
P/16/001

TEKST UJEDNOLICONY

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Tekst dokumentu ujednolicony po rozpatrzeniu zastrzezen — zgtoszonych do wystapienia
pokontrolnego — przez Komisje Rozstrzygajacq w Najwyzszej Izby Kontroli
(Uchwata Komisji Rozstrzygajgcej w NIK Nr KPK-KP0.443.091.2016 z dnia 30 maja 2016 r.)

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 444 56 92, F +48 22 444 55 94
kgp@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/16/001 — Wykonanie planu finansowego Urzedu Dozoru Technicznego w 2015 r.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

szepmw‘"’ggs{%clz Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzagji

Kontroler  Piotr Pigtkiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98999 z dnia 16 lutego 2016 r.

Jednostka kontrolo-  Urzad Dozoru Technicznego
wana

ul. Szczesliwicka 34, 02-353 Warszawa

Kierownik jednostki  Mieczystaw Borowski, Prezes UDT od dnia 19 sierpnia 2013 r.
kontrolowanej )
(dowdd: akta kontroli str.:4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawi-

CIEETE) O i ‘ dtowosci, wykonanie planu finansowego w 2015 r. przez Urzad Dozoru Tech-

nicznego?.
Uzasadnienie Uzasadnieniem powyzszej oceny ogélnej jest przede wszystkim wypracowanie zy-
oceny ogoinej sku brutto w wysoko$ci 97 782 tys. zt, tj. 0 42 828 tys. zt wyzszego niz zaplanowano

w planie finansowym UDT na 2015 r. Osiggniecie wyzszego zysku miato wptyw na
wysokos$¢ wptaty do budzetu panstwa, ktdra wyniosta 29 334,6 tys. zt i byta wyzsza
0 12 848 tys. zt od zaplanowanej. Wypracowanie zysku brutto spowodowane byto
zarbwno uzyskaniem wyzszych o 21 047 tys. zt przychoddw, jak i poniesieniem
nizszych kosztow o 21 781 tys. zt.

Urzad prawidtowo gromadzit biezace przychody, rzetelnie prowadzit ksiegi rachun-
kowe, wykonat w petni plan finansowy w uktadzie zadaniowym oraz zrealizowat
wnioski pokontrolne NIK sformutowane po kontroli Wykonania planu finansowego
UDTw 2012 r3

Roczne sprawozdania finansowe przekazujg prawdziwy obraz naleznosci
i zobowigzan w 2015 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo, a kwoty wyka-
zane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Stwierdzona  nieprawidtowo$¢ polegata na nieuzasadnionych  wydatkach
(10,3 tys. zt) na rzecz cztonkéw Kolegium UDT.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces planowania przychoddéw i kosztéw UDT

Opis stanu W dniu 29 lipca 2014 r. dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa
faktycznego Gospodarki4 zwrdcit sie do Prezesa UDT o przygotowanie projektu planu finanso-

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna.

2 Dalej: UDT lub Urzad.

3 Pismo znak KGP-4100-11-01/2013 z dnia 19 kwietnia 2013 r.

4 Dalej: DBF lub Departament.
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wego Urzedu, informujac jednocze$nie, ze kwoty planowane na wynagrodzenia
w 2015 r. nalezy okresli¢ na poziomie ustawy budzetowej na 2014 r. Projekt planu
finansowego, wraz z uzasadnieniem i formularzem opisowym w uktadzie zadanio-
wym na rok 2015, przekazany zostat do DBF Ministerstwa Gospodarki w dniu
4 sierpnia 2014 r. W projekcie planu zatozono wzrost wynagrodzen o 9,5 min zt,
tj. 0 5% wobec planu na 2014 r., argumentujac ten fakt znaczacym wzrostem ilosci
urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi. W dniu 16 wrzes$nia 2014 r. dyrek-
tor DBF zwrécita sie 0 skorygowanie przekazanego projektu w zakresie funduszu
wynagrodzen, dopuszczajac jego wzrost do 6 min zt. W dniu 17 wrzesnia 2014 r.
Prezes UDT przekazat projekt planu finansowego, w ktérym skorygowano kwote
wynagrodzen (192 161 tys. zt zamiast pierwotnej 195 700 tys. zt) oraz skorygowano
kwoty pochodnych od wynagrodzen, t. sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fun-
dusz Pracy. Tym samym zmianie ulegta prognoza wysokosci wynagrodzen
i pochodnych na lata 2016-2018. W skorygowanym projekcie dokonano réwniez
zmian kosztéw ogotem, z poczatkowych 349 094 tys. zt do 346 198 tys. zt, wraz ze
stosowna korektg tej pozycji w prognozie na lata 2016-2018.

W dniu 19 wrzesnia 2014 r. do Kierownika Wydziatu Budzetowania i Kontrolingu
UDT zadzwonit pracownik Ministerstwa Finansow z informacja®, ze wzrost kosztow
wynagrodzen osobowych moze wynie$¢ 5,6 min zt (w wersji z 17 wrzesnia byt
wzrost 0 6 min z). W tym samym dniu przestano poprawiony plan finansowy do
Ministerstwa Gospodarki. W planie tym skorygowano kwote wynagrodzen
(191 761 tys. zt zamiast 192 161 tys. zt) oraz kwote pochodnych od wynagrodzen
(34 620 tys. zt zamiast 34 693 tys. zt). Skorygowano rowniez wysokos¢ kosztoéw
ogbtem do 340 351 tys. z, tj. 0 0,8% wiecej niz w planie na 2014 r. (zmniejszono
koszty w pozyciji: materiaty i energia, pozostate ustugi obce oraz pozostate koszty
funkcjonowania).

Plan finansowy UDT, zgodny z projektem ustawy budzetowej na 2015 rok, przeka-
zano do Ministerstwa Gospodarki w dniu 24 listopada 2014 r. W ustawie budzeto-
wej na 2015 roké ustalono przychody ogdtem w wysokosci 395 305 tys. zt, a koszty
ogotem w wysokosci 340 351 tys. zt. Zaktadano uzyskanie zysku brutto w wysokosSci
54 954 tys. zt, a wptate do budzetu w wysoko$ci 16 486 tys. zt (30% zysku brutto).

(dowod: akta kontroli str. 46-124)

W procesie planowania przychodow i kosztéw UDT nie stwierdzono nieprawidtowo-
Sci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocena pozytywnie przygotowanie planu finansowego Urze-
du. UDT sporzadzit plan finansowy na 2015 r. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegdfowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 20157
oraz Procedurg budzetowania i kontroli wykonania budzetu w UDTE.

2. Ksiegi rachunkowe

W UDT funkcjonuje system finansowo-ksiegowy TETA ERP wdrozony w 2013 r.
Zapewnia on ujecie danych w porzadku chronologicznym, ujmowanie w dzienniku

5 Patrz: wyjasnienia Dyrektora DFK z dnia 26 lutego 2016 1.

6 Ustawa budzetowa z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153 ze zm.). Dalej takze: ustawa budzetowa.
7Dz. U. poz. 825.

8 Z dnia 23 pazdziernika 2014 r.
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wytgcznie zapiséw sprawdzonych, automatyczng kontrole zapiséw oraz niedostep-
nos¢ zbioru dla modyfikacji, poza wprowadzaniem uzasadnionych korekt.

W celu oceny rzetelnoSci prowadzenia ksiag rachunkowych przeprowadzono bada-
nie w zakresie wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem prawidtowosci warto-
§ci transakcji (zgodnos$¢ kwoty transakciji z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zambwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycz-
nych. Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych (faktury lub
dokumenty réwnowazne), stanowigcych podstawe ptatnosci w 2015 r. oraz odpo-
wiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. Sposrod tych pozycji, w spo-
sob celowy, wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzen osobowych, bezosobo-
wych i ich pochodnych. Wyeliminowano takze zapisy odpowiadajgce poleceniom
przelewu i wyciggom bankowym oraz zapisy dotyczace transakcji o niewielkiej war-
todci (ponizej 500 zt), a takze ksiegowania odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiad-
czen Socjalnych i optat na rzecz PFRON. Z okreslonego w powyzszy sposéb zbioru
dokonano wyboru, drogg doboru celowego, préby 30 dowoddw i odpowiadajacych
im zapiséw ksiegowych, dokumentujacych operacje gospodarcze o wartosci
5 367,4 tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowity 15,1% kosztoéw funkcjonowania
uDTe.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie spetnienia wymogéw formal-
nych dotyczacych poprawno$ci dowodu, kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz
poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 17-43, 212-214)
W procedurach kontroli finansowo-ksiegowej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocena pozytywnie prowadzenie ksigg rachunkowych Urze-
du. Dokumentacja zasad rachunkowo$ci'® spetniata wymagania okreslone w art. 10
ust. 12 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci !

3. Sprawozdania finansowe

UDT sporzadzat sprawozdania finansowe dotyczace:
a)  nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b)  zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-2).

Roczne sprawozdania (sporzadzone za IV kwartat 2015 r.) przekazujg prawdziwy
obraz naleznosci i zobowigzan w 2015 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w spra-
wozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Dotrzymano
terminéw okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych'2.

(dowdd: akta kontroli str. 215-232)

W sporzadzonych przez UDT sprawozdaniach finansowych nie stwierdzono niepra-
widtowosci.

9 W badaniu uwzgledniono koszty ustug obcych i pozostate koszty rodzajowe.

10 Polityka rachunkowosci UDT - zatgcznik do zarzadzenia nr 16/15 Prezesa UDT z dnia 22 maja 2015 r.
" Dz.U.z2013r. poz. 330 ze zm.

2Dz.U.z2014 r. poz. 1773.
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Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania w zakresie ope-
racji finansowych w zakresie zgodnosci kwot ujetych w tych sprawozdaniach
z ewidencjg ksiegowa.

4. Wykonanie przychodéw i kosztow
4.1. Przychody i naleznosci

W planie finansowym, stanowigcym zatacznik do ustawy budzetowej na rok 2015,
ustalono przychody Urzedu w wysokosci 395 305 tys. zt. Wykonanie przychodow
wyniosto 416 352 tys. zt, co stanowito 105,3% planu. W stosunku do 2014 r. przy-
chody byly wyzsze 0 30 194 tys. zt, tj. 0 7,8%. Przychody z prowadzonej dziatalnoci
(z tytutu ustug dozorowych, dziatalnosci UDT-CERT oraz Akademii UDT'3 ) wyniosty
399 803 tys. zt, tj. 104,7% planu'. Pozostate przychody wyniosty 16 549 tys. zt,
tj. 124,4 % planu (13 300 tys. z4).

Na wigkszg od zaplanowanej wysokosS¢ osiggnietych przychodéw wptyw mia-
to przede wszystkim uzyskanie wiekszych przychoddw z tytutu ustug dozorowych —
363 013 tys. z, tj. 103,5 % planu, w tym 272 620 tys. zt z tytutu optat okresowych
i 90 393 tys. zt z tytutu optat pozostatych (gtéwnie za badania odbiorcze). Z dniem
1 grudnia 2014 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
27 listopada 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci opfat za
czynnoSci jednostek dozoru technicznego®™. W wyniku nowelizacji wprowadzono
pobieranie opfat za konkretne czynnosSci (badania okresowe i dorazne) w miejsce
dotychczasowych optat rocznych. Przychody te zostaty osiggniete na poziomie
98,9% w stosunku do planu. Z wyjasnien Prezesa UDT'® wynika, ze wzrost przy-
chodow z tytutu optat pozostatych (0 15 425 tys. zt) ma bezposredni zwigzek ze
wzrostem urzadzen podlegajacych dozorowi — w samym 2015 r. o okoto 50 tysiecy
sztuk.

W 2015 r. UDT uzyskat pozostate przychody operacyjne w wysoko$ci
7559 tys. zt, wobec zaplanowanych 6 042 tys. zt, co stanowi 125,1% planu. Na
wysokos¢ uzyskanych przychodéw miaty wptyw przede wszystkim sptaty nalezno$ci
uprzednio objetych odpisem aktualizacyjnym.

Przychody finansowe UDT wyniosty 8 990 tys. zt, wobec zaplanowanych
7 258 tys. zt, co stanowito 123,9% planu. Przychody finansowe z depozytéw termi-
nowych i lokat overnight wyniosty 4 801,2 tys. zt. Pozostate przychody finansowe
stanowity gtdwnie odsetki od zalegtych naleznosci oraz odsetki za zwtoke od nalez-
nosci sptaconych, w przypadku ktérych UDT wystawit noty odsetkowe. Stan $rod-
kéw pienieznych na koniec 2015 r. wynidst 361 288 tys. zt. Dokonywanie lokat wol-
nych srodkdw nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadan Urzedu.

Naleznosci Urzedu ogoétem na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosty 49 2991 tys. zi,
w tym z tytutu zrédet ustawowych 49 020,1 tys. zt oraz pozostatych — 279 tys. zt.
W 2015 r. wystapito 48 354 nalezno$ci przeterminowanych (zalegto$ci) z tytutu dzia-
talno$ci ustawowej i pozostatej na taczng kwote 48 532 tys. zt, natomiast poziom
naleznosci przedawnionych wyniost 91,5 tys. zt. W wyniku prowadzonych spraw
sadowych i komorniczych, wszczetych zarowno w 2015 r., jak i przed 2015 r., odzy-

3 UDT précz zadan ustawowych w zakresie czynno$ci dozoru technicznego, prowadzi na zasadach wolnorynkowych wspiera-
nie przedsigbiorcow w zakresie szeroko pojetego bezpieczenstwa technicznego, zgodnie z zakresem dziatalnosci UDT
wynikajacym z przepiséw ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1125) i statutem
UDT nadanym rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 16 maja 2014 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi Dozoru
Technicznego (Dz.U. poz. 682).

4 Przychody netto ze sprzedazy produktow wyniosty 401 795 tys. zt i zostaly pomniejszone o kwote 1992 tys. zt z tytutu
zmiany stanu produktow (koszty utworzenia rezerw na $wiadczenia emerytalne, nagrody jubileuszowe oraz odpis na ZFSS.

15Dz.U. poz. 1675.

16 Z dnia 8 kwietnia 2016 1.
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skano w 2015 r. kwote 4 119 tys. zt. Umorzono nalezno$ci w kwocie 1 649,3 tys. zt
(gtownie z powodu postanowien komornikow o bezskutecznej egzekucii).

(dowod: akta kontroli str. 169-207, 215, 216, 239-252)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania UDT zwigzane z gromadze-
niem przychoddw.

4.2. Wysokos$c¢ i struktura kosztow

W planie finansowym, stanowigcym zatacznik do ustawy budzetowej, ustalono kosz-
ty Urzedu w wysokosci 340 351 tys. zt. Faktyczne koszty wyniosty 318 570 tys. zt,
co stanowito 93,6% planu. W poréwnaniu z 2014 r. koszty byty wyzsze o 1 888 tys.
zt, .0 0,6%. Koszty stanowity: wynagrodzenia 191 440 tys. zt (99,8% planu),
sktadki 34 002 tys. zt (98,2%), pozostate koszty funkcjonowania (w tym m.in. koszty:
podrozy stuzbowych i zagranicznych, szkole zewnetrznych, ustug medycznych) —
37 091 tys. zt (91,4%), pozostate ustugi obce — 17 395 tys. zt (70,4%), amortyzacja —
13760 tys. zt (72,3%), zuzycie materiatow i energii — 10 101 tys. zt (78,8%), pozo-
state koszty (koszty finansowe oraz pozostate koszty operacyjne) — 9 193 tys. zt
(110,1%), remonty — 3 095 tys. zt (53,5%) oraz podatki — 2 493 tys. zt (91,8%).

Na nizsze wykonanie pozostatych kosztow funkcjonowania wptyw miaty prze-
de wszystkim nizsze o:
o 1 328 tys. zt koszty szkolen zewnetrznych,
o 1 083 tys. zt koszty delegaciji,
o 451 tys. zt koszty ustug i materiatdw medycznych,
o 402 tys. zt koszty zakupu ustug i materiatow na rzecz pracownikow.

Na nizsze wykonanie planu kosztéw pozostatych ustug obcych wptyw miato
gtéwnie ograniczenie kosztdéw: ustug informatycznych (o 2 540 tys. zt), ustug pocz-
towych, kurierskich i wysytkowych (o 1 421 tys. z}), ustug zwigzanych z cateringiem
i wynajmem wyposazenia (0 864 tys. zt), ustug telekomunikacyjnych (o 674 tys. z4)
oraz ustug popularyzacyjnych (o 652 tys. zt).

Na wydatki majatkowe przeznaczono 20 388 tys. zt, tj. 65,5% planu (31 110 tys. zt).
Na niepetng realizacje wydatkow majatkowych wptyw miato m.in.: wstrzymanie bu-
dowy nowej siedziby oddziatu terenowego w Warszawie, wczesniejsze zakoriczenie
budowy siedziby oddziatu terenowego w Bydgoszczy, w zwigzku z czym wigksze niz
przewidywano srodki wydatkowano w 2014 r. oraz przesuniecie czesci dostaw wy-
posazenia pomiarowo-badawczego na rok 2016 i dokonanie ptatnosci w 2016 r. za
zakupy dostarczone na koniec 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 145-211)
Nieuzasadnione wydatki dla cztonkéw Kolegium UDT

W §4 ust. 2 Statutu UDT zapisano, ze Kolegium UDT jest organem opiniodawczo-
doradczym Prezesa UDT w zakresie przygotowywania projektéw rozwigzan stuza-
cych realizacji oraz zwigkszeniu efektywnos$ci i jako$ci dziatan UDT, okreslonych
w art. 37 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym?”. Zgodnie z §10
Regulaminu Kolegium UDT, cztonkom Kolegium, ktorzy nie sg pracownikami UDT,
przystuguje wynagrodzenie na zasadach i w wysokosSci ustalonej w umowach cywil-
noprawnych. Sposréd 9 cztonkdéw Kolegium UDT, ktdrzy nie sg pracownikami UDT,

7Dz.U z2015r., poz. 1125.



o$miu'8 podpisato z UDT umowy zlecenia, w ktérych zobowigzali sie do wykonywa-
nia prac zwigzanych z udziatem w posiedzeniach Kolegium UDT, w szczegdlnosci
do uczestniczenia w posiedzeniach Kolegium'®. Zgodnie z §4 zawartych umow zle-
cen wynagrodzenie przystugiwato w przypadku zrealizowania w danym miesigcu
przedmiotu umowy, a maksymalna kwota wynagrodzenia nie mogta przekroczy¢
kwoty 22 687,50 z{20 rocznie i nie musiata by¢ w petni wykorzystana.

Dyrektor Biura Prezesa2! dokonata odbioru pracy i stwierdzita wykonanie
przedmiotu umowy takze w przypadku dwoch osob, ktdre nie uczestniczyty w po-
szczegolnych miesigcach??2 w posiedzeniach Kolegium UDT, a mimo to przedtozyly
rachunki za wykonanie prac zwigzanych z udziatem w tych posiedzeniach. Wydatki
poniesione z tego tytutu wyniosty 10 312,50 zt i w ocenie NIK zostaty poniesione
niezasadnie. Z wyjanien2® Dyrektora Biura Prezesa wynika, iz katalog zadan wska-
zany w umowie ma charakter przyktadowy i dla prawidtowego funkcjonowania umo-
wy nie byto konieczne spetnienie wszystkich form aktywnosci.

W ocenie NIK wyjasnienia te nie zastugujg na uwzglednienie w zwigzku z faktem,
Ze zakres zadan objetych umowg zostat tak okreslony, ze potwierdzenie uczestnic-
twa cztonka Kolegium na posiedzeniu w danym miesigcu jest jedyng mierzalng for-
ma jego zaangazowania w realizacje umowy. Potwierdzajg to kwoty wynagrodzen
przyznanych w jednakowej wysokosci cztonkom Kolegium uczestniczacym i nieucz-
estniczacym w posiedzeniach w poszczegdlnych miesigcach.

Wskaza¢ réwniez nalezy, ze katalog zadan okreslony w Regulaminie Kolegium UDT
jest znacznie szerszy niz okreslony w zawartych umowach cywilnoprawnych. Nalezy
do nich m.in.: przygotowanie i przedktadanie Prezesowi UDT propozycji projektow
zawierajacych rozwigzania stuzace osigganiu priorytetdw dziatania UDT oraz wpty-
wajacych na zwigkszenie efektywnosci wykonywania zadan przez UDT, wykonywa-
nie analiz w celu wskazywania propozycji rozwoju, a takze wskazywania obszaréw
nakierowanych na obecne oraz potencjalne potrzeby UDT w zakresie wspotpracy na
rzecz bezpieczenstwa technicznego panstwa. Kolegium ma prawo do wyrazania
swojego stanowiska w postaci uchwat (§7 pkt 4 Regulaminu Kolegium).

Z wyjasnien24 Przewodniczacego Kolegium UDT wynika natomiast, ze Kole-
gium nie zajmowato sig przytoczonymi wyzej zadaniami i w 2015 r. nie podjeto zad-
nych uchwat.

W ocenie NIK, moze to wskazywac na niewtasciwe i zbyt obszerne okreslenie przez
Prezesa UDT zadan dla Kolegium, co w konsekwencji moze oznacza¢, ze koszty?
z tytutu umoéw zawartych w zwigzku z pracami Kolegium sg za wysokie.

(dowdd: akta kontroli str. 343 - 407)

4.3. Zobowigzania

Zobowigzania ogdtem (w cato$ci niewymagalne), wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015r., wyniosty 67 511 tys. zt i byly nizsze w pordwnaniu z 2014 r. 0 5,7%
(71606 tys. zi). Byly to gtéwnie zobowigzania z tytutlu podatkéw i opfat —

18 Z jednym cztonkiem Kolegium zawarto umowe o dziefo, w ramach ktdrej, poza zobowigzaniem do uczestnictwa w pracach
Kolegium UDT, Wykonawca miat przygotowa¢ nie mniej niz trzy materialy analityczne dotyczace zakresu dziatania Kole-
gium.

19 Zgodnie z § 1 pkt a zawartych umow zlecen.

2 W przypadku jednego cztonka Kolegium 24 750 zt.

21 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym UDT do zadan Biura Prezesa nalezy m.in. realizowanie zadah zwigzanych
z zapewnieniem organizacyjnej i technicznej obstugi Kolegium UDT.

2 Jedna osoba za kwiecien, czerwiec i sierpien 2015 r. na faczng kwote 6 187,50 zt, druga osoba za maj i pazdziernik 2015 r.
na faczng kwote 4 125,00 zt.

2 7 dnia 6 kwietnia 2016 r.

2 Z dnia 8 kwietnia 2016 r.

%5} gczne wydatki UDT na Kolegium UDT w 2015 r. wyniosty 218,3 tys. zt.
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34 415 tys. zt, zobowigzania z tytutu funduszy specjalnych — 19 723 tys. zt, dostaw
towardw i ustug — 6 910 tys. zt oraz ubezpieczen spotecznych — 6 048 tys. zt.

W 74 przypadkach wystapity zobowigzania uregulowane po terminie w tacznej wy-
sokosci 82,7 tys. zt. We wszystkich sprawach, w ktdrych zostaty naliczone karne
odsetki za nieterminowg pfatnos¢, po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajace-
go, zostali nimi obcigzeni pracownicy UDT,y za wyjatkiem jednego przypadku26,.

(dowdd: akta kontroli str. 233-238)
4.4, Zatrudnienie i wynagrodzenie

Przecietne zatrudnienie w 2015r. wyniosto (w przeliczeniu na petne etaty)
1668 0sdb, w tym: 46 cztonkow kierownictwa i 1622 pozostatych pracownikow.

Przecietne wynagrodzenie miesieczne przypadajace na etat wyniosto 9 543 zt i byto
minimalnie wyzsze niz w 2014 r. (9 341 zI). Przecietne wynagrodzenie cztonka kie-
rownictwa UDT wyniosto 19 288 zt i byto wyzsze 0 0,4% niz w 2014 r., a pozostatych
pracownikow — 9 265 zt (wyzsze odpowiednio 0 2,2%).

Na wykonanie Funduszu wynagrodzen w kwocie 190 993,3 tys. zt sktadaty sie: pfa-
ce zasadnicze w kwocie 103 928,7 tys. zt (54% wykonania Funduszu), nagrody —
45606,1tys. zt (24%), premie - 35910,8tys. zt (19%), pozostate sktadniki
w tym: nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne w kwocie 4 129,3 tys. zt (2%),
oraz wynagrodzenie chorobowe w kwocie 1 418,4 tys. zt (1%).

Zgodnie z regulaminem premiowania w UDT wysokos¢ premii dla poszcze-
gbinych pracownikéw okreslana jest wskaznikiem procentowym od wyptaconych
wynagrodzen. W 2015 r. wysoko$¢ premii wyniosta 35% wyptaconego wynagrodze-
nia zasadniczego za czas efektywnie przepracowany oraz za czas urlopu wypo-
czynkowego. taczna wysokosS¢ premii w 2015 r. wyniosta 35 910,8 tys. zt, w tym dla
pracownikdw centrali 7 731,7 tys. zt, a dla pracownikbw oddziatow UDT
28 179,2 tys. zi. Srednia premia dla pracownika centrali w 2015 r. wyniosta
23,11ys. zt (334 pracownikébw do premii), a dla pracownika oddziatow UDT
21,7 tys zt (1300 pracownikow).

Na podstawie § 5 ust. 1 regqulaminu wynagradzania pracownikéw UDT?7
w ramach funduszu wynagrodzer tworzony jest fundusz nagréd z przeznaczeniem
na nagrody dla pracownikdéw. W 2015 r. nagrody wyptacono kwartalnie wg list prze-
kazanych przez dyrektorow komorek organizacyjnych i oddziatdw terenowych
z zaproponowanymi kwotami. taczna wysoko$¢ nagréd w 2015 r. wyniosta
45 430,1 tys. zt28, w tym dla pracownikéw centrali w kwocie 10 317,7 tys. z}, a dla
pracownikow oddziatéw UDT w kwocie 35 112,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.253-309)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zwiekszenie przychodow i zmniejsze-
nie kosztow z tym zwigzanych, co w konsekwencji skutkowato wiekszymi wptywa-
mi do budzetu panstwa. Jednoczesnie NIK zwraca uwage na konieczno$¢ uscisle-
nia zasad wynagradzania cztonkéw Kolegium UDT.

% W dniu 15 grudnia 2015 r. zostaty uregulowane odsetki za lata 2011 — 2014 w wysokosci 834 zt dotyczace podatku od
nieruchomos$ci UDT zlokalizowanej w Chorzowie. Do wyliczenia kwoty podatku przyjmowano dotychczas powierzchnig wy-
kazana przez poprzedniego wiasciciela, ktdra nie byta prawidtowa. Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego oraz
uzyskaniu opinii prawnej uznano powstanie zalegtosci oraz odsetek za skutek nie wynikajacy z winy pracownika UDT.

2 Zatacznik do zarzadzenia nr 3/09 Prezesa UDT z dnia 30 stycznia 2009 r.

28 W kwocie tej znajduja sie takze nagrody tzw. ,jednorazowe” wyptacone na podstawie ustawy o wynagradzaniu oséb kierujg-
cych niektérymi podmiotami prawnymi (t.j. Dz. U. 2015 poz. 2099) oraz nagrod dla pracownikdw przechodzacych na emery-
ture. | tak: Prezes UDT otrzymat nagrode w wysokosci 62,2 tys. zt, wiceprezes 57 tys. z}, a gldwna ksiegowa 51,4 tys.zt.
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5. Wykonanie zadan

UDT w 2015r. realizowat w ramach budzetu zadaniowego jedno dziatanie
6.1.2.4. Wykonywanie czynnosci dozoru technicznego oraz zapewnienie i propago-
wanie bezpieczenstwa urzadzen technicznych, w ramach zadania 6.1. Wzrost kon-
kurencyjnosci gospodarki, podzadania 6.1.2. Tworzenie warunkéw dla funkcjonowa-
nia przedsiebiorstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem mikro, matych i Srednich
przedsiebiorstw. Celem realizacji dziatania byto bezpieczeristwo funkcjonowania
urzadzen technicznych, ktére mogg stwarzac zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludz-
kiego oraz mienia i Srodowiska. Przyjety miernik wykonania zadania to wykonanie
badan przez UDT mierzone jako wyrazony w procentach wskaznik rzeczywistej
liczby wykonanych badan w danym roku do planowanej liczby badan na dany rok.
Warto$¢ zaktadang miernika w wysokosci 93% wykonano w 94,95%.

UDT terminowo, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?9, zgodnie
ze wzorem formularza sprawozdania stanowigcym zatgcznik nr 2 do w/w rozporza-
dzenia, przedktadat do MG dokumenty informujace o przebiegu realizacji zadan,
tj. sprawozdania Rb-BZ2 ,Potroczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego
UDT’ i RB-BZ2 ,Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego UDT".

(dowod: akta kontroli str. 125-144)
6. Wyniki audytu i kontroli wewnetrznych

W 2015 r. przeprowadzono 34 zadania audytowe, w tym 3 zadania zapewniajace
oraz 31 zadan doradczych. Zalecenia audytu zostaty zrealizowane badz byty w trak-
cie realizacji. W przypadku 18 kontroli sformutowano wnioski i zalecenia, ktore byty
w trakcie realizacji badz zostaty zrealizowane. W 2015 r. przeprowadzono m.in.
kontrole ,Terminowo$ci regulowania zobowigzan”®, w ktérej zalecono wzmocnienie
monitoringu Departamentu Finansowo-Ksiegowego nad terminowo$cig regulowania
zobowigzan oraz konieczno$¢ biezacego informowania dyrektoréw komérek meryto-
rycznych i oddziatow terenowych o stwierdzonych faktach nieterminowego przeka-
zywania dokumentow ksiegowych w celu regulowania ptatnosci. Przeprowadzono
takze kontrole w zakresie ,Prawidtowos$ci stosowania zapisow ustawy Prawo zamo-
wien publicznych dla zamdwien i konkursow przeprowadzonych w 2014 r.”, w ktorej
zalecono m.in. wzmocnienie systemu monitorowania i oceny stopnia zaawansowa-
nia umow w celu zachowania ciggtosci realizacji uméw w sposob najbardziej efek-
tywny.

W 2015 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przeprowadzit w UDT kontrole ,Prawi-
diowosci i rzetelnoSci obliczania sktadek ZUS”, nie stwierdzajac nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 313- 325)

7. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

W 2013 r. po kontroli ,Wykonania planu finansowego UDT w 2012 r.” NIK wniosta o:

1) doprowadzenie do $ciggniecia wszystkich mozliwych do wyegzekwowania
nalezno$ci z tytutu odsetek od nieterminowych pfatnosci;

2)  poprawe planowania przychoddw i kosztéw dziatalnosci UDT przez uwzgled-
nienie wszelkich uwarunkowan, ktére moga mie¢ wptyw na poziom przycho-
dow i kosztow;

3)  zapewnienie poprawnego kwalifikowania wydatkow i ich prawidtowego ewi-
dencjonowania w ksiegach rachunkowych;

29Dz, U. Nr 298, poz. 1766.
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mozliwe szybkie ukoriczenie prac nad weryfikacjq celowosci zlecenia prac
doradczych oraz kontynuowania umow zawartych w tym zakresie, a takze
umowy zawartej z agencjq pracy tymczasowe;;

zracjonalizowanie wydatkow na ustugi i materiaty reklamowe, w szczegdlno-
§ci poprzez ograniczenie do niezbednego minimum zakupu upominkéw re-
klamowych;

rozwazenie zmiany cennika ustug $wiadczonych na podstawie ustawy o sys-
temie oceny zgodnosci w zwigzku ze wzrostem stawki godzinowej stosowane;
przy $wiadczeniu tych ustug.

Urzad w sposob nastepujacy realizowat wnioski NIK z kontroli ,Wykonania planu
finansowego UDT w 2012 r.” (numeracja odpowiada numerowi wniosku):

1.

UDT w okresie od dnia 19 sierpnia 2013 r. do dnia 15 lutego 2016 r. wystat
75635 not odsetkowych od nieuregulowanych nalezno$ci na taczng kwote
2 408 tys. zI, z tego rozliczonych zostato 63 258 not na kwote 1 910 tys. zt.
Do postepowania sgdowego i komorniczego w latach 2014-2016 skierowa-
nych zostato 3 184 not odsetkowych na taczng kwote 2 001 tys. zt.
W ramach poprawy planowania przychodow i kosztéw dziatalnosci UDT
wprowadzona zostata procedura budzetowania, rozszerzajaca podejscie za-
daniowe pod wzgledem przypisania odpowiedzialnosci poszczegoinych ko-
marek organizacyjnych za dane rodzaje kosztow i przychoddw.
Elektroniczny obieg dokumentoéw kosztowych zostat wprowadzony w centrali
UDT i jest on wdrazany w oddziatach UDT.
Rozwigzano umowe z firmg doradzajacg UDT w zakresie zaméwien publicz-
nych oraz agencjq pracy tymczasowe;.
W ramach racjonalizowania wydatkow na ustugi i materiaty reklamowe doko-
nano podziatu zadan w tym zakresie na Departament Certyfikacji i Oceny
Zgodnosci (zakup ustug i materiatéw promocyjnych przeznaczonych dla klien-
tow UDT w zakresie ustug dobrowolnych) oraz na Biuro Prezesa (zakup ma-
teriatow promocyjnych, ktorych celem jest popularyzowanie bezpieczenstwa
technicznego). Laczne wydatki na materiaty promocyjne w latach 2013-2015
wyniosty 390,6 tys. zt wobec 1 852,3 tys. zt w latach 2009-2012.
Zmieniono cennik optat za czynno$ci wykonywane przez UDT w ramach dzia-
talnosci UDT-CERT; ostatnia aktualizacja obowigzuje od dnia 23 grudnia
2015,

(dowod: akta kontroli str. 310- 312)

Wyniki niniejszej kontroli budzetowej upowazniajg do wyrazenia oceny, ze UDT
podjeto skuteczne dziatania w celu realizacji powyzszych wnioskéw pokontrolnych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

1)

2)

dokonanie analizy zadan natozonych na Kolegium UDT w celu ich zoptymali-
zowania,

rozwazenie zasadno$ci zmiany zasad wynagradzania cztonkéw Kolegium
UDT.

% Dz U.z2012r., poz. 82.
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NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 13 czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Dyrektor
[~/ Stawomir Grzelak

"



