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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015r. w czesci 36 — Skarb
Panstwa, przychodow z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2015r.,
a takze wykonanie planéw finansowych funduszy celowych.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca . i . .
kontrole  Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontrolerzy 1. Rafat Pikus, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 98970 z dnia 11 stycznia 2016 r.
2. Renata Patkowska, gtéwny specjalista  kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 98973 z dnia 11 stycznia 2016 r.
3. Zdzistaw Kaszuba, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 98972 z dnia 11 stycznia 2016 r.
4. Mirostaw Wojtowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 98974 z dnia 11 stycznia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-8)

Jednostka Ministerstwo Skarbu Panstwa'’
kontrolowana ul. Krucza 36/Wspdina 6, 00-522 Warszawa

Kierownik jednostki  Dawid Jackiewicz — Minister Skarbu Panstwa? od 16 listopada 2015 .
kontrolowanej  Andrzej Czerwinski — Minister Skarbu Panstwa od 16 czerwca do
16 listopada 2015 .
Wtodzimierz Karpinski — Minister Skarbu Panstwa od 24 kwietnia 2013 r. do
15 czerwca 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 11-12)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20153 w cze$ci 36 -
Skarb Panstwa, wykonania planu przychodéw z prywatyzacji majatku Skarbu
Panstwa w2015r., atakze wykonanie plandéw finansowych czterech funduszy
celowych, ktérych dysponentem byt Minister Skarbu Panstwa.

Do zadan ministra kierujacego dziatem administracji rzadowej — Skarb Panstwat
nalezy przede wszystkim gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa. Szczegétowe
kompetencje ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa w zakresie nadzoru
zostaty okreSlone w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa® oraz ustawie zdnia 18 marca
2010r. o szczegdlnych uprawnieniach ministra wifasciwego do spraw Skarbu
Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach kapitatowych lub grupach
kapitafowych prowadzacych dziatalnoS¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy

T Dalej takze: MSP, Ministerstwo SP lub Ministerstwo.

2 Minister wiasciwy do spraw Skarbu Paristwa, dalej takze: Minister SP.

3 Ustawa budzetowa na rok 2015r. z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz.U. poz. 153 ze zm.), zmieniona ustawq
z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz.U. poz. 2195).

4 Dalej takze: SP.

5 DzU.z2016r, poz. 154.



naftowej oraz paliw gazowych8. Kompetencje Ministra SP okre$la rowniez ustawa
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji’.

Minister SP jest dysponentem czterech panstwowych funduszy celowych, przy czym
Fundusz Reprywatyzacji®, Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow® i Fundusz
Skarbu Panstwa'® sg zasilane Srodkami uzyskanymi z prywatyzaciji, na podstawie
art. 56 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o kip. Przychodami Funduszu Rekompensacyjnego'! s
gtéwnie wptywy ze sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa przekazywane Funduszowi zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 8 lipca
2005. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci
poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej'2.

W 2015 r. Minister SP byt dysponentem gtéwnym oraz dysponentem Il stopnia
czesSci budzetowej 36 - Skarb Panstwa, w ktorej funkcjonowata jedna jednostka
budzetowa — Ministerstwo Skarbu Panstwa.

Kontrola obejmowata:

— wykonanie dochoddw budzetowych,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku
realizacji wydatkow,

— prawidtowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe;j,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych's,

— wykonanie planow finansowych funduszy celowych,

— planowanie i wykonanie przychodow z prywatyzacji.

Dochody w 2015r. w czesci 36 w catosci zostaty wykonane przez kontrolowang
jednostke i wyniosty 4 572 707,6 tys. z, tj. 100,9% planu.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 36 zrealizowano w wysokosci 60 537,6 tys. z,
{j. 92,6% planu. Wydatki te w catoSci zostaly wykonane przez kontrolowang
jednostke. Nie poniesiono wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich.

Przychody z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa zostaty wykonane w wysokosci
43 592,7 tys. zt, tj. 40,9% kwoty planowanej, wynoszacej 106 649,0 tys. zt.

Plany finansowe funduszy celowych zostaty zrealizowane nastepujaco:

- przychody Funduszu Reprywatyzacji zostaly zrealizowane w wysokosci
118 3559 tys. zt, ). 68,9% planu, natomiast koszty zostaty wykonane
w wysokosci 379 294,9 tys. zt, 1j. 41,2% planu; stan funduszu na koniec 2015 .
wynosit 4918197,9tys.zt i w porownaniu z poczatkiem roku ulegt
zmniejszeniu 0 5,0%;

- przychody Funduszu Rekompensacyjnego zostaty zrealizowane w wysokosci
834 824,3 tys. zt, 1. 99,98% planu, natomiast koszty wykonano w wysokoSci
426 026,6 tys. zt, 1. 68,4% planu; stan funduszu na koniec 2015r. wynosit
761 590,7 tys. zti pordwnaniu z poczatkiem roku ulegt zwiekszeniu 0 115,9%;

Dz.U. Nr 65, poz. 404 ze zm.

Dz.U.z 2015r., poz. 747 ze zm., dalej takze: ustawa o kip.
Dalej takze: FR.

9 Dalej takze: FRP.

10 Dalej takze: FSP.

" Dalej takze: FRK.

2 Dz.U.z2014r., poz. 1090.

8 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm., dalej takze: ufp.
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Ocenaiijej
uzasadnienie

- przychody Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw zostaty zrealizowane
w wysokosci 58 663,0 tys. zt, tj. 25,7%'* planu, natomiast koszty wyniosty
4855422 tys. zt, 1. 53,7% planu; stan funduszu na koniec 2015r. wynosit
917 489,2 tys. zti poréwnaniu z poczatkiem roku ulegt zmniejszeniu o 31,8%;

- przychody Funduszu Skarbu Panstwa zostaly zrealizowane w wysokoSci
356 9289tys. zt,  1.864,9%  planu®™, natomiast  koszty  wyniosty
368 554,9 tys. zt, tj. 334,5% planu; stan funduszu na koniec 2015 r. wynosit
41 3494 tys. zt i poréwnaniu z poczatkiem roku ulegt zmniejszeniu 0 21,9%.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia'® pozytywnie wykonanie budzetu pafnstwa w 2015r.
w czesci 36 — Skarb Panstwa, wykonanie planu przychodéw z prywatyzacji oraz
wykonanie plandéw finansowych funduszy celowych, ktorych dysponentem byt
Minister Skarbu Panstwa.

W wyniku kontroli 95,9% zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa
(4572707,6tys. zt) NIK stwierdza, ze prawidlowo prowadzono ich ewidencje
i terminowo przekazywano uzyskane $rodki na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa. Podejmowano takze przewidziane prawem dziatania w celu egzekwowania
nalezno$ci.

W wyniku kontroli 88,3% zrealizowanych wydatkdw budzetu panstwa
(60 537,6 tys. zt) NIK stwierdza, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach ~ wykonawczych. Nie  stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

Osiggniete przychody z prywatyzacji (43 592,7 tys. zt) zostaly prawidtowo
rozdysponowane przez Ministra SP, ktdry dokonat obowigzkowych odpisow
w tacznej wysokosci 23 719,8 tys. zt, zasilajgc: Fundusz Rezerwy Demograficznej,
Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw, Fundusz Skarbu Panstwa oraz Fundusz
Nauki i Technologii Polskiej. Pozostata kwota (17 872,9 tys. zt) zostata przekazana
na rachunek rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa.

W ocenie NIK, Minister SP prawidtowo gospodarowat $rodkami funduszy celowych,
ktérych jest dysponentem, pomimo nieprawidtowosci i uwag, ktore zostaty
przedstawione w dalszej cze$ci niniejszego wystapienia.

W rezultacie wydatkowania $rodkdéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci
zaplanowane w ukfadzie zadaniowym czesci36 oraz funduszy celowych.
Minister SP rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 36 oraz plandw finansowych.

NIK pozytywnie zaopiniowata jednostkowe roczne sprawozdania budzetowe za
2015r., taczne sprawozdania finansowe za IV kwartat 2015 r. oraz sprawozdania
zwykonania planéw finansowych funduszy celowych, sporzadzone przez
Ministra Skarbu Panstwa.

14 Niski stopien zrealizowania planu przychodéw Funduszu zwigzany byt z nizszymi wptywami z prywatyzacji
mienia Skarbu Panstwa.

5 Wysoki poziom realizacji planu kosztéw i przychodéw FSP wynikat z przekazania przez wojewode
mazowieckiego naleznosci po zlikwidowanym Funduszu Obstugi Zadituzenia Zagranicznego przy
jednoczesnym dokonaniu odpisu aktualizujacego nalezno$ci.

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje ocene opisowa.
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Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych, a sprawozdania jednostkowe — na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz
sprawozdania z wykonania planéw finansowych funduszy celowych.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze
nalezno$ci i zobowigzan 2015 .

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej'7,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych'®, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?®.

Nieprawidtowosci zidentyfikowane przez NIK dotyczyty:

= opOznienia w przypisaniu w ksiegach rachunkowych naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych;

= przeksiegowania naleznosci niezgodnie z zasadami rachunkowos$ci i planem
kont - obowigzujacymi w Ministerstwie SP;

= btednego wyksiegowania naleznosci w kwocie 13 461,57 zt, skutkujacego
sporzadzeniem btednego sprawozdania rocznego Rb-27;

= ksiegowania naleznosci dla radcow prawnych z tytutu zastepstwa procesowego
na wyodrebnionym koncie pozabilansowym, co byto niezgodne z art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?,

= nieprawidtowego sporzadzenia projektu planu finansowego Funduszu
Restrukturyzaciji Przedsiebiorcow, przekazywanego jako materiat planistyczny do
ustawy budzetowej na 2015r.;

= podania w sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego Funduszu
Restrukturyzacji Przedsigbiorcow w uktadzie zadaniowym, zanizonej kwoty
realizacji wydatkow poniesionych na realizacje dziatania 5.1.2.3 Udzielanie
wsparcia niebedgcego pomocq i monitorowanie wykorzystania Srodkow przez
przedsigbiorcow - o kwote 100 000,0 tys. zt;

Nieprawidtowosci te nie miaty wptywu na realizacje budzetu w czesci 36 Skarb

Panstwa oraz planéw finansowych funduszy celowych.

Wyniki kontroli stanowig podstawe do sformutowania nastepujacych uwag:

= brak mozliwosci zweryfikowania przez MSP przychodéw i kosztow
wykazywanych przez Polskg Agencje Prasowa, stanowigcych podstawe
okreslenia wysoko$ci dotacji dla tego podmiotu;

= udzielano wsparcia ze $rodkéw FRP gtownie duzym spotkom z udziatem Skarbu
Panstwa, z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego;

= rezerwowano $rodki w planie finansowym FSP na zadania niezdefiniowane na
etapie planowania;

= ponoszono koszty zarzadzania i administrowania bazg turystyczno-
wypoczynkowg ,Polski Dom Wypoczynkowy”, administrowang przez Centrum
Ustug Wspdlnych w miejscowosci Sw. Konstantyn i Sw. Helena w Butgarii;
obecnie baza ta nie jest wykorzystywana;

7 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. poz. 119 ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

9 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

20 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm. Dalej: uor lub ustawa o rachunkowosci.
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Opis stanu
faktycznego

= agregowano w poszczegolnych pozycjach sprawozdan Rb-BZ2 z wykonania
planu finansowego FSP i FRP w uktadzie zadaniowym, koszty zawierajgce
istotne wielko$ci odpiséw aktualizujgcych naleznosci, bez petnych informacii
objasniajacych w czesci Uwagi, wskutek czego znieksztatcony zostat przekaz
informacji o kosztach wiasnych realizowanych zdan.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe
1.1 Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2015 ustalono dochody w czesci 36 - Skarb Panstwa
w wysoko$ci 4 531 100,0 tys. zt, w tym z tytulu dywidend z akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa w wysokoéci 4 500 000,0 tys. zt.

MSP opracowato dokumenty planistyczne dotyczace dochoddw, zgodnie
zzasadami  okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
17 czerwca 2014 r.  w sprawie szczegbtowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatbw do projektu ustawy budzetowej na rok 201521,
W dokumentach tych zaplanowano dochody w wysoko$ci 4 321 100,0 tys. zt, w tym
4200 000,0 tys. zt z tytutu dywidend.

Minister Finanséw w projekcie ustawy budzetowej na 2015r. zwiekszyt do
4 500 000,0 tys. zt kwote planowanych dochodéw z dywidend. Kwota ta zostata
uieta w dokumencie MSP: Kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Parstwa
w 2015 r.22

W ustawie z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015
zwigkszono planowane dochody cze$ci 36 do kwoty 4 531 397,0 tys. zt, poprzez
zwiekszenie o 297,0tys.zt dochodéw w Dziale - 750 Administracja publiczna,
z wysokosci 950,0 tys. zt do 1 247,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 151-163)

Wykonanie dochodéw w czesci 36 wyniosto 4 572 707,6 tys. zt i stanowito 100,9%
dochodoéw planowanych. W ogdlnej kwocie dochodéw wykonanych, dochody
z dywidend od 57 spdtek z udziatem Skarbu Panstwa wyniosty 4 548 070,2 tys. zt
(101,1% planu). Dywidenda wptacona od 41 spdtek, w ktorych Skarb Parstwa
posiadat udziaty powyzej 25%, wyniosta 4543 8644 tys.zt. Zdecydowang
wiekszo$¢ wplywow z tytutu dywidend stanowity wptaty od 10 spétek?3 w tgcznej
kwocie 4 336 663,0 tys. zt (95,4% wpfat z tytutu dywidend).

Z tytutu dochoddw z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa
planowano uzyska¢ 700,0 tys. zt, faktycznie wykonano dochody w wysokoSci
669,3 tys. zt (95,6% planu). Wptywy z réznych dochodéw zaplanowano w wysokosci
305,0 tys. zt, a zrealizowano w wysoko$ci 456,1tys. zt, tj. 149,5%. Poniewaz
sktadajg sie na nie gtéwnie wptywy z tytutu kar umownych oraz wadiéw wptaconych
przez kontrahentow, ktore przepadty, ich precyzyjne zaplanowanie nie byto
mozliwe24,

(dowdd: akta kontroli str. 165-173, 260-291, 369-370, 401-404, 464-467)

2t Dz.U. poz. 825.

22 Dokument zatwierdzony przez Ministra SP w dniu 29 sierpnia 2014 .

23 PZU SA, Polskie Gomictwo Naftowe i Gazownictwo SA, PGE Polska Grupa Energetyczna SA, Energa SA,
KGHM Polska Miedz SA, Polski Koncern Naftowy ORLEN SA, Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.,
Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociagébw Naftowych "Przyjazn" SA, Enea SA, TAURON Polska
Energia SA.

24 Pismo nr DBiF.0910.1.2016 z dnia 29 lutego 2016 .
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Skontrolowano 20 dowodéw ksiegowych wybranych losowo? i 14 wybranych
celowo? oraz odpowiadajace im zapisy ksiegowe na koncie 131 - Rachunek
biezacy - Dochody budzetowe i koncie 221 - Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych, na taczng kwote 4 386 301,6 tys. zt, tj. 95,9% dochoddw.

Sposrod objetych badaniem 34 dowoddw ksiegowych, 23 nalezno$ci zostato
przypisanych terminowo. Pozostate zbadane naleznosci przypisano po terminie.

Kwoty przypisdw zgodne byty z dokumentami stanowigcymi podstawe tych zapisow.
Naleznosci z nich wynikajace zostaty uregulowane w 2015 r. Uzyskane dochody
byty terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

Opdznione ksiegowanie naliczenia dywidend zostato spowodowane opdznieniami
w przekazywaniu informacji do Departamentu Budzetu i Finanséw?’ MSP
o wyptacaniu dywidend przez Departament Spoétek Kluczowych MSP oraz
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

Powodem op6znionego ksiegowania naliczen siedmiu z o$miu skontrolowanych
pozostatych dochoddw byt brak informacji i dokumentow potwierdzajacych, ze Srodki
przekazane na rachunek dochodow sg nalezne budzetowi MSP.

(dowad: akta kontroli str. 266-267, 401-411)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji dochodow
budzetowych stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢.

Z opoznieniem naliczono dochody od Tarpan Sp.z 0.0. w kwocie 996 911,91 z,
z tytulu zbycia praw majgtkowych. Dokument stanowigcy podstawe naliczenia
dochodéw, wystawiony przez Departamentu Dziatan Poprywatyzacyjnych MSP,
wptynat do DBiF w dniu 11 lutego 2015 r. Natomiast naliczenia dochoddw zostaty
dokonane przez DBiF w dniu 31 marca 2015 r. Naruszato to przepisy art. 24 ust. 1
uor stanowigcego, ze Ksiggi rachunkowe powinny byc prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco.

(dowdod: akta kontroli str. 401-404)

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2015 r. w czesci 36 budzetu panstwa wystapity naleznosci pozostate do
zaptaty, w tacznej kwocie 17 952,6 tys. zt, ktdre w catoSci byty rébwne nalezno$ciom
netto?8. Byly one nalezne od 173 dtuznikéw i wynikaty gtownie z tytutéw: najmu
i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa (6 362,0 tys. zt), odsetek
(6 186,4 tys. zt) oraz dywidend (3 511,1 tys. z). W poréwnaniu do 2014 r. naleznosci
ogotem byty wyzsze 0 662,5 tys. zt (0 3,8%).

Zwigkszenie kwoty naleznosci w dziale 750 - Administracjia publiczna
(0621,9tys. zt) dotyczyto zasgdzonych na rzecz Skarbu Parstwa kosztow
sqdowych, kar umownych?® oraz naliczonych i niezaptaconych przez dtuznikéw
odsetek za zwioke. Natomiast w dziale 756 — Dochody od 0s6b prawnych, od 0s6b
fizycznych i innych jednostek nieposiadajgcych osobowoSci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem stan naleznoéci z tytutu wptywdw z dywidend zwigkszyt sie
o 40,6tys.zt. Byto to spowodowane naliczeniem odsetek za zwioke od

25 7 wykorzystaniem metody statystycznej uwzgledniajacej prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do
warto$ci transakcji (ang. Monetary Unit Sampling - MUS).

% Dziesig¢ wptat dywidend o najwiekszej warto$ci, wptate jednej dywidendy za 2013 r. (druga rata dywidendy
PZU SA) oraz trzy wptaty dywidend przed datg naliczenia dochodu.

27 Dalej takze: DBIF.

28 Naleznosci netto to nalezno$ci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane.

29 Kara umowna od Przedsigbiorstwa Porzadkowego Markan Grzegorz Rudecki w wysokos$ci 389 400,05 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

niezaptaconej dywidendy przez Stacje Hodowli i Unasienniania Zwierzat Sp. z 0.0.
w Bydgoszczy.
(dowod: akta kontroli str. 171-261, 378-393, 463, 468-470)

Dhuznik, firma Ruch SA, dokonat sptaty w catosci dochodzonej na drodze sadowe;
nalezno$ci w wysokoéci 202,49 zt, obejmujacej kwote gtéwnag wraz z odsetkami.

W ramach przeprowadzanej przez MSP inwentaryzacji naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych za 2015r. DBiF przestat do 204 dtuznikow salda do
potwierdzenia, z czego: 10 sald zostato potwierdzonych, 5 zakwestionowanych,
a 189 dtuznikdw nie udzielito odpowiedzi.

(dowod: akta kontroli str. 164, 329-334)

W 2015 r. w MSP nie wystapity przypadki umarzania lub przedawnienia nalezno$ci
ztytulu dochodow budzetowych. WartoS¢ odpisow aktualizujacych naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych na 31 grudnia 2015 r. wynosita 17 946,0 tys. zt,
tj. 99,9% og6tu tych naleznosci.

Zalegte nalezno$ci w 2015r. sptacato 43 dtuznikow, fgczna kwota sptaconych
naleznosci to 67,5 tys. zt.

Naleznosci o warto$ci 12 299,8 tys. zt (68,5% stanu naleznosci na koniec roku)
powstaty ponad 10 lat temu i dotyczyty 120 dtuznikow, sposrod ktorych 27 wptacito
w 2015 r. do MSP fgczng kwote 60,6 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli str. 363-368)

W 2015 roku zawarto trzy umowy o rozitozenie na raty sptaty wierzytelnosci od osob
fizycznych, ktérych taczna warto$¢ wynosita 257,8 tys. zt. W kazdym przypadku
roztozenie na raty nastgpito na wnioski dtuznikdbw uzasadniane trudng sytuacjg
materialng i wypadkami losowymi.

(dowdod: akta kontroli str. 329-334)

Kontrolg objeto czynno$ci windykacyjne prowadzone przez MSP30 wobec o$miu
dtuznikow3! zalegajacych na 31 grudnia 2015 r. z zaptatg 10 187,6 tys. z, tj. 56,8%
wartosci ogotu naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych. W 2015 r. ci dtuznicy
dokonali sptaty naleznosci w kwocie zaledwie 504,81 zt. Pomimo prawidtowo
prowadzonych czynnosci windykacyjnych przez Ministerstwo, kwota naleznoéci z lat
poprzednich od czterech dtuznikow wzrosta w ciggu 2015 r. 0 356,1 tys. zt do kwoty
9 867,8 tys. z%2,

(dowod: akta kontroli str. 164, 329-334)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej nalezno$ci pozostatych do
zaptaty stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. Ksiggowo$¢ MSP przeksiegowywata naleznosci z kont 205 i 248 strona Ma na
konto 221 strona Wn poprzez konto 299 strona Wn i strona Ma. Byto to
niezgodne z opisem zasad ksiegowania na koncie 29033 Odpisy aktualizujgce
nalezno$ci zawartych w pkt. 43 opisu kont bilansowych Zatgcznika Nr3
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5lipca 2010r. w  sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

30 MSP przestata wezwania do zaptaty do 101 dtuznikow.

3 Proba celowa o$miu naleznosci spo$rod 20 najwiekszych, w tym cztery powstate w pierwszych trzech
kwartatach 2015 .

32 Stan naleznosci ustalony na dzien 31 grudnia 2015 .

33 MSP przyjeto numer konta 299.
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Opis stanu
faktycznego

panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej3*.
Niewtasciwe zapisy wystapity przy wszystkich przeksiegowaniach naleznosci
z konta 205 na konto 221 na taczna kwote 4 621 817,62 zt i z konta 248 na konto
221 na taczng kwote 659 067,29 zt. Prawidtowo nalezato ksiegowac konto 205
| 248 strona Ma w korespondencji z kontem 221 strona Wn. Zastepca Dyrektora
DBiF Witold Zbikowski® wyjasnit, ze uzycie konta 299 wynikato z warunkéw
technicznych programu ksiggowego.

(dowdod: akta kontroli str. 335-338)

2. W ksiggach rachunkowych MSP btednie wyksiegowano nalezno$ci od
kontrahenta Przedsigbiorstwo Instalacyjno-Montazowe ,Winstal’ Sp. z 0.0. na
taczng kwote 13 461,57 36, Byto to niezgodne z § 11 Zarzadzenia Nr 16
Ministra Skarbu Panstwa z 12 czerwca 2015 r. w Sprawie trybu rozpatrywania
wnioskow dtuznikow o umorzenie, odroczenie terminu zapfaty lub roztozenie na
raty spfaty catosci lub czesci naleznosci Skarbu Panstwa oraz wydawania
jednostronnych o$wiadczen woli przez Ministra Skarbu Panstwa o umorzenie
nalezno$ci¥”. W rezultacie zostato btednie sporzadzone sprawozdanie roczne
Rb-27, gdzie warto$¢ naleznosci zanizono o 65 387,71 zt. Zastepca Dyrektora
DBiF Witold Zbikowski3® wyjasnit, ze wyksiegowania te nastapity przez
przeoczenie pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 335-362, 412-416)

3. Ksiggowania wszystkich skontrolowanych nalezno$ci®® dla radcéw prawnych
ztytutu zastepstwa procesowego odbywaty sie na wyodrebnionym koncie
pozabilansowym 293 Rozrachunki z tytutu kosztow zastepstwa procesowego
oraz innych kosztow sadowych i egzekucyjnych nienaleznych dochodom
panstwa. Byto to niezgodne z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o0 rachunkowo$ci stanowigcym, ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich treScig ekonomiczng. Naleznosci te powinny by¢ ksiggowane na
bilansowym koncie rozrachunkowym.

(dowad: akta kontroli str. 417-454, 458-462)

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na 2015 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 36 zostaty

zaplanowane w wysokos$ci 64 891,0 tys. zt. Kwoty wydatkéw zgtoszone przez

dysponenta do projektu budzetu w tej czesci wyniosty 64 296,0 tys. z}, tj. 99,1%

kwoty ujetej w ustawie budzetowej. Zostaty one zaplanowane w ukfadzie klasyfikacii

budzetowej zuwzglednieniem zatozen do planowania budzetu panstwa

przekazanych przez Ministra Finanséw#. Przy planowaniu uwzgledniono

nastepujace czynniki:

— wydatki zaplanowano w wysokosci 100,0% przewidywanego wykonania
w2014,

— wydatki na wynagrodzenia zaplanowane zostaty na poziome ustawy budzetowej
na 2014r.,

3 Dz.U.z2013r, poz. 289 ze zm.

3 Pismo nr DBiF.0910.1.2016 z dnia 24 lutego 2016 .

% Bfedne wyksiegowania dotyczyty rowniez kontrahentéw: Wimach-M Sp.zo0.0. - kwota 33 986,37 zt
i Bydgoskie Zaktady Zielarskie ,Herbapol” Sp. z 0.0. — kwota 18 168,16 zt oraz odsetek na kwote 228,39 zt.

37 Dalej Zarzadzenie Nr 16 Ministra SP z 12 czerwca 2015 .

3 Pismo nr DBiF.0910.1.2016 z dnia 24 lutego 2016 .

39 Kontrolg objeto trzy nalezno$ci: 7 200 zt, 7 350 zt, 3 600 zt.

40 Pismo MF nr BP6/411/39/DOM/2014/RD68019 z dnia 24 lipca 2014 r.
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Uwaga

Opis stanu
faktycznego

— rzeczowe wydatki biezace jednostek budzetowych okreslono na poziomie 98,7%
przewidywanego wykonania w 2014 r.,
— wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 146,6% przewidywanego
wykonania w 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 14-95)

Zaplanowane w ustawie budzetowe] wydatki w trakcie roku zostaty zwigkszone
o0 kwote 452,0 tys. zt, pochodzacg z rezerwy budzetu panstwa, w tym z czesci 81 -
Rezerwa ogolna 400,0 tys. zt oraz z czesci 83 — Rezerwy celowe 52,0 tys. zt, w tym:
17,0 tys. zt z pozycji 2041 i 35,0 tys. zt z pozycji 7442.

(dowaod: akta kontroli str. 120, 125, 128,129)

W dniu 1 wrzesnia 2015 r. Minister Skarbu Panstwa wystapit do Ministra Finanséw
o przeniesienie kwoty 35,0 tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwa na 2015 r. do
czesci 36 dziat 750 rozdziat 75001 § 4300, z przeznaczeniem na realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem korupcji, w ramach Rzgdowego
programu Przeciwdziatania Korupcji w latach 2014-2019. Minister Finansow,
decyzjg z dnia 23 wrzesnia 2015r., dokonat przesunigcia Srodkdéw z rezerwy
celowej zgodnie z wnioskiem Ministra SP.
NIK zwraca uwage, ze Minister SP wystapit o zwiekszenie Srodkow
w rozdziale 75001 § 4300, w sytuacji gdy plan finansowy MSP na 2015 r. zaktadat
wydatki w tym paragrafie w wysokosci 3 426,0 tys. zt. Natomiast zrealizowane
wydatki w tym paragrafie na koniec lipca 2015 r. wyniosty 1 328,8 tys. zt, tj. 38,78%
planu, a na koniec sierpnia 1535,0 tys. zt, tj. 44,8% planu. Minister SP w dniu
25 wrzesnia 2015 . dokonat zmiany w planie finansowym Ministerstwa miedzy
innymi  poprzez zmniejszenie planowanych wydatkébw w §4300 o kwote
170,0 tys. zt. Zatem nie bylo koniecznosci wystepowania do Ministra Finanséw
0 zwiekszenie $rodkow w § 4300.

(dowdd: akta kontroli str. 112, 126, 127, 1604, 1605, 1673-1678)

W planowaniu wydatkéw budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czesci 36 wydatki wyniosty 60 537,6 tys. zt, tj. 92,6% planu po
zmianach (65342,9tys.zl). W poréwnaniu do 2014r. byly one wyzsze
0829,7 tys. zt, tj. 0 1,4%.

Najwyzsze wydatki zostaty zrealizowane w dziale 750 — Administracja publiczna,
obejmujacym wydatki na utrzymanie urzedu MSP. Wyniosty one 57 092,2 tys. t,
tj. 92,3% planu po zmianach. Wydatki te, stanowigce 94,3% wydatkéw ogotem,
dotyczyty przede wszystkim wynagrodzen pracownikéw Ministerstwa i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (§4010, §4020, §4040, §4110 i §4120) — tacznie
44 780,2 tys. zt, zakupu ustug remontowych (§ 4270) — 2 738,0 tys. zt, zakupu ustug
pozostatych (§4300) - 2558,11tys.zt, wydatkow inwestycyjnych jednostek
budzetowych (§6060) - 2044,0tys.zt oraz zakupu energii (§4260) -
1106,9 tys. zt.

Badaniem kontrolnym NIK objeto wydatki w wysokosci 53 471,9 tys. zt, tj. 88,3%
wydatkoéw czeéci 36. W ocenie NIK, Ministerstwo dokonywato wydatkdéw zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami.

41 Cz.83 - Rezerwy celowe, poz. 20 Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw
stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2014 oraz zwigkszenie wynagrodzen nowo powotanych
ekspertow w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej.

42 (z.83 - Rezerwy celowe, poz. 74 Srodki na realizacje przedsiewzie¢ zwiazanych z przeciwdziataniem
i zwalczaniem korupcji, ograniczeniem przestepczosci gospodarczej oraz przeciwdziataniem zagrozeniem
terrorystycznym.
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Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, na
wynagrodzenia pracownikdw MSP, podniesienie bezpieczenstwa i funkcjonalnosci
budynku oraz zakup materiatéw i urzadzen niezbednych do funkcjonowania urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 1559, 1562-1603, 2086-2142, 2161-2367, 3397-

3402)

W 2015r. Ministerstwo wszczeto 21 postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych*® o szacunkowej wartosci zamoéwien 18 943,8 tys.zt, z ktdrych
16 zakonczyto sie podpisaniem umoéw o wartosci 9 373,8 tys. zt nettod4.

Kontrolg objeto siedem postepowan o udzielenie zamdwien publicznych o faczne;
warto$ci zawartych uméw 5 185,4 tys. zt netto (6 377,6 tys. zt brutto)*s. Na realizacje
zawartych w ich wyniku umoéw zostato wydatkowane 1196,9 tys. zt w2015r.
Skontrolowane postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowienn  publicznych*. Dokumentacja
postepowan byla prowadzona rzetelnie, a dotyczace ich rozliczenia finansowe
prawidtowo ujmowane w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 1355-1394, 1726-1898, 3367-3382)

Wydatki na dotacje podmiotowe wyniosty 2 900,0 tys. zti byly wyzsze o0 400,0 tys. zt
od wielkoSci ujetej w ustawie budzetowej (2 500,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2014 .
kwota dotacji byta wyzsza 0 400,0 tys. zt, tj. 0 16,0%.
Kwota dotacji w catosci zostata przekazana jednemu podmiotowi — Polskiej Agencii
Prasowej SA%", w jednej transzy w dniu 4 grudnia 2015r., na podstawie umowy
zdnia 21 pazdziernika 2015r., zmienionej aneksem z 29 pazdziernika 2015 r.48
W sprawozdaniu z realizacji zadan w okresie styczen-wrzesien 2015 r.49 Agencja
podata, ze koszty realizacji ,dziatan misyjnych” w tym okresie wyniosty
8 697,1 tys. zt, natomiast przychody uzyskane w zwigzku z tymi dziataniami,
z uwzglednieniem zaplanowanej na 2015 r. dotacji podmiotowe;j - 6 498,8 tys. zt.
Zwiekszenie kwoty dotacji podmiotowej o 400,0 tys. zt nastapito na wniosek PAP
z dnia 20 pazdziernika 2015 r. skierowany do Ministra SP. Konieczno$¢ zwiekszenia
dotacji uzasadniono m.in. skumulowaniem wydarzen politycznych i zwiekszong
aktywnoscig politykdw zwigzang z kampaniami wyborczymi. W tym samym dniu
Minister SP wystapit do Ministra Finanséw z wnioskiem o zwiekszenie z rezerwy
ogobinej budzetu panstwa wydatkow w cze$ci 36, dziat 921, rozdziat 92115 o kwote
400,0 tys. zt, z przeznaczeniem dla PAP.
Decyzjag z dnia 23 pazdziernika 2015r. Minister Finanséw dokonat zmian
w budzecie panstwa na 2015 r. poprzez przesuniecie 400,0 tys. zt z czesci 81 -
Rezerwa Ogolna do cze$ci 36 dziat 921, rozdziat 92115 § 2589, z przeznaczeniem
na realizacie zadan PAP, o ktérych mowa w art.4 ust. 5 ustawy zdnia
31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej™.

(dowdd: akta kontroli str. 141, 1559, 1562, 1563, 1584-1587, 1604, 1603,

1941-2037)

43 W tym: siedem postepowan o szacunkowe] wartosci 8 817,6 tys. zt dotyczyto Funduszu Skarbu Paristwa,
13 postepowan o szacunkowej wartosci 10 126,2 tys. zt dotyczyto czesci 36.

4“4 W tym: cztery umowy o wartoSci netto 1927,3 tys. zt dotyczyly Funduszu Skarbu Parstwa, 12 umoéw
o warto$ci netto 7 446,5 tys. zt dotyczyto czesci 36.

45 W tym: dwie umowy o wartos$ci 463,9 tys. zt netto (570,6 tys. zt brutto) dotyczyly Funduszu Skarbu Paristwa,
a cztery umowy o warto$ci 4 721,2 tys. zt netto (5 807,0 tys. zt brutto) dotyczyly czesci 36.

4% Dz.U.z2015r., poz. 2164.

47 Dalej takze: PAP lub Agencja.

4 Umowa nr MSP/B/93-00/2015 z 21 pazdziernika 2015 r. dotyczaca udzielenia dotacji podmiotowej dla PAP,
zawarta pomiedzy Ministrem Skarbu Panstwa a Polskg Agencjq Prasowg SA, aneks nr MSP/B/93-01/2015
z dnia 29 pazdziernika 2015 .

49 Sprawozdanie PAP przekazane do MSP w dniu 16 listopada 2015 .

5 Dz.U.Nr 107, poz. 687 ze zm. Dalej takze ustawa o PAP.
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Z przyznanej z czesci 83 — Rezerwy celowe kwoty w tacznej wysokosci 51 949,0 L,

wykorzystano 16 947,69 zt, w tym:

= z pozycji20 (kwota w wysokosci 16 949,00 zt) wykorzystano 16 947,69 zt
(99,99%) na dodatek stuzby cywilnej oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne
wraz z pochodnymi nowych urzednikéw stuzby cywilnej zatrudnionych
w Ministerstwie SP;

= z pozycji 74 (kwota w wysokosci 35000,00zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie kosztow przeprowadzenia akcji edukacyjnych i warsztatéw
majacych na celu zwiekszenie Swiadomosci pracownikow MSP w zakresie
rozpoznawania i przeciwdziatania zagrozeniem Kkorupcyjnym i zachowaniom
niepozadanym). Dziatania te miaty byC prowadzone w ramach Rzgdowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019. Minister Finansow
dokonat przesuniecia powyzszej kwoty z rezerwy celowej do czesci 36, po
zaakceptowaniu przez Ministra Spraw Wewnetrznych - Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019, projektu
zgtoszonego przez Ministerstwo SP: Szkolenia | warsztaty nt. podatnoSci
i symptomow  korupcji w procesach prywatyzacji, sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa, zamawiania
i realizacji ekspertyz oraz analiz; ocena systemow antykorupcyjnych.
Przyznana kwota nie zostata wykorzystana, poniewaz przeprowadzone przez
Ministerstwo postepowanie dotyczace wyboru podmiotu przeprowadzajacego to
szkolenie zostato zakoriczone bez rozstrzygniecia.

(dowdd: akta kontroli str. 132, 137, 140, 141, 1671-1705)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 55 311,9 tys. z,
tj. 93,3% planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2014 r. 0 337,1 tys. z,
.o 0,6%. Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkow (98,1%) stanowity
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz zakupy towardw i ustug.

Wydatki na wynagrodzenia®' wyniosty 38 487,1 tys. zt (69,6% wydatkéw w grupie)
i w poréwnaniu do 2014 r. byly wyzsze o0 137,0 tys. zt.

Przecigtne zatrudnienie®2 w 2015 r. w czesci 36 wyniosto 504 etaty i w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2014 r. bylo nizsze o014 etatébw. W grupie
pracownikdw korpusu stuzby cywilnej zatrudnienie zmniejszyto sie 0 14 etatow.

Przecietne miesieczne  wynagrodzenie®® w  2015r.  wynosito 6 363,60 zt
i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2014 r. byto wyzsze o 194,02 zt,
ti. 0 3,1%. Najwiekszy wzrost przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia nastapit
w grupie pracownikow zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe i wynosit
1164,51 z, tj. 10,2%.

(dowad: akta kontroli str. 1602, 1603, 1706-1722)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 144,3 tys. zt, tj. 60,6% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2014 r. byty nizsze o 107,6 tys. zt, tj. 0 42,7%. Gtowng
pozycje w tej grupie stanowity wydatki w § 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do
wynagrodzeri wynoszace facznie 123,0tys.zl, co stanowito 85,3% wydatkéw
w grupie. Obejmowaty one: Swiadczenia rzeczowe wynikajace z przepisow BHP
34,9 tys. z, odprawy posmiertne 58,6 tys. zt i odprawy dla pracownikow z tytutu
rozwigzania umowy o prace 29,5 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str. 1602, 1603, 2210-2219)

5 Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkdw.
52 W przeliczeniu na petne etaty.
53 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Uwagi

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 2 181,4 tys. z, tj. 74,1% planu po
zmianach. Byty one wyzsze od wykonania w 2014 r. o 200,2 tys. z}, tj. 0 10,1%.
Wydatki te w cato$ci zostaty zrealizowane w dziale 750 Administracja publiczna,
wtym w §6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (wydatkowano
2 044,0 tys. zt, tj. 84,0% planu po zmianach) oraz w § 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych (137,4 tys. z, 1j. 26,8% planu po zmianach).
Realizacja wydatkow majatkowych byta zgodna z zakresem rzeczowym planu tych
wydatkéw na 2015r. i uzasadniona z punktu widzenia realizowanych zadan.
Wykonano m.in. prace zwigzane z zabezpieczeniem i podniesieniem
bezpieczenstwa technicznego w budynku MSP (1565,5tys.zt — §6050) oraz
podniesieniem  funkcjonalno$ci pomieszczerr uzytkowych w budynku MSP
(446,3 tys. zt — § 6060).

Z wyjasnien Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego Mirostawa Skowerskiegos4
wynika, Ze mniejsze niz przewidywano wydatki majgtkowe Ministerstwa SP
w 2015 r. wynikaty m.in. z rezygnacji z niektorych planowanych zadan, z uwagi na
planowane wygaszenie dziatania Ministerstwa w perspektywie kilkunastu miesiecy.
Odstgpiono od realizacji takich zadan jak: modermizacja systemu uwierzytelniania
dostepu do zasobow informatycznych oraz pomieszczen w MSP oraz wymiana
sprzetu komputerowego. Ponadto ograniczenie wydatkéw majatkowych wigzato sie
ze zmiang sposobu pozyskania urzadzen teleinformatycznych mobilnych kolektorow
(terminali) — pierwotnie zaktadano zakup nowych urzadzen, po przeprowadzeniu
badan rynku korzystniejsza byta oferta wynajmu urzadzen wraz z ich petnym
serwisem. Rownocze$nie, realizujgc zadanie podniesienie  funkcjonalnosci
pomieszczen biurowych i uZzytkowych budynku MSP i ich pomieszczen,
zrezygnowano z zakupu cze$ci urzadzen klimatyzacyjnych, z uwagi na mozliwo$¢
przeniesienia i wykorzystania urzadzen klimatyzacyjnych zainstalowanych w innych
pomieszczeniach.

(dowdd: akta kontroli str. 1602, 1603, 2143-2160)

Na koniec 2015 r. zobowigzania w cze$ci 36 wyniosty 3 430,0 tys. zt i byly wyzsze
od kwoty zobowigzan na koniec 2014 r. 0 1,1%. Gtéwng pozycje (3 097,5 tys. zt)
stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen. Zobowigzania wymagalne na koniec 2015r. nie
wystapity.

(dowad: akta kontroli str. 1559, 1562, 1563, 1588-1589)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkéw budzetowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Podobnie jak w latach ubiegtych% nie byto mozliwe zweryfikowanie przychodow
i kosztéw wykazywanych przez PAP, stanowigcych podstawe okreslenia wysokosci
dotacji w rozumieniu art. 4 ust. 5 ustawy o PAP.

Minister SP  przekazat Agencji w 2014 r. dotacie podmiotowg w wysokoSci
2 500,0 tys. zt. PAP przekazata terminowo do MSP roczne sprawozdanie z realizacji
zadan objetych dotacjq i wykorzystania dotacji. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Skarbu Panstwa zdnia 29 czerwca 2007 r w sprawie Szczegdtowego trybu
przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa dla Polskiej
Agencji Prasowej Spétka Akcyjna®® sprawozdanie zawierato raport biegtego
rewidenta. Rozliczenie dotacji podmiotowej dla PAP za 2014 r. zostato zatwierdzone

5 Pismo nr BDG.0910.1.2016 z dnia 10 lutego 2016 r.

% Informacje o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa: KGP- 4100-02-01/2013, KGP-4100-001-
04/2014, KGP.410.001.04.2015.

% Dz.U.Nr 138 poz. 971 ze zm.
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przez Ministra SP w dniu 21 kwietnia 2015 ., tj. w terminie okreSlonym w tym
rozporzadzeniu.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego®,
Ministerstwo SP, realizujac zalecenia NIK, podjeto dziatania majace na celu zmiane
ustawy o PAP, polegajace na doprecyzowaniu zadan misyjnych, o ktérych mowa
wart. 1 ustawy o PAP, tak aby mozliwe byto precyzyjne przypisanie do nich
poniesionych kosztow w czesci pokrywanych z budzetu panstwa.

W dniu 9 grudnia 2014 r. Rada Ministrow przyjeta zafozenia projektu ustawy
0 zmianie ustawy o Polskiej Agencji Prasowej. Rzadowe Centrum Legislacji, we
wspotpracy z MSP, sporzadzito projekt zmian ustawy o PAP, ktory przeszedt droge
legislacyjng zgodnie z regulaminem prac Rady Ministrow.

W dniu 29 grudnia 2015 r. Minister SP, na wniosek Ministra — Czlonka Rady
Ministréw i Przewodniczacego Statego Komitetu Rady Ministréws8, wycofat projekt
zmian ustawy o PAP z dalszych prac legislacyjnych. We wniosku tym
Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Ministrow poinformowat, ze Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego wigczyt zmiany ustawy o PAP do prac nad reformg
publicznej radiofonii i telewizji, w zwigzku z powyzszym procedowanie projektu
zmian ustawy o PAP jest bezcelowe.

(dowdd: akta kontroli str. 1899-1941, 2038-2042)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Badaniem kontrolnym NIK objeto prawidtowo$C sporzadzenia jednostkowych,
rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 przez Ministra Skarbu Panstwa
(dysponenta trzeciego stopnia):

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- ostanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budZetowych (Rb-23),
a takze

- sprawozdan finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z)
oraz

- sprawozdan z wykonania planéw finansowych funduszy celowych (Rb-33
i Rb-40).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw: zdnia: 16 stycznia 2014r. - w Sprawie sprawozdawczosci
budzetowe®® oraz z dnia 4 marca 2010 r. - w sprawie sprawozdar jednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®0,
(dowdd: akta kontroli str. 169-259, 292-328, 1251-1274, 1561, 1562, 1563,
1606-1612)

Sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz dochodéw (przychoddw), wydatkéw
(kosztow), a takze naleznosci i zobowigzan w 2015 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie

57 Pismo nr DNW.0910.1.2016.SA z dnia 9 lutego 2016 r.
% Pismo nr KRM-10-97-15 z dnia 14 grudnia 2015 r.

% Dz.U. poz. 119.

60 Dz.U.z2014r., poz. 1773.
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i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane
w nich kwoty byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane iprzekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 4 572707 630,43 zt i byly zgodne
z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie
60 537 567,91 zt i byty réwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.

(dowod: akta kontroli str. 169-259, 292-328, 1561, 1562, 1563, 2426-2428)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych
w 2015 r. byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 131 Rachunek
biezgcy — dochodow budzetowych i wynosita 4 572 707 630,43 zt. Ewidencja
analityczna zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie
finansowo-ksiegowym dla konta 131, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowe;.
W dniu 18 lutego 2016 r. wystano do Ministerstwa Finanséw w systemie Trezor
korekte sprawozdania Rb-27 za rok 2015, w zwigzku z konieczno$cig skorygowania
wartosci naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci netto (zwiekszenie
warto$ci nalezno$ci na koniec roku o kwote 65 387,71 z1).

(dowad: akta kontroli str. 169-259, 371-377, 455-457)

Kwota wydatkéw ogotem w 2015 r., wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28,
wyniosta 60 537 567,91 zt i byta zgodna z kwotg $rodkdw otrzymanych w 2015,
z Ministerstwa Finansow oraz z zapisami na koncie 130 po stronie Ma. Ewidencja
analityczna zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona dla konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej

(dowdd: akta kontroli str. 1562-1571, 2427,2428)

Dane na koniec IV kwartatu 2015 r., wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu
o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z, byty
zgodne z ewidencjq ksiegowg. W 2015 r. sprawozdawczos$¢ i prowadzenie ksiag
rachunkowych nie byto przedmiotem audytu wewnetrznego MSP.

(dowdd: akta kontroli str. 292-328, 394-400, 1606-1612)

Do okresow sprawozdawczych roku 2015 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia2011r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowyms!. Kwoty wydatkow wykazane
w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byty zgodne z zapisami po
stronie Ma konta 990 Wykonanie planu finansowego wydatkéw budzetowych
i funduszy celowych w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone
w terminie okreslonym w rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 2371-2425, 2430)

Wynikajacy z art. 175 ust. 2 ustawy o finansach publicznych obowigzek kontroli
i nadzoru dysponenta gtownego nad prawidtowoscig iterminowo$cig pobierania
dochodéw oraz prawidtowoscig realizacji wydatkéw, dysponent czesci nr 36 — Skarb
Panstwa wykonywat w sposob ciagly, przede wszystkim w procesie kontroli
zarzadczej. Dysponent monitorowat terminowos$¢ i prawidtowo$¢ w regulowaniu
naleznosci, jak rowniez zgodnos¢ realizowanych wydatkow z planowanym
przeznaczeniem oraz podejmowat na biezgco niezbedne dziatania.

(dowdod: akta kontroli str. 2368-2370)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki dotyczacej zapewnienia prawidtowos$ci
sporzadzania sprawozdan nie stwierdzono nieprawidtowosci.

60 Dz.U. Nr 298, poz. 1766.
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4. Przychody z prywatyzac;ji

MSP sporzadzito dokumenty planistyczne do projektu budzetu w czesci 36 na
2015 . w zakresie przychodow z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa zgodnie
z zasadami i terminami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
17 czerwca 2014r. w sprawie szczegotowego Sposobu, trybu iterminow
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2015. Kwota
przychodow z prywatyzacji zostata zaplanowana w wysokosci 1 200 000 tys. zt,

W ustawie o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 skorygowano planowane
przychody z prywatyzacji, zmniejszajac je do kwoty 106 649,0 tys. zt. Zmniejszenie
to byto gtownie wynikiem decyzji Ministra SP dotyczacych wycofania sie w drugim
potroczu 2015r. z kontynuacji prywatyzacji niektérych spdtek gietdowych62 oraz
rezygnacji ze zbycia akcji i udziatow niektorych innych spotek.

(dowdd: akta kontroli str. 2530-2555, 2570-2572)

Przychody z prywatyzacji zostaty wykonane w wysoko$ci 43 592,7 tys. z, tj. 3,6%
kwoty pierwotnie planowanej na 2015 r. i 40,9% kwoty planu okreslonego w ustawie
0 zmianie ustawy budzetowej na 2015 r. Na uzyskang kwote ztozyty sie przychody
z prywatyzacji posredniej — 19516,1tys.zt i bezpoSredniej — 18 078,1 tys. z,
przychody ze sprzedazy majatku pozostatego po likwidacji panstwowych jednostek
i spotek z udziatem Skarbu Panstwa — 699,4 tys. zt oraz pozostate przychody -
5299,0tys.zt. W poréwnaniu do przychodow =z prywatyzacji wykonanych
w 2014 r.83 byty one nizsze 0 960 068,3 tys. zt (tj. 0 95,7%).

Z uzyskanych przychodéw z prywatyzacji dokonano obowigzkowych odpisow
zasilajac:  Fundusz Rezerwy Demograficznej (17 437,1 tys. z)%4,  Fundusz
Restrukturyzacji Przedsiebiorcow (6 538,9 tys. zt)85, Fundusz Skarbu Panstwa
(871,9 tys. z4)86, Fundusz Nauki i Technologii Polskiej (871,9 tys. zt)7.

Pozostatg kwote w wysokosci 17 872,9 tys. zt, Minister SP przekazat na rachunek
rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa®®. Wedtug informacii
Ministerstwa Finanséwé® o wysoko$ci udzielonych w 2014 r. poreczen i gwarancji
Skarbu Panstwa, Minister SP zobowigzany byt przekaza¢ w 2015r. kwote
84 391,7 tys. zt na rachunek rezerw poreczeniowych igwarancyjnych. Kwota ta
powinna zosta¢ przekazana w terminie do 30 czerwca 2015 r.70

Do dnia 30czerwca 2015r. Minister SP przekazat na rachunek rezerw
poreczeniowych i gwarancyjnych BGK kwote 9 296,0 tys. zt (11,0% obowigzkowe;
wptaty), a kolejne transze przekazywat w trakcie roku. Wedtug stanu na 21 grudnia

62 Przychody ze sprzedazy akcji spotek notowanych na GPW SA (PGE Polska Grupa Energetyczna SA,
PKO BP SA, PZU SA i ZCH Police SA), zaplanowano w wysokosci 985 622 tys. zt (83% planu przychoddw
z prywatyzacji) — dane planistyczne do ustawy budzetowej na 2015 r. z lipca 2014 .

83 W 2014 r. przychody z prywatyzacji wyniosty 1 003 661,0 tys. zt.

64 Art.58 ust.2 pkt2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczeri spofecznych
(Dz.U. z2015r. poz. 121 ze zm.). Podstawe naliczenia odpiséw na FRP, FSP, FNITP oraz FRD stanowita
kwota przychodow z prywatyzacji w wysokosci 43 592,7 tys. zt.

65 Art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy o kip.

66 Art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o kip.

67 Art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy o kip.

6 Rachunek prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego, na ktéry przekazywane sg przychody
z prywatyzacji, o ktérych mowa w art. 25a ust. 1i art. 27 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa i niektére osoby prawne (Dz.U. z 2015r. poz. 1052
ze zm.).

69 Pismo Ministra Finansow nr DG4.668.1.2015.MGI.51 z dnia 2 marca 2015 r.

70 Art. 30 ust. 1a ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa
i niektdre osoby prawne.
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2015 r. Minister SP nie przekazat kwoty 66 518,7 tys. zt na Skarbu Panstwa’!, co
wynikato z niezrealizowania przychodow z prywatyzacji w planowanej wysokosci.

Minister SP w dniu 7 wrze$nia 2015r. przekazat do MF propozycje zmian
ustawowych, ktére miaty dostosowaC dotychczasowe przepisy do malejgcych
przychoddw z prywatyzacji’2. Propozycje te zawieraty zmiane sposobu obliczania
wptaty z przychodéw z prywatyzacji na rachunek BGK oraz wygasniecie zobowigzan
nieuregulowanych do wejécia w zycie nowych przepisow’s. Ponownie propozycije
zmian zostaty przekazane do MF w dniu 18 lutego 2016 .

W 2015r. Minister SP nie przekazat zadnych $rodkow uzyskanych z tych
przychoddw na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 2593-2598, 2613, 2674, 2680-2684)

Przychody z prywatyzacji po$redniej wyniosty 19 516,1 tys. z}, tj. 21,0% planu po
zmianach (92 894,0 tys. z). Uzyskano je ze sprzedazy akcji/ludziatdw 33 spétek
(18 155,7 tys. zt) oraz sptaty naleznosci dotyczacych umoéw prywatyzacyjnych
zawartych w latach poprzednich (1 360,4 tys. zt). Pozostate przychody w wysoko$ci
5 299,0 tys. zt uzyskano z umorzenia akcji i udziatow w czterech spétkach.

Przychody z prywatyzacji posredniej wynikaty z kontynuacji rozpoczetych w latach
poprzednich procesow prywatyzacyjnych spotek nie notowanych na Gietdzie
Papierow Wartosciowych, sptat naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu wczesniej
zawartych umow prywatyzacyjnych oraz innych przychodéw. Nie uzyskano
natomiast przychoddw z tytutu sprzedazy akcji lub udziatow, ktérych procesy
prywatyzacyjne zostaty rozpoczete w 2015 .

Zgodnie z zatozeniami zaktualizowanego planu prywatyzacji na 2015 r.”* zbywano
gtéwnie pakiety mniejszo$ciowe akcji i udziatow w spdtkach, w ktérych udziat Skarbu
Panstwa byt mniejszy niz 10%. Najwyzsze kwotowo przychody uzyskano ze zbycia
kolejnych pakietow akcji i udziatdw takich spdtek jak: Veolia Chrzandw Sp. z 0.0.
(9405,0 tys. zt), Fabryka tozysk Tocznych — Krasnik SA (1863,1 tys. zt), sptat
nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu wczesniej zawartych umow prywatyzacyjnych
(m.in. Pinczowskie Zaktady Kamienia Budowlanego SA - 10918 tys.zl) oraz
sprzedazy akcji i udziatbw w celu umorzenia (m.in. Mazowieckie Centrum Hodowli
i Rozrodu Zwierzat Sp. z 0.0. — 5 197,4 tys. z}).

Wplyw na nizszg niz planowano wysoko$¢ przychodéw z prywatyzacji posredniej
miaty takie czynniki jak: brak zainteresowania inwestoréw ofertq prywatyzacyjng,
wtym min. z uwagi na oferowanie pakietow  mniejszoSciowych,
niesatysfakcjonujace Ministra SP oferty cenowe inwestoréw oraz wstrzymanie
prywatyzacji w zwigzku ze zmiang decyzji wtascicielskich.

Rezygnacja przez Ministra SP ze sprzedazy kolejnych pakietow akcji na GPW
spowodowata, ze nie osiggnieto przychoddw, ktore miaty stanowi¢ 83% przychodéw
z prywatyzacji.

™ Pismo MF nr DG4.668.1.2016 z dnia 12 stycznia 2016 r. potwierdzajace kwote zobowigzan Ministra SP. Na
rachunek w BGK do dnia 31 grudnia 2015 r. przekazano kwote 17 873,0 tys. zt.

2. Proponowana we wrzesniu 2015 r. wysoko$¢ mozliwych do przekazania srodkow zostata oszacowana na
podstawie przychodéw z prywatyzacji planowanych na lata 2016-2019, z uwzglednieniem rozwazanych
wowczas zmian ustawy o kip w zakresie wysokosci odpisu na FRP (podwyzszenie z 15% na 21%), a takze
ewentualnej konicznosci przekazania $rodkéw na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

3 Minister SP zaproponowat nowe brzmienie art. 25a ustawy o poreczeniach i gwarancjach ,Na zaspokojenie
roszczen z tytutu poreczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa przeznacza sie $rodki w wysoko$ci
1,4% przychodow z prywatyzacji, pomniejszonych o kwoty obowigzkowych odpiséw wynikajgcych z innych
ustaw, w danym roku budzetowym" oraz przepis przejsciowy, na mocy ktérego z dniem wejscia w zycie
zmiany ustawy wygasatyby dotychczasowe zobowigzania Ministra SP dot. przekazania $rodkéw na
rachunek w BGK.

" Aktualizacja planu prywatyzacji na 2015 r. przekazana do MF w dniu 22 lipca 2015.
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(dowdd: akta kontroli str. 2558-2565, 2570-2572, 2594-2597)

W 2015r. Minister SP, po uzyskaniu zgody Rady Ministrow, zdecydowat
o wniesieniu akcji i udziatow 17 spotek na podwyzszenie kapitatdw spotek
Weglokoks SA, Polska Grupa Zbrojeniowa SA, Towarzystwo Finansowe
Silesia Sp. z 0.0.7> oraz BGK'S.

Na podwyzszenie funduszu statutowego BGK wniesiono akcje spotki PKO BP SA,
o tacznej wartosci 799 999,9 tys. zt, w zwigzku z realizacjg Programu Inwestycje
Polskie.

Minister SP wniost akcje trzech spdtek gietfdowych na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego TF Silesia: Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA (1,58%
wszystkich wyemitowanych akcji), PGE SA (1% wszystkich wyemitowanych akcji)
i PZU SA (0,74% wszystkich wyemitowanych akcji). taczna warto$¢ aportu wyniosta
1162 716,5tys. zt, z czego za kwote 1000 000,0 tys.zt Skarb Parnstwa objat
2 000,0 tys. udziatow w TF Silesia, natomiast kwote 162 716,5 tys. zt przekazano na
kapitat zapasowy.

Podwyzszenie kapitatu TF Silesia nastapito w zwigzku z informacjq Zarzadu te;
spotki, przekazang Ministrowi SP w dniu 27 sierpnia 2015r., 0 zainteresowaniu
,udziatem w realizacji projektow restrukturyzacyjnych i inwestycyjnych, w tym
obejmujacych podmioty dziatajgce w newralgicznych dla gospodarki sektorach
przemystu”. Zarzad TF Silesia wnioskowat do WZA o podwyzszenie kapitatu
zaktadowego w zwigzku z przyjetym modelem zaangazowania w nabycie obligacji
Kompanii Weglowej SA. Na sfinansowanie tego projektu spdtka nie posiadata
srodkow finansowych.

Kontynuujac konsolidacje polskiego sektora obronnego, Minister SP przekazat aport
(akcje i udziaty 12 w spétkach) o warto$ci 20 320,8 tys. zt na podwyzszenie kapitatu
spotki Polska Grupa Zbrojeniowa SA.

Na podwyzszenie kapitatu Weglokoks SA Minister SP wnidst akcje i udziaty dwoch
spotek’” o tacznej wartosci 18 818,8 tys. zt.

Na podstawie umowy z dnia 5 pazdziernika 2015 r. Minister SP, zgodnie z planem,
zbyt nieodptatnie wszystkie posiadane przez Skarb Panstwa udziaty w spdice
Miedzynarodowe Targi Poznariskie Sp. z 0.0. na rzecz Miasta Poznan.

(dowdd: akta kontroli str. 2831-2879, 3117-3265)

Na wysoko$¢ przychodéw z prywatyzacji posredniej wptynety réwniez zwroty
Srodkdéw (758,2 tys. zt) z tytutu: wykonania wyroku sagdowego, ugody sadowej oraz
umowy warunkowego zwolnienia z dtugu. Najwieksza kwota zwrotu (528,7 tys. z)
byta wynikiem korzystnego dla Farmacol SA wyroku sagdowego dotyczacego zwrotu
kary umownej, naliczonej w zwigzku z brakiem realizacji zobowigzan wynikajacych
z umowy prywatyzacyjnej Cefarm Biatystok SA.

(dowod: akta kontroli str. 2596, 2684-2771, 3311-3319)

Przychody z prywatyzacji bezpo$redniej wyniosty 18 777,5 tys. zt (139,7% planu).
Przychody z wptat naleznosci od 59 podmiotow gospodarczych, sprywatyzowanych

5 Dalej TF Silesia

6 Warto$¢ aportow wyniosta w sumie 1839 139,6 tys. zt, a dodatkowo na kapitat zapasowy TF Silesia
przekazano nadwyzke ponad warto$¢ godziwg aportu, ktéra wynosita 162 716,5tys.zt. NWZA
Weglokoks SA zdecydowato o podwyzszeniu kapitatu w dniu 25 marca 2015r. Umowe objecia akcji
PGZ SA Minister SP zawart w dniu 27 sierpnia 2015 r. Akcje PKO SA wniesiono w dniu 26 sierpnia 2015r.
Umowe objecie nowych udziatéw Minister SP zawart z TF Silesia w dniu 1 grudnia 2015 .

7 Skarb Paristwa objat akcje Weglokoks SA i pokryt obejmowane akcje w podwyzszonym kapitatem wktadem
niepienieznym w postaci akcji/udziatow spétek: Huta Pokdj SA i Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,PSK
Rzeszéw” Sp. z 0.0.
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przez wojewodow w latach ubiegtych, wynosity 18 078,1 tys. zt i stanowity 134,5%
kwoty planowanej (13 443,0 tys. zt). Przychody ze sprzedazy majatku pozostatego
po likwidacji panstwowych jednostek i spotek z udziatem Skarbu Parstwa,
zrealizowane na podstawie dwoch umow, wyniosty 6994 tys. zt. Wyzsze wykonanie
przychodéw z prywatyzacji bezposredniej wynikato m.in. z wcze$niejszej splaty
nalezno$ci z tytutu umowy oddania przedsiebiorstwa do odpfatnego korzystania,
ktore byly wymagalne od 2016r., sptaty zaleglych zobowigzan oraz wptat
uzyskanych z tytutu prowadzonych postepowarn upadto$ciowych.

Po 2012r. nie sprywatyzowano Zzadnego podmiotu w trybie prywatyzacji
bezposredniej.
(dowdd: akta kontroli str. 2573, 2594-2597, 3299-3300)

Na koniec 2015r. nalezno$ci wymagalne z tytutu proceséw prywatyzacyjnych
wyniosty 1 333 147,9 tys. zt (prywatyzacja posrednia 910 456,9 tys. zt, prywatyzacja
bezposrednia 421 895,8 tys. zt oraz koszty zastepstwa procesowego 795,2 tys. zt).
Naleznosci wymagalne w 2015 r. wzrosty o 21,8% w stosunku do nalezno$ci w roku
2014 (1094 774,0 tys. zt), na co miat decydujacy wptyw wzrost nalezno$ci z tytutu
prywatyzacji posredniej’® - 0 248 546,8 tys. zt (j. 0 37,5%) oraz naliczanie odsetek
od naleznosci z lat poprzednich.

W zwigzku z naliczeniem w 2015 r. kary umownej z tytutu niewykonania zobowigzan
pozacenowych, najwigkszym dtuznikiem Skarbu Panstwa byta spdtka Zakrytoje
Akcjonernoje  Obszczestwo  z  Inostrannoj  Inwesticiej  ,Zaporozskij
Awtomobilestroitelnyj Zawod” (233 237,6 tys. zl)’®. Inwestor ten w dniach
14 wrze$nia 2012 r. i 24 stycznia 2014 r. zwracat si¢ do Ministra SP o potwierdzenie
braku obowigzku wykonania zobowigzania polegajacego na podwyzszeniu kapitatu
FSO SA, ktérego termin realizacji jeszcze nie uptynat. Sekretarz Stanu w MSP
w dniu 18 lipca 2014 r. stwierdzit, ze inwestor zobowigzany jest do podwyzszenia
kapitatu powyzszej spdtki. W dniu 26 lutego 2015 r. Minister SP wezwat inwestora
do podwyzszenia kapitatu FSO S.A. o kwote 231462,0tys.zt i objecia akdiji
w podwyzszonym kapitale zaktadowym — w terminie trzech miesiecy. W zwigzku
niezrealizowaniem podwyzszenia kapitatu FSO SA, w dniu 20 pazdziernika 2015 .
MSP wezwato inwestora do zaptacenia kary umownej, rownej kwocie podwyzszenia
kapitatu. W dniu 8 grudniu 2015 r. Minister SP zwrdcit sie do Prokuratorii Generalne;
Skarbu Panistwa o wszczecie postepowania sgdowego przeciwko inwestorowi, ktory
nie zrealizowat zobowigzania i nie dokonat wptaty kary umownej naliczonej przez
MSP.

Podobnie jak w 2014 r. diuznikami z tytutu najwyzszych wymagalnych naleznosci
Skarbu Panstwa byly: Altra Group w likwidacji SA (138 117,6 tys. zt), Mex-
Inwest Sp. z 0.0. (97 157,4 tys. zt) oraz Scanvir Sp. z0.0. (80 878,7 tys. zt). Niska
Sciggalno$¢ naleznosci wynikata, podobnie jak w roku ubiegtym, z dtugotrwatosci
postepowan sadowych, matej efektywnosci postepowan egzekucyjnych ze wzgledu
na brak majatku dtuznika, ogtoszenia upadtosci dtuznikéw badz zaprzestania przez
nich prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W 2015r. MSP wystato do 296
kontrahentéw pisma o potwierdzenie salda nalezno$ci zwigzanych z procesami
prywatyzacyjnymi. W odpowiedzi, uzgodnienia sald otrzymano od 38 kontrahentow,
jeden kontrahent zakwestionowat wysokos¢ naliczonych naleznosci. Do czasu
zakonczenia kontroli 257 kontrahentéw nie udzielito odpowiedzi.

8 W 2014 r. naleznosci z prywatyzacji posredniej wynosity 661 910,1 tys. zt. Nalezno$ci prywatyzacyjne
z tytutu prywatyzacji bezpo$redniej zmniejszyly sie 0 2,4% (432 049,8 tys. zt w 2014 r.). Koszty zastepstwa
procesowego zmniejszyly sie 0 2,3% (814,1 tys. zt w 2014 1.).

" Inwestor prywatyzacyjny Fabryki Samochodow Osobowych SA w Warszawie — dalej takze FSO SA.
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(dowod: akta kontroli str. 2459-2512, 2890-2915, 3036-3040, 3059-3111,
3294, 3299-3300)

Badanie proceséw windykacji nalezno$ci Skarbu Parnstwa zostato przeprowadzone
przez NIK na probie 6 diuznikow®, dla ktérych wezwania do zapfaty zostaly
wystawione przez MSP w 2015 r. oraz 11 diuznikdw, w stosunku do ktérych procesy
windykacji byty kontynuowane w 2015r. NIK nie stwierdzita zaniechania
dochodzenia naleznosci wymagalnych Skarbu Panstwa z tytutu proceséw
prywatyzacyjnych, a takze pobrania, ustalenia idochodzenia tych naleznosci
w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego ich naliczenia.

(dowad: akta kontroli str. 2880-3033, 3271-3291)

W 2015 r. Minister SP umorzyt nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu prywatyzacji na
kwote 12022,4 tys. z. Podstawg umorzenia byt art. 56 ust. 1 pkt2 ustawy
o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 2773, 2777-2826)

Na podstawie oswiadczenia z dnia 18 wrzeSnia 2015r. Minister SP umorzyt
nalezno$¢ przypadajgcq Skarbowi Panstwa od spotki  GLASSMONT -
SUDETY Bogumita Bieguriska, Krzysztof Pyda spétka jawna®!, z tytutu umowy
sprzedazy przedsiebiorstwa zawartej 25 kwietnia 2000 r., wtacznej wysokoSci
5 271,1 tys. zt, na ktdrg sktadaty sie raty kapitatowe w wysokosci 538,3 tys. zt, kary
umowne w wysokos$ci 4 259,1 tys. zt i odsetki ustawowe w wysokosci 451,5 tys. zt.
Postepowanie upadtoSciowe spdtki GLASSMONT zakonczyto sie postanowieniem
z dnia 20 listopada 2006 r. Z dniem 24 stycznia 2007 r. spdtka zostata wykreslona
z Krajowego Rejestru Sadowego. W postepowaniu upadto$ciowym Skarb Paristwa
uzyskat kwote 177,7 tys. zt ze zgtoszonej do masy upadiosci kwoty 5 448,9 tys. zt.
Minister SP ztozyt oSwiadczenie o umorzeniu naleznosci, na podstawie art. 55,
art. 56 ust. 1 pkt2, art. 58 ust. 1pkt1 i art.58ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Umorzenie nastgpito z powodu catkowitej niesciggalnosci diugu od
spotki GLASSMONT, przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by
egzekwowaC nalezno$¢ i nieprzejscia na mocy prawa odpowiedzialnoSci za
zobowigzania dtuznika na osoby trzecie.

(dowdd: akta kontroli str. 2780-2781, 2784, 2785-2787, 2798-2808)

W 2015 r. Minister SP zawart 90 uméw zwolnienia z dtugu, ogétem na kwote
142,7 tys. zt, na podstawie ktérych umorzyt pozacenowe nalezno$ci prywatyzacyjne.
Umorzenia naleznosci dokonano w oparciu o art. 508 Kodeksu cywilnego,
z przyczyn okre$lonych w art. 56 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, z uwagi na
wazny interes dtuznika lub interes publiczny. Dodatkowo jedno zobowigzanie
pozacenowe w wysokosSci 32,5 tys. zt roztozono na raty. NIK nie wnosi uwag do
dziatar Ministra.

(dowdd: akta kontroli str. 2773-2776)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej przychodéw z prywatyzacji
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Umorzenie nalezno$ci przypadajacych Skarbowi Panstwa od spotki GLASSMONT
nie spetiato wszystkich przestanek wskazanych wart. 56 ust. 1 pkt 282 ustawy

8 Badaniem objeto wszystkich dtuznikow, ktdrzy po otrzymaniu wezwania do zaptaty nie dokonali zaptaty
w zwigzku z czym MSP zdecydowato o dochodzeniu naleznosci prywatyzacyjnych Skarbu Panstwa
w postepowaniu sadowym.

8 Dalej takze: GLASSMONT.

8 (QOsoba prawna - zostata wykreslona z wiasciwego rejestru oséb prawnych przy jednoczesnym braku
majatku, z ktérego mozna by egzekwowaé nalezno$¢, a odpowiedzialno$¢ z tytutu naleznosci nie
przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie.
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o finansach publicznych, ktére byty wymagane do ztozenia oSwiadczenia przez
Ministra SP.
Art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych dotyczy umorzenia naleznosci

przypadajacych Skarbowi Pafistwa od o0séb prawnych. Minister SP umorzyt
nalezno$ci przypadajace Skarbowi Panstwa od spétki osobowej GLASSMONT,
ktéra nie posiadata osobowos$ci prawne;.

Nie zostata spetniona, wskazana w przywotanym przepisie, przestanka nieprzejscia
na mocy prawa odpowiedzialnosci za zobowigzania dtuznika (GLASSMONT) na
osoby trzecie. Na mocy art. 31 Kodeksu spofek handlowych obowigzuje zasada
subsydiarnej odpowiedzialno$ci wspoinikow spétki jawnej — za zobowigzania
odpowiedzialnos¢ ponoszg wszyscy wspolnicy solidarnie z pozostatymi wspoinikami
oraz ze spdtka, bez ograniczen, catym swoim majatkiem, zaréwno obecnym, jak
i przysztym. Wierzyciel moze prowadzi¢ egzekucje z majatku wspolnika dopiero gdy
egzekucja z majatku spotki okaze sie bezskuteczna, co nie oznacza jednak, ze
wierzyciel nie moze wczesniej wystapi¢ z pozwem przeciwko wspoinikom.

(dowad: akta kontroli str. 2785-2786, 2809-2810)

W odniesieniu do dziatan prywatyzacyjnych prowadzonych przez Ministerstwo SP
w 2015 r., NIK przedstawia nastepujacg uwage:

Nie zostaly zrealizowane przychody z prywatyzacji posredniej, planowane
w wysoko$ci 92 894,0 tys. zt ze zbycia akcji i udziatdw spotek nienotowanych na
GPW. W odniesieniu do spotek, ktdre w drugim pétroczu miaty by¢ gtownym
zrodtlem przychodéw z prywatyzacji posredniej (88,1% planu na ten okres),
zmaterializowaly sie ryzyka zewnetrze, ktére zidentyfikowano w Kierunkach
prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2015 r. W szczegolno$ci zmaterializowaty
sie ryzyka przesuniecia w czasie zawarcia umow prywatyzacyjnych w toczacych sie
procesach prywatyzacji lub odstgpienia od ich realizacji w 2015 r., m.in. z uwagi na
planowane przez spdtki inwestycje, nieuregulowany stan prawny nieruchomosci
spotek przeznaczonych do prywatyzaciji, roszczenia reprywatyzacyjne skierowane
do spotek planowanych do prywatyzacji i brak inwestoréw zainteresowanych
udziatem w prywatyzacji spotek, ktore znalazly sie w ofercie prywatyzacyjnej kolejny
raz. Ministerstwo SP przewidziato do prywatyzacji spdtki, ktére nie byly
przygotowane do takich dziatan.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze zmiana w drugim pdtroczu 2015r. planu
przychoddw z prywatyzacji posredniej i zatozenie uzyskania przychodéw wytgcznie
z prywatyzacji spotek nienotowanych na GPW, wynikata z decyzji witascicielskich
Ministra SP, zmieniajacych dyspozycje w odniesieniu do pakietéw akcji niektérych
spotek, ktore pierwotnie miaty zosta¢ sprzedanes4. Mozliwos¢ podejmowania decyzji
wtascicielskich innych niz sprzedaz w celu osiggniecia przychodow z prywatyzacii
(ryzyko wewnetrzne) uwzgledniono w Kierunkach prywatyzacji majatku Skarbu
Panstwa w 2015r. Wedtug zatozen MSP zawartych w tym dokumencie,
prywatyzacia miata by¢ traktowana jako jedno z narzedzi przeksztatcen
wiasno$ciowych, rownorzednie z budowaniem wartosci aktywéw Skarbu Panstwa.

8 Z planowanej do uzyskania w drugim pdfroczu kwoty przychodow w wysokosci 77 955,3 tys. zt,
oszacowanej na podstawie planowanych do zbycia akcji/udziatow 32 spétek, nie zrealizowano szesciu
transakcji (jeden pakiet mniejszosciowy 3,9% i pie¢ pakietdw wigkszosciowych od 81,5% do 85% udziatu
w kapitale zaktadowym spotki), ktdrych przychody planowano na kwote 68 676,9 tys. zt.

8 Przychody z prywatyzacji gieldowej przed zmiang planu miaty stanowi¢ 83,0% planowanych przychodéw,
w tym przychody ze zbycia akcji spdtek, ktore wniesiono do BGK i TF Silesia, przy jednoczesnym braku
zbycia akcji na GPW S.A., stanowity 75,4%.
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Rok 2015 byt kolejnym rokiem wykonania przychodow z prywatyzacji posredniej na
poziomie nieprzekraczajgcym 30%#%° planu. Kwota planowanych w2015r.
przychoddw z prywatyzacji, tak jak w 2014 r., byta wynikiem szacunkéw opartych na
wykazie spotek, ktore mogtyby by¢ przeznaczone do zbycia. Procesy prywatyzacji
tych spdtek obarczone byly ryzykami znanymi MSP. Ryzyka te wynikaty m.in. ze
zbywania przez Skarb Panstwa w wigkszosci przypadkéw  pakietow
mniejszo$ciowych i kolejnych prob sprywatyzowania spotek dziatajgcych w branzach
postrzeganych jako nieatrakcyjne rynkowo. Dodatkowo decyzje prywatyzacyjne
zalezne byly od sytuacji na rynkach kapitatowych i mozliwego przeznaczenia akcji
spotek, ktdrych zbycie miato by¢ zrodtem przychoddw z prywatyzacii.

(dowdd: akta kontroli str. 2535-2572)

5. Wykonanie planéw finansowych funduszy celowych
5.1 Fundusz Reprywatyzacijitt

MSP opracowato dokumenty planistyczne®” do projektu planu finansowego
Funduszu Reprywatyzacji na 2015 r. terminowo, zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansébw z dnia 17 czerwca 2014r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminow opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 2015. Planowane przychody Funduszu Reprywatyzacii
oparto na zatozeniach planéw prywatyzacji oraz dochodéw z lokowania wolnych
srodkow, natomiast koszty woparciu o przekazane przez organy administracji
rzadowej szacowane wyptaty odszkodowan oraz o zatozenia ustawy z dnia
8 listopada 2013r. o zmianie ustawy o komercjalizacji | prywatyzacjié,
wprowadzajacej mozliwo$¢ udzielania ze $rodkéw FR dotacjit® dla miasta
stolecznego Warszawy (dalej: m.st. Warszawa) na dofinansowanie wyptat
odszkodowan.

W ustawie budzetowej na 2015r. ujeto taczng wysoko$¢ kwot przychodow
171 711,0 tys. zt oraz kosztéw 920 700,0 tys. zt. Plan finansowy FR w ciggu 2015 .
nie ulegat zmianom.

Przyjety na 2015 r. plan finansowy Funduszu Reprywatyzacji wykonano w kwotach:
przychody 118 355,9 tys. z, 1. 68,9% planu, koszty 379 294,9 tys. zt tj. 41,2% planu.

Przychody FR osiggnieto z lokat wolnych s$rodkéw funduszu. Nizsze od
planowanych przychody funduszu wynikaty z braku realizacji przychodéw
z prywatyzaciji.

Realizacja kosztow FR w kwocie nizszej niz planowana byta zwigzana
z przekazaniem do MSP nizszej od zaktadanej ilosci wnioskébw o wyplate
odszkodowan.

Koszty funduszu poniesione w 2015 r. wynikaly z realizacji wyptat odszkodowan na
rzecz 358 o0sOb uprawnionych na podstawie wyrokdw sadowych. Analiza

8 Bez zmiany planu na 2015r. zrealizowane przychody stanowityby 3,6% planu (planowano przychody
w wysokosci 1200 000,0 tys. zt).

8 Srodki Funduszu Reprywatyzacji przeznacza sie na cele zwiazane z zaspokajaniem roszczen bytych
wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa (art. 56, ust. 1 pkt 1 ustawy o kip).

87 Zalacznik nr 45 PFC (Projekt planu finansowego paristwowego funduszu celowego) do projektu ustawy
budzetowej na 2014 r. Dotyczy FR, FRk, FRP i FSP.

8  Dz.U. poz. 1643.

89 Art. 69f ustawy o kip. W latach 2014-2016 ze $rodkéw Funduszu, o ktorym mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1,
moze by¢ udzielona miastu stotecznemu Warszawie dotacja celowa z przeznaczeniem na dofinansowanie
wyptaty odszkodowan, o ktdrych mowa w art. 215 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm.). 2. Wysoko$¢ udzielonej dotacji w roku budzetowym nie
moze by¢ wyzsza niz 200 000 000 zt.
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dokumentacji otrzymanej od organow wnioskujgcych o wyptate byta dokonywana
w MSP bez zbednej zwtoki.

Minister SP  udzielit dotacji celowej w wysoko$ci 200 000,0 tys. zt dla
m.st. Warszawy, na podstawie umowy z 10 marca 2015 r. na dofinansowanie wyptat
odszkodowan, o ktérych mowa w art. 215 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 .
0 gospodarce nieruchomo$ciami®®. Wysoko$¢ dotacji zostata ustalona na podstawie
wnioskow przedtozonych przez Prezydenta m.st. Warszawy. Dotacja zostata
wyptacona w petnej wysoko$ci, w czterech transzach. W dniu 11 stycznia 2016 r.
Prezydent m.st. Warszawy ztozyt sprawozdanie Ministrowi SP z realizacji umowy o
dotacje, informujac o wydaniu 123 decyzji ustalajgcych odszkodowania w trybie
art. 215 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, obejmujacych wypfaty dla 549
uprawnionych 0séb fizycznych, ktére zrealizowano ze Srodkéw dotacji.

Zgodnie z § 6 umowy o dotacje celowg Minister SP w dowolnym terminie moze
przeprowadzi¢ kontrole prawidtowego wydatkowania $rodkéw w zakresie objetym
dotacjg, w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach o kontroli w administracji
rzadowej. W 2015 r., podobnie jak w 2014 r., Minister SP nie przeprowadzat takie
kontroli. Ministerstwo weryfikowato natomiast przekazane przez m.st. Warszawa
decyzje ustalajgce odszkodowanie pod katem podstawy prawnej, ustalonego
odszkodowania oraz w zakresie kwot odszkodowania i danych beneficjentow
z przekazanymi dokumentami ksiegowymi potwierdzajacymi wypfate.

Stan nalezno$ci funduszu w ciggu 2015 r. nie ulegt zmianie i wynosit 198,0 tys. zt.
Na 31 grudnia2015r. w ksiegach rachunkowych widniata naleznos¢ w kwocie
198,0 tys. zt, powstata na skutek zasadzenia na rzecz Skarbu Panstwa odsetek od
zwréconego odszkodowania. Postepowanie egzekucyjne w tej sprawie, wedtug
wyjasnien Dyrektora bytego Departamentu Reprywatyzacji i Rekompensat (dalej
takze: DRIR), prowadzito Ministerstwo Gospodarki®!.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. FR zrealizowat wszystkie swoje zobowigzania.

Stan Funduszu na koniec 2015 r. wyniost 4 918 197,9 tys. zt i w stosunku do stanu
na poczatku roku (5 179 136,9 tys. zt) zmniejszyt sie 0 5,0%.
(dowdd: akta kontroli str. 1407-1525, 3383-3395)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej Funduszu Reprywatyzacji nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W wystagpieniu pokontrolnym sformutowanym po kontroli Wykonanie budzetu
panstwa w 2014 r. w cze$ci 36 Skarb Paristwa, przychodoéw z prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa w 2014r. a takze wykonania planow finansowych funduszy
celowych NIK wskazywata, ze MSP nie przeprowadzat w2014 r. Kkontroli
prawidtowosci wykorzystania $rodkéw dotacji udzielonej m.st. Warszawa na
podstawie art. 69f ustawy o kip, a jedynie weryfikowat przestang dokumentacje.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DRIR%2 w dniu 18 grudnia 2015 r., po uprzedniej
akceptacji Ministra SP, zwrocit sie on do Biura Kontroli o przeprowadzenie
przedmiotowej kontroli wskazujac, ze optymalnym terminem przeprowadzenia bytby
styczen 2016 r., tj. wokresie od ziozenia sprawozdania przez Prezydenta
m.st. Warszawy do jego zatwierdzenia przez Ministra SP. Kontroli tej nie
przeprowadzono. Dyrektor Biura Audytu i Kontroli wyjasnit3, ze ze wzgledu na

% DzU.z2015r. poz. 1774 ze zm.

91 Sprawa dotyczy kasacji wyroku sadu apelacyjnego, gdzie Skarb Panstwa reprezentowat Minister
Gospodarki, a zastepstwo procesowe petnita Prokuratoria Generalna SP.

%2 Pismo nr DRiR.583.6.2016.JR z 2 lutego 2016 .

% Pismo nr BK.0910.1.2016 z 18 lutego 2016 r.
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zmiany organizacyjne w MSP przygotowano nowy projekt planu kontroli na pierwsze
potrocze 2016 r., w ktdrym kontrola zostata uwzgledniona.

(dowod: akta kontroli str. 1243, 1267-1270, 1401-1404, 1413, 1518-1522)

5.2 Fundusz Rekompensacyjny®

MSP opracowato dokumenty planistyczne do projektu planu finansowego Funduszu
Rekompensacyjnego w terminie i zgodnie z zasadami  okre$lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014r. w sprawie
Szczegofowego sposobu, trybu i terminow opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 2015.

W ustawie budzetowej na 2015r. zaplanowano przychody w kwocie
835 000,0 tys. zt oraz koszty realizacji zadan w kwocie 623 000,0 tys. zt. WielkoSci
te w 2015r. nie byty zmieniane. Do okreslenia wielkosci przychodéow Funduszu
w projekcie budzetu na 2015 r. Minister SP przyjat warto$¢ dofinansowania réwng
wartosci  70% powierzchni gruntdw sprzedanych w przetargach, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 marca 2009 .
w sprawie szczegdfowych zasad gospodarki finansowej Agencji Nieruchomosci
Rolnych oraz gospodarki finansowej Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Paristwa®
oraz zgodnie z zatwierdzonym przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi planem
finansowym zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa na 2015 r. Koszty Funduszu
oszacowano przy uwzglednieniu wyptaconych rekompensat, przyjmujac realizacje
ok. 5480 wyptat rekompensat w 2015r., przy przecietnej wysoko$ci rekompensaty
wynoszacej 111 tys. zt.

Przyjety w ustawie budzetowej na 2015r. plan finansowy Funduszu
Rekompensacyjnego wykonano w kwotach: przychody 834 824,3 tys. zi, tj. 99,98%
planu, koszty 426 026,6 tys. zt tj. 68,4% planu.

Gtowne zrodto przychoddw FRk (830 700,0 tys. zt, tj. 99,5%) stanowity przychody ze
sprzedazy nieruchomos$ci pochodzacych z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa®, pozostate przychody w kwocie 4 124,0 tys. zt (0,5%) stanowity odsetki
od depozytdéw Srodkdw.

Gtéwng pozycje kosztéw w kwocie 336 073,1tys. zt (99,6%) stanowity wyptaty
Swiadczen pienieznych — rekompensat za nieruchomosci pozostawione poza
obecnymi  granicami  Rzeczypospolitej Polskiej. Pozostate koszty FRk
(1165,0 tys. zt), zwigzane byty z prowizjg za obstuge bankowg dla BGK oraz za
asyste wsparcia technicznego i serwis Systemu Informatycznego Rejestrow (SIR).
Z rachunku FRk dokonano réwniez zwrotu $rodkow (88 788,3 tys. zt97) wynikajacego
z rozliczenia po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego ZWRSP9%.

% Z Funduszu finansowane sg wyptaty $wiadczenia pienieznego w wysokosci 20% wartoSci pozostawionych
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Przychodami s wptywy ze sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej takze: ZWRSP), realizowanej w trybach
przetargowych, o ktérych mowa wart. 29 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Paristwa (Dz.U. z 2012 r. poz. 1187, ze zm.), odsetki od wolnych $rodkow
przekazanych w zarzadzanie zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, pozyczki z budzetu
panstwa udzielane w przypadku niedoboru powyzszych $rodkéw, w kwocie okre$lonej w ustawie
budzetowej, inne przychody (art. 13 ust. 1 pkt2 oraz art. 16 ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 8 lipca 2005r.
o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomo$ci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskigj - Dz.U. z 2014 r. poz. 1090 dalej — ustawa o realizacji prawa do rekompensaty).

9 Dz.U.Nr52, poz. 427 ze zm.

%  Dalej takze: ZWRSP.

o W sprawozdaniu Rb 33 wykazywane jako koszty FRk.

% Zobowigzanie ANR wobec FRk za 2014 r. ostatecznie wyniosto 303 712 tys. zt wobec wptaconych zaliczek
392 500 tys. zt.
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W 2015r. wyptacono ogoétem 4022 rekompensaty na faczng kwote
336 084,7 tys. zt.

Nizsza od planowanej liczba wyptaconych rekompensat wynikata z mniejszej liczby
potwierdzonych wnioskow, przekazanych przez wojewoddéw w 2015r. do rejestru
centralnego.

Nalezno$ci Funduszu na koniec 2015 r wyniosty 60 700,0 tys. zt i byty nizsze 0 4,4%
od stanu na koniec 2014r. (63 500,0tys. zt). Byly to naleznosci od Agencji
Nieruchomosci Rolnych z tytutu sprzedazy w trybach przetargowych nieruchomosci
ZWRSP, jako ustalona przez Agencie rata za czwarty kwartat 2015r.
(przekazywana w roku nastepnym).

Na koniec 2015 r. zobowigzania FRk wyniosty 2 321,7 tys. zt i byty wyzsze o 3,9%
od ich stanu na koniec roku poprzedniego (2 234,1tys. zt). Najwiekszy udziat
(98,6%) mialy zobowigzania w kwocie 2 294,0 tys. zt, z tytutu wyptat rekompensat
za mienie pozostawione poza obecnymi granicami RP, realizowanych na przetomie
lat 2015/2016.

Stan Funduszu na koniec 2015 r. wynidst 761 590,7 tys. zt i w stosunku do stanu na
poczatku roku (352 793,1 tys. zt) wzrost 0 115,9%.
(dowdd: akta kontroli str. 1244, 1271-1274, 1407-1411)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej Funduszu Rekompensacyjnego
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5.3 Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow®

MSP opracowato dokumenty planistyczne do projektu planu finansowego Funduszu
Restrukturyzacji Przedsiebiorcow w terminie okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu
i terminow opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2015.
Niewtasciwie jednak w kosztach i przychodach FRP ujmowano wielko$ci zwrotnych
pozyczek, ktdrych zamierzano udzieli¢ przedsiebiorcom oraz sptat pozyczek
udzielonych w okresach poprzednich.

W ustawie budzetowej na 2015r. zaplanowano przychody w kwocie
228 600,0 tys. zt oraz koszty realizacji zadan w kwocie 755 377,0 tys. zt. Plan FRP
zostat zmieniony'0 j zatwierdzony przez Ministra SP w dniu 10 pazdziemika 2015 r.
Zmiana dotyczyta planowanych kosztéw funduszu, ktére zostaty podwyzszone do
kwoty 903 377,0 tys. zt.

Na koniec 2015r. zaplanowane przychody zostaty zrealizowane w wysokosci
58 662,9 tys. z, tj. 25,7% planu, natomiast koszty wyniosty 4855242 tys. z,
tj. 53,7% planu po zmianach.

Przychody FRP w 2015 r. stanowity:
= wplywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa w kwocie 6 538,9 tys. zt (11,1%);

= odsetki od sktadanych depozytéw wolnych Srodkéw w Ministerstwie Finansow01,
odsetki od pozyczek udzielonych na podstawie umowy o udzieleniu pomocy

% Srodki przeznacza si¢ na pomoc w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow, w tym
przedsiebiorcdw publicznych, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci
stosunkéw  finansowych pomiedzy organami publicznymi a przedsigbiorcami  publicznymi  oraz
0 przejrzystosci finansowej niektorych przedsiebiorcow (Dz.U. Nr 191, poz. 1411 ze zm.) oraz na udzielanie
wsparcia niebedacego pomoca publiczna (art. 56, ust. 1 pkt 2 ustawy o kip).

100 Zwigkszono sume kosztow o kwote 148 min zt (zwiekszenie w paragrafie udzielone pozyczki 171 400 tys. zt
i zmniejszenie w paragrafie dotacje na realizacje zadan dla jednostek nienalezacych do sektora finanséw
publicznych 23 400 tys. zt).

101 Wolne $rodki pieniezne FRP byty przekazywane, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
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publicznej na ratowanie i inne odsetki ustawowe - razem w kwocie
19 558,3 tys. zt (33,3%);

= zwroty pomocy publicznej 5 291,3 tys. zt (9,2%);

= inne zwiekszenia 27 274,51tys. zt (46,4%) wynikajagce z rozwigzania rezerw
i korekt odpisow aktualizujacych, uprzednio utworzonych w ciezar FRP.

W 2015r. z FRP nie ponoszono kosztow zwigzanych udzieleniem pomocy
publicznej

Gtéwng pozycjg kosztébw FRP w wysoko$ci 475 280,0 tys. zt (co stanowito 97,9%
kosztow ogotem) byto wsparcie niebedgce pomocy publiczng udzielone na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego w spdtkach prawa handlowego, w tym
430 000,0 tys. zt wsparcie dla Weglokoks SA. Celem wsparcia byto nabycie
posrednio przez Weglokoks SA  od Kompanii Weglowej SA  czterech
zorganizowanych czesci przedsiebiorstwa w postaci kopalih wegla kamiennego, a na
tej bazie miata powsta¢ tzw. Nowa Kompania Weglowa. W terminie ustalonym w
umowie'02 cel nie zostat zrealizowany. Minister SP nie podpisat aneksu do umowy
wsparcia, ktorym dokonatby zmiany celu pozyczki lub przedtuzenia terminu jego
realizacji, jak réwniez nie zazadat zwrotu przekazanych srodkéw. Minister SP i
Weglokoks SA w dniu 16 listopadzie 2015 r. zawarty natomiast porozumienie, w
ktorym zadeklarowaly wole dalszego wspdidziatania wramach udzielonego
wsparcia i zatozonego w umowie pozyczki celu.

Jak wynika z informacji przedstawionych przez zarzad Weglokoks SA, wedtug stanu
na 9 lutego 2016 r. w dalszym ciggu trwaty prace nad programem restrukturyzacii
Kompanii Weglowej SA. W lutym 2015 r. $rodki finansowe wsparcia zostaty
przekazane przez Weglokoks SA do spotki celowej Weglokoks ROW Sp. z 0.0.
(obecnie Polska Grupa Goérnicza Sp.z0.0.) i dalej do Kompanii Weglowej SA
tytutem zaliczkowania przysztej transakgji.

Pozostate koszty 45 280,0 tys. zt dotyczyty wsparcia udzielonego miedzy innymi
Polskiej Grupie Zbrojeniowej SA, Hucie Stalowa Wola SA i Mesko SA.

Niski stopieni realizacji planu przychodéw Funduszu zwigzany byt z niskimi
wptywami z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa. Niewykonanie planu wydatkéw
m.in. wynikato z nieprzekazania ostatniej transzy wsparcia dla Weglokoks
(100 000,0 tys. z), odrzuceniu lub pozostawieniu bez rozpatrzenia wnioskéw
przedsiebiorcdw, ktdrzy nie spetnili wymogdw rozporzadzenia'®® oraz niewyptaceniu
w 2015r. pozyczki dla Instytutu Centrum Zdrowia Dziecka w Warszawie
(100 000,0 tys. zt)104,

Naleznosci FRP na koniec 2015r. wyniosty 131407,1 tys. z1%5 i byly wyzsze
0317,16% od stanu na poczatku roku (315059 tys.zt). Gtéwny wplyw na
zwigkszenie nalezno$ci miato udzielenie ze $rodkéw FRP pozyczki dla Instytutu
Centrum Zdrowia Matki Polki w todzi w wysokosci 100 000,0 tys. zt. Pozostate
nalezno$ci dotyczq pozyczek oraz zwrotu pomocy udzielanej poprzednio w formie
dokapitalizowania.

Na koniec 2015 r. zobowigzania FRP wyniosty 542,3 tys. zt, co stanowito okoto 0,5%
stanu zobowigzan na poczatku roku (106 209,0 tys. zt). Byta to cze$¢ zobowigzania

przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie — Dz.U. z 2014 r. poz. 1864. Uzyskane
dochody to 14,4 min zt.

102 Do 30 wrze$nia 2015 r. z mozliwo$cig 14 dniowego odchylenia.

103 Rozporzadzenie Ministra Skarbu Parstwa z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie pomocy publicznej udzielane;
w celu ratowania i restrukturyzacji przedsiebiorcow (Dz.U. poz. 531 ze zm.)

104 Pozyczke dla Instytutu Centrum Zdrowia Dziecka w Warszawie wyptacono w styczniu 2016 r.

105 Naleznosci netto - bez odpisu aktualizujacego, ktérego suma na koniec 2015 r. wyniosta 84 509,3 tys. z1.
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wobec Agencji Rozwoju Przemystu SA'06 w zwigzku z corocznym podwyzszaniem
kapitatu zaktadowego ARP SA'07 wynikajaca z rozliczenia przychodéw Funduszu
za 2015 r. rozliczana w roku nastepnym.

Stan Funduszu na koniec 2015 r. wyniost 917 489,2 tys. zt i w stosunku do stanu na

poczatek roku (1344 350,4 tys. zt) zmniejszyt sie o 31,7%. Dodatkowo, jako

zobowigzanie warunkowe (poza bilansem FRP) widnieje kwota 100 000,0 tys. zt

jako ostatnia transza wsparcia dla Weglokoks SA, ktérej wyptata warunkowana jest
podpisaniem umowy sprzedazy kopaln.

(dowod, akta kontroli str. 478-480, 499-522, 790-849, 1238, 1242, 1245-

1248, 1259-1262)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki dotyczacej Funduszu Restrukturyzacii
Przedsiebiorcow stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

Ministerstwo Skarbu Panistwa nieprawidtowo sporzadzito projekt planu finansowego
Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow na formularzu PFC nr 46, w cze$ci B
Plan finansowy w ukfadzie memoriatowym, przekazywanego jako materiat
planistyczny do ustawy budzetowej na 2015.

W kosztach i przychodach FRP niewfasciwie ujmowano wartosci pozyczek, ktorych
zamierzano udzielic w 2015r. oraz uzyska¢ wplywy ze splat rat wczesniej
udzielonych pozyczek. Pozyczki o charakterze zwrotnym, mimo iz stanowig wydatki
I wptywy, w planie i sprawozdaniu sporzadzanym w ukfadzie memoriatowym nie
stanowig ~ kosztdow/przychoddéw.  Skutkiem  sprawozdawczym  w ukiadzie
memoriatowym, ktory powinien by¢ planowany w tym przypadku, jest zwiekszony
lub zmniejszony stan naleznosci oraz adekwatnie stan Srodkdw pienieznych.

Konsekwencjg byto powielenie btedu w planie finansowym FRP zataczonym do
ustawy budzetowej na 2015 r., w planie finansowym zatwierdzanym przez Ministra
Skarbu Panstwa po przyjeciu ustawy budzetowej z 24 lutego 2015 r. oraz w planie
po zmianach z 6 pazdziernika 2015 r. w zwigzku z zamiarem udzielenia pozyczek
Instytutowi Centrum Zdrowia Matki Polki w Lodzi (100 000,0 tys. zt) oraz Instytutowi
Centrum Zdrowia Dziecka w Warszawie (100 000,0 tys. zt).

Nieprawidtowo$¢  skutkowata  znieksztatceniem informacji  prezentowanych
w sprawozdaniu Rb-40 z wykonania planu finansowego FRP wten sposob, ze
w wierszach odpowiadajacych ,pozyczkom”, odpowiednio w kolumnie "plan/plan po
zmianach”, wykazywano wielkoSci dotyczace zaplanowanych do udzielenia
pozyczek (200 000,0 tys. zt), natomiast w kolumnie ,wykonanie” pozostawiano
niewypetnione pola, co sugeruje wykonanie ,zerowe”, mimo iz w 2015 r. udzielono
pozyczki Instytutowi Centrum Zdrowia Matki Polki w wysokosci 100 000,0 tys. zt.

Zgodnie z § 17 ust. 1 zatgcznika nr 37 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej - Instrukcja
sporzadzania sprawozdan budzetowych — Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu panstwa'®®, sprawozdanie z wykonania planu
finansowego panstwowego funduszu celowego Rb-40 sporzadza sie w zakresie
danych i w szczegdtowosci nie mniejszej niz wynikajgca z ustawy budzetowe;.
W zatgczniku nr 28 do wymienionego rozporzadzenia zawarto wzor sprawozdania
zawierajacy jedynie kolumny. SzczegGtowosS¢ poszczegoinych pozycji (wierszy)
sprawozdania powinna by¢ ustalona przez sporzadzajacego sprawozdanie w taki
sposéb, aby prezentowa¢ wykonanie zadan ustawowych wzgledem planu, stan

106 Dalej takze: ARP SA.
107 Art. 56 ust. 5 ustawy o kip.
108 Dz.U. poz. 119.
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naleznosci, zobowigzan i $rodkow pienieznych oraz co najmniej zawarte w ustawie
budzetowej pozycje przychodow i kosztow.

Opisana nieprawidtowo$¢ ma charakter systemowy i wynika z nieprecyzyjnego
okreSlenia przychodéw w rozporzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa z dnia
29 czerwca 2010 r. w sprawie szczegGtowego sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, wedlug ktérego
przychodem FRP m.in. sg Srodki z tytutu sptaty pomocy publicznej udzielanej
w formie pozyczki - bez wskazania warunku ,0 ile uprzednio zostaty zaliczone do
kosztow FRP".

(dowaod, akta kontroli str. 471-476, 523-718, 1244-1250, 1259-1262)

NIK przedstawia nastepujacq uwage dotyczaca funkcjonowania funduszu:

Rok 2015 byt kolejnym rokiem, w ktorym zainteresowanie matych i Srednich
przedsiebiorcdw uzyskaniem pomocy na ratowanie i restrukturyzacje byto niewielkie.
W 2015r. z FRP nie wydatkowano $rodkéw na ten cel. Przedsiebiorcy ztozyli
10 wnioskow, ktore nie uzyskaty akceptacji lub zostaty pozostawione bez
rozpatrzenia wobec niedoreczenia uzupetniajgcych informaciji.

Ministerstwo SP w celu uproszczenie i skrocenie procedur udzielania pomocy
matym i Srednim przedsiebiorcom, przygotowato Program pomocowy przewidujgcy
udzielanie pomocy w celu ratowania i restrukturyzacji matych iS$rednich
przedsigbiorcow, pozwalajacy na udzielanie pomocy migdzy innymi bez obowigzku
kazdorazowej notyfikacji Komisji Europejskiej zamiaru jej udzielenia. W listopadzie
2015 r Prezes Urzedu Ochrony Konsumentdw i Konkurencji dokonat notyfikacji tego
Programu Komisji Europejskie;. .

W 2015r. do MSP wptynety i byly rozpatrywane'®® kolejne wnioski o udzielenie
wsparcia niebedacego pomocg publiczng od spétek z grup kapitatowych, w ktérych
Skarb Panstwa posiada akcje/udziaty, m.in. dwa wnioski Jastrzebskich Zaktadow
Remontowych Sp. z 0.0. na taczng kwotg 490 000,0 tys. zt.

(dowdd, akta kontroli str. 510-522)

5.4 Fundusz Skarbu Panstwa'10

MSP opracowato dokumenty planistyczne do projektu planu finansowego Funduszu
Skarbu Panstwa w terminie i zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu,
trybu i terminow opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok
2015.

W ustawie budzetowej na 2015r. dla Funduszu Skarbu Panstwa przyjeto taczng
wysokos¢  kosztow realizacji zadan 78 544,0tys. zZ""'  oraz przychodow
41270,0 tys. zt. Minister SP dwukrotnie dokonywat zmiany planu finansowego
funduszu. Dotyczyty one przesuniecia wydatkdw pomiedzy paragrafami klasyfikacji
budzetowej bez zmiany ogdlnej kwoty kosztow oraz zwiekszenia limitu kosztow do
110 179,0 tys. zt w zwigzku z ustaleniem nadwyzki $rodkow FSP w wysokosci

109 \Wnioski przekazano do zaopiniowania Ministrowi Energii.

10 Srodki Funduszu przeznacza sie na pokrycie kosztow prywatyzacji, gospodarowania mieniem SP,
uzupetnienie $rodkow brakujacych na pokrycie kosztéw proceséw likwidacyjnych i postepowania
upadiosciowego, podwyzszenie kapitatu zaktadowego spétek z udziatem SP, kosztéw przeprowadzania
egzaminéw na czlonkéw rad nadzorczych spétek z udziatem SP, kosztéw realizacji wykonywanych przez
wojewodéw zadan, o ktorych mowa w art. 7b ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Parstwa, oraz na wykonywanie przez ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa innych ustawowo okre$lonych zadan, w szczegoélnosci wynikajacych
z ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa
(art. 56, ust. 1 pkt 3 ustawy o kip).

1 Bez uwzglednienia nadwyzki, o ktorej mowa w art. 56 ust. 4 ustawy o kip.
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31635,3 tys. zt, ktdrg 31 lipca 2015 r. przekazano na rachunek przychodéw Budzetu
Panstwa.

Plan finansowy FSP na 2015 r. wykonano w kwotach: przychody 356 929,0 tys. zt,
tj. 864,9% planu, koszty 368 554,9 tys. zt, tj. 334,5% planu po zmianach.

Istotnym przychodem bylo przekazanie na FSP 30 listopada 2015r. przez
Wojewode Mazowieckiego naleznosci (56 092,0 tys. zt) oraz naliczonych odsetek za
zwioke (260 340,0 tys. zt), w ktorych gtéwng pozycje stanowity naleznosci
(52 855,0tys. zt) i odsetki (259 094,0tys.zt) przejete przez Wojewode po
zakonczeniu  procesu likwidacyjnego  Funduszu  Obstugi  Zadtuzenia
Zagranicznego''2. Zgodnie z informacjg Wojewody prowadzone bylty czynnosci
egzekucyjne przez komornikéw sadowych. Naleznosci dotyczyly jednej osoby i jako
trudno Sciggalne w catosci zostaty objete odpisem aktualizujgcym.

Nie uwzgledniajac obrotéw zwigzanych z FOZZ''® oraz kwoty przekazane
nadwyzki:

- przychody FSP (44 979,9 tys. zt) wykonano w 109,0% planu (41 270,0 tys. z}),

- koszty FSP (24 971,6 tys. zt) wykonano w 31,8% planu (78 544,0%).

Przychody FSP pochodzity gtownie z wptat Srodkéw pozostatych po likwidacii
przedsiebiorstw oraz z rozwigzania rezerw utworzonych w okresach poprzednich.
Nie uzyskano natomiast planowanych odpisow z prywatyzacii.

Koszty FSP dotyczyty: dziatan zwigzanych z prywatyzacjg, gospodarowaniem
majatkiem Skarbu Panstwa i innych ustawowych zadan wykonywanych przez
Ministra SP. Stanowity one gtéwnie odpisy aktualizujgce nalezno$ci oraz rezerwy
utworzone w zwigzku z toczacymi si¢ postepowaniami sgdowymi.

Gtéwng przyczyng niskiego wykonania planu kosztéw byto nieprzeprowadzenie
planowanych procesow prywatyzacji spdtek poprzez zbycie akcji na GPW114,

Naleznosci FSP na koniec 2015 r. wyniosty 9 310,5 tys. zt i byty wyzsze 0 10,9% od
stanu na koniec 2014 r. (8 399,0 tys. zt). Gtdwng pozycje (9 252,0 tys. z}) stanowity
wierzytelnoSci przejete zgodnie z art. 49 ust. 3 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r.
0 przedsiebiorstwach  parnistwowych''> po przedsiebiorstwach  panstwowych
zlikwidowanych i upadtych po 1996 r. Nalezno$ci te powstaty kilka lub kilkanascie lat
temu, a ich wielkoS¢ narastata w miare naliczania odsetek ustawowych. Kwota
wykazana w sprawozdaniu dotyczy naleznosci netto, tj. nieobjetych odpisem
aktualizujgcym?6,

Zobowigzania FSP na koniec 2015 r. wyniosty 13 4744 tys. zt i byty nizsze 0 41,6%
od stanu na koniec roku poprzedniego (23 063,5 tys. zt). Najwiekszy udziat miaty
rezerwy utworzone na potencjalne odszkodowania, ktére mogg powsta¢ w zwigzku
ztoczacymi sie¢ postepowaniami  sgdowymi (9 329,6 tys. zt), zobowigzania
wynikajace z zawartych uméw z kontrahentami w 2015r. (1 158,2 tys. zt) oraz
rozliczenia z urzedami wojewodzkimi (2 560,0 tys. z1).

Stan Funduszu na koniec 2015 r. wynidst 41 349,4 tys. zt i w stosunku do stanu na
poczatku roku (52 975,3 tys. zt) zmniejszyt sie 0 21,9%.
(dowdd, akta kontroli str. 2532-2535)

12 Dalej takze: FOZZ.

"3 Przychodéw w zwiazku z przejetymi naleznosciami oraz dokonanych odpisow aktualizujacych naleznosci.

"4 Zbycie akcji na GPW w 2015r. stanowito 83% planowanych przychodéw z prywatyzacji. Nie
przeprowadzono zadnej planowanej transakcji, w zwigzku, z czym nie poniesiono kosztow.

15 Dz.U.z2013r. poz. 1384 ze zm.

116 Suma odpisow aktualizujgcych naleznosci FSP wynosi 454 052,0 tys. zt.
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Uwagi

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej Funduszu Skarbu Panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK przedstawia nastepujace uwagi odnoszace sie¢ do dziatalno$ci Funduszu

Skarbu Parstwa:

1. NIK po raz kolejny wskazuje na rezerwowanie $rodkow w planie finansowym
FSP na niezdefiniowane na etapie planowania zadania. W skfadanych
wyjasnieniach, podobnie jak w latach poprzednich DBiF MSP odwotywat sie do
do$wiadczen ubiegtych okreséw oraz pozyskiwania w trybie roboczym danych
z komorek organizacyjnych MSP, co nie znajduje jednak potwierdzenia w danych
sprawozdawczych.

(dowdd, akta kontroli str.850-852,1395-1396)

2. Ze srodkow FSP w 2015 r. finansowano koszty zarzadzania i administrowania
nieruchomoscia w miejscowosci Sw. Konstantyn i Sw. Helena w obwodzie
warnenskim w Butgarii, ktéra do 2012 r. stanowita baze dziatalno$ci turystyczno-
wypoczynkowej pod nazwg ,Polski Dom Wypoczynkowy”, prowadzong przez
KPRM, pbzniej Centrum Ustug Wspélnych. W dniu 16 grudnia 2014 r.
nieruchomos$¢ zostata przekazana Ministrowi Skarbu Panstwa, a od maja 2015 .
MSP pokrywa koszty ustug administrowania/zarzadzania nieruchomoscia,
$wiadczonych przez CUW. Za okres od maja do grudnia 2015 r. ze Srodkéw FSP
wydatkowano 260,0 tys. zt na ten cel, ponoszac koszty m.in.: ubezpieczen
majatkowych, dostaw medidw, ochrony itp., nie uzyskujac zadnych przychodéw.
Jak wynika z wyjasnien zastepcy dyrektora DMSP, mimo podejmowanych prob
nie udato sie zagospodarowa¢ nieruchomosci. O$rodek obecnie nie prowadzi
zadnej dziatalnosci. W ocenie NIK niezbedne jest podjecie decyzji co do
dalszego utrzymywania nieruchomosci ,Polski Dom Wypoczynkowy”.

(dowdd: akta kontroli str. 903-1057)

5.5 Gospodarowanie wolnymi sSrodkami funduszy celowych''”

Wolne $rodki funduszy celowych, ktdrych dysponentem byt Minister Skarbu
Panstwa, przekazywane byly w depozyt Ministrowi Finanséw, zgodnie
z rozporzadzeniem z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych srodkow niektorych
Jjednostek sektora finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w
depozyt lub zarzgdzanie.

Na 31grudnia2015r. w depozycie terminowym u MF pozostawato
6 366 636,1 tys. zt oraz 84 419,8 tys. zt, jako depozyt overnight. Odpowiednio na
31 grudnia 2014 r. byto to 6 865 404,4 tys. zti 91 407 4 tys. zt.

taczne przychody funduszy celowych z lokat w 2015 r. wyniosty 137 723,1 tys. zi,

z tego:

FR 118 355,9 tys. zt,
FRk 3 906,4 tys. zt,
FRP 14 354,7 tys. 24,
FSP 1106,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1397-1400,3361)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej gospodarowania wolnymi
srodkami funduszy celowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Plan wydatkow budzetowych Ministerstwa Skarbu Panstwa w uktadzie zadaniowym
na 2014 r. obejmowat realizacje nastepujacych funkgji:

"7 FR, FRk, FRP i FSP.
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5 Ochrona praw i interesow Skarbu Panstwa,
11 Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosc granic,
22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna.

Wydatki czesci 36 (60 537,6 tys. zt) dotyczyly realizacji:

funkcji5 wykonane zostaty w wysokosci 24 2716 tys. zt, t. 97,9% planu;
stanowity one 40,1% wydatkow czesci 36, w tym:
zadanie 5.1 -  Gospodarowanie  mieniem  Skarbu  Parnstwa
22 045,9 tys. zt, 1. 97,8% planu; miernik realizacji zadania, okre$lony
jako Liczba spotek objetych przeksztatceniami - wiasnoSciowymi,
w ktorych nastapi zmiana udziafu Skarbu Panstwa w kapitale
zakfadowym podmiotow, przewidywany do wykonania w wielko$ci
79 podmiotow, zostat zrealizowany w wielkosci 52 podmiotéw (65,8%);
zadanie 5.2 — Roszczenia majatkowe wobec Skarbu Panstwa i JST
22257 tys. zt, 1j. 98,2% planu; miernik realizacji zadania, okre$lony jako
Liczba zrealizowanych wypfat w stosunku do liczby uprawnionych,
ktorych dane zostaty przekazane do realizacji przez MSP, przewidywany
do wykonania w 100%, w wielkosci tej zostat zrealizowany;

funkcji 11 wykonane zostaty w wysokosci 716,6 tys. zt, tj. 92,0% planu; stanowity
one 1,2% wydatkéw czesci36; w funkcji tej realizowano jedno
zadanie 11.4 - Gotowos¢ struktur administracyjno — gospodarczych
kraju do obrony panstwa, miernik realizacji zadania, okre$lony jako
Procent realizacji zadan rocznych okreSlonych w  programie
pozamilitarnych Przygotowan Obronnych, przewidywany do wykonania
w wielko$ci 94%, zostat wykonany w tej wielkoSci;

funkcji 22 wykonane zostaty w wysokosci 35549,3 tys. zt, 1. 89,4% planu;
stanowity one 58,7% wydatkdw czesci 36; w funkcji tej realizowano
zadania zwigzane gtownie z obstugg administracyjng i techniczng
Ministerstwa.

(dowad: akta kontroli str. 2371-2425)

W Funduszu Reprywatyzacji oraz Funduszu Rekompensacyjnym realizowana byta
funkcja 5; wykonywano jedno zadanie 5.2 — Roszczenia majgtkowe wobec Skarbu
Panstwa i JST. Koszty realizacji tej funkcji wyniosty: dla FR 379 294,9 tys. z,
tj. 41,2% planu oraz dla FRk 426 026,6 tys. zt, tj. 68,4% planu. Miernik realizacji
zadania 5.2, okreslony jako Liczba zrealizowanych wypfat w stosunku do liczby
uprawnionych, ktérych dane zostaty przekazane do realizacji przez MSP,
przewidywany do wykonania w 100%, zostat zrealizowany w planowanej wielkosci
dla obu funduszy.

(dowod: akta kontroli str. 1243, 1244)

W Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow realizowana byta jedna funkcja 5;
koszty w nigj zrealizowane wyniosty 485 524,2 tys. zt, tj. 53,7% planu. W funkcji te]
realizowano jedno zadanie 5.1 — Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa,
w ramach ktérego realizowano:

dziatanie 5.1.2.2  Udzielanie pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacji
przedsigbiorcow; koszty wykazane z sprawozdaniu Rb-BZ2!18
wyniosty 17 291,8 tys. z}, tj. 23,8% planu. Na 2015 r. zaplanowano
rozpatrzenie 10 wnioskow. Przedsigbiorcy ztozyli 10 wnioskdw,
z ktdrych piec zatatwiono odmownie, dwa pozostawiono bez dalszego
rozpatrywania w zwigzku z nieuzupetnieniem w terminie przez
wnioskujacego, jeden wniosek wycofat podmiot wnioskujacy a dwa

18 Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego Panstwowego Funduszu Celowego w ukfadzie
zadaniowym.
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wnioski, ktoére wptynety w listopadzie i grudniu, pozostawaty w toku
rozpatrywania. Koszty nie wynikaty z realizacji zadan bezposrednio
zwigzanych z udzieleniem pomocy. Byly to: koszty odpisu
aktualizujgcego naleznosci z tytutu pomocy udzielonej w okresach
wczesniejszych (10 244,0 tys. zt) oraz $rodki FRP przekazywane
Agencji Rozwoju Przemystu''® (7 052,4 tys. z4);

dziatanie 5.1.2.3  Udzielanie wsparcia niebedgcego pomocgq i monitorowanie

wykorzystania Srodkow przez przedsigbiorcow; koszty realizacii
zawarte w sprawozdaniu wyniosty 468 232,3 tys. z4, 1j. 56,4% planu.
Na 2015 r. zaplanowano rozpatrzenie 10 wnioskow; przedsigbiorcy
ztozyli 13 wnioskow, w tym trzech przedsigbiorcow ztozyto po dwa
wnioski. Trzy wnioski zatatwiono pozytywnie przyznajac wsparcie,
dwa pozostawiono bez dalszego rozpatrzenia w zwigzku
z nieuzupetnieniem w terminie przez wnioskujacych, a osiem
pozostawato w toku rozpatrywania, w tym pie¢ ztozonych w grudniu
2015 r. Gtéwne koszty dotyczyly jednak wsparcia udzielonego na
podstawie wnioskow z lat ubiegtych, w tym dla Weglokoks SA
(430 000,0 tys. ).

(dowdd: akta kontroli str. 517-522,1242)

W Funduszu Skarbu Panstwa, ktdrego koszty wyniosty 368 554,9 tys. zt, tj. 334,5%
planu, realizowane byty funkcje:

funkcja 5

funkcja 22

ktorej koszty wyniosty 365 112,4 tys. z, tj. 380,7% planu; zrealizowane
zostaty gtownie w ramach zadania 5.1 Gospodarowanie mieniem
Skarbu Paristwa — koszty 365 106,1 tys. zt.

W kwocie tej ujete sgq naleznosci przejete przez wojewoddw,
w odniesieniu do ktorych dokonano odpisow aktualizujgcych, w tym
kwota od wojewody mazowieckiego 316 432,0 tys. zt.

Koszty wlasne FSP, ujete w zadaniu 5.1, wyniosty 35233,1 tys. zt
i gtéwnie obejmowaty nadwyzke Srodkdéw funduszu (31 634,3 tys. zt)
przekazanych na rachunek przychodéw budzetu panstwa. Pozostata
kwota kosztow 3 598,8 tys. zt odnosita si¢ do realizacji rzeczywistych
celéw zadania 5.1.

Miernikiem realizacji zadania byta liczba spdtek objetych
przeksztatceniami wkasnosciowymi, w ktdrych nastgpi zmiana udziatu
SP w kapitale podmiotu. Zaplanowano przeprowadzenie zmian
w 79 spotkach, wykonano w 52. Przyjety miernik zrealizowano
w (65,8%).

ktorej koszty wyniosty 3 4424 tys. zt, tj. 24,1% planu.
Podobnie jak w latach ubiegtych koszty FSP realizowane byly
wramach zadan: 22.1 Koordynacja merytoryczna dziatalno$ci
planowania strategicznego - koszty realizacji 1 513,1 tys. z,
22.2 Obstuga administracyjna - koszty realizacji 42,3 tys. zi,
22.3 Obstuga  techniczna - koszty realizacji 1887,0tys. Z),
wspomagajac biezace funkcjonowanie MSP. Niskie wykonacie planu
kosztow funkcji 22 byto skutkiem m.in. nadmiernego planowania
wydatkow oraz niezrealizowania wydatkéw majatkowych (zakupu
sprzetu IT i oprogramowania).

(dowdd, akta kontroli str. 1241)

19 Art. 56 ust. 5 ustawy o kip.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

W obszarze realizacji budzetu zadaniowego kontrolowanej jednostki stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

W sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego FRP w ukiadzie
zadaniowym za 2015 r., w pozycji wydatki poniesione na realizacje dziatania 5.1.2.3
Udzielanie wsparcia niebedgcego pomocg i monitorowanie wykorzystania Srodkow
przez przedsiebiorcow, w kolumnie wykonanie wykazano kwote 468 232,3 tys. zi,
ktorg zanizono o wielkoS¢ pozyczki udzielonej Instytutowi Centrum Zdrowia Matki
Polki w Lodzi w 2015 r. w wysokosci 100 000,0 tys. zt.

Przyczyng nieprawidtowosci byto prezentowanie w sprawozdaniu wykonania tylko
wedtug formuty kosztowej, podczas gdy wielkos¢ planu obejmowata przewidywane
koszty i wydatki obejmujace réwniez pozyczki zwrotne udzielane ze $rodkoéw FRP.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia2011r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowym 120 w zakresie sporzadzania
sprawozdania Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego Panstwowego Funduszu
Celowego w ukfadzie zadaniowym (zatgcznik nr2 wzor sprawozdania Rb-BZ2),
przewiduje ujecie danych wedtug kosztow lub wydatkéw. Zatem pozyczka ujeta
w wielkosci planu, adekwatnie do wysoko$ci jej udzielenia, powinna powigkszy¢
wielko$¢ wykonania w prezentowanym sprawozdaniu.

(dowaod, akta kontroli, str. 476,1242, 1534)

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia uwage odnoszacq sie do realizacji budzetu
w ukfadzie zadaniowym:

Agregowanie kosztdbw w poszczegblnych pozycjach sprawozdan Rb-BZ2
z wykonania planu finansowego FSP i FRP w uktadzie zadaniowym, w ktorych m.in.
zawarte sg istotne wielkosci odpiséw aktualizujgcych naleznosci, oraz brak petnych
informacji objasniajgcych w cze$ci Uwagi, znieksztatcito rzetelno$¢ informacii
0 kosztach wtasnych realizowanych zdan.

= W przypadku FRP dane prezentowane w sprawozdaniu Rb-BZ2, w dziataniu
5.1.2.2 Udzielanie pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow
w 2015 ., informowaty o poniesionych kosztach w wysokosci 17 291,8 tys. zt,
podajac jednocze$nie w uwagach, ze kwota 10 244,1 tys. zt dotyczy kosztow
odpiséw aktualizujgcych naleznosci. Miernikiem wykonania zadania byfa ilos¢
rozpatrywanych wnioskow (na 10 wnioskéw ztozonych przez przedsigbiorcow
rozpatrzono 8 wnioskow, 2 w toku rozpatrywania). Wnioski rozpatrzono
negatywnie, przedsiebiorcom nie udzielono pomocy. Brak byto zatem
w sprawozdaniu informacji o pozostatych kosztach (7 052,4 tys. zt). Koszty te
dotyczyty wptat dokonywanych do ARP na podstawie art. 56 ust.5 ustawy
o0 komercjalizacji i prywatyzacj.

= W przypadku FSP sprawozdanie Rb-BZ2 informowato, ze koszty realizacii
zadania 5.1 Gospodarowanie ~ mieniem  Skarbu  Panstwa  wyniosty
365106,1tys.zt, w tym dziatanie 5.1.1.2 Zbywanie akcji i udziatow
362 483,5 tys. zt. W pozycji uwagi podano, ze w kwocie tej zawierajg sie¢ odpisy
aktualizujgce naleznosci (18 639,6 tys. z) oraz nadwyzka S$rodkéw FSP
przekazywana na rachunek przychodéw budzetu panstwa (31 634,3 tys. zt).
Rzeczywiste koszty wiasne funduszu, dotyczace procesdéw prywatyzacii
w 2015 ., wyniosty 3011 tys. zt. Brak bytlo zatem w sprawozdaniu informacji

120 Dz.U. Nr 298, poz. 1766.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

o0 pozostatych kosztach, ktore de facto dotyczyly odpisow aktualizujgcych
naleznosci, dla ktérych ewidencje szczegdtowa prowadzg wojewodowie 2!,
(dowod: akta kontroli str. 1238, 1241, 1242, 3396)

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'22, wnosi o:

1. Dokonanie przegladu wszystkich naleznosci w zakresie realnosci ich
wyegzekwowania.

2. Ksiegowanie nalezno$ci dla radcow prawnych z tytutu zastepstwa procesowego
na wyodrebnionym rozrachunkowym koncie bilansowym.

3. Weryfikacje poprawno$ci okre$lenia przychodéw Funduszu Restrukturyzacii
Przedsiebiorcdw, wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa
zdnia 29 czerwca 2010r. w sprawie szczegOtowego sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow.

4. Dokonanie korekt sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego FRP
wczeSci A oraz Rb-BZ2 wykonania planu finansowego FRP w uktadzie
zadaniowym — w zakresie uwzglednienia w pozycjach wykonanie wielko$ci
udzielonej pozyczki dla Instytutu Centrum Zdrowia Matki Polki w Lodzi.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 28 kwietnia 2016 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
/-

121 W dniu 1 kwietnia 2016 r., w wyniku ustalen kontroli, MSP skorygowato sprawozdanie RB-BZ2 z wykonania
planu finansowego FSP w ukiadzie zadaniowym FSP, w cze$ci Uwagi w zakresie wielkosci kosztow
odpiséw aktualizujgcych naleznosci FSP.

122 Dz.U.z2015r., poz. 1096. Dalej: ustawa o NIK.
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