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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015r. w czesci 50 - Urzad Regulacii
Energetyki

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

tukasz Urbanowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
98987 z dnia 1 lutego 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Regulacji Energetyki'
Al. Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa

Maciej Bando, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki od dnia 2 czerwca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Wprowadzenie

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki realizuje zadania z zakresu spraw regulacji
gospodarki paliwami i energig oraz promowania konkurencji.

W ramach cze$ci 50 — URE finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawnymi - zadania wskazane w budzecie w ujeciu zadaniowym: 6.2
Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa oraz 6.8 Nadzor nad rynkiem energii.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20152 w czeSci

50 — URE. Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

— wykonanie wydatkéw budzetu paristwa, w tym efekty uzyskane w wyniku
realizacji wydatkdw,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operaciji finansowych,

— realizacje wniosku pokontrolnego sformutowanego po poprzedniej kontroli
budzetowe;,

— nadzoér i kontrole sprawowane przez Prezesa URE w trybie art. 175 ust. 1 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3.

Urzad w czesci 50 - URE zrealizowat w 2015 r. dochody w wysokosci
119 315,9 tys. zt oraz wydatki w wysokos$ci 45 521,6 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie budzetu panstwa w 2015
roku w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki.

' Dalej takze: URE lub Urzad.

2 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz.153 ze zm.) Dalej: ustawa budzetowa na
rok 2015.

8 Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm., dalej: ufp.
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W Urzedzie rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy igospodarny
zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 45 521,6 tys. zt, tj. w 97,6%
planu po zmianach. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli
24,9% wydatkow zrealizowanych w czesci 50 — URE.

W rezultacie wydatkowania $rodkow osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci ujete
w planie w ukladzie zadaniowym. Realizacja zadan rzeczowych Urzedu byta
zwigzana z celami okreslonymi w Polityce energetycznej Polski do 2030 rokub.
Prezes URE rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonywaniem budzetu w czesci 50.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2015r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 50 — URE. Sprawozdania te sporzadzone
zostaly na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej i przekazujg
prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2015
roku. Podstawag sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej. W przyjetej koncepcji kontroli
ustanowiono skuteczne mechanizmy kontroli, zapobiegajace znaczacym ryzykom
zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan.

Urzad zrealizowat wniosek pokontrolny dotyczacy uwzglednienia w polityce
rachunkowosci oraz w zaktadowym planie kont URE zasad prowadzenia ewidenc;i
pomocniczej dla konta 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,
przedstawiony przez Najwyzszg Izbe Kontroli w wystapieniu sporzadzonym
w wyniku kontroli budzetowej przeprowadzonej w 2015 r.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 .,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 50 - URE zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w  rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetu panstwa w czesci 50 zostaty
okreslone w kwocie 100 500 tys. zt. W zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowej
narok 20156 nastgpita zmiana wysoko$ci dochodéw, ktére zostaty ustalone
w wysokos$ci 118 442 tys. zt.

Zostaly one zrealizowane w wysokosci 119315,9tys.zt, tj. w 100,7% kwoty
zaplanowanej w budzecie po nowelizacji i byty wyzsze o 18,4 tys. zt od wykonania
dochodéw w 2014 r. (100 902,5 tys. zt). Gtowng pozycje dochodéw URE stanowity
opfaty za koncesije i licencje (§ 0590) — 104 634,8 tys. zt.

Na koniec 2015 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 6 789 tys. zt,
ktére byty rowne zalegtosciom. Gtowng pozycje naleznosci pozostatych do zaptaty

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej,
ani dla negatywnej, stosuje si¢ ocene opisowa,

5 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r - Zatacznik do obwieszczenia Ministra
Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2030 r. (M.P. z 2010 r. Nr
2, poz. 11).

6 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz.U. poz. 2195) - weszta w zycie
29 grudnia 2015 r.
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(69,3%) stanowity naleznosci z tytutu opfat koncesyjnych dotyczacych dziatalnosci
w zakresie wytwarzania, przesytania, dystrybuciji i obrotu energig elektryczng oraz
paliwami. W poréwnaniu do 2014 r. wielko$¢ zalegto$ci byta wyzsza o 1 233 tys. zi,
tj. 0 22,2%, z czego naleznosci dotyczace roku 2015 odpowiadaty za zwiekszenie
kwoty zalegtosci o 155 tys. zt. W wyniku podjetych dziatan windykacyjnych, Urzad
osiggnat w 2015 r. dochody z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw
iopfat (§0910) w wysokosci 287,5tys. zt wobec kwoty 136,1tys. zt uzyskane;
w roku 2014, co stanowito wzrost w tym paragrafie o 111% w stosunku do roku
ubiegtego.

(dowod: akta kontroli str. 4-20, 22-115, 118, 234-242, 292-297)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji dochoddw budzetowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

2.1. Realizacja wydatkow URE

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu panstwa w czesci 50 — URE
zostaty zaplanowane w wysoko$ci 41623 tys. z. Na podstawie trzech decyzji
Ministra Finanséw podjetych w trakcie roku budzetowego zwigkszono zaplanowane
wydatki Urzedu o taczng kwote 4 9956 tys. zt, do kwoty 46 618,6 tys. zt. Srodki
z rezerw celowych miaty zosta¢ przeznaczone na sfinansowanie wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla 10 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w URE w kwocie
769,5 tys. zt, sfinansowanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 20 lutego 2015.
0 odnawialnych Zrédfach energii’, w tym wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
14 cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej w URE, pozaptacowych kosztow utrzymania
stanowisk pracy i wydatkow majatkowych w  kwocie 42249 tys. zt
oraz sfinansowanie dodatkéw do wynagrodzen stuzby cywilnej wraz z pochodnymi
dla dwoch urzednikow stuzby cywilnej zatrudnionych w URE, przewidzianych
do mianowania z dniem 1 grudnia 2015 r., w kwocie 2,1 tys. zt.

Urzad zrealizowat wydatki w wysoko$ci 45 521,6tys. zt, {. w 97,6% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki byly wyzsze o7 47491ys. zt, {.
019,6%. Wydatki wystapity wylacznie w dziale 750 Administracja publiczna
i dotyczyty gtownie: wynagrodzen osobowych cztonkdw korpusu stuzby cywilne
(§ 4020) - 21 092,8 tys. zt, optat za administrowanie i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia biurowe (§ 4400) — 5 512,4 tys. zt oraz skladek na ubezpieczenie
spoteczne (§ 4110) — 3 803,9 tys. zt.

W strukturze planu finansowego Urzedu po zmianach, wydatki biezace jednostek
budzetowych stanowity 85,6% (39 909 tys. z), wydatki majatkowe - 14,4%
(6 704 tys. zt), a Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 0,01% (6 tys. z4).

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych (wg Rb-28) wyniosty
38 836,3 tys. zt i byly wyzsze od wydatkow w tej grupie w 2014r. o 4,7%
(37 088 tys. zt). Dominujaca pozycje (54,3%) stanowity wynagrodzenia osobowe
cztonkow korpusu stuzby cywilnej.

Wydatki na wynagrodzenia ogotem (wg RDb-70) wyniosty 24 080,4 tys. zt
i w poréwnaniu do 2014 r. (23 118,1 tys. zt) wzrosty 0 4,2%.

Przecietne zatrudnienie (wg Rb-70) w 2015 r. wyniosto 302 osoby i bylo wyzsze

0 6 0s6b od zatrudnienia w roku 2014. W grupie oséb nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen przecietne zatrudnienie spadto o jedng osobe, w grupie

"Dz. U. poz. 478 ze zm.



0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe zatrudnienie nie zmienito sie,
natomiast wérdd osob zaliczanych do cztonkdw korpusu stuzby cywilnej przecigtne
zatrudnienie wzrosto o siedem os6b. Zmiany w stanie zatrudnienia URE wynikaty
w szczegoinosci z zatrudnienia oséb w ramach rezerwy celowej przyznanej
na realizacje nowych zadan wprowadzonych ustawg z dnia 20 lutego 2015 r.
0 odnawialnych Zrodfach energii, jak rowniez z metodologii ustalania przecietnego
stanu zatrudnienia.

Przecietne wynagrodzenie w 2015 r. wynosito 6 645 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2014 r. byto wyzsze 0 137 zt, tj. 0 2,1%.

Wykonanie wydatkow w zakresie wynagrodzen bezosobowych w 2015 r. wyniosto
70,2 tys. zt, co stanowito 92,3% planu po zmianach. W 2015 r. nie zwigkszano
wynagrodzen bezosobowych, postepujac zgodnie z zapisami ustawy z dnia
5 grudnia 2014 r. ozmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy
budzetowep®.

Wydatki majatkowe (§ 6060) zrealizowano w wysokosci 6 679,9 tys. zt, tj. w 99,6%
planu po zmianach. Byly one wyzsze od wykonania 2014 r. 0 5 744,8 tys. zt i zostaty
w catoSci przeznaczone na zakup sprzetu  komputerowego  wraz
z oprogramowaniem. Zakupy inwestycyjne byly zgodne z zakresem rzeczowym
planu wydatkéw na 2015 r. zawartym w projekcie budzetu na 2015 r., sporzadzonym
w pazdzierniku 2014 r., i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 5.4 tys.zh, . 89,9% planu
po zmianach i w pordwnaniu do 2014 r. byty nizsze 0 18,3 tys. z, tj. 0 77,2%.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 4 995,6 tys. zt wykorzystano 4 526,1 tys. z,
tj. 90,6%. Przyczyng niepetnego wykorzystania Srodkow z rezerw byto wyptacenie
wynagrodzen za krétszy niz zaktadano czas pracy, poniewaz planowane pierwotnie
terminy zatrudnienia ulegly przesunieciu, gtéwnie z powodu czasochtonnosci
procedur naboru.

Srodki z rezerw zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem. W wyniku badania
wykorzystania przez URE $rodkow przeniesionych z rezerw celowych, ustalono
ze zwigkszenia wynikaty z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaly na realizacje
przewidzianych zadan.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkdw w kwocie 11 320,5 tys. zt,
tj. 24,9% wydatkdéw ogotem w czesci 50 — URE. Doboru préby wydatkéw dokonano
na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow
ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym Urzedu,
stanowigcych podstawe ptatnosci w 2015 r., z wylgczeniem zapisow dotyczacych
wynagrodzen osobowych i ich pochodnych (zewzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowo$ci) oraz dotyczacych transakcji ponizej 500 zt. Proba
zostata wylosowana metodgq monetarng  (MUS®), sposréd 1119 zapisow
ksiegowych o tacznej wartosci 16 493,2 tys. zt. Badaniem objeto 56 zapisow
ksiegowych na kwote ogdtem 11320,5tys.zt, w tym w grupie wydatkow
majatkowych 8 zapiséw na kwote 6 366,5 tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezacych
pozaptacowych 48 zapisdéw na kwote 4 954 tys. zt. Wydatki objete badaniem zostaty
poniesione na realizacie zadan statutowych jednostki i wynikaty z faktycznych
potrzeb Urzedu. Zostaly zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem. Kwoty i terminy
poniesienia wydatkéw wynikaty w 53 przypadkach z zawartych uméw, w jednym
przypadku zterminu okreslonego na fakturze, w jednym przypadku z terminu

8Dz. U. poz. 1877 ze zm.
9 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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okres$lonego w nocie ksiegowej, a w jednym przypadku, dotyczacym opfaty roczne;
za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych w terminie wskazanym w ustawie z dnia
21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych'0.

Zobowigzania URE na koniec 2015r. wyniosty 2034,1tys.zt i byly wyzsze
0146tys.zt od kwoty zobowigzan 2014r. Gtéwng pozycie (16483 tys.zh)
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4040)
oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy (§4110 i §4120).
Zobowigzania wymagalne na koniec 2015 r. nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 4-20, 22-110, 116, 119-125, 142-144, 243-265, 284, 394)

W 2015r. URE nie realizowat zamowien publicznych w trybie z wolnej reki
ani zamoéwien w trybie zapytania o cene, okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowieni publicznych''. W 2015 r. przeprowadzono 12 postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego, w tym 11 w trybie przetargu
nieograniczonego na taczng kwote 4 479,7 tys. zt brutto i jedno w trybie przetargu
ograniczonego na kwote 3 683,8 tys. zt brutto. Kontrolg objeto cztery postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego, dotyczace zakupu sprzetu komputerowego
wraz z oprogramowaniem, w tym jedno w trybie przetargu ograniczonego oraz trzy
w trybie przetargu nieograniczonego. taczna wartos¢ brutto udzielonych zamoéwien
objetych kontrolg wyniosta 6 183,9 tys. zt, przy ich tacznej szacunkowej wartoSci
netto w kwocie 4 577,7 tys. zt.

Postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi
w Prawie zamowien publicznych.

Postanowienia wszystkich umoéw zawartych z wykonawcami byly zgodne
z przedmiotem zamowienia okresSlonym w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamobwienia (SIWZ). Jedno zamodwienie zostato ujete w Planie zamdwien
publicznych URE na 2015 r., a trzy zamdwienia zostaty ujete w wyniku jego korekty.
Rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Zapfaty
zrealizowano terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 4-10, 122-141, 145-189, 287-291, 399)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkow budzetowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Plan finansowy Urzedu na 2015r. obejmowat wydatki w uktadzie klasyfikacii

budzetowej i w uktadzie zadaniowym. W uktadzie zadaniowym wydatki zaplanowano

na realizacje nastepujacych zadan: 6.2 Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa
oraz 6.8 Nadzor nad rynkiem energii. Do pomiaru stopnia realizacji zadan
zastosowano nastepujgce mierniki:

» ,Odsetek zakoriczonych postepowan w zakresie przesytania, dystrybucji i obrotu
energiq elektryczng oraz paliwami gazowymi”; zaktadana warto$¢ miernika
na 2015 r. zostata osiggnieta, tj. 80% (wobec planowanych 80%),

o ,Udziat mocy wytworczej koncesjonowanych przedsigbiorstw energetycznych
wytwarzajacych energie elekiryczng w odnawialnych Zrodtach —energii'?
orazmocy wytworczej koncesjonowanych przedsigbiorstw energetycznych
wytwarzajacych energie elektryczng w wysokosprawnej kogeneraciji'® w ogéinej

0Dz.U.z 2014 r., poz. 1204 ze zm.

" Dz. U.z2013r. poz. 907 ze zm., dalej: Prawo zaméwien publicznych.

12 Dalej: OZE.

13 Kogeneracja — rownoczesne wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej lub mechanicznej w trakcie tego
samego procesu technologicznego — art. 3 pkt 33 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
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loSci mocy zainstalowane] zrodet wytwarzajacych energie elekiryczng’;
osiggnieto warto$¢ miernika w wysokosci 0,913, tj. wyzszg niz zaktadano (0,910).

W ramach realizacji zadania 6.2 zostaty osiagniete efekty rzeczowe, m.in. w postaci
wydania 519 decyzji w sprawach koncesiji, taryf oraz z zakresu planéw rozwojowych
przedsiebiorstw'4. Realizacja zadania 6.8 Nadz6r nad rynkiem energii skutkowata
wzrostem mocy wytworczych koncesjonowanych przedsiebiorstw energetycznych
wytwarzajacych energie elekiryczng w instalacjach OZE oraz mocy wytworczych
koncesjonowanych przedsiebiorstw energetycznych — wytwarzajgcych energie
elektryczng w jednostkach kogeneracji z 35 704,572 MW w 2014 r do 36 487,151
MW w 2015r.

Zadania realizowane przez Urzad w 2015 r. byly zwigzane z celami okre$lonymi
m.in. w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku, Krajowym Planie dziafania
w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych?, a takze Drugim Krajowym Planie
dziatan dotyczacych efektywno$ci energetycznej'e.

(dowdd: akta kontroli str. 4-10, 190-224, 298-393, 395-398)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej efektdw rzeczowych prowadzonej
dziatalnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Dysponentem czesci 50 — URE byt Prezes URE, ktory byt réwniez dysponentem
Il stopnia. Sprawozdania jednostkowe URE, bedace jednoczesnie sprawozdaniami
tacznymi catej czeSci budzetowej, byly sporzadzane na podstawie ksiag
rachunkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli objeta badaniem prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych

sprawozdan budzetowych za rok 2015:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

a takze

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdania za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

(Dz.U. z 2012, poz.1059 ze zm.); Wysokosprawna kogeneracja - wytwarzanie energii elektrycznej lub
mechanicznej i ciepta uzytkowego w kogeneraciji, ktére zapewnia oszczedno$¢ energii pierwotnej zuzywanej
w: a) jednostce kogeneracji w wysoko$ci nie mniejszej niz 10% w poréwnaniu z wytwarzaniem energii
elektrycznej i ciepta w ukladach rozdzielonych o referencyjnych wartosciach sprawnosci dla wytwarzania
rozdzielonego lub b) jednostce kogeneracji 0 mocy zainstalowanej elektrycznej ponizej 1 MW w poréwnaniu
z wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepta w ukladach rozdzielonych o referencyjnych wartosciach
sprawnosci dla wytwarzania rozdzielonego — art. 3 pkt 38 Prawa energetycznego.

14 Departament Rynkéw Energii Elektrycznej i Ciepta zakoriczyt w 2015 r. prowadzenie 298 spraw, spo$rod
369 prowadzonych postepowan; Departament Rynkéw Paliw Gazowych i Cieklych zakoriczyt w 2015r.
prowadzenie 221 spraw, spo$rod 277 prowadzonych postepowan.

5 Przyjety przez Rade Ministréw w dniu 7 grudnia 2010 r. Plan jest realizacjg zobowigzania wynikajacego
z art. 4 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych zmieniajgcej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L. Nr 140, str.16 ze zm.).

16 Przyjety przez Rade Ministréw w dniu 17 kwietnia 2012 r. Plan zostat opracowany na podstawie art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2015 ., poz. 2167 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw i wydatkow
oraz nalezno$ci i zobowigzan wedtug stanu na koniec 2015 r. Zostaty sporzadzone
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach przeniesiono prawidtowo z ksigg
rachunkowych.  Sprawozdania  sporzadzono w  terminach  okreslonych
w rozporzgdzeniach Ministra Finansow. z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej'’, z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'8 oraz
zdnia 28 grudnia 2011r. w Sprawie sprawozdawczoSci budzetowej w uktadzie
zadaniowym'®.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane
na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 119 315 878,49 zt i byly zgodne
zkwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Kwota dochodéw w rocznym
sprawozdaniu Rb-23 byfa zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. zapisami na koncie 132
Rachunek dochodow jednostek budzetowych oraz zapisami konta 222 Rozliczenie
dochoddéw budzetowych (po stronie Wh). Wydatki wykazane zostaty w kwocie
45 521 621 zti byty rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. zapisami na koncie 132 Rachunek dochodow
jednostek budzetowych i wynosita 119 315 878,49 zt. Analityczna ewidencja
zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-
ksiegowym dla konta 132, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat,
rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkéw ogdtem za 2015 rok wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 45 521621 zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma.
Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona
do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat,
paragraf).

W sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) wykazane kwoty wydatkéw byty
zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych
w ukfadzie zadaniowym.

W kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw
finansowych Rb-N wykazano naleznosci ogotem w kwocie 4 771,3 tys. zt, co byto
zgodne z ewidencjg ksiegowa.

W 2015r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papierow wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytoéw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowad: akta kontroli str. 200-286, 298-313, 395-398)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Wykonanie wniosku pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli w wystgpieniu, sporzadzonym w wyniku przeprowadzone;
kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci 50 — URE’, przedstawita

7Dz. U. poz. 119 ze zm.
8Dz, U.z2014r., poz. 1773.
9Dz, U. Nr 298, poz. 1766.



wniosek  pokontrolny  dotyczacy  uzupetnienia  Polityki  rachunkowosci
oraz Zaktadowego Planu Kont Urzedu Regulacji Energetyki o zasady prowadzenia
ewidencji pomocniczej dla konta 221 Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych.
Whniosek zostat zrealizowany poprzez wydanie Zarzadzenia Nr 11/2015 Prezesa
URE z dnia 29 maja 2015 r., zmieniajacego Zarzadzenie Nr 1/2015 Prezesa URE
Z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz zakfadowego planu
kont przyjetych w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 4-21)

Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej wykonania  wniosku
nieprawidiowosci  pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski
Wnioskd pokontrolne W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w realizacji budzetu panstwa
w czesci 50-Urzad Regulacji Energetyki w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
zastrzezen dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli20
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia 19 kwietnia 2016 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
/-

20Dz, U.z2015r., poz. 1096.



