] PREZES
NAIJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

KGP.410.001.06.2016
P/16/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 53 — Urzad Ochrony Konkurencii i
Konsumentéw (UOKIK)

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Dorota Winostawska-Mréwka, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 98986 z dnia 1 lutego 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéow!
Plac Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa

Pan Adam Jasser, od dnia 20 marca 2014 r. do dnia 20 stycznia 2016 r. Prezes Urzedu
Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw; od dnia 21 stycznia 2016 r. petni obowigzki Prezesa
Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20152 (znowelizowanej
z dniem 29 grudnia 2015 r.3), w czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

W ramach cze$ci 53 finansowano gtownie zadania z zakresu ochrony konkurencii

i konsumentéw. Obejmowaty one m.in. zapobieganie zaburzeniom funkcjonowania i rozwoju

konkurenciji oraz eliminowanie tych zaburzen, ochrone zbiorowych intereséw konsumentéw,

dbanie o bezpieczenstwo produktdw i nadzor nad rynkiem wyrobow niezywno$ciowych,

monitorowanie pomocy publicznej oraz udziat w pracach legislacyjnym w celu tworzenia

otoczenia prawnego stymulujgcego rozwoj konkurencji i w efektywny sposdb chronigcego

interesy konsumentow.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych?,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji wy-
datkow,

— prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz spra-
wozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operaciji finansowych,

— realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;,

— nadzodr i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art.
175 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

W 2015 r. dochody w czesci 53 — UOKIK (zrealizowane w cato$ci przez jednostke kontrolo-
wang) wyniosty 279 790,2 tys. zt.

T Dalej: UOKIK lub Urzad.

2 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz.153 ze zm.) Dalej: ustawa budzeto-
wa.

3 Nowelizacja: ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz.
2195)- weszta w zycie 29 grudnia 2015 r.

4 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r., kontrola dochodow
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

5 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm. Dalej: ufp.
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W 2015 r. w cze$ci 53 — UOKIK zrealizowane zostaty wydatki budzetu panstwa (w catosci
przez jednostke kontrolowang) w wysoko$ci 60 850,8 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK® zrealizowane dochody budzetowe UOKIK, znaczaco wyzsze od kwoty ujetej
w ustawie budzetowej przed nowelizacjg, byty adekwatne do zaistniatych w ciggu roku oko-
licznosci, 1j. uzyskania przez Urzad wptat kar orzeczonych wobec przedsiebiorcow w latach
poprzednich. Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo i terminowo, stosownie do
przepiséw odpowiednich rozporzadzen Ministra Finansdw’.

W toku kontroli stwierdzono natomiast nieprawidtowosci w wydatkach na taczng kwote
573,9 tys. zt (0,94% wydatkéw ogétem), w tym w wyniku dziatar naruszajacych prawo —
489 tys. 74, tj. 0,8% catosci wydatkow w tej czesci. Polegaty one na:

* nieprawidtowym sfinansowaniu robét modemizacyjnych w budynku UOKIK - ze
$rodkdw na remonty zamiast z wydatkéw majatkowych na inwestycje (trzy zadania
0 facznej wartosci 426,8 tys. zt),

* niezawarciu aneksu do umowy dotyczacej zakupu ustugi zakwaterowania, wyzy-
wienia i udostepnienia pomieszczen w zwigzku z obchodami XXV-lecia Urzedu,
pomimo rozszerzenia zakresu oczekiwanej ustugi, co spowodowato poniesienie
wydatku w kwocie 0 46 tys. zt wyzszej od zaciggnietego zobowigzania;

* niedochodzeniu kary umownej w kwocie 16,2 tys. zt;

» wydatkowaniu cze$ci $rodkow otrzymanych z rezerwy ogdlnej (84,9 tys. zi, {.
0,13% tacznych wydatkow UOKIK) niezgodnie z celem, na jaki zostaty przyznane;

* nierzetelnym dokumentowaniu przebiegu czesci operacji gospodarczych,

* niezrealizowaniu w catosci jednego wniosku pokontrolnego i czeSciowo drugiego,
wystosowanych przez NIK po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2014 r.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej dochody budzetowe w czesci 53 — UOKIK zaplanowano pierwotnie
w kwocie 51302 tys. zt. W znowelizowanej ustawie budzetowej plan dochodéw zostat
zwigkszony do wysoko$ci 266 402 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 279 790,2 tys. zt,
tj. 105% kwoty planowanej po zmianach i byty prawie 65 razy wyzsze od dochodéw wyko-
nanych w 2014 r. (4 313,1 tys. zt). Gtéwng pozycje dochodéw UOKIK (99,4% ich tacznej
kwoty) stanowity wptywy z tytutu kar pienieznych 278 241 tys. zt. Kary natozone zostaty
przez Prezesa UOKIK na podmioty gospodarcze za nieprzestrzeganie przepisow ustawy
Z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow® (278 863,1 tys. z}). Poza
tym dochody obejmowaty wpfaty kary umownej za niewywigzanie sie kontrahenta
z postanowien zawartej umowy (68,7 tys. zt). Suma dochodow ulegta zmniejszeniu o 690,9
tys. zt z tytutu zwrotu kary wptaconej przez jednego przedsiebiorce. Wysokie wykonanie
dochodow w 2015 r. wynikato z faktu, iz 26 przedsigbiorcow ukaranych przez Prezesa UO-
KiK w latach 2006-2007 wptacito kary, w tacznej wysokosci 248 308,6 tys. zt (dochody
z tego tytutu w 2014 r. wyniosty 15,8 tys. z).

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budze-
towych, w czesci 53 — UOKIK wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 22 662,8
tys. zt. Zaleglosci, wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r., wyniosty 22 446,1 tys. zt. W porow-
naniu do 2014 r. naleznosci byty wyzsze 0 10 019 tys. zt (tj. 0 79,2%), a zalegtosci 0 9 898,2

6 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz.
1773), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzeto-
wej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

8 Dz U.z2015r., poz. 184 ze zm.
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tys. zt (78,9%). Gtdwna przyczyng wzrostu naleznosci i zalegtosci byto uprawomocnienie sie
w 2015 . trzech decyzji Prezesa UOKIK, naktadajacych kary w tacznej wysoko$ci 9 294,5
tys. zt na cztery podmioty. W ksiegach rachunkowych Urzedu w 2015 r. dokonano przypisu
tych naleznosci, ale ukarane podmioty do korica roku nie dokonaty stosownych wptat.
Wykonany zostat wniosek pokontrolny NIK wystosowany po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2014 r. dotyczacy zatwierdzania planu dochodéw przez Prezesa UOKIK. Prezes
Urzedu sprawowat kontrole nad realizacjg dochodéw budzetowych poprzez analize kwartal-
nych informaciji o $rodkach wptywajacych na konto UOKIK.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 96, 572-609, 611, 1279-1237)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow budzetowych nie stwierdzo-
no nieprawidtowo$ci.

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1 Wydatki

W ustawie budzetowej ustalono wydatki w czesci 53 — UOKIK w wysokosci 58 340 tys. zt, w
tym: wydatki biezace jednostek budzetowych — 49 872 tys. zt, wydatki majatkowe — 4 158
tys. zt, dotacje — 2 675 tys. zt, wspoffinansowanie projektéw z udziatem srodkow Unii Euro-
pejskiej — 1 395 tys. zt oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 240 tys. zt. Nie byty
realizowane wydatki budzetu $rodkéw europejskich.

W ciggu roku, na podstawie 12 decyzji Ministra Finanséw, plan wydatkéw zwiekszony zostat
064034 tys. zt (tj. 0 11%), do ostatecznej wysokoSci 64 743,4 tys. zt. Zwiekszenia pocho-
dzity z:
» rezerw celowych - facznie 1 739,5 tys. zt (na podstawie 10 decyzji);
» rezerwy ogblnej - 4 548,9 tys. zt;
» przeniesienia z czesci 34 — Rozwoj regionalny do czesci 53 — UOKIK wydatkow
w wysokosci 115 tys. zt pochodzacych z Programu Operacyjnego Pomoc Tech-

niczna (PO PT) 2014-2020 na realizacje dziatania 2.2 Infrastruktura informatyczna
PO PT 2007-2013.

Srodki z rezerw celowych przeznaczone byly na:

» sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z dziataniem ,Sieci Europejskich Centréow
Konsumenckich ECC-Net” - 305 tys. zt;

* wynagrodzenia dla pracownikéw UOKIK realizujgcych zadania zwigzane
z wykrywaniem zmdw przetargowych przy realizowaniu przedsiewzie¢, w ktorych
wydatkowano $rodki unijne w ramach PO PT 2007-2013 - 1 140 tys. zt;

» realizacje projektu ,Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw UOKIK
w 2015 r.” w ramach PO PT 2007-2013 — 112,5 tys. zt;

 realizacje projektu ,Wsparcie stanowisk pracy dla pracownikow UOKIK w 2015t.”,
realizowanego w ramach PO PT 2014-2020 — 130 tys. zt;

» sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocz-
nego (wraz z pochodnymi) dla pieciu urzednikow stuzby cywilnej mianowanych
z dniem 1 grudnia 2014 r. i jednego urzednika przewidzianego do mianowania
z dniem 1 grudnia 2015 r. — 52 tys. zt.

Srodki z rezerw celowych wydatkowane zostaly w wysokosci 1 584,6 tys. zt, tj. w 91,1%.
Z niewykorzystanych 154,9 tys. zt, kwota 77,2 tys. zt zostata zablokowana na podstawie
decyzji Prezesa UOKIK z dnia 28 grudnia 2015 r. Kontrola wydatkowania 282,1 tys. zt po-
chodzacych z rezerw celowych (przyznanych na podstawie czterech decyzji Ministra Finan-
sOw na taczng kwote 305 tys. zt) wykazata, ze zostaty wykorzystane zgodnie z przezna-
czeniem.

Na podstawie zarzadzenia nr 32 Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 maja 2015 r. w sprawie
przyznania Prezesowi UOKIK $rodkéw z ogdlnej rezerwy budzetowej z przeznaczeniem na
dofinansowanie dziatan z zakresu ochrony interesow konsumentdw na rynku ustug finanso-
wych, limit wydatkéw UOKIK zwigkszony zostat 0 4 548,9 tys. zt (decyzja Ministra Finan-
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sow z dnia 3 czerwca 2015 r.). Srodki mialy by¢ wydane na: $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych — 320 tys. zt, wydatki biezace jednostek budzetowych — 3 306, 1 tys. zt oraz
wydatki majatkowe — 922,8 tys. zt. Zgodnie z wnioskiem Prezesa UOKIK z dnia 14 maja
2015 r. ze $rodkdw rezerwy miato zostac sfinansowane doposazenie UOKIK w dodatkowe
zasoby, {j. zatrudnienie w ramach uméw cywilnoprawnych osoéb, gtéwnie ekspertéw, wypo-
sazenie Urzedu w sprzet biurowy, zakup serwerdw oraz zestawow komputerowych, wyna-
jem powierzchni biurowej oraz na realizacje zadan edukacyjno-informacyjnych dla konsu-
mentow w zakresie ustug finansowych.

Szczegdtowemu badaniu poddano cato$¢ Srodkdw wydatkowanych z rezerwy ogélnej. Zo-
staty one wykorzystane w wysokosci 1 747,2 tys. zi, tj. 38,4% otrzymanej na ten cel kwoty.
Zawartych zostato 27 uméw o $wiadczenie ustug. Finansowano z § 3020 Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen i §4170 Wynagrodzenia bezosobowe, wydatkujac wraz
z pochodnymi od wynagrodzen 402 tys. zt. Oprocz wydatkéw na wynagrodzenia zlecenio-
biorcow, ze srodkow ogélnej rezerwy budzetowej zakupione zostaty meble biurowe oraz
drobne wyposazenie — 141,9 tys. zt, sfinansowano wynajem powierzchni biurowej - 146,9
tys. zt oraz prasowq reklame kampanii spotecznej ,Nie daj sie nabraC. Sprawdz, zanim
podpiszesz” 136,2 tys. zt. Na zakup serwerow, komputeréw i wyposazenia wydano 920,2
tys. zt.

Decyzjg Prezesa UOKIK z dnia 10 grudnia 2015 r. zablokowana zostata kwota 2 798 tys. z,
stanowigca 99,9% niewykorzystanych $rodkéw rezerwy ogéinej (2 801,7 tys. zt) z powodu
niezawarcia umoéw z osobami, ktére miaty $wiadczy¢ ustugi w zakresie ochrony konsumenta
na rynku ustug finansowych.

Stosownie do postanowien art. 171 ust. 1 i 3 ufp Prezes UOKIK w drodze 12 decyzji doko-
nat zmian w planie finansowym UOKIK na taczng kwote 2 668,8 tys. zt. Prezes UOKIK uzy-
skat zgode Ministra Finanséw na przeniesienie Srodkow, polegajace na zwigkszeniu wydat-
kow majatkowych o kwote 500 tys. zt. Przekazat rowniez Ministrowi Finanséw informacje
o trzech przeniesieniach wydatkow majatkowych ponizej 100 tys. zt. Kontrola wybranych
przeniesiern  dokonanych na podstawie sze$ciu decyzji Prezesa UOKIK nie wykazata nie-
prawidtowosci.

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp Prezes UOKIK, trzema decyzjami (z dnia 10, 28 i 30
grudnia 2015r.) zablokowat planowane wydatki tacznie na kwote 3 620 tys. zt. Blokadq
objeto m.in. przywotang juz kwote z rezerwy ogolnej (2 798 tys. zt) oraz niewykorzystane
$rodki na dofinansowanie wynagrodzen i podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracowni-
kow w ramach PO PT 2007-2013 i PO PT 2014-2020 - 448,6 tys. zi, a takze 197 tys. zt
w zwigzku z niepetng realizacjg uméw. O decyzjach tych Prezes UOKIK poinformowat Mini-
stra Finanséw.

(dowdd: akta kontroli str. 626-687, 837-1196, 1228-1239)

W czesci 53 — UOKIK wydatki wyniosty 60 850,8 tys. z, tj. 94% planu po zmianach. W po-
réwnaniu do 2014 r. byly wyzsze o 5 883,2 tys. zt, tj. 0 10,7%.

Zobowigzania w czeSci 53— UOKIK, wedtug stanu na koniec 2015 r., wyniosty
27044 tys. zt (w catosci niewymagalne). Byly one nizsze od zobowigzan w 2014r.
0304 tys. z}, tj. 0 1,1%. Gtdwng pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz pochodne od wynagrodzen i od uméw Zzlecenia
(2501,8 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 6-7, 103-105, 1238-1239, 2016-2020)

Wydatki na wynagrodzenia w 2015r. wyniosty 29 659 tys. zt, w tym wynagrodzenia -
27 658,9 tys. zt oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne — 2 000,1 tys. zt. Zostaly one zreali-
zowane w catosci w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i
centralnych organow administracji rzadowej, a zrédtem ich finansowania byty $rodki biezace
i oraz wspdtfinansowanie projektéw z udziatem srodkow UE.



W poréwnaniu do 2014 r. wydatki na wynagrodzenia byty wyzsze o0 196,2 tys. zt (tj. 0 0,7%).
Przecietne zatrudnienie w 2015r. wyniosto 426 osob i bylo wyzsze otrzy osoby,
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2014 r.°
Przecietne wynagrodzenie w 2015 r. wyniosto 5 801,83 zt i w poréwnaniu do 2014 r. bylo
nizsze 0 2,51 2.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 26, 103-105, 1249-1257)

Szczegbtowym badaniem objeto wydatki w kwocie 8 946,5 tys. zt, tj. 14,7% wydatkéw UO-
KiK. Doboru préby do kontroli wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z syste-
mu ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydat-
kom budzetowym dysponenta czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i po
wylaczeniu wydatkéw na udzielone dotacje. Préba zostata wylosowana metodg monetarng
(MUS") sposrad 4087 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 21 686,1 tys. zt. Badaniem
objeto 83 zapisy ksiegowe'! na kwote ogdtem 6 895,3 tys. zt, w tym w grupie wydatkdw
majatkowych 20 zapiséw na kwote 4 390,9 tys. zt oraz w grupie pozaptacowych wydatkow
biezacych jednostek budzetowych 63 zapisy na kwote 2 504,4 tys. zt. Préba wydatkéw
dobranych celowo wyniosta 2 051,2 tys. zt.

Ponadto szczeg6towemu badaniu poddano 14 postepowan o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego o tacznej wartosci 5 565,5 tys. zt, z tego 10 postepowan w trybie przetargu nieo-
graniczonego (4 674,8 tys. zt), dwa — w trybie zapytania o cene (416,9 tys. zt), jedno —
w trybie przetargu ograniczonego (124,6 tys. z4) i jedno — w trybie z wolnej reki (349,2 tys.
zt). Dobor 13 spraw byt losowy, a jednej — celowy (badanie wydatkéw poniesionych z rezer-
wy ogolnej). Siedem zamoéwien dotyczylo zakupu sprzetu komputerowego
i oprogramowania (2 828,4 tys. zt), trzy zaméwienia dotyczyly zakupu sprzetu laboratoryj-
nego (1633,2 tys. zl), dwa - dostawy materiatow eksploatacyjnych do drukarek
i kserokopiarek (416,9 tys. zt), a pozostate - Swiadczenia ustugi catodobowej ochrony o0séb
i mienia w centrali UOKIK (349,2 tys. z}) i wymiany trojfunkcyjnego wezta cieplinego w bu-
dynku UOKIK (337,8 tys. zt). W zbadanych zaméwieniach nie stwierdzono naruszen przepi-
sow Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 1228-1248)

W ramach nadzoru i kontroli catosci gospodarki finansowej w 2014 r., stosownie do art. 175
ufp, dysponent gtowny czesci 53 otrzymywat kwartalng informacje o wykonaniu dochoddw
i wydatkow oraz budzetu zadaniowego sporzadzang przez Departament Budzetu i Admini-
stracji'2, prowadzit biezaca kontrole transz dotacji w zakresie merytorycznego i finansowego
rozliczenia wydatkowanych kwot.

(dowdd: akta kontroli str. 1279-1372)
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

W ustawie budzetowej przewidziano na ten cel kwote 240 tys. zt. W ciggu roku zostata ona
zwiekszona 0403 tys. zt, tj. 0 167,9%, do wysokoSci 643 tys. zt. Zwiekszenia pochodzity
z rezerwy ogolnej (320 tys. zt) i z przeniesien $rodkow w drodze decyzji Prezesa UOKIK o
83 tys. zt. Wydatkowane zostato 348,7 tys. z, tj. 54,2% planu po zmianach i 135,6% wydat-
kow zrealizowanych w 2014 r. (257,2 tys. zt). Wydatki poniesiono z § 3020 Wydatki osobo-
we niezaliczane do wynagrodzen na utrzymanie stanowiska ds. ochrony konkurencji
i konsumentéw w Wydziale Ekonomiczno-Handlowym w Statym Przedstawicielstwie
w Brukseli, zakup odziezy i obuwia roboczego dla pracownikéw laboratoriow, wyptate od-
szkodowan z tytutu likwidacji stanowisk pracy na skutek zamkniecia laboratorium we Wro-
ctawiu oraz na finansowanie praktyk absolwenckich.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 103-104, 640, 837-838, 1238-1239, 1320, 2016-2020)

9 Spadek zatrudnienia o dwie osoby w statusie 01 — osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen i o
jedng osobe w statusie 02 — osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe oraz wzrost o sze$¢ oséb
w statusie 03 — cztonkowie korpusu stuzby cywilnej).

10 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

" Wylosowano 84 zapisy, jeden z nich wytaczono z wylosowanej proby - dotyczyt przeksiegowania srodkow.

12 Dalej w skrocie: DBA.
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Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 49 684,4 tys. zt, tj. 94,4% planu po zmia-
nach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byty wyzsze o 3 034,9 tys. z, j. 0 6,5%. Zasad-
niczg pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia wraz z dodatkowym wyna-
grodzeniem rocznym (28 261,5 tys. zt) oraz pochodnymi (5 690,8 tys. z}) - tacznie 68,3%
catosci wydatkow tej grupie.

Zgodnie z ustawg budzetowg wynagrodzenia bezosobowe miaty wynies¢ 150 tys. zh.
W ciggu roku plan zostat zwiekszony o 2 074,1 tys. zt do wysokosci 2 224,1 tys. zt (z rezer-
wy ogélnej). Zwiekszenie wynagrodzen bezosobowych miato podstawe prawna w rozporzg-
dzeniu Ministra Finanséw z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie wyrazenia zgody na zwigk-
szenie wielko$ci wynagrodzen bezosobowych w roku 2015'. Wydatki zostaty wykonane
w wysokosci 473,5 tys. zt, tj. 21,3%.

Wydatki w paragrafie 4390 Zakup usfug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
zaplanowano w wysokosci 2 500 tys. zt. Ostatecznie, na podstawie decyzji Prezesa UOKIK,
zostaly one zmniejszone 0 46,7%, tj. do 1332 tys. zl, a wydatkowano 1 302,1 tys. zt. Jak
wynika z wyjasnienia Dyrektora Departamentu Budzetowo-Administracyjnego Pani Matgo-
rzaty Tomczak' $rodki w tym paragrafie miaty byC przeznaczone na badania rynku paliw
i wegla. Ustawa z dnia 14 paZzdziernika 2014 r. 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jako$ci paliw oraz niektorych innych ustaw'® rozszerzyta zakres dziatania
sytemu monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw zarzadzanego przez Prezesa UOKIK o
jako$¢ paliw statych. Spowodowato to natozenie na Prezesa Urzedu oraz organy Inspekcii
Handlowej nowych zadan, dotychczas nie realizowanych. W zwigzku niewydaniem rozpo-
rzadzen wykonawczych do ustawy, okreslajacych wymagania jakosciowe dla paliw statych,
metody badan oraz sposob pobierania probek, w 2015 r. zaplanowane badania nie byty
wykonywane. Srodki zostaty wykorzystane na zakup sprzetu laboratoryjnego, odczynnikéw,
ustug tlumaczenia oraz sfinansowanie kampanii o prawach konsumenta.

W 2015 r. nie zawierano uméw zlecenia z wtasnymi pracownikami i emerytami. Urzad nie
wspbtpracowat z agencjami pracy tymczasowej

(dowod: akta kontroli str. 6-7, 62, 103-105, 627-629, 1238-1239, 1249-1255, 1316-1318,
2016, 2020)

Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej ustalono wydatki majatkowe w kwocie 4 158 tys. zt. W ciggu roku
zostata ona zwigkszona do 5 646,8 tys. zt. Faktycznie wydano 5 604,8 tys. zt, tj. 99,3%
planu. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki majatkowe byly wyzsze o 17058 tys. Z, tj.
043,7%. Poniesiono je w catosci w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziale 75001
Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej w § 6060 Wydatki na za-
kupy inwestycyjne jednostek budzetowych. Zakupiono przede wszystkim sprzet laboratoryj-
ny dla laboratoriow UOKIK - 2 7224 tys. zt; sprzet komputerowy (m.in. laptopy, komputery,
serwery) 2 327 tys. zt, a takze oprogramowanie, bazy wyrokdw i postanowien, system bez-
pieczenstwa 333,4 tys. zt; urzadzenia wielofunkcyjne 107,8 tys. zt oraz klimatyzatory -
38,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 629, 1238-1239, 1272-1278)
Dotacje

Zgodnie z ustawg budzetowg dotacje miaty wynieS¢ 2 675 tys. zt. Kwota ta nie ulegta zmia-
nie. Wydano na dotacje 2 639,8 tys. z, tj. 98,7% planu, w tym z § 2820 Dotacja celowa
Z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzysze-
niom - 2 630,8 tys. zt oraz z § 2810 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinan-
sowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom - 9,1 tys. zt.

UOKIK zawart z trzema organizacjami pozarzadowymi 10 uméw na realizacje zadan
o wartosci 2 670,9 tys. zt.

3 Dz. U. poz. 1956.
4 Pismo znak: BDG-091-1(11)/16 z dnia 5 kwietnia 2016 r.
5 Dz.U. poz. 1395.
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Ustalone
nieprawidfowosci
i uwagi

Z Federacjg Konsumentow zawartych zostato siedem umow na taczng kwote 1 456,8 tys. zt,
w tym na bezptatne poradnictwo i pomoc prawng w zakresie uprawnien konsumentéw,
dochodzenia roszczen i sporzadzania pism procesowych na rzecz konsumentéw w pigeciu
regionach Polski - 1098,9 tys. z}, bezptatng $wiateczng pomoc prawng dla konsumentéw
w okresie od 1 do 31 grudnia 2015r. 133,4 tys. zt oraz na prowadzenie Konsumenckiego
Centrum e-mailowego ,E-Poradnictwo” - 2245 tys. zt. Wykorzystane $rodki wyniosty
14555 tys. zt. Z dwoch uméw do UOKIK w dniu 31 grudnia 2015 r. zwrdcone zostato
tacznie 1,3 tys. zt. Stowarzyszenie Konsumentéw Polskich prowadzito infolinie konsumenc-
kg - finansowang dotacjg w wysokosci 1 069 tys. zt oraz $wiadczyto bezptatng Swiateczng
pomoc prawng dla konsumentéw w okresie od 1 do 31 grudnia 2015r. - 136 tys. zt. Stowa-
rzyszenie wykorzystato 1175,2 tys. z, a pozostatg kwote 29,8 tys. zt zwrécito w dniu
15 stycznia 2016 r.

Kontroli poddano rozliczenie trzech dotacji przekazanych powyzszym organizacjom (po
jednej umowie zawartej z kazdg z nich) w tacznej kwocie 464 tys. zi, tj. 17,6% catoSci dota-
cji. Zgodnie z postanowieniami umow organizacje pozarzadowe terminowo przekazywaty
sprawozdania z cze$ciowego lub koricowego rozliczenia z wykonania zadania publicznego.
Sprawozdania byly przedmiotem kontroli UOKIK w zakresie finansowym i merytorycznym.
Czesciowy odbior zadania przez UOKIK byt warunkiem wyptaty Srodkéw kolejnej transzy
dotacji. Sprawdzenia sposobu wykorzystania Srodkéw budzetowych przyznawanych na
realizacje zadan oraz kofncowego odbioru wynikéw prac wykonywanych w ramach zawar-
tych umdw dokonywat piecioosobowy Zespdt's, ktdrego przewodniczacym byta Wiceprezes
UOKIK. O czesciowym i koncowym odbiorze zadania zleconego UOKIK kazdorazowo in-
formowat zleceniobiorce.

(dowdd: akta kontroli str. 688-836, 1228-1239)

Wspotfinansowanie projektow z udziatem UE

Wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE ustalono w ustawie bu-
dzetowej w wysokosci 1 395 tys. zt. W ciggu roku kwota ta zostata zwiekszone per saldo
01731tys.zt do 3126 tys. zk, tj. 0 124,1%. Faktyczne wydatkowano 2 573,1 tys. i, {j.
82,3% planu po zmianach i 100,3% wykonania w 2014 r. - na dziatalno$¢ Europejskiego
Centrum Konsumenckiego 540,6 tys. zt oraz na realizacje PO PT 2 032,5 tys. zt.

Wydatki na ECK obejmowaty wynagrodzenia bezosobowe wraz z pochodnymi oraz zakup
materiatow | wyposazenia, ustug telekomunikacyjnych i ustug pozostatych. Wydatki na wy-
nagrodzenia bezosobowe zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej na kwote 235 tys. zt,
a po zmianach 411 tys. zt. Faktycznie wydatkowano 396,2 tys. 1, tj. 96,4% planu po zmia-
nach.

Srodki PO PT przeznaczono na wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen i dodatkowe
wynagrodzenie roczne pracownikow bioracych udziat w tym programie - 1656,2 tys. zt.
W ramach realizacji projektéw pn. ,Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow
UOKIK w 2015 r.”, ,\Wsparcie stanowiska pracy dla pracownikéw UOKIK w 2015 r.” i w ra-
mach dziatania 2.2 Infrastruktura Informatyczna poniesiono wydatki m.in. na szkolenia stuz-
by cywilnej - 189,5 tys. zt; podréze stuzbowe zagraniczne - 102 tys. zt; zakupy inwestycyjne
- 65,7 tys. zt oraz zakup ustug pozostatych -18,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 106-107, 627-639, 644-645, 1238-1239, 1318-1320)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci. Ich wysta-
pienie, niezaleznie od indywidualnej odpowiedzialnoSci 0oséb uczestniczacych w procesach
decyzyjnych, wskazuje na stabosci kontroli zarzadczej w obszarze dokonywania wydatkdw
ze srodkow publicznych.

1. Nieprawidtowo do remontéw (§ 4270 Zakup ustug remontowych), zamiast do inwestyciji
(§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych) zakwalifikowany zostat wydatek
z tytutu ,wykonania rob6t budowlanych polegajacych na wymianie tréjfunkcyjnego wezta
cieplnego wraz z instalacjq elektryczna i robotami renowacyjno-izolacyjnymi w budynku

6 Powotany zarzadzeniem nr 6/2014 Prezesa UOKIK z dnia 3 listopada 2014 r. w sprawie powotania i okre-
$lenia zadan Zespotu do spraw dotacji na realizacje zadan publicznych zlecanych przez Prezesa UOKIK or-
ganizacjom pozarzadowym.
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UOKIK”, zrealizowany na podstawie umowy DBA-2/242-57/2015 z dnia 2 lipca 2015 r.
na kwote 337,8 tys. zt. Byto to niezgodne z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydat-
kow, przychodéw i rozchodow oraz Srodkoéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych',
w ktorym okreslono klasyfikacje paragraféw wydatkéw'e. Do zadan wykonawcy prac na-
lezat demontaz urzadzen i instalacji sanitarnych oraz wykonanie instalacji sanitarnych
wezla cieplnego, montaz urzadzen wezta i wykonanie dla niego automatyki, wykonanie
instalacji elektrycznej zasilajacej urzadzenia wezta i automatyke oraz wykonanie robot
renowacyjno - izolacyjnych pomieszczen wezta c.o. Specyfikacja Techniczna Wykonania
i Odbioru Robét wskazuje, ze zadanie to obejmuje ,modernizacje wezta cieplnego”. Stan
techniczny dotychczasowego wezta byt niezadowalajacy z uwagi na jego wyeksploato-
wanie lub niepetng sprawno$¢ poszczegdlnych urzadzen i osprzetu. Wedtug wyjasnien
Dyrektor DBA", podjecie prac remontowych wynikato z awaryjnosci starego wezta
i miato na celu przywrécenie prawidtowego dziatania wezta i zapobiezenie awariom w
przysztodci. Prowadzone prace mialy na celu przywrécenie wartosci uzytkowej wraz
z wymiang zuzytych sktadnikoéw. Nie nastapita zmiana jego warto$ci uzytkowej powodu-
jaca zmiane jego zastosowania lub funkcji.

W wyniku prac wykonano nowy, zmodernizowany wezet, wedtug nowego projektu. Zain-
stalowano inne, nowoczesne i inteligentne urzadzenia, co wptyneto na podniesienie
standardu wezta i jego funkcjonalnosci. Zainstalowano m.in elektronicznie regulowane
pompy firmy Grundfos o wysokiej sprawnosci, instalacje sitowg do poszczegdlnych silni-
kow pomp, czasowe naprzemienne sterowanie pomp, instalacje automatyki cieptowni-
czej wg projektu automatyki wezta, a takze instalacje rozdzielnicy szafkowej. Pompy po-
siadajg klase energetyczng A, co pozwala na niskie zuzycie energii. Okolicznosci te
sprawiaja, ze w tym przypadku nie mozna méwi¢ o odtworzeniu poprzedniej instalacji,
lecz o jej gruntownej modernizacji (wymianie na nowoczesna). Tego rodzaju prace po-
winny byc¢ finansowane z wydatkow majatkowych.

Takze wydatki na opracowanie dokumentacji projektowej oraz za nadzor inwestorski
i autorski (facznie 16,4 tys. zt), jako ustugi towarzyszace ustudze podstawowej, powinny
by¢ zakwalifikowane do § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1593-1954, 1965-1991, 2016, 2019)

Nieprawidtowo do remontéw (§ 4270 Zakup ustug remontowych) zamiast do inwestycji
(§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych) zakwalifikowany zostat wydatek
poniesiony na modernizacje wentylacji. Zostata ona wykonana na podstawie umowy nr
DBA-2/242-35/2015 z dnia 31 marca 2015 r. o warto$ci prac 51,6 tys. zt brutto (faktura
nr FV/338/06/2015 z dnia 26 czerwca 2015 r.). Wedtug wyjasnien Dyrektora DBAZ w
zwigzku z ostabieniem pracy wentylatoréw w pokoju Laboratorium w todzi zostaly prze-
kroczone dopuszczalne stezenia szkodliwych substancji. Pokoj zostat wytaczony tym-
czasowo z uzytkowania i Urzad musiat podjaC dziatania w celu przywrdcenia pracowni
do uzytkowania, co wigzato sie z wymiang wentylatora wraz z instalacjg. Ustuga polega-
jaca na modernizacji wentylacji miata na celu przywrécenie mozliwo$ci pracy w pokoju
laboratorium i zostata zaklasyfikowana jako zakup ustug remontowych. Tak wykonana
ustuga, wraz z nowg instalacja, stanowi modernizacje. Remont dotychczasowej wentyla-
cji nie poprawitby jakosci jej dziatania, a wprowadzenie nowych, wydajniejszych wentyla-
toréw i wyciggu oznaczato jej unowoczesnienie, a wiec modernizacje. Wydatek na jej
sfinansowanie powinien by¢ zaklasyfikowany do § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych.

(akta kontroli str. 1992-2007, 2016, 2019)

. W 2015 r. UOKIK realizowat umowe DBA-2/243-63/2015 z dnia 20 marca 2015 r. o war-
tosci 107,1 tys. zt na ,remont pokoi biurowych, w tym malowanie, wymiana wykfadziny
poditogowej, roboty sanitarne oraz elektryczne w budynku UOKIK” na podstawie specyfi-

7
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Dz. U.z2014r., poz. 1053 ze zm.

Jest to réwniez podstawa prawna nieprawidtowosci ujetych w kolejnych punktach nr 2 3.
Pismo znak: BDG-091-1(9)/16 z dnia 31 marca 2016 r.

Ibidem.
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kacji technicznej wykonania i odbioru rob6t remontowych. W ramach prac wykonano
réwniez wymiane instalacji elektrycznej w jednym pomieszczeniu. Jak wynika z wyja-
$nienia Dyrektor DBA?' celem wykonania nowej instalacji elektrycznej w tym pomiesz-
czeniu byto dostosowanie jej do aktualnych norm i przepisow budowlanych. Poprzednia
instalacja nie posiadata zabezpieczen przeciwporazeniowych i byta wykonana z prze-
wodéw aluminiowych. Celem zmian bylo wykonanie instalacji w systemie TN-S,
z oddzielnym przewodem ochronnym w catym ukiadzie sieci. Przewod ten stuzy do
ochrony urzadzen. Parametry instalacji elektrycznej jak napiecie i moc nie ulegly istotnej
zmianie. Dokonano takze wymiany tablicy zasilajgcej na nowg. Celem wymiany byto
rozdzielenie obwodéw gniazd i o$wietlenia oraz ich zabezpieczenie za pomocg bez-
piecznikéw i uktadow réznicowo-pradowych. Instalacja teletechniczna i logistyczna
umozliwita bezpo$rednie wpiecie pomieszczenia w sie¢ komputerowg bezposrednio
z serwerowni, dzigki czemu uzyskano wigkszg przepustowos¢ tacza. Poprzednio istnie-
jace podiaczenie, zapewniajace dostep do sieci internetowej, byto rozwigzaniem prowi-
zorycznym i mato efektywnym. Dzieki wymianie osiggnieto poprawe jako$ci sygnatu
i mozliwo$¢ nadania kazdemu komputerowi w pomieszczeniu osobnego adresu interne-
towego oraz podtaczenie drukarki sieciowej. Ponadto podczas prac zainstalowano
gniazda DATA (komputerowe), czyli specjalne gniazda zasilajace 230V z tzw. kluczem,
bez ktdrego nie jest mozliwe wpiecie wtyku. Zabezpiecza to przed wpieciem do gniazda
niepozadanych odbiornikow np. grzejnikow, czajnikow elektrycznych itp. Montaz nowych
opraw o$wietleniowych oraz dodatkowych gniazd nie spowodowat wzrostu obcigzenia
mocy budynku. Badania ochrony przed porazeniem przez samoczynne wylgczenie
w pomieszczeniu, wykonane w pazdzierniku 2015 r., daty wynik pozytywny.

Taka wymiana instalacji elektrycznej (o wartosci 21,0 tys. zt) nie stanowi remontu, lecz
modernizacie. W wyniku tej modernizacji poprawiono bezpieczehstwo i usprawniono
dziatanie instalacji, co wptyneto na efektywno$¢ dziatania sieci. Ztych wzgledéw ta
czes¢ umowy powinna by¢ zakwalifikowana do paragrafu 6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych, a nie do paragrafu 4270 Zakup ustug remontowych.

(akta kontroli str. 2027-2029, 2075-2152)

Na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2015 r. UOKIK otrzymat
4 548,9 tys. zt na dofinansowanie dziatah z zakresu ochrony intereséw konsumentéw na
rynku ustug finansowych. Jak wynika z wniosku UOKIK z dnia 14 maja 2015 r. dziatania
te miaty polega¢ na prowadzeniu postepowan wyjasniajacych oraz postepowan w spra-
wie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw, eliminacji z obrotu niedo-
zwolonych postanowieri umownych, jak réwniez prowadzeniu biezgcego monitoringu ak-
tywnosci instytucji na rynku finansowym, w szczegdlnosci aktywno$ci majacej bezpo-
$redni wptyw na sytuacje konsumentow tych instytucji. Prace te mieli prowadzi¢ gtéwnie
eksperci zatrudnieni na umowe zlecenie. UOKIK zawart tgcznie 27 umoéw zlecenia,
w tym osiem umédw, na fgczng kwote 84,9 tys. zt brutto, niezgodnie z celem na jaki przy-
znane zostaly $rodki z rezerwy ogoinej. Osoby zatrudnione na podstawie tych uméw
wykonywaty administracyjne prace biurowe, nalezace do standardowych obowigzkéw
wiasciwych pracownikow UOKIK, optacanych ze $rodkéw na wynagrodzenia osobowe.
Prace objete kwestionowanymi umowami obejmowaty:

e przyjmowanie korespondencji wychodzacej i kierowanej do Urzedu, wstepne opra-
cowywanie przychodzacej korespondencji, nadawanie przesytek listowych oraz
paczek wysytanych z Urzedu, przygotowywanie zestawien iloSciowo-
warto$ciowych wysylanej korespondencji oraz wypetnianie ksigzki nadawcze;j;

» uporzadkowanie opiséw stanowisk pracy i ocen okresowych pracownikéw odpo-
wiedzialnych za ochrone konsumentéw, zeskanowanie ocen okresowych oraz
przyznanych kryteribw wymaganych do sporzadzenia ocen pracowniczych, pod-
piecie skandéw dokumentow, o ktérych mowa w podpunkcie a), pod nazwiska pra-
cownikéw w bazie ocen okresowych, uzupetnienie elektronicznej bazy ocen okre-
sowych o dane zawarte w zeskanowanych dokumentach, uporzadkowanie opiséw

21

Pismo znak: BDG-091-1(21)/16 z dnia 8 kwietnia 2016 r.
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stanowisk pracy oraz ich zeskanowanie, zgodnie z zaleceniami okre$lonymi przez
Zleceniodawce;

» obstuge informatyczng (helpdesk) poprzez proste konserwacje systemow kompute-
rowych, neutralizowanie probleméw zgtaszanych przez pracownikow zleceniodaw-
cy, zwigzanych z poprawnym dziataniem komputeréw, usuwanie zagrozen w przy-
padku zainfekowanego komputera, konfigurowanie i instalowanie programéw kom-
puterowych;

e zadania zwigzane z prowadzeniem i rozwojem strony internetowej?2, takie jak:
opracowanie merytoryczne wpiséw, administracja serwisu, obstuga panelu CMS,
rozwoj funkcjonalno$ci we wspdtpracy z dostawca oprogramowania — firma Squiz;

e utrzymanie i rozwoj systemow oraz serwiséw internetowych Urzedu po$wieconych
zagadnieniom konsumenckim, w tym analizowanie biezacych trendéw w rozwoju,
projektowanie stron i aplikacji, proponowanie i wprowadzanie usprawnien w po-
szczegblnych serwisach, wsparcie informatyczne w projektach konsumenckich,
m.in. w tworzeniu prostych formularzy, przygotowywaniu ankiet, kontakcie z do-
stawcami platform ustugowych i technicznych.

W planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym nieprawidtowo zaklasyfikowano wszystkie
wydatki z rezerwy ogoinej do dziatania 6.12.2.1. Ochrona zbiorowych intereséw konsu-
mentdw, eliminowanie z obrotu niedozwolonych postanowiert umownych oraz tworzenie
polityki konsumenckiej na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Na przyktad na faktu-
rze z dnia 19 listopada 2015 r. za dostawe 125 komputerdw stacjonarnych i 28 laptopow
z oprogramowaniem na kwote 783,8 tys. zt - do dziatania 6.12.2.1. przypisano 355,1 tys.
zt, a reszte — 428,7 tys. zt — do dziatania 22.3.1.3. Zakup sprzetu tgcznosci i teleinforma-
tycznego wraz z oprogramowaniem. Wydatki poniesione na finansowanie powyzszych
uméw, jak rowniez wydatki na zakup serwerdw, komputeréw i wyposazenia (920,2 tys.
zt) powinny by¢ zaklasyfikowane do zadania 22.2. Obstuga administracyjna i 22.3. Ob-
stuga techniczna. Wskutek powyzszej nieprawidtowo$ci w sprawozdaniu rocznym Rb-
BZ1 zostata przedstawiona niewtaéciwa struktura zrealizowanych wydatkow wedtug za-
dan.

Wedtug wyjasnier Dyrektor DBAZ, wynagrodzenia pracownikow mogty by¢ finansowane
ze srodkow z rezerwy ogoinej, stad uzasadnione byto zawarcie uméw zleceh optaca-
nych z tych $rodkéw. Eksperci ktorzy zostali zatrudnieni (dla Departamentu Ochrony In-
tereséw Konsumentow i dla Delegatur Urzedu) wymagali réwniez dodatkowego wspar-
cia w zakresie obstugi informatycznej, gdyz, jako kolejni pracownicy, powodowali zwigk-
szone obcigzenie pracy Wydziatu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi. Umowy zlecenia na
wykonanie prac administracyjnych na rzecz Urzedu zaliczono do zadania 6.12. Ochrona
konkurencji i konsumentéw, a nie do zadania 22.2. Obstuga administracyjna i 22.3. Ob-
stuga techniczna, gdyz osoby zatrudnione jako pracownicy z pionu obstugi wykonywali
zadania na rzecz ekspertow (pracownicy merytoryczni) zatrudnionych w Urzedzie. W
Urzedzie zatrudniono ekspertow z zakresu ochrony interesow konsumentow na rynku
ustug finansowych, a sformutowanie eksperci byto rozumiane jako pracownicy meryto-
ryczni zatrudnieni w pionach merytorycznych podlegtych Prezesom.

NIK nie podziela argumentow przywotanych w tych wyjasnieniach. We wniosku do Mini-
stra Finansow nie okre$lono pojecia ekspert w sposob przedstawiony przez dyrektora
DBA, a zakres zadan do powierzenia ekspertom wskazywat potrzebe zatrudnienia osob
z duzym doswiadczeniem w dziedzinie bankowos$ci. Tymczasem data urodzenia niekto-
rych oséb zatrudnionych w UOKIK w charakterze ekspertéw (np. 1991 i 1992 rok) nie
wskazuje, by osoby te miaty duze do$wiadczenie zawodowe. NIK nie dostrzega tez
zwigzku pomiedzy zadaniami zwigzanymi z ochrong konsumentow na rynku ustug finan-
sowych, a np.: dokonywaniem opiséw stanowisk pracy i ocen okresowych pracownikéw
odpowiedzialnych za ochrone konsumentéw, skanowaniem okresowych ocen pracowni-
czych lub odnoszeniem na poczte korespondencji Urzedu. W ocenie NIK, cze$¢ srod-

22
23

www.finanse.uokik.gov.pl
Pismo znak: BDG-091-1(22)/16 z dnia 8 kwietnia 2016 r.
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kow z rezerwy ogolnej, ze wzgledu na trudnosci z petnym ich wykorzystaniem, zostata
wydatkowane przez Urzad niezgodnie z celem, na jaki $rodki zostaty przyznane.

(akta kontroli str. 640-643, 837-1237, 2030-2034)

6. UOKIK dokonat zawyzonej zaptaty za organizacjie Jubileuszu XXV- lecia Urzedu. Na
podstawie umowy DBA-2/243-101/20151 z dnia 3 sierpnia 2015 r. wykonawca za ustugi
zakwaterowania, wyzywienia i udostepnienia sal wyktadowych dla 300 uczestnikéw w
terminie 5-6 wrzesnia 2015 r. miat otrzymac 76,7 tys. zt brutto. Zakres ustug, wraz z kal-
kulacjg kosztéw pobytu, ujety byt w zataczniku nr 1 do umowy. Na podstawie faktury
VAT 153/2015 z dnia 9 wrze$nia 2015 r. wykonawcy zaptacono 122,7 tys. zt za 350
uczestnikéw Jubileuszu. Zataczona do faktury specyfikacja wykonanych ustug nie byta
zgodna z kalkulacjg ustug wynikajacg z umowy. Koszt ustug na jednego uczestnika
wzrdst z 255,71 zt do 350,63 zt, czyli 0 ok. 37%. Zardwno Wydziat Finansowo Ksiegowy
na koncie ,Zaangazowanie” jak i Wydziat Zamowien Publicznych w prowadzonym reje-
strze umow nie posiadat informacji 0 zmianie umowy. Z wyjasnienia Dyrektor Generalnej
UOKiK#* wynika, ze w § 3 ust. 2 umowy strony zawarty mozliwo$¢ zwigkszenia lub
zmniejszenia zakresu $wiadczonych ustug w stosunku do zawartych w kalkulacji, po
uprzednim powiadomieniu wykonawcy przez UOKIK. Na podstawie § 6 ust. 1 umowy
wymagato to pisemnego uzgodnienia przez strony. W dniu 3 wrzesnia 2015 r. wykonaw-
ca zostat powiadomiony pisemnie o zaktualizowanej liczbie uczestnikow, a w zwigzku ze
zmiang, liczby zgtoszonych osob nastapito zwigkszenie jej wartosci. W konsekwencji nie
zaistniata konieczno$¢ zawierania aneksu do umowy.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Umowa faktycznie zawiera mozliwos¢ jej zmia-
ny w przypadku korekty liczby uczestnikdéw. Informacja ta jest w szczegdInosci istotna
dla wykonawcy, ktory ma zapewni¢ wszystkie ustugi w okreslonym terminie dla zwigk-
szonej liczby gosci. Stanowi to jednak podstawe do zmiany umowy, a ta zmiana, zgod-
nie z §7 umowy, wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Aneks do umowy
powinien obejmowac nie tylko zmieniong liczbe uczestnikow, ale rowniez nowg kalkula-
cje ceny ustugi. Wydatku dokonano z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt. 3 ufp, {,
w wysokosci wyzszej o 46 tys. zt od wcze$niej zaciggnietego zobowigzania. Ponadto
niezgodnie ze stanem faktycznym dokonano opisu merytorycznego faktury, stwierdzajac
jej zgodno$¢ z umowa.

(dowdd: akta kontroli str. 2008-2014, 2030-2034, 2156)

7. W wyniku postepowania, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, wytoniono
wykonawce pracy polegajacej na wymianie tréjfunkcyjnego wezta cieplnego wraz
zinstalacjq elekiryczng irobotami renowacyjno-izolacyjnymi  pomieszczen wezia
w budynku UOKIK. W umowie nr DBA-2/242-57/2015 z dnia 2 lipca 2015 r. termin wy-
konania przedmiotu zaméwienia zostat okre$lony jako ,trzy miesiace od daty wprowa-
dzenia na budowe, jednak nie pézniej niz do 30 wrzesnia 2015 r.” Zgodnie z § 2 pkt 3
umowy za termin zakonczenia przyjeto date podpisania koricowego protokotu odbioru
przedmiotu umowy bez usterek. W protokole odbioru z dnia 30 wrze$nia 2015 r. stwier-
dzone zostato wykonanie prac niezgodnie z umowg. Ponowny odbidr, tym razem osta-
teczny, dokonany zostat wdniu 16 pazdziernika 2015 r. Na fakturze z dnia
16 pazdziermnika 2016 r. pracownik UOKIK nierzetelnie po$wiadczyt termin zakoriczenia
prac, stwierdzajac ze praca zostata ,wykonana zgodnie z umowg’. Wedtug wyjasnien
tego pracownika® zasugerowat sie on datg protokotu koricowego odbioru robét, ale nie
porownat tej daty z terminem zawartym w umowie.

UOKIK nie naliczyt wykonawcy kary umownej za zwioke w prawidtowym wykonaniu
przedmiotu umowy w wysokosci 0,3% catoSci wynagrodzenia brutto ustalonego
w umowie za kazdy dzieh op6znienia. Kara umowna za 16 dni op6znienia powinna by¢
naliczona w wysokosci 16,2 tys. zt. Wedtug wyjasnient Dyrektor DBAZ, termin powyzszy
zostat dochowany. Wykonawca zgtosit gotowo$¢ odbioru rob6t w dniu 28 wrzeénia

24 Pismo znak: DBG-091-1(22)/16 z dnia 8 kwietnia 2016 r.
25 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 25 marca 2016 .
% Pismo znak: BDG-091-1(9)/16 z dnia 31 marca 2016 r.
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2015 r. W trakcie czynno$ci odbioru, oprocz niewielkich niedociagnieé, ktore zostaty nie-
zwiocznie usunigte, stwierdzono takze usterki, ktore wynikly z przyczyn catkowicie nie-
zaleznych od Wykonawcy i niezwigzanych z wadliwym wykonaniem robot. Tuz przed
odbiorem robét miat miejsce wyciek wod gruntowych, ktdry spowodowat koniecznosé
zdjecia powtoki tynku i izolacji na Scianach pomieszczenia magazynowego. Powyzsze
nie miato wptywu na prawidtowa prace wezta cieplnego, co byto gtéwnym przedmiotem
umowy. Taki stan faktyczny nie dawat podstaw do zastosowania kar umownych, ktére
ww. umowa byly przewidziane za zwloke z przyczyny lezacej po stronie Wykonawcy.

Powyzsze okolicznosci, jezeli wynikaty z przyczyn od wykonawcy niezaleznych, powinny
znalez¢ stosowne odzwierciedlenie w protokole odbioru i powinny by¢ podstawg do
zmiany umowy. Zaréwno inspektorzy nadzoru jak i pracownik Wydziatu Administracji nie
wskazali takich okoliczno$ci, majacych wplyw na termin zakoriczenia prac. Ponadto do-
piero w dniu 5 pazdziernika 2015 r., zgodnie z ,protokotem odbioréw budo-
wy/modernizacji wezta cieplnego”, zakoriczono rozruch probny instalacji. Ze Specyfikacii
Technicznej Wykonania i Odbioru Robot wynika, ze czynnoci te powinny by¢ wykonane
réwniez w czasie trwania umowy, tj. przed 30 wrze$nia 2015r..

(dowod: akta kontroli str. 1593-1954)

. Nierzetelnie zostat udokumentowany, poniesiony w dniu 30 pazdziernika 2015 r., wyda-
tek 4,9 tys. zt brutto z tytutu faktury nr F 0007/2015 z dnia 19 pazdziernika 2015 r. Do
faktury zalaczone byto o$wiadczenie zawierajace jedynie podpisy i pieczatki zlecenio-
biorcy i zleceniodawcy, bez okre$lenia przedmiotu i daty zlecenia oraz bez o$wiadczenia
0 wykonaniu przedmiotu umowy. Wedtug wyjasnien Dyrektor DBA%, oswiadczenie zo-
stato sporzadzone wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do umowy, ktdrego podpi-
sanie potwierdzato nalezyte wykonanie przedmiotu umowy i stanowito podstawe do wy-
stawienie faktury. Przez niedopatrzenie na o$wiadczeniu nie zostat uzupetniony numer
umowy oraz data jej zawarcia. Spowodowato to brak powigzania obydwu dokumentéw.

(akta kontroli str. 1979-1991, 2027-2028)

. Nierzetelnie i niezgodnie z § 6 pkt 6 Instrukcji w sprawie sporzgdzania, kontroli i obiegu
dokumentéw finansowo-ksiggowych, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr 3/2013
Dyrektora Generalnego UOKIK z dnia 19 marca 2013 r. w przedmiocie wprowadzenia
Instrukcji (...), dokonano opisu merytorycznego faktury nr F/213/12/15 z dnia 28 grudnia
2015 r. na dostawe artykutow biurowych na kwote 22,2 tys. zt. W opisie merytorycznym
stwierdzono, ze ,faktura dotyczy dostawy artykutdw biurowych na potrzeby UOKIK.
Ustuga realizowana zgodnie z wnioskiem DBA z dnia 11.12.2015 r.” Do faktury nie zata-
czono protokotu odbioru. Wedtug wyjasnien Dyrektora DBA2, w tym przypadku nie byto
wymogu zatgczania protokotu odbioru, gdyz dostawa nie byta realizowana na podstawie
umowy zawierajacej postanowienie, ze podstawg do wystawienia faktury jest protokdt
odbioru. Prawidtowo$¢ realizacji zaméwienia potwierdzona zostata opisem sporzadzo-
nym przez pracownika dokonujgcego odbioru materiatow. Pracownik ten nie dokonat
jednak prawidtowego opisu. Nie stwierdzit bowiem, ze materiaty zostaly dostarczone do
UOKIK oraz nie podat daty ich dostarczenia. Informacja, ze ustuga jest realizowana nie
$wiadczy o tym, ze zostata zrealizowana, a dopiero ten fakt stanowi podstawe do zapta-
ty. Wynika to z § 6 pkt 6 Instrukcji w sprawie sporzgdzania, kontroli i obiegu dokumen-
téw finansowo-ksiegowych.

(akta kontroli str. 2027-2028, 2071-2074)

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015 r. Prezes UOKIK realizowat pie¢ zadar w ramach trzech funkcji: Nr 6 Polityka go-
spodarcza kraju, Nr 11 Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosc granic oraz nr 22
Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna. Zadania te byly finan-
sowane wytacznie ze srodkoéw budzetu panstwa. Mierniki wykorzystywano do pomiaru
realizacji celow w dwoch zadaniach, tj. 6.12. Ochrona konkurencji i konsumentow oraz 11.4.

27 Pismo znak: BDG-091-1(21)/16 z dnia 8 kwietnia 2016 r.
28 Pismo znak: BDG-091-1(21)/16 z dnia 8 kwietnia 2016 r.
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Gotowosc¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony paristwa. Zgodnie z ust.
77 pkt 14 lit. ¢ zatgcznika nr 71 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca
2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej na rok 20152, nie ustalono celéw i miernikéw dla trzech zadan
w zakresie funkcji 22.

Zaplanowane na realizacje zadania 6.12. wydatki w wysokosci 38 789 tys. zt zostaty zwiek-
szone w ciggu roku do ostatecznej wysokosci 45364,6 tys. zt. Faktycznie wydano
418974 tys. 2, tj. 92,4%. Wydatki przeznaczono na przeciwdziatanie praktykom antykon-
kurencyjnym, kontrole koncentracji na rynku oraz zwalczanie niedozwolonych postanowien
umownych oraz praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow. W ramach tego
zadania prowadzony byt monitoring pomocy publicznej udzielane] przedsiebiorcom, a takze
kontrole i nadzér rynku pod katem spetniania ogélnych wymagan bezpieczenstwa, jakosci
paliw i innych produktéw znajdujacych sie w obrocie handlowym. Celem tego zadania byto
podnoszenie dobrobytu konsumentdw poprzez ochrone i tworzenie warunkow dla funkcjo-
nowania konkurencji. Miernik dla tego zadania to ,liczba spraw, w ktorych utrzymano roz-
strzygniecia Prezesa UOKIK w stosunku do wszystkich spraw dotyczacych praktyk ograni-
czajacych konkurencije lub naruszajacych zbiorowe interesy konsumentdw, w ktdrych wnie-
siono odwotania”. Jego wysoko$¢ ustalono na 60%, a zrealizowano 62,6%.

W ramach tego zadania okre$lono 9 dziatan, z ktérych pie¢ objeto badaniami kontrolnymi.

. Na dziatanie 6.12.1.1. Zwalczanie praktyk antykonkurencyjnych — naduzywanie po-
zycji dominujgcej oraz niedozwolonych porozumien zaplanowano wydatki w wysoko-
§ci 5441 tys. zt, a w ciggu roku zwiekszono je do 5 853,5 tys. zt. Faktyczne wydatki
wyniosty 5 663,5 tys. zt, co stanowito 96,8% planu. Miemik dla dziatania, okre$lony
jako ,efektywnos¢ ochrony konkurencji”, zostat zaplanowany na poziomie 65% i wy-
konany w wysokosci 67%. Do jego obliczenia wykorzystano dane na temat liczby wy-
rokow w sprawach antymonopolowych, ktdre utrzymaty w mocy rozstrzygniecie Pre-
zesa UOKIK (65) w stosunku do liczby wszystkich spraw antymonopolowych rozpa-
trywanych przez sady w 2015 r. (97).

. Na realizacje dziatania 6.12.1.3. Prowadzenie badar i analiz rynkéw oraz probleméw
ekonomicznych zaplanowano 1 927 tys. zt. W ciggu roku kwota ta zostata zwigkszo-
na do 2 259,4 tys. zt, z ktérych wydano 2 216,4 tys. 1, tj. 98,1%. Miemniki dziatania
Lefektywnos¢ ochrony konkurencji” zaplanowano na poziomie 90%, a wykonano
w wysokosci 94,2%. Do jego obliczenia wykorzystano zsumowane dane o liczbie
spraw zatatwionych pozytywnie (499) i liczbie prowadzonych badan rynku ujetych
w planie badan (8) - tacznie 507, odniesione do zsumowanych danych o liczbie
wszystkich spraw otrzymanych (526) i liczbie badan rynku ujetych w planie (12) -
tacznie 538.

. Na dziatanie 6.12.2.1. Ochrona zbiorowych interesow konsumentéw, eliminowanie
Z obrotu niedozwolonych postanowien umownych oraz tworzenie polityki konsu-
menckiej na poziomie krajowym i miedzynarodowym zaplanowano wydatki w kwocie
9153 tys. zl, ktéra w ciagu roku wzrosta do 14 158,5 tys. zt. Wydatki wyniosty
11 620,8 tys. zt, tj. 82,1% planu. Miernikiem bytfa ,liczba dziatah podjetych w celu za-
pewnienia skutecznej ochrony konsumentéw” (liczba postepowan z zakresu praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw), ktére bylty prowadzone w 2015 r.
w Departamencie Ochrony Intereséw Konsumentéw i 9 delegaturach UOKIK). Podje-
to 233 dziatania, wobec planowanych 328. Z wyjasnienia Dyrektora DBA% wynika,
Ze miernik ten miat jedynie charakter szacunkowy i zalezat od liczby, wagi i rodzaju
sygnatow wptywajacych do komdrki organizacyjnej, a takze od potrzeby interwencii
Prezesa UOKIK. Okoliczno$ci tych nie mozna byto precyzyjnie zaplanowac.

. Na dziatanie 6.12.2.2 Realizacja kontroli w zakresie Zywnosci, produktéw niezywno-
Sciowych i ustug oraz paliw zaplanowano 15101 tys. z. W ciggu roku kwote te
zwiekszono do 15 533 tys. zt, z ktérych wydano 15 390,1 tys. z}, 1. 99,1%. Miernik

2 Dz. U. poz. 825.
30 Pismo znak: BDG-091-1(23)/16 z dnia 8 kwietnia 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

zdefiniowany zostat jako ,liczba dziatan podjetych w celu zapewnienia skutecznej
ochrony konsumentéw”; plan - 5800, a wykonanie - 5613. Niepetne wykonanie planu
byto wynikiem zmniejszenia liczby kontroli realizowanych w ramach tzw. skoordyno-
wanego planu kontroli Komisji Europejskiej w zakresie autentyczno$ci miodu i ryb,
niezrealizowania planu kontroli Swiezych warzyw i owocow oraz trudnosciami w pro-
wadzeniu kontroli paliw.

. Planowane wydatki na dziatanie 6.12.3.2 Notyfikacja Komisji Europejskiej projektéw
pomocy wyniosty 1 104 tys. zt, w ciggu roku zostaty zwiekszone do 1299 tys. zt i wy-
konane w kwocie 1 132,8 tys. z}, tj. 87,2%. Dziatanie mierzono ,liczbg dokonanych
notyfikacji’, plan - 30, a wykonanie - 17. Nizsza niz planowana realizacja miemika
wynikata ze zmniejszonej aktywnosci organow administracji panstwowej i samorza-
dowej w zakresie ustanawiania projektdw pomocy wymagajacych notyfikacji.

Na realizacje zadania 11.4. Gotowo$C struktur administracyjno-gospodarczych kraju do
obrony panstwa wydano 1,7 tys. z}, 1. 85% planu po zmianach (2 tys. zt). W ramach zadania
realizowano dziatanie 11.4.2.4. Szkolenie obronne administracji publicznej i przedsiebior-
cow. Miernikiem realizacji dziatania byt ,odsetek przeszkolonych oséb do liczby zatrudnio-
nych w Urzedzie zaplanowanych do przeszkolenia”. W 2015 r. miernik zostat zrealizowany
w 100%.

Na realizacje zadania 22.1 Koordynacja merytoryczna dziatalnoSci, planowania strategicz-
nego i operacyjnego wydano 5 189,6 tys. 2, tj. 97,4% planu po zmianach (5 329 tys. z4).
Wydatki na realizacj¢ zadania 22.2 Obsfuga administracyjna wyniosty 5 854,6 tys. z, {.
98,5% planu po zmianach (5 942,8 tys. zt), a na realizacje zadania 22.3 Obstuga techniczna
- 79075 tys. z}, tj. 97,6% planu po zmianach (8 105 tys. zt).

W  ciggu roku nie aktualizowano planowanych warto$ci miernikdw stosownie do zmian
wprowadzanych w planie finansowym budzetu w ukfadzie tradycyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 22-23, 139-141, 1197-1237, 2015, 2021-2022)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci. NIK formutuje

jednak ponizsze uwagi.

1. W wystgpieniu pokontrolnym, wystosowanym po kontroli wykonania budzetu paristwa
w 2014 r. w czesci 53 — UOKIK, NIK zwrécita uwage na brak aktualizacji miernikow rea-
lizacji dziatan stosownie do zmian wprowadzanych w planie finansowym Urzedu oraz na
nieodpowiednig konstrukcje miernikow dla dziatan 6.12.2.1.16.12.3.2., ktdre sg zalezne
od czynnikéw, na ktére Urzad nie ma wptywu. NIK zwrécita takze uwage na niesatysfak-
cjonujacy poziom realizacji dwdch bardzo istotnych miernikéw zadan wykonywanych
przez UOKIK. Miemnik dla zadania 6.12. - liczba spraw, w ktorych utrzymano rozstrzy-
gniecia Prezesa UOKIK w stosunku do wszystkich spraw dotyczacych praktyk ograni-
czajgcych konkurencje lub naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw, w ktorych
wniesiono odwofania, zostat zaplanowany w wysokosci 77%, a zrealizowany na pozio-
mie 63,4%. Natomiast miemnik dla zadania 6.12.1.1. Zwalczanie praktyk antykonkuren-
cyjnych — naduzywanie pozycji dominujgcej oraz niedozwolonych porozumien, mierzony
jako udziat procentowy liczby wyrokéw w sprawach antymonopolowych, ktdre utrzymaty
w mocy decyzje Prezesa UOKIK i liczby wszystkich spraw antymonopolowych rozpatry-
wanych przez sady w 2014 r., zostat zaplanowany na poziomie 80% i wykonany
W 66,7%. W ocenie NIK konieczne byto dokonanie przez Urzad analizy przyczyn,
z powodu ktérych tak znaczny odsetek rozstrzygnie¢ Prezesa UOKIK nie jest utrzymy-
wany przez sady oraz zwigkszenie efektywno$ci realizacji tych zadan w latach nastep-
nych.

2. Niniejsza kontrola wykazata, ze nie dokonywano aktualizacji miernikéw wraz ze zmia-
nami w planie finansowym UOKIK. Wedtug wyjasnieri Dyrektora DBA3!, zmiany planu
wydatkow w uktadzie zadaniowym lub tradycyjnym nie rodzity koniecznosci aktualizacji
warto$ci miernika. Mierniki ustalone przez Urzad sg miernikami efektywnos$ciowymi,
okreslajacymi skuteczno$¢ dziatan Prezesa UOKIK, lub sg miernikami liczbowymi, jed-

3 Pismo znak: BDG-091-1(11)/16 z dnia 5 kwietnia 2016 r.
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nak Urzad nie ma wptywu na warto$¢ wykonang z uwagi na to, ze liczba wykonanych
dziatan zalezna jest od ilo$ci zgtoszonych skarg i zazalen.

3. Wielkosci miernikéw dla zadania 6.12. Ochrona konkurencji i konsumentéw i dziatania
6.12.1.1. Zwalczanie praktyk antykonkurencyjnych w 2015 r. zostaty zrealizowane.
Osiagniete warto$ci miernikéw nie sg jednak wynikiem poprawy efektywnosci dziatan
UOKIK, a jedynie zmniejszeniem planu na 2015 r. W sprawozdaniu z wykonania wydat-
kow budzetu panstwa oraz budzetu srodkoéw europejskich w uktadzie zadaniowym Rb-
BZ1 warto$¢ miernika dla zadania 6.12. Ochrona konkurencji i konsumentow (liczba
spraw, w ktérych utrzymano rozstrzygniecia Prezesa UOKIK w stosunku do wszystkich
spraw dotyczacych praktyk ograniczajacych konkurencje lub naruszajgcych zbiorowe in-
teresy konsumentéw, w ktérych wniesiono odwotania) zostata zaplanowana w wysokosci
60%, natomiast w 2014 r. wynosita 77%. Wykonanie miernika w latach 2014-2015 r. bylo
podobne, pomimo ze naktady w 2015 r. na jego realizacje zostaty zwiekszone o 3 461,8
tys. zt, 4j. 0 9% w stosunku do 2014 r. W przeciwierstwie do 2014 r. UOKIK uzyskat po-
zytywny wynik w realizacji zadania 6.12.1.1. | w tym przypadku wynika to z obnizenia
wielko$ci miernika z 80% w 2014 r. do 65% w 2015 r., gdyz faktycznie w obydwu latach
mierniki wykonano na niemal identycznym poziomie. Naktady na realizacje dziatania
zwigkszono natomiast 0 62,8 tys. zt w poréwnaniu do 2014 r. Obnizanie planowanych
warto$ci miernikébw w sytuacji wzrostu wydatkéw na realizacje zadan/dziatan mierzo-
nych tym miernikiem wskazuje albo na obnizenie efektywnosci pracy Urzedu, albo na to,
ze miernik jest nieadekwatny do celu zadania (dziatania). Wedtug wyjasnien Dyrektor
DBA3% wielko$¢ srodkow planowanych na realizacje zadania 6.12. oraz dziatan 6.12.1.1,
6.12.3.2 jest niezalezna od wartoSci planowanego miernika. Dziatania majg pewne state
koszty, ktére muszg zosta¢ poniesione, niezaleznie od wartosci miernika i wynikajg z
koniecznosci m.in. zatrudnienia osob, optacenia sktadek, zapewnienia szkolen dla pra-
cownikow, pokrycia kosztéw wyjazdow stuzbowych i innych kosztow administracyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 22-23, 139-141, 1197-1237, 2015-2017, 2021-2022)

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2015 r. przez dyspo-

nenta czesci 53 — UOKIK:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomo-
cy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkdw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksie-
gowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem meryto-
rycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 95-571, 616-625, 1259-1271)

UOKIK nie sporzadzit jednolitego dokumentu okreslajacego system zarzadzania ryzykiem
w Urzedzie. Wedtug wyjasniern Dyrektora Generalnego UOKIK® procedury zarzadzania
ryzykiem majg charakter staty i obejmowaty cykliczne spotkania Kierownictwa UOKIK, okre-
sowe spotkania dyrektoréw, cykliczne spotkania Kierownictwa UOKIK z pracownikami, spo-
tkania Komitetu ewaluacyjnego, rozmowy rozwojowe, okreslanie planéw dziatalnosci i ich

32 |bidem.
33 Pismo znak: BDG-091-1(6)/16 z dnia 16 marca 2016 r.
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rzystania uwag

i wykonania wnioskéw

monitoring oraz realizacje zarzadzenia Prezesa UOKIK z 4 lipca 2012 r. w sprawie ustalania
niektdrych procedur kontroli zarzadczej w zakresie oceny celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych. Wymienione przez Panig Dyrektor formy dziatalnosci nie prowadzg do osza-
cowania ryzyka mogacego powsta¢ w obszarze sprawozdawczo$ci i prowadzenia ksiag
rachunkowych. Nie mozna ich zatem uznac¢ za realizacje wniosku pokontrolnego z kontroli
wykonania budzetu panistwa w 2014 r. w czesci 53 — UOKIK. Procedur tych nie opracowano
do dnia zakoniczenia kontroli. Nie zidentyfikowano i nie oszacowano takze ryzyk w tym ob-
szarze na 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 27, 63-64, 609-610, 614)
V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kon-

troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie

Kontroli34, wnosi o:

1) zapewnienie finansowania wydatkéw na prace modernizacyjne ze $rodkéw na inwesty-
cje jednostek budzetowych;

2) zapewnienie wydatkowania $rodkéw z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa zgodnie
z celem, na jaki zostaty przyznane;

3) dochodzenie kary umownej z tytutu opdznienia w realizacji umowy na modernizacje
wezta cieplnego.

4) rzetelne dokumentowanie przeprowadzanych operacji gospodarczych oraz dokonywa-
nie wydatkdw do wysoko$ci wczesniej zaciggnietych zobowigzan;

5) weryfikacje stosowanych miernikéw wykonania zadan/dziatar pod katem mozliwosci ich
powigzania z poziomem wydatkdw na realizacje tych zadan/dziatan;

6) zidentyfikowanie ryzyk w obszarze sprawozdawczosci i ksiegowosci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w termi-
nie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wy-
konania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 20 kwietnia 2016 r.
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
I-I Krzysztof Kwiatkowski

3 Dz U.z2015r., poz.1096, dalej: ustawa o NIK.
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