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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 60 — Wyzszy Urzad Gérniczy

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Wojciech Zukowski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98997 z dnia 15 lutego 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Wyzszy Urzad Gémiczy', ul. Poniatowskiego 31, 40-045 Katowice

Mirostaw Koziura, Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20152 (znowelizowangj

w dniu 29 grudnia 2015 r.3), w czesci 60 — Wyzszy Urzad Gérniczy.

W ramach czesci 60 — Wyzszy Urzad Goérniczy finansowano — zgodnie z obowigzujacymi

przepisami* — zadania z zakresu nadzoru i kontroli nad ruchem zaktadow gérniczych oraz

zaktaddw wykonujacych roboty geologiczne.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowychs,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji wy-
datkow,

— prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz spra-
wozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operaciji finansowych,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznychS.

Zrealizowane w 2015 r. dochody budzetowe w czesci 60 — Wyzszy Urzad Gérniczy” wynio-
sty 1160 tys. zt.

W 2015 r. wydatki budzetu panstwa w czeSci 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy — wyniosty
57 706 tys. zt.

' Dalej: WUG.

2 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. z 2015 ., poz.153 ze zm.) Dalgj: ustawa
budzetowa.

3 Nowelizacja: ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U.z 2015,
poz. 2195)- weszta w zycie 29 grudnia 2015 .

4 Gléwnie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2015 ., poz. 196 ze zm.).

5 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r., kontrola dochodow
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

6 Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm. Dalej: ufp.

T W czesci 60 — WUG nie ustanowiono dysponentéw nizszego stopnia.
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lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafnstwa w 2015 r. w cze-
$ci 60 — Wyzszy Urzad Gémiczy.

W wyniku kontroli 6% zrealizowanych wydatkéw budzetu pafistwa stwierdzono, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
lub niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania srodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalnosci ujete w Strategii dziatania urzedow gérniczych na lata 2015-
2018 oraz Planie operacyjnym urzedéw gorniczych na rok 2015. Prezes WUG rzetelnie,
zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu
w czesci 60 — Wyzszy Urzad Gérniczy.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2015 r. sporza-
dzone przez dysponenta czesci 60 — Wyzszy Urzad Gérniczy. Sprawozdania te zostaty
sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowe;.
Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidio-
wosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji fi-
nansowych.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze nalezno$ci
i zobowigzan 2015 r. Sporzadzono je terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej®, sprawozdan jednostek sek-
tora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych', a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?".

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej ustalono dochody budzetowe w czesci 60 — WUG w wysokosci
1166 tys. zt, tj. 0 46 tys. zt (13%) wyzszej niz w 2014 r. Zrealizowane dochody wyniosty
1160 tys. zt i byty nizsze 0 0,5% od kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2014 r. wykonane
dochody byty wyzsze o 1%. Gtéwnym zrédtem dochoddw byty optaty egzaminacyjne wno-
szone przez kandydatow ubiegajacych sie o stwierdzenie kwalifikacji wymaganych od oséb
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych i dozoru ruchu zaktadow goérniczych oraz
mierniczego gorniczego i geologa gdrniczego. Wyniosty one 926 tys. zt, tj. 80% ogdtu zrea-
lizowanych dochodéw.

(dowod: akta kontroli str.111)

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budze-
towych, w czesci 60 — WUG wystapity nalezno$ci w kwocie 62,9 tys. zt. Dotyczyty one gtow-
nie odszkodowania za skradzione komputery (30 tys. zt) oraz natozonych przez Prezesa
WUG kar pienieznych i naliczonych kar umownych (22 tys. zt). W poréwnaniu do 2014 r.
nalezno$ci ogotem byty wyzsze o 19 tys. zt. ZalegtoSci, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 r., wyniosty 52,9 tys. zt i byly wyzsze o 17 tys. zt , tj. 0 22% od zalegtoSci na koniec
2014 r. Wzrost zalegtosci wynikat z nieuregulowania — pomimo wszczetych postepowan
windykacyjnych — naleznosci z tytulu kradziezy sprzetu komputerowego, naliczenia kary
pienieznej (za niedopetnienie obowigzkow w zakresie stuzb ruchu zaktadu gérniczego) oraz
kar umownych (za odstapienie od uméw o serwisowanie samochodéw stuzbowych oraz

8 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U.z 2014 r., poz. 119 ze zm.).

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finan-
sow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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sprzatanie lokali). WUG na biezaco windykowat zalegto$ci, wysytajac wezwania do zapfaty.
Byly tez naliczane odsetki od nieterminowych ptatnosci.
(dowod: akta kontroli str.103, 106)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji dochodéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki w czesci 60 — WUG ustalone zostaty w wysoko$ci 54 605,0

tys. zt. W trakcie roku zostaty one zwiekszone z rezerw celowych'? 0 3 317,5 tys. zt, do

ostatecznej wysokosci 57 922,5 tys. zt. Nie zostaty zaplanowane, ani nie byly realizowane
wydatki budzetu $rodkdw europejskich.

Srodki z rezerw celowych zostaly przeznaczone na:

+ sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa z tytutu odszkodowania za
powstanie szkody gdrniczej na rzecz Katowickich Wodociggéw S.A. w Katowicach -
1959,3 tys. zt (w tym: w § 4600 Kary i odszkodowania wypfacane na rzecz 0s6b praw-
nych i innych jednostek organizacyjnych - 1 121,2 tys. zt, w § 4580 Pozostate odsetki -
827,3 tys. zt oraz w§4610 Koszty postepowania sgdowego iprokuratorskiego -
10,8 tys. Z);

» realizacie zadania Doposazenie organéw nadzoru gérniczego w sprzet stuzacy do
monitorowania eksploatacji kopalin - 141,5 tys. zt (w § 6060 Wydatki na zakupy inwe-
stycyjne jednostek budzetowych);

» sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu odszkodowania za powstanie
szkody gorniczej na rzecz osob fizycznych, wyptaconego w wyniku zawartej ugody -
117,5 tys. zt (w tym: w § 4300 Zakup ustug pozostatych - 101,9 tys. zt, w § 4390 Zakup
usfug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii - 14,1 tys. zt oraz w § 4170
Wynagrodzenia bezosobowe - 1,5 tys. zt);

» realizacje zadania Inwentaryzacja wyrobisk gorniczych majgcych potaczenie z po-
wierzchnia, znajdujgcych sie na obszarach likwidowanych kopaln wegla kamiennego,
barytu, rud metali kolorowych na terenie Dolnego Slaska - 230,0 tys. zt (w § 4300 Za-
kup ustug pozostatych);

» sfinansowanie kosztéw zwigzanych z utworzeniem Okregowego Urzedu Goérniczego
w Gdansku®™ (OUG) - 860,9 tys. zt ( w tym m.in.: w § 4020 Wynagrodzenia osobowe
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej - 291,0 tys. zt, w § 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw - 161,0 tys. zt, w § 4210 Zakup materiatdw i wyposazenia - 152,0 tys. zt, w
§ 4400 Opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia gara-
Zowe - 116,0 tys. zt);

+ sfinansowanie zobowigzar wymagalnych Skarbu Parnstwa na wyptate odszkodowania
ztytulu szkody goérniczej na rzecz Katowickich Wodociggdw S.A. w Katowicach -
7,2tys. zt z tytulu szczegblowego rozliczenia kosztébw postepowania sgdowego
(w § 4610 Koszty postepowania sagdowego i prokuratorskiego);

» sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla jednego pracownika
stuzby cywilnej przewidzianego do mianowania z dniem 1 grudnia 2015 r. — 1,0 tys. zt.

Szczegdtowa kontrola wydatkowania wszystkich $rodkéw z rezerw celowych wykazata, ze
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. W dniu 27 listopada 2015 r. Prezes WUG
dokonat, w trybie art. 177 ust. 1 pkt 2 ufp, zablokowania kwoty 150,0 tys. zt (w § 4020 Wy-
nagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej - 130,0 tys. zt oraz w 4110 Wyna-
grodzenia osobowe pracownikéw - 20,0 tys. zt), stanowiacej cze$¢ Srodkdw przeznaczo-
nych na utworzenie OUG w Gdansku. Blokada spowodowana byta trudno$ciami z obsadze-

2 Na podstawie siedmiu decyzji Ministra Finanséw: z dnia 19 maja, 11 czerwca, 12 sierpnia, 13 sierpnia,
23 wrze$nia, 25 wrzesnia oraz 14 pazdziernika 2015 .

13 Urzad zostat powotany rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie utworzenia
Okregowego Urzedu Gorniczego w Gdanisku (Dz. U. poz. 455). OUG rozpoczat dziatalno$¢ w dniu 1 kwiet-
nia 2015r.
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niem wolnych stanowisk pracy. Minister Finanséw poinformowany zostat o blokadzie w dniu
jej dokonania.

Wydatki zostaty wykonane w tacznej kwocie 57 705,9 tys. 24, tj. w 99,6% planu. W poréwna-
niu do 2014 r. byly one wyzsze o 459,5 tys. zt. Wydatki zrealizowano w trzech grupach
ekonomicznych, tj. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, wydatki biezace jednostek bu-
dzetowych oraz wydatki majgtkowe.

«  Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty, zgodnie z planem, 250,0 tys. zt (0,5%
tacznych wydatkow WUG), wtym na deputaty weglowe dla emerytéw 164,0 tys. zt.
W pordwnaniu z rokiem 2014 $wiadczenia te byly nizsze 0 17,0 tys. zt.

»  Wydatki biezace jednostki budzetowej WUG ustalono w ustawie budzetowej w wysoko-
§ci 56 776,0 tys. zt, a faktycznie wyniosty 56 599,0 tys. zt, co stanowito 99,7% planu.
W pordwnaniu do 2014 r. wydatki te byty wyzsze o 2 545,0 tys. z}, 1. 0 4,7%.
Zasadnicza kwota w tej grupie przeznaczona zostata na wynagrodzenia wraz z po-
chodnymi®™ - 45 523,0 tys. zt (80,4% wydatkéw biezacych), optaty za administrowanie
iczynsze — 1 977,2 tys. zt (4,4%), zakup materiatow iwyposazenia — 1 188,7 tys. zt
(2,6%), zakup ustug pozostatych — 1 573,9 tys. zt (3,5%) oraz na podréze stuzbowe —
1284,0 tys. zt (2,7%).

»  Wydatki majatkowe w czesci 60 — WUG zrealizowano w wysokosci 856,5 tys. i, {j.
w 95,5% planu po zmianach. W poréwnaniu z rokiem 2014 byly one nizsze o 2 068,7
tys. zt i stanowity 1,5% wydatkow ogétem w czesci 60.

Zakupy inwestycyjne byty zgodne z planem wydatkéw i celowe z punktu widzenia za-
dan realizowanych przez WUG. Obejmowaly one zakupy: sprzetu kontrolno-
pomiarowego w ramach umowy zawartej z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej (141,5 tys. zt), dwéch samochodéw stuzbowych na potrzeby
pracownikdw inspekcyjnych WUG (149,0 tys. zb), sprzetu informatycznego (84,3 tys. zt)
oraz centrali telefonicznej (10,9 tys. zt). Ogdtem w § 6060 Wydatki na zakupy inwesty-
cyjne jednostek budzetowych wydatkowano 385,7 tys. zt, co stanowito 99,8% planu po
zmianach (386,4 tys. zt).
Z kwoty ujetej w § 6580 Wydatki inwestycyjne dotyczgce obiektow zabytkowych beda-
cych w uzytkowaniu jednostek budzetowych sfinansowano adaptacje | pietra willi przy
ul. Poniatowskiego w Katowicach (nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacej w zarza-
dzie WUG), wydatkujac 470,7 tys. zt, tj. kwote stanowiacq 92,3% planu po zmianach
(510,0 tys. zt)

(dowdd: akta kontroli str. 102, 108,182)

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w czesci 60 — WUG wyniosto 486 pracownikow i byto
0 8 0s6b wyzsze niz 2014 (478 os6b). Wzrost zatrudnienia zwigzany byt przede wszystkim
z utworzeniem OUG w Gdansku.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2015 r. wyniosto
6 622 zt i byto 0 51 z1, 1j. 0,8% wyzsze w poréwnaniu do 2014 r. (6 571 z1).

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe z tytutu zawartych 122 uméw o dzieto lub umdw
zlecen wyniosty tacznie 454 tys. zt, co stanowito 77% zaplanowanej na ten cel kwoty (588,0
tys. ). Umowy zawierane byty wytacznie z osobami niebedacymi pracownikami WUG.

Zobowigzania na koniec 2014 r. wyniosty 3 316,9 tys. zt i byty wyzsze niz na koniec 2014 r.
(3165,5 tys. zt) 0 1514 tys. zi. Gtownag pozycje (3 125,5 tys. zt) stanowity zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Na koniec
2015 r. nie byto zobowigzan wymagalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 104, 112, 182-184)

Szczegbtowymi badaniami objeto realizacje wydatkéw w kwocie 3 290,9 tys. zt, stanowigcej
6% wydatkéw WUG. Doboru préby do kontroli wydatkéw dokonano na podstawie wygene-
rowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych poza-
ptacowym wydatkom budzetowym WUG. Proba zostata wylosowana metodg monetarng
MUS's sposrod 2 720 zapisow ksiegowych. Badaniem objeto 45 zapiséw ksiegowych na

4 Wedtug sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa Rb-28
15 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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kwote 3290,9tys. zt, w tym w grupie wydatkow majatkowych szes¢ zapisow na kwote
634,5 tys. zt oraz w grupie pozaptacowych wydatkow biezacych jednostek budzetowych 39
zapisow na kwote 2 656,4 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki dokonywane byty zgodnie
z planem finansowym, na zakup towardw i ustug stuzacych realizacji celow jednostki oraz
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W wylosowanej probie wydatki w tacznej wysokosci 661,8 tys. zt zbadano pod katem pra-
widtowosci wyboru trybow udzielania zamdwieri publicznych oraz wytaczenia stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'®. W wyniku badania nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Analiza trzech postepowan o udzielenie zamowien publicznych, w tym jednego przeprowa-
dzonego w trybie zamédwienia z wolnej reki oraz dwdch postepowan w trybie przetargu nie-
ograniczonego, w wyniku ktorych zwarte zostaty umowy, w tym wieloletnie, na taczng kwote
1 002,7 tys. zt, nie wykazata naruszen przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 260-323, 347-348)

Prezes WUG na biezaco dokonywat ocen realizacji budzetu, w szczegélno$ci przebiegu
wykonania zadan w zakresie wydatkow w uktadzie zadaniowym. Podstawg ocen byty mate-
riaty przygotowane przez Biuro Budzetowo-Finansowe (BBF), ktore byto odpowiedzialne za
prowadzenie spraw zwigzanych z opracowywaniem i wykonaniem budzetu. Analizy te spo-
rzadzano na podstawie dokumentacji ksiegowej znajdujacej sie w BBF. Z uwagi na kon-
strukcje budzetu w uktadzie zadaniowym, w tym sprawozdawczos¢, dane w ujeciu rzeczo-
wym i finansowym prezentowane sg jako kwoty faczne dla WUG i jednostek podlegtych, t].
Okregowych Urzedéw Gérniczych i Specjalistycznego Urzedu Gorniczego (SUG).

Analizy w zakresie wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym byly przedktadane kierow-
nictwu WUG w kazdym miesigcu. Wyniki tych analiz byly réwniez prezentowane podczas
narad dyrektorow komorek i jednostek organizacyjnych WUG. Kontrola podlegtych jedno-
stek organizacyjnych w zakresie realizacji planéw w uktadzie zadaniowym odbywata sie
w WUG na podstawie dokumentéw, w tym dokumentéw finansowych otrzymanych z OUG.
W przypadku wystapienia jakichkolwiek watpliwosci dokumenty, w tym dokumenty finanso-
we, byly odsytane nadawcom do wyja$nienia lub weryfikacii.

(dowdd: akta kontroli str. 329-346)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015 r. zadania WUG realizowane byly m.in. na podstawie Strategii dziatania urzedéw
gorniczych na lata 2015-2018 oraz Planu operacyjnego urzedéw gorniczych na rok 2015.
Elementem sktadowym Planu operacyjnego... byty mierniki wraz ustalong warto$cig przewi-
dywang do osiggniecia w danym roku. Mierniki zostaty wykorzystane do oceny realizacji
zadan, podzadan i dziatan okreslonych w planie finansowym wydatkéw budzetowych WUG
w ukfadzie zadaniowym.
WUG realizowat zadania w ramach funkcji 6 — Polityka gospodarcza kraju (planowane wy-
datki - 57 922,5 tys. zt), w tym zadanie 6.9 — Nadzdr i kontrola nad ruchem zaktadow gérmni-
czych oraz zakfaddw wykonujgcych roboty geologiczne - 38 249,8 tys. zt, zadanie 12.1
Ksztattowanie bioréznorodnosci - 371,5 tys. zt oraz trzy zadania w ramach funkcji 22 Pla-
nowanie Strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna — tacznie 19 301,2 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 76-105, 112-181)

Na realizacje powyzszych zadan o charakterze operacyjnym wydatkowano: 6.9 — Nadzér
i kontrola nad ruchem zakfadéw gdrniczych oraz zaktadéw wykonujgcych roboty geologicz-
ne 38 087,0 tys. zt (99,6% planu po zmianach) oraz 12.1 Ksztattowanie bioréznorodnosci —

6 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

371,5 tys. zt (100% planu). Ponadto na trzy zadania w ramach funkcji 22 wydano 19 247,3
tys. zt (99,5% planu po zmianach).

Warto$¢ miernika wykonania zadania 6.9 - Liczba roboczodniowek kontrolnych w stosunku
do liczby pracownikow zatrudnionych w ruchu zaktadéw gorniczych objetych nadzorem)
wyniosta 0,12 i byta zgodna z zatozong wielkoscia. W ramach tego zadania wykonywano
piec dziatan.

o Dziatanie 6.9.1.1. Nadzor i kontrola nad bezpieczeristwem, higieng pracy iochrong
zdrowia w zakfadach gdrniczych oraz szkoleniem 0s6b wykonujgcych czynnoSci
w ruchu zakfadu gdrniczego lub wykonujgcych roboty geologiczne. Miernikiem realiza-
cji byta liczba skontrolowanych dziatow BHP w podziemnych zaktadow goérniczych w
stosunku do liczby tych zaktadéw. Warto$¢ miernika osiagneta 100% (koszt 16 443,8
tys. zt, tj. 99,6% planu).

o Dziatanie 6.9.2.1. Nadzor i kontrola nad bezpieczeristwem stosowania wyrobow, ru-
chem maszyn i urzadzen oraz dopuszczanie ich do ruchu w zakfadach gorniczych.
Miernik realizacji okre$lony zostat jako liczba przeprowadzonych roboczodnidwek kon-
trolnych w danym obszarze. Na koniec 2015 r. jego wartos¢ wyniosta 111% (koszt
623,9 tys. zt, 1j.100% planu).

o Dziatanie 6.9.2.2. Rozpoznawanie i zwalczanie zagrozen technicznych zwigzanych
Z ruchem maszyn i urzadzen oraz przeprowadzanie kontroli urzadzer energomecha-
nicznych. Miernikiem realizacji byta liczba skontrolowanych ukfadéw transportu wraz
z dokumentacjq w kopalniach wegla kamiennego — wartos¢ tego miernika wyniosta
24 przy planowanej 10 (koszt 9 940,9 tys. zt, }.100% planu).

*  Miernikiem realizacji dziatania 6.9.3.2. Nadzdr nad gospodarkg ztozem, sporzadza-
niem i aktualizacjg dokumentacji mierniczo-geologicznej, zapobieganie szkodom
i ochrong $rodowiska w gornictwie, ustaleniem zakresu i sposobu likwidacji zakfadu
gorniczego byfa liczba aktualizacji wytypowanych rejondw o najbardziej szkodliwym
oddziatywaniu na powierzchnie oraz wymagajgcych szczegolnej ochrony. Na koniec
roku osiggnieta zostata planowana wartos¢ 4, (koszt 8 421,1 tys. z}, 1j. 99,3% planu).

» Realizacja dziatania 6.9.3.4. Nadzér i kontrola nad projektowaniem, budowa, utrzyma-
niem, remontem i rozbiorkg obiektow budowlanych zaktadow gorniczych oraz zago-
spodarowaniem przestrzennym na terenach gorniczych miata by¢ mierzona liczbg
przeprowadzonych roboczodniowek kontrolnych w danym obszarze. Faktyczna war-
to$¢ miernika wyniosta 115% zatozonej wielkosci (koszt 2 004,8 tys. zt, tj. 98,7% pla-
nu).

Dane dla ustalenia i monitorowania wartosci przyjetych miernikéw dziatan byly dostepne
i wiarygodne. Dane te wyliczane byly na podstawie informacji uzyskanych z OUG, SUG,
departamentéw i komérek podlegtych WUG oraz systemu informatycznego SUZUG'" stuza-
cego do monitorowania wartosci miernikobw w ramach realizacji celéw operacyjnych OUG
i SUG.

Dane o warto$ciach osigganych miernikéw w WUG w 2015 r. pozyskiwane byly w okresach
potrocznych. W 2015 r. nie dokonywano w WUG aktualizacji wartosci miernikow w zwigzku
ze zmianami planu finansowego, gdyz dokonywane przeniesienia wydatkow pozostawaty
bez istotnego zwigzku z realizacjg celéw dziatan i nie istniato zagrozenie niezrealizowania
wartosci danego miernika.

(dowdd: akta kontroli str. 4-75, 104, 328)

W dziatalnosci WUG dotyczacej realizacji wydatkéw budzetu w uktadzie zadaniowym nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

17 System Usprawniajacy Zarzadzanie Urzedami Gérniczymi.
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3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Kontrolg objeta zostata prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2015 r. przez
dysponenta czesci 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy:

+ 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

+ z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

+ z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

a takze:

* rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

* sprawozdania finansowego za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywdéw finansowych (Rb-N) i stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz pore-
czen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksie-
gowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo. Sprawozdania: Rb-23, Rb-27, Rb-28,
Rb-N i Rb-Z zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i mery-
torycznym. Sprawozdanie RB-BZ1 sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 195-203, 206-207, 225-238)

W dziatalnosci WUG dotyczacej sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych nie stwierdzono nieprawidtowo-
Sci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci 60 — Wyzszy
Urzad Gérniczy w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskdw pokon-
trolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2016 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
I-| Krzysztof Kwiatkowski



