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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 61 — Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowa;(iza{qcla Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
ontrole

Kontroler Rafat Szymanski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98996 z dnia
12 lutego 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Jednostka Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej!, Al. Niepodlegtosci 188/192, 00-950 Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki Alicja Adamczak, Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w cze$ci 61 — Urzad
Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej.

W ramach czesci 61 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi2 —
zadania, ktorych podstawowym celem byto zapewnienie ochrony wlasno$ci przemystowej
podmiotom zgtaszajacym. Osiggniecie celu dziatalnosci mozliwe byto poprzez wykonywanie
przez Urzad dziatan w zakresie:

— prowadzenia postepowa w sprawie o udzielenie praw wytacznych poprzez
przyjmowanie, badanie i rozpatrywanie zgtoszen oraz wydawanie decyzji zwigzanych
z ubieganiem sie o ochrong wiasnosci przemystowej, publikowanie ogtoszen,
prowadzenie rejestrow, zapewnienie zrddet informacji patentowej do przeprowadzania
poszukiwan i badan oraz rozstrzyganie spraw w postepowaniu spornym;

— upowszechniania i promocji ochrony wiasno$ci przemystowej poprzez zapewnienie
sprawnego dostepu do dokumentacji oraz danych, komunikacje elektroniczng,
promowanie i popularyzacje wiedzy z dziedziny wkasno$ci przemystowe;;

— wspotpracy miedzynarodowej w zakresie ochrony praw wytacznych poprzez
zapewnienie udziatu Polski w pracach organizacji miedzynarodowych oraz
w migdzynarodowych programach i przedsiewzieciach z zakresu upowszechniania
i promocji ochrony wiasnosci przemystowey;

— ograniczania zjawiska naruszania praw wytgcznych i piractwa poprzez sprawne
udostepnianie danych organom $cigania.

Zakres kontroli obejmowat:
— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

' Dalej: UPRP lub Urzad.

2 W szczegdlnosci zgodnie z art. 261 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasno$ci przemystowej
(Dz. U.z 2013 r. poz. 1410 ze zm.).

3 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 ., kontrola dochodow
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
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Ocenaiijej
uzasadnienie

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym efekty
uzyskane w wyniku realizacji wydatkow+,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— prawidtowo$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
za 2015 r. i sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za |V kwartat 2015 r.,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej ufp).

Zrealizowane w 2015r. w cze$ci 61 dochody budzetu panstwa wyniosty 66 305,2 tys. zt
i pochodzity gtéwnie z optat za zgtoszenia i ochrong wynalazkéw, wzoréw uzytkowych
i przemystowych oraz znakéw towarowych.

W 2015 r. w cze$ci 61 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci 52 086,3 tys. zt,
wynikajace z realizacji zadan przez Urzad.

Ponadto z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote 22158tys.zt na
upowszechnianie wiedzy dotyczacej roznych metod oraz korzy$ci wynikajacych z ochrony
wiasno$ci intelektualne;.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2015 r. w czesci 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej.

W wyniku kontroli 11,7% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa (poniesionych
wiacznej kwocie 6078,9tys.zt) i 57,5% wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich
(poniesionych w tacznej kwocie 1273,9 tys. zl) stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie
ofinansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkdw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalno$ci, ktdre dla UPRP zdefiniowane zostaty w dwoch dokumentach
o charakterze strategicznym, tj. ,Strategii Innowacyjnosci i Efektywno$ci Gospodarki”
(dziatanie 2.4.5 ,Efektywne wykorzystanie praw wiasnosci intelektualnej, informacii
patentowej oraz naukowej’) oraz ,Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015" (priorytet 1
,Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjno$ci gospodarki”).

Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1
i 2 ufp sprawowata nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 61.

Najwyzsza I|zba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2015r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej.

Sprawozdania dysponenta czesci 61 sg zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona byla w warunkach przyjetego systemu kontroli

4 Z uwzglednieniem kontroli wydatkéw poniesionych w wybranych, najwazniejszych obszarach dziatalno$ci
panstwa. Sg to: obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, transport i facznosé, polityka rolna i rybacka,
obrona narodowa, polityka spoteczna, nauka i szkolnictwo wyzsze, bezpieczefistwo publiczne, ochrona
zdrowia, o$wiata i wychowanie, kultura i dziedzictwo narodowe, gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska.

5 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

6 W kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2015r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

7 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) przyjeta przez Rade Ministrow 29 listopada 2006 r.
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zarzadczej w  zakresie  finansowym,  zawierajagcego  wszystkie  wymagane
elementy/czynnosci okre$lone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz
obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy
kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia
ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

Kontrola ksiag rachunkowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdan,
wykazata, ze ksiegi prowadzone byty prawidtowo i obejmowaty kompletne zapisy dochodéw
i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkdéw, a takze naleznoSci
i zobowigzan 2015 r.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej?, sprawozdan jednostek
sektora finansdw publicznych w zakresie operacii finansowych?, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?™.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla tej czesci zaplanowano
w kwocie 65000 tys. zt, tj. o 3000 tys.zt (4,8%) wyzszej niz w 2014 r. Zrealizowane
dochody wyniosty 66 305,2 tys. zt i byly wyzsze 0 2% od kwoty planowanej. W poréwnaniu
do 2014 r. wykonane dochody byty nizsze o0 0,8%.

Zrealizowane w 2015 r. dochody pochodzity gtéwnie (98,6%) z optat za zgtoszenia i ochrone
wynalazkéw, wzoréw uzytkowych, znakéw towarowych, wzordw przemystowych oraz
zinnych optat za $wiadczenia zwigzane z ochrong praw wiasnosci przemystowej (§0690
,Wptywy z réznych optat’).

(dowod: akta kontroli str. 111, 118)

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, na koniec
2015 r. w czesci 61 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 5 tys. zt. Dotyczyty
one gtéwnie nalezno$ci z tytutu faktur wystawionych w grudniu 2015 r. (na kwote taczng
3,3 tys. zt), ktdrych termin ptatnoSci przypadat na styczen 2016 r. W poréwnaniu do 2014 r.
naleznosci ogétem byly nizsze o 2,8 tys. zt. Zalegtosci netto wedtug stanu na 31 grudnia
2015 . wyniosty 1,2 tys. zt i byly nizsze 0 2,3 tys. zt , tj. 0 65,7% od zalegtosci na koniec
2014r.

(dowod: akta kontroli str. 118, 219)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej ustalono wydatki w czesci 61 — UPRP w wysokosci 51 786 tys. zi,
wtym w dziale 750 Administracja publiczna 51 785tys. zt oraz w dziale 752 ,Obrona

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 119 ze zm.).
9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. 2 2014 r., poz. 1773).
0 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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narodowa” ustalono wydatki w wysokosci 1,0 tys. zt. W ciggu roku, na mocy pieciu decyzji
Ministra Finansow, kwota ta zostata zwigkszona z rezerwy celowej tacznie 0 343,7 tys. zt (o
0,7%), do ostatecznej wysokosci 52 129,7 tys. zt. Wydatki zrealizowane w czesci 61
wyniosty 52 086,3 tys. z}, tj. 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byty one
wyzsze 0497,7 tys. zt, 1j. 0 0,96%. Najwiekszg czeS¢ wydatkow (82%) przeznaczono na
wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 4-108, 112, )

W strukturze planu finansowego UPRP po zmianach, wydatki biezace jednostek
budzetowych stanowity 96,8% (50 447,7 tys. zt), wydatki majatkowe — 2,1% (1 130 tys. z}),
wspdtfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej — 0,8% (410,6 tys. zt)
oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 0,3% (141,4 tys. z4).

o Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych (z  uwzglednieniem

wspoffinansowania projektu  systemowego Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka'') wyniosty 50 814,9 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach i byly wyzsze od
wykonania w 2014 r. o 1,8%. Wydatki w tej grupie obejmowaly przede wszystkim
wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi (84,1%) oraz state wydatki zwigzane
z utrzymaniem siedziby Urzedu oraz jego funkcjonowaniem, m.in. optaty za media,
ustugi pocztowe i telekomunikacyjne, utrzymanie specjalistycznych baz danych
wynalazkéw, wzoréw uzytkowych iznakdéw towarowych, zakup literatury patentowe;
krajowej i zagranicznej etc.
Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 42 725,3 tys. zt i w porownaniu do 2014 r. wzrosty
0971,3tys. zt (tj. 2,3%). Wzrost ten wynikat przede wszystkim z ustalenia w ustawie
budzetowej na 2015 r. limitu wydatkéw na wynagrodzenia ogétem w UPRP w kwocie
wyzszej nizw 2014 r. 0 988 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 183,5tys. zt, (w tym 81,8 tys. zt
z budzetu panstwa i 101,7 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich). W poréwnaniu do
wykonania w 2014 r. (346,6 tys. zt) byly one nizsze 0 163,1 tys. z, tj. 0 47,1%.

Wydatki na wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkow POIG wyniosty 391 tys. zt,
tj. 95,2% planu po zmianach. Wydatki zostaty poniesione na upowszechnianie wiedzy na
temat metod i mozliwo$ci wynikajacych z ochrony wtasno$ci intelektualne;.

o Wydatki majatkowe wykonano w catosci (1 130 tys. z4), finansujac m.in. zakupy sprzetu
i oprogramowania informatycznego (1 027,4 tys. zt) oraz wysokowydajnego urzadzenia
kopiujaco-drukujacego (102,6 tys. zt).

e Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 1414 tys.zt, . 100% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2014 r. byly wyzsze o 52,1 tys. zt, tj. 0 58,3%, gtéwnie w
wyniku wyptaty w 2015 r. odprawy posmiertnej dla rodzin dwoch pracownikow.

Przecietne zatrudnienie? w 2015 r. w cze$ci 61 wyniosto 510 oséb (w 2014 r. — 506 0sdb).

Przecietne wynagrodzenie w 2015 r. wynosito 5958,2 zt i w poréwnaniu do 2014 r. bylo
wyzsze 0 89,4 zt, tj. 0 1,5%.

Zobowigzania w czesci 61 — UPRP budzetu panstwa na koniec 2015 r. wyniosty 3 057,4
tys. zt i byly wyzsze o 2,8% od kwoty zobowigzan na koniec 2014 r. Gtéwng pozycje
(2.399,6 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2015 r. nie wystapity.

" Realizowanego na mocy Porozumienia Nr POIG.05.02.00-00-004/10-00 zawartego w dniu 14 kwietnia
2011 r. pomiedzy Ministrem Gospodarki a Urzedem Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej. Dalej: projekt
systemowy POIG. Projekt jest wdrazany przez UPRP od 1 pazdziernika 2010r. i realizowany byt do
31 grudnia 2015 .

12 W przeliczeniu na petne etaty.
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Z rezerw celowych Urzad wydatkowat 1 456,4 tys. z4, z tego przeznaczyt:

o 13223 tys. zt na realizacje projektu systemowego POIG,

o 133 1tys. zt na sfinansowanie wzrostu wynagrodzen, wraz pochodnymi, dla etatowych
ekspertow Urzedu w zwigzku z uzyskanymi awansami,

o 1,1tys.zt na sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej dla urzednika stuzby cywilnej
przewidzianego do mianowania z dniem 1 grudnia 2015 r.

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej nie udzielat, ani nie byt beneficjentem dotacji
budzetowych.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 6 078,8 tys. zt, tj. 11,7%
wydatkéw Urzedu. Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z
systemu ksiegowego zapisow i dowoddw ksiegowych, odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom budzetowym UPRP. Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS™)
sposrdd 5 345 zapiséw ksiegowych o facznej wartosci 14 002,2 tys. zt. Badaniem objeto 77
zapisow ksiegowych na kwote ogotem 6078,8tys.zt, w tym w grupie wydatkow
majatkowych osiem zapiséw na kwote 2 122,6 tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezacych,
pozaptacowych 69 zapisdéw na kwote 3 956,2 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badah stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W prébie wydatkéw w facznej kwocie 3 351,4 tys. zt, badane;
pod katem prawidtowosci wyboru trybdw udzielania zamdwien publicznych oraz wytaczenia
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych', nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku analizy trzech postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na taczng kwote 901,7 tys. zt
wydatkéw finansowanych z budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich's, nie
stwierdzono naruszen przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych’s,

(dowdd: akta kontroli str. 42-43, 112-113, 119-121, 174-177, 225 - 617)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Na realizacje Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka Urzad wydatkowat
w2015r. 2215,8 tys. zt, co stanowito 95,1% planu po zmianach (2 331,1 tys. zt). Gtéwna
Ksiegowa UPRP wyjasnita, ze wtadciwe okre$lenie wysoko$ci planowanych wydatkéw nie
byto mozliwe przed rozstrzygnieciem postepowan o zaméwienie publiczne?’.

POIG byt realizowany przez Urzad w ramach dziatania 5.2 ,Wspieranie instytucji otoczenia
biznesu $wiadczacych ustugi proinnowacyjne oraz ich sieci 0 znaczeniu ponadregionalnym”,
osi priorytetowej 5 ,Dyfuzja innowacji” na projekt ,Dofinansowanie ustug z zakresu
upowszechniania wiedzy na temat metod i mozliwosci wynikajacych z ochrony wtasnosci
intelektualnej w przedsiebiorstwach, majacych na celu wzrost Swiadomosci przedsiebiorcoéw
z korzysci ptynacych z ochrony wiasnosci intelektualnej”.

18 Z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do warto$ci.

4 Dz.U.z2015r., poz. 2164 ze zm.

5 Jedno postepowanie finansowane z budzetu $rodkéw europejskich na kwote 265,3 tys. zt.
6 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

7 Wyjasnienia z dnia 29 marca 2016 r.
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W ramach projektu Urzad w 2015 r. zorganizowat m.in.:

o cztery konferencje miedzynarodowe oraz miedzynarodowe sympozjum,

e szeSC spotkan konsultacyjno-informacyjnych dotyczacych praktycznych aspektow
prawnej i sgdowej ochrony praw z rejestracji wzoréw wspdlnotowych i przemystowych
przed naruszeniami,

o dwa seminaria specjalistyczne,

o 15 szkolen z zakresu ochrony wlasno$ci przemystowej i warsztaty z zakresu korzystania
z informacji patentowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 114, 124-125, 181-218, 224 )

Szczegbtowq kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich, zrealizowane przez
Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej na taczng kwote 1273,9 tys. zt, co stanowito
57,5% wydatkow budzetu srodkow europejskich czesci 61 poniesionych w 2015 r. Doboru
préby dokonano na podstawie losowania przeprowadzonego metodg monetarna.
Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysoko$ci okre$lonej w planie
finansowym. Zostaty one przeznaczone na cele lub zadania okre$lone w umowach
o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 225-617)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu Srodkow europejskich
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Urzad, w ramach okreslonej w budzecie zadaniowym funkcji 6. Polityka gospodarcza kraju,
realizowat przede wszystkim zadanie 6.6 ,Wykonywanie czynno$ci z zakresu ochrony oraz
praw wtasnosci intelektualnej”®. W jego ramach ustalone zostaty dwa podzadania, tj. 6.6.1
,Prawa wytgczne” — na ktorego realizacje wydatkowano w ramach budzetu panstwa
397211tys.zt oraz 6.6.2 ,Upowszechnianie i promowanie ochrony wiasnosci
przemystowej oraz wspdtpraca miedzynarodowa” — 14 580 tys. zt, w tym z budzetu panstwa
12 364,2 tys. zt oraz z budzetu $rodkdw europejskich 2 215,8 tys. zt.

Celem zadania 6.6 byto ,zapewnienie ochrony przedmiotom wtasno$ci przemystowej oraz
upowszechnianie wiedzy i informacji na jej temat”. Jako miernik realizacji przyjeto ,liczbe
chronionych przedmiotéw wiasno$ci przemystowej’. W zatgczniku do ustawy budzetowej
ustalono go na poziomie 209 005, azrealizowano w wysokosci 216 284 (103,5%).
W 2014 r. wskaznik wykonania wyniést 103% (chroniono 205 068 przedmiotéw wtasnosci
przemystowej).

¢ Dla podzadania 6.6.1 miernik zdefiniowano jako $redni czas zatatwienia sprawy (liczony
w miesigcach)'® — w planie wydatkéw w ukfadzie zadaniowym na 2015 r. ustalono jego
zamierzony poziom na 16,63, a faktycznie osiggnieto 15,03. Poréwnanie osiggnietego
wskaznika w stosunku do wykonania z roku 2014 (wskaznik na poziomie 15,23), a takze
do wskaznikow z lat poprzednich (16,7 wroku 2013) wykazuje na efektywnosé
podejmowanych przez UPRP dziatan wcelu skrocenia czasu niezbednego do
zatatwienia indywidualnej sprawy z zakresu ochrony praw wifasnosci intelektualne;.
Skrocenie $redniego czasu zatatwienia sprawy bylo efektem zredukowania czasu
oczekiwania petentow od momentu dokonania zgtoszenia do wydania decyzji
0 udzieleniu prawa wytacznego (miemnik dziatania 6.6.1.1.) z 20,8 w 2014 r. do 20,1

8 Urzad realizowat rowniez zadanie 11.4 ,Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony
panstwa’.
9 Na podstawie wartosci czynnikéw sktadowych, wedtug ustalonej uprzednio metodologii.
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w2015r., a takze zmniejszenia $redniego czasu oczekiwania na rozprawe z 5,3
miesigca do 4,65.

Urzad nie osiggnat planowanego wykonania wartosci miemika dziatania 6.6.1.2 ,$redni
czas rozpoznania wniosku o0 zmiane wpisu w rejestrze (w miesiacach)”. Sredni czas
rozpoznania wniosku wyniost bowiem 5,12 miesigca wobec planowanych trzech
miesiecy. Gtowng przyczyng nieosiggniecia planowanej wartosci miernika? byta
skomplikowana procedura wdrazania nowego systemu dziedzinowego BackOffice.
Powodowato to op6znienia, co w potaczeniu z bardzo duzg liczbg wnioskow o zmiane
w rejestrze znakow towarowych, doprowadzito do wydtuzenia catego procesu.

Generalnie, w ocenie NIK, naktady poniesione na realizacje tego podzadania (39 721,1
tys. zt) byly efektywne.

Urzad nie osiggnat przewidywanej warto$ci miernika dla podzadania 6.6.2, tj. liczby
uzytkownikow korzystajacych z systemu ochrony wtasnosci przemystowej. Jego warto$¢
w 2015 . wyniosta 1 339 880 wobec planowanej 1 539 521. Przyczyng nieosiggniecia
planowanej wartosci wskaznika byto nizsze od planowanego wykonanie w ramach
podzadania 6.6.2.1 ,Udostepnianie informacji patentowej’, w ramach ktérego planowang
liczbe uzytkownikéw informacji patentowej — 1498 101 osiggnieto w wysokosci
1267 813. W pozostatych dwoch podzadaniach?! zatozone warto$ci miernikow zostaty
przekroczone. Odpowiednio, wobec zaktadanych 39 620 uczestnikdw spotkan krajowych
i miedzynarodowych — byto ich 69481 oraz przy planowanych 1800 uczestnikach
konferencji (seminariéw oraz szkolen) byto ich 2 586. Mniejsze wykonanie miernika dla
dziatania 6.6.2.1 wplyneto negatywnie na warto$¢ miernika dla podzadania 6.6.2.
Sytuacja ta wystapita z przyczyn niezaleznych od Urzedu?2. Upowszechnianie informacii
patentowej przez UPRP, wobec powstawania nowych, komercyjnych baz danych oraz
stron internetowych, staje sie coraz trudniejsze ze wzgledu na silng konkurencje na polu
udostepniania informacji. Konieczno$¢ wdrazania nowych i coraz bardziej przystepnych
narzedzi dla odbiorcow kanatéw informacyjnych wigze si¢ z wysokimi naktadami
finansowymi.

W ocenie NIK, efektywno$¢ wydatkowania w 2015 r. $rodkéw na realizacje zadania
6.6.2. nie budzi zastrzezen.
(dowdd: akta kontroli str. 178-180, 143-144, 220-221)

Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2015r. przez
dysponenta czesci 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskie;.

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania planu wydatkéw budzetu painstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

20
21

22

Wyja$nienia Gtéwnego Ksiegowego UPRP z dnia 28 marca 2016 r.
6.6.2.2 ,Kontakty z organami administracji rzadowej, organizacjami spotecznymi lub zawodowymi,
przygotowanie i opiniowanie projektéw aktéw prawnych, wspdtpraca z zagranica, dziatalno$¢ edukacyjno-
informacyjna oraz promowanie zagadnien ochrony wtasno$ci przemystowej i wspierania innowacyjnosci”
oraz 6.6.2.3 ,Realizacja projektu systemowego w ramach POIG pod tytutem: Wsparcie efektywnego
wykorzystania wtasno$ci przemystowej w innowacyjnej gospodarce”.
Vide przyp. 20.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach dysponenta czeSci 61 byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniata w sposdb racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 118-173)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci 61 — Urzad
Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia 19 kwietnia 2016 r.

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli
I-/ Krzysztof Kwiatkowski



