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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 64 — Gtéwny Urzad Miar

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Grazyna Cirko, gtowny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98990 z dnia 2 lutego 2016 .
(dowdd: akta kontroli str.1-2)

2. Jerzy Skalski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98995 z dnia 12 lutego 2016 .
(dowdod: akta kontroli str.3-4)

Gtéwny Urzad Miar?, ul. Elektoralna 2, 00-139 Warszawa

Dorota Habich, p.o. Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar od dnia 6 stycznia 2016 r.
Poprzednio Prezesem GUM, od dnia1 lutego 2007 r. do dnia 5 stycznia 2016 r., byta
Janina Popowska.

(dowdd: akta kontroli str.5-7)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20152, w czesci
64 — Gtéwny Urzad Miar.

W ramach czesci 64 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi
— zadania w sprawach miar i probiernictwa na terenie kraju.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich, w tym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®.

Zrealizowane w 2015 r. w czeSci 64 dochody wyniosty 75 137,5tys. zt, w tym
11 894,6 tys.> zt (15,8%) stanowity dochody zrealizowane przez centrale GUM,
a pozostatg kwote dochodoéw 63 242,9 tys. zt (84,2%) zrealizowaty jednostki
terenowe GUM.

T Dalej: GUM, Urzad

2 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153 ze zm.). Dalej: ustawa
budzetowa oraz ustawa z dnia 16 grudnia 2015r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U.
poz. 2195) — weszta w zycie 29 grudnia 2015 .

3 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r., kontrola dochodow
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

4 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm. Dalej: ufp.

5 Dalej: Centrala.
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W 2015 r. w czeSci 64 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci
131 487,5 tys. zt, w tym m.in. 41 233 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane przez
Centrale GUM. Ponadto w zakresie programéw wspoffinansowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wydatkowano kwote 267,9 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.
w czesci 64 — Gtowny Urzad Miar.

W wyniku kontroli 7,6% zrealizowanych wydatkéw budzetu parstwa stwierdzono, ze
zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkow
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w planie dziatalnoSci.

Prezes Gtownego Urzedu Miar rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp
sprawowata nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 64.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania za 2015 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 64 — Gtéwny Urzad Miar oraz sprawozdania
jednostkowe Centrali GUM.

Sprawozdania faczne dysponenta czesci 64 zostaty sporzadzone prawidtowo, na
podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe Centrali GUM - na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie
operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Ill stopnia.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochoddéw, wydatkéw, a takze
naleznosci i zobowigzan 2015.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej’,
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych8, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla tej czesci zaplanowano
w kwocie 65827,0 tys. zt, tj. o 3379,0 tys. zt (54%) wyzszej niz w 2014 r.
Zrealizowane dochody wyniosty 75 137,5 tys. zt i byly wyzsze o 14,1% od kwoty
planowanej. W poréwnaniu do 2014 r. wykonane dochody byty wyzsze 0 6,5%.

6 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 119 ze zm.).

8  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

9 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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Dochody zrealizowano w dziale 750 Administracja publiczna, w rozdziale
75001 Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej — w kwocie
11 894,6 tys. zt (15,8%) i w rozdziale 75007 Jednostki terenowe podlegte naczelnym
i centralnym organom administracji rzagdowej — w kwocie 63 242,9 tys. zt (84,2%).
Wyzsza realizacja dochoddéw byta wynikiem wiekszej od planowanej liczby:
przyrzaddéw zgloszonych do legalizacji, sztuk wyrobéw zgtaszanych do badania
i 0znaczenia cechami probierczymi oraz zwigkszenia liczby wzorcowanych
ci$nieniomierzy, przyrzadéw do pomiaru temperatury, dtugosci, kata, masy oraz
wielkosci elektrycznych. Ponadto na wzrost dochodow zlozyty sie: wzrost
zapotrzebowania na ocene zgodnosci m.in. naczyn wyszynkowych oraz wigksza
liczba przeprowadzonych ekspertyz i sprawdzen przyrzadéw pomiarowych.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 124-128)

Na koniec 2015 r. w cze$ci 64 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty (réwne
zalegtosciom) w kwocie 8444,0 tys. zt, z tego: wrozdziale 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej — 1 326,5 tys. zt (15,7%)
I w rozdziale 75007 Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom
administracji rzagdowej - 7 117,6 tys. zt (84,3%). Naleznosci GUM w poréwnaniu do
roku 2014 byty wyzsze 0 883,8 tys. zt, tj. 0 11,7%.

Naleznosci na koniec 2015 r. dotyczyty gtéwnie:

- wrozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji
rzgdowey: § 0690 — wptywow z roznych optat (927,9 tys. zt, tj. 70,0%), § 0910 —
odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu podatkéw i optat (309,8 tys. zt,
tj. 23,4%);

- wrozdziale 75007 Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom
administracji rzgdowej: § 0690 — wplywow z réznych optat (6 001,5 tys. z,
tj. 84,3%), § 0830 — wptywdw z ustug (375,2 tys. zt, 1j. 5,3%), § 0910 odsetek od
nieterminowych wptat z tytutdw podatkdw i optat (655,9 tys. zt, tj. 9,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 124)

W 2015r. GUM wystawit 20 upomnien na taczna kwote 407,7 tys. zt, z ktorych
uregulowano nalezno$ci z 13 upomnien na kwote 312,4 tys. zt (76,6%). Pozostaty
do sptaty naleznoSci zsiedmiu upomnien, na kwote 953 tys. zt (23,4%).
Wystawiono réwniez 41 tytutdbw wykonawczych na fgczng kwote 313,0 tys. z,
z ktdrych zrealizowano 22 tytuty na kwote 153,6 tys. zt (49,9%). Pozostato do sptaty
19 tytutow na kwote159,4 tys. zt.

W 2015 r. GUM wystawit 175 przypomnien do zaptaty na taczna kwote 236,6 tys. zt,
z czego uregulowano naleznosci ze 160 przypomnien na kwote 1954 tys. zt
(82,5%). Pozostato do sptaty 15 przypomnien na kwote 41,2 tys. zt (17,4%).
Wystano réwniez 48 przedsadowych wezwan do zaptaty na fgczng kwote 79,6
tys. zt, w wyniku ktorych uregulowano nalezno$ci z 35 wezwan na kwote 53,5 tys. zt
(67,2%). Pozostaty do sptaty nalezno$ci z 13 wezwan na kwote 26,2 tys. zt (32,9%).

W toku prowadzonych postepowan egzekucyjnych GUM wspdipracowat z sadami,
komornikami, syndykami i urzedami skarbowymi. W 2015 r. nie wystapity w GUM
naleznosci, ktore ulegty przedawnieniu. Urzad nie dokonywat umorzen, zaniechan
i odroczen naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 140-142, 401-429)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 .
97,3% zalegtosci na kwote 4 085,5 tys. zt stanowity zalegtosci jednej Spotki wobec
Okregowego Urzedu Miar w Bydgoszczy, co stanowito 48,4% zalegtosci ogdtem
wobec GUM. Zalegtosci tej Spotki wobec GUM wzrastajg corocznie od 2007 r.
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Wedtug wyjasnien Dyrektor OUM w Bydgoszczy'® wniosek o ogtoszenie upadtoSci
powyzszej Spotki postanowieniem Sgdu Rejonowego w dniu 26 pazdziernika 2007 r.
zostat oddalony, poniewaz majatek Spdtki nie wystarcza na pokrycie zobowigzan
wobec wierzycieli ikosztdw postepowania. Natomiast dochodzenie naleznosci
pozostaje bezskuteczne z uwagi na przewlekto$¢ postepowania w sprawie licytacii
prawa wieczystego uzytkowania nieruchomo$ci dtuznika, bedacego jedynym
majatkiem tej Spotki. Wedtug przywotanych wyjasnien fakt wystepowania zalegtosci,
nie stanowi przeszkody w dokonywaniu kolejnych czynnosci urzedowych.

(dowdd: akta kontroli str. 124, 387-429)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 10 035,8 tys. zt
(45 zapisow ksiegowych), tj. 7,6% wydatkow GUM. Doboru préby wydatkow
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw
i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym
dysponenta Ill stopnia Centrali GUM. Proba zostata wylosowana metodg monetarng
(MUS™) sposrdd 4 379 zapisdw ksiegowych o tacznej wartosci 14 845,3 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W prébie wydatkow w fgcznej kwocie
8 136,4 tys. zt, badanej pod katem prawidtowosci wyboru trybow udzielania
zambwien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych'2, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto szczegdtowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego's,
0 tacznej wartosci 8 136,4 tys. zt. Doboru spraw do kontroli dokonano z wylosowanej
proby pod wzgledem najwyzszej wartosci. Nie stwierdzono naruszen przepisow
Prawa zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 303-311, 583-585)

Zobowigzania w cze$ci 64 — GUM na koniec 2015 r. wyniosty 7 004,7 tys. zt i byly
wyzsze 0 0,1% od stanu na koniec 2014 r. (6998,8 tys.zt). Gtdwng pozycje
(5402,8 tys. z) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. Na koniec roku budzetowego nie wystapity zobowigzania wymagaine.
(dowdd: akta kontroli str. 227-228)

Wydatki budzetu panstwa w czesci 64 zrealizowano w trzech grupach
ekonomicznych: Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (394,9 tys. zt), wydatki
biezace jednostek budzetowych (124 108,0 tys. zt) i wydatki majatkowe (6 984,6
tys. zt.)

(dowdd: akta kontroli str. 10-24, 200-220)

10 Pismo z dnia 14 marca 2016 r. znak: WK-323-57/16.

" Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.

2 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

3 Dostawa uktadu hydraulicznego do stanowiska wzorcowego sity (298,9 tys. zt - § 6050), remont dachdéw
i elewacji budynkéw AB,CD i E w kompleksie budynkow GUM w Warszawie, przy ul. Elektoralnej 2
(4 984,7 tys. zt - §4030), budowa instalacji klimatyzacyjnej z demontazem istnigjacych starych urzadzen
w obiekcie GUM w Warszawie, ul. Elektoralna 2 (2 852,9 tys. zt - § 6580).
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Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zrealizowano w 100% planu po zmianach.
Dotyczyty gtownie wydatkow na zakup Swiadczen, wynikajacych z przepisow bhp
i Swiadczen przystugujgcych mianowanym urzednikom panstwowym w razie
rozwigzania stosunku pracy. Swiadczenia te byly wyzsze 0 12,0 % w stosunku do
roku poprzedniego.

(dowdd: akta kontroli str.207-211)

Dominujacg pozycje (76,9%) w strukturze wydatkow ogotem jednostek budzetowych
stanowity wynagrodzenia, zrealizowane w wysoko$ci 83 461,7 tys. zt. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto
w2015r. 44442 2. W pordwnaniu do roku poprzedniego wzrosto o 52,1z,
ti. 01,2%.

Przecigtne zatrudnienie' w 2015 r. w cze$ci 64 wyniosto 1565 0s6b's i ulegto
zmniejszeniu w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2014 r. o 11 oséb.
W rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzgdowej
zatrudnienie wyniosto 319 0sob i byto nizsze o szeS¢ osob, a w rozdziale 75007
Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji
rzgdowej wyniosto 1 246 osob i byto nizsze o pie¢ 0sdb. Zmniejszenie zatrudnienia
wynikato  z przejScia pracownikow na emeryture, korzystania z urlopow
wychowawczych, rozwigzania uméw o pracg, przebywania pracownikow na
dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich, zgonu pracownikéw, zmniejszenia wymiaru
czasu pracy. Srodki finansowe zaoszczedzone na wakatach przeznaczono m.in. na
wptaty na PFRON, nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne, dodatki zadaniowe,
odprawe po$miertna, podatki od uméw zlecen w ramach Europejskiego Programu
Badan Metrologicznych?e.

Wydatki biezace pozaptacowe (23 273,2 tys. zt, tj. 17,7% wydatkéw ogdtem)
przeznaczono na zakup materiatow i wyposazenia (4 065,5tys.zt tj. 3,1%
wydatkéw) oraz zakup ustug pozostatych (19207,7 tys. z, tj. 14,6% wydatkéw
ogotem). Dokonano m.in. zakupu gazoéw i mieszanin gazowych, odczynnikow
chemicznych, osprzetu elekirycznego, materiatow biurowych i$rodkdéw czystosci;
przeprowadzono remonty, przeglady i konserwacje instalacji i sprzetu; zakupiono
energie elekiryczna, cieplng, gaz i wode; sfinansowano wizyty delegacii
zagranicznych, podréze stuzbowe oraz ustugi: pocztowe, bankowe, transportowe,
informatyczne, telekomunikacyjne, a takze szkolenia pracownikéw i sktadki na rzecz
organizacji miedzynarodowych.

GUM byt beneficientem jedenastu projektéw realizowanych w 2015r. w ramach
programu EMRP i Europejskiego Programu na Rzecz Innowacji i Badan
w Metrologii'”. Srodki na projekty w wysokosci 292,3 tys. zt przekazat Minister
Finansow z rezerwy celowej budzetu panstwa. Srodki zostaly wykorzystane
w wysokoSci 267,9tys. zt (91,7%). Niewykorzystanie kwoty 24,4 tys. zt wynikato
Z mniejszej niz szacowano liczby godzin przeznaczonych na prace nad projektami,
rabatu udzielonego przez dostawce urzadzeh pomiarowych, mniejszej niz
planowano liczby uczestnikéw spotkan, rozliczen dewizowych diet i nizszych od
prognozowanych cen hoteli. Wydatki zrealizowata Centrala GUM'® zgodnie
z wnioskami o uruchomienie rezerwy celowej oraz decyzjami Ministra Finansow

4 Na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca IV
kwartatu 2014 r.

5 W przeliczeniu na petne etaty.

6 Dalej: EMRP (z ang.European Metrology Reaserch Programme).

7 Dalej: EMPIR (z ang. European Metrology Programme for Innovation and Reaserch).

8 W dziale 750-Administracja publiczna, rozdziat 75001-Urzedy naczelnych i centralnych organdw
administracji rzadowej, §4171-Wynagrodzenia bezosobowe, §4211-Zakup materiatéw i wyposazenia,
§4301-Zakup ustug pozostatych, §4421-Podrdze stuzbowe zagraniczne.
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w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2015 r. Wydatki poniesiono w terminach
wynikajacych z umoéw o dofinansowanie.
(dowdd: akta kontroli str.25-47, 207-212, 230-237,)

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki majatkowe w rozdziale 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych organdw administracji rzgdowej — 2 275 tys. zt i w rozdziale
75007 Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji —
1803 tys.zt. W ciggu roku zwigkszono plan 02908,9tys.zt, do kwoty
6986,9tys. zt (rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdéw
administracji rzadowej — 2 704,0 tys. zt, rozdziat 75007 Jednostki terenowe podlegte
naczelnym i centralnym organom administracji rzgdowej - 204,9tys. zt).
Zrealizowane wydatki majatkowe (6 984,6 tys. zt) stanowity 100% planu po
zmianach i byly nizsze o 7,6% od wykonania w 2014 r.(7 560,6 tys. zt). Wydatki
w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzgdowej
(4 977,8 tys. zt) stanowity 71,3%, a w rozdziale 75007 Jednostki terenowe podlegte
naczelnym i centralnym organom administracji rzgdowej (2 006,8 tys. zt) — 28,7%
ogobInej kwoty wydatkdw majatkowych. Zakupy byty zgodne z planem wydatkdw.

Zakupiono m.in. uktad hydrauliczny do stanowiska sity, Swiatlowody fotoniczne,
ptytki Swiattodzielace, autoklimator fotoelektryczny, generator sygnatowy do
pracowni mikrofalowej, analizator tlenku wegla, zmodernizowano i dostosowano
systemy teleinformatyczne GUM, zbudowano system wejS¢ oraz kontroli czasu
pracy w siedzibie GUM, zmodernizowano instalacje klimatyzacyjng w obiekcie GUM.

Wydatki poprawnie zaklasyfikowano do wiasciwych paragraféw klasyfikacji
budzetowej'?.
(dowdd: akta kontroli str. 200-221, 288-297)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze procedura ogélna — Zakupy ustug,
dostaw i robot budowlanych, zatwierdzona przez Dyrektora Generalnego GUM
wdniu 28 grudnia 2012 r., nie zostata zarbwno w2014r., jak i w 2015r.
zaktualizowana i dostosowana do zmian wprowadzonych w art. 4 ust. 8 upzp, ktore
weszty w zycie z dniem 16 kwietnia 2014 r.20 Nowelizacja upzp wprowadzita zmiane
tzw. progu stosowania przez zamawiajgcego procedur wynikajacych z przepisow
upzp przy zamoéwieniach, tj. z kwoty przekraczajacej rownowarto$¢ 14 tys. euro do
kwoty przekraczajgcej rownowartos¢ 30 tys. euro.

Badajac wykonanie budzetu panstwa w 2014 r., NIK przyjeta wyjasnienia
dwczesnego Dyrektora Generalnego GUM2!, iz opracowany projekt nowej procedury
jest na etapie uzgodnien i w najblizszym czasie zostanie wprowadzony do
stosowania w GUM. Wskazywata takze, ze regulacje wewnetrzne powinny by¢ na
biezaco dostosowywane do obowigzujacych przepiséw prawa.

Zaktualizowana procedura ogolna — Zakupy ustug, dostaw i robdt budowlanych
zostata zatwierdzona dopiero 19 stycznia 2016 r.

NIK przyjmuje wyjasnienia przyczyn przewlektosci w dostosowaniu ww. procedury
do obowigzujacych przepiséw. Wedtug Dyrektora Generalnego GUM?22 zmiana

19 §6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, §6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych, §6580 Wydatki inwestycyjne dotyczace obiektéw zabytkowych bedacych w uzytkowaniu
jednostek budzetowych.

20 Woprowadzone ustawg z dnia 14 marca 2014 r. o0 zmianie ustawy — Prawo zaméwieri publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 423).

21 Z dnia 20 marca 2015 .

22 Z dnia 9 marca 2016 r.



w procedurze byta oczywista, lecz w jego ocenie niewystarczajaca, gdyz procedura
wymagata uproszczenia w stosowaniu w GUM trybu postepowania w sprawach
0 zamoéwienia publiczne, co pociggato za sobg zmiane regulaminu organizacyjnego
GUM (co nastapito w koncu listopada 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 357-368, 369-370, 586-670, )

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wykonanie zadan okreslonych w Planie dziatalno$ci GUM na rok 2015 przyniosto
wymierne efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno$ci. Wyznaczony cel?3, mierzony
za pomocg miernika ,Liczba czynno$ci z dziedziny metrologii, probiernictwa i kas
rejestrujgcych/liczba zgtoszonych czynnosci z dziedziny metrologii, probiernictwa
i kas rejestrujacych”, zostat zrealizowany na poziomie (99,9%).

Liczba wykonanych czynnosSci z dziedziny metrologii, probiernictwa i kas
rejestrujgcych wyniosta 8 865,6 tys. i w stosunku do wykonania za 2014 r. byta
wyzsza 0 22519 tys. Bylo to spowodowane gtownie zgtoszeniem duzej partii
naczyn wyszynkowych do oceny zgodno$ci do Okregowego Urzedu Miar w todzi.

1) W podzadaniu 6.5.1 ,Wykonanie czynnosci z dziedziny metrologii” przyjeto m.in.
nastepujace mierniki:

- liczba czynnosci z dziedziny metrologii — przeprowadzono 3792625
czynno$ci, wobec zatozonych 1 570 827,

- liczba wzorcowan - wykonano 294 319 wzorcowan, wobec zatozonych
229 828,

- liczba przyrzadéw pomiarowych poddanych prawnej kontroli metrologicznej
lub ocenie zgodno$ci — wykonano 3 454 141 czynnosci, wobec zatozonych
1317 480,

- liczba skontrolowanych przyrzadéw pomiarowych, podlegajacych prawnej
kontroli metrologicznej — skontrolowano 46 354 przyrzadow, wobec
zaktadanych 44 698.

Wydatkowano 118 722,3 tys. z, co stanowito 90,3% wydatkow ogotem, w tym:

» budowa, modernizacja i utrzymanie panstwowych wzorcéw jednostek miar
i wzorcow odniesienia GUM oraz stanowisk pomiarowych — 19 616,9 tys. zt,
 przekazywanie wartosci legalnych jednostek miar od panstwowych wzorcow
jednostek miar do przyrzadéw pomiarowych — 31 379,7 tys. zt,

» wykonywanie prawnej kontroli metrologicznej i oceny zgodnosci przyrzadow
pomiarowych — 52 093,7 tys. zt,

* nadzoér nad przestrzeganiem przepisow ustaw: Prawo o miarach, Prawo
probiercze, o towarach paczkowanych, o systemie tachografow -
15631,9 tys. zt.

2) W podzadaniu 6.5.2 ,Badanie i cechowanie wyrobow z metali szlachetnych oraz
nadzér nad obrotem tymi wyrobami® zatozono m.in. liczbe wyrobéw z metali
szlachetnych do badania icechowania w liczbie 4 500000, awykonano
5 013 802 badania i cechowania.

Wydatkowano kwote 10 865,11tys. zt, co stanowito 8,3% wydatkéw ogotem,
w tym:

* badanie i cechowanie wyrobow z metali szlachetnych — 9 259,7 tys. zt,

* nadzoér nad wyrobami z metali szlachetnych — 1 605,3 tys. zt.

23 Zapewnienie jednolitosci miar i wymaganej doktadno$ci pomiaréw w RP w powigzaniu z miedzynarodowym
systemem miar i ochrona intereséw obywateli w zakresie miar i zapewnienie bezpieczenstwa obrotu
wyrobami z metali szlachetnych oraz ochrony interesow fiskalnych panstwa.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

3) W podzadaniu 6.5.3 ,Wykonywanie czynno$ci z zakresu kas rejestrujgcych’
wykonano 64 badania modeli kas rejestrujgcych, wobec zaplanowanych 34.

Wydatkowano kwote 1898,1 tys. zt, co stanowito 1,45% wydatkéw ogdtem,
w tym:
» wykonywanie badan w zakresie kryteriow i warunkow technicznych -
1094,3 tys. z,
» wydawanie potwierdzen - 803,8 tys. zt.
(dowad: akta kontroli str. 267-270, 671-676)

Powyzsze mierniki realizacji celu umozliwiaty ocene skuteczno$ci realizowanych
dziatan. Warto$¢ miernikow monitorowano kwartalnie, na podstawie danych
gromadzonych przez wiasciwe komorki organizacyjne. Dane byly dostepne
i wiarygodne. Dysponent czesci 64 sprawowat nadzdr i kontrole efektywnosci
i skuteczno$ci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow
stopnia realizacji celéw, zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp.

W celu wiasciwego wykonania zadan ustawowych dysponent czesci 64 budzetu
panstwa dokonat w 2015 r. celowych zakupdw $rodkéw trwatych i wyposazenia,
zrealizowat inwestycje, remonty i modernizacje budynkéw i pomieszczen,
przeprowadzit —specjalistyczne szkolenia dla pracownikéw, wspdipracowat
z organizacjami miedzynarodowymi. Uzyskano zamierzone efekty rzeczowe.
(dowdd: akta kontroli str.10-24, 246-271, 288 )

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2015 r. przez
dysponenta cze$ci 64 — Gtowny Urzad Miar i sprawozdan jednostkowych Centrali
GUM:

— 0 stanie sSrodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 64 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej.
Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny
kontrole  prawidtowo$ci  sporzadzonych — sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str.124-126b, 187-206, 213-245, 267-271, 374-386, 456-458 )

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W celu wyeliminowania zidentyfikowanego ryzyka niewykrycia i nieskorygowania
btedow w sprawozdawczosci tgcznej, wynikajgcych z ewidencji ksiegowe;
prowadzonej w jednostkach podlegtych w odrebnych systemach finansowo-
ksiegowych, niepotaczonych z Centrala, stwierdzonego w trakcie kontroli wykonania
budzetu panstwa za rok 2014, GUM zadeklarowat podjecie dziatan w celu
zintegrowania systeméw f-k w ramach cze$ci 64 budzetu panstwa. Do planu
inwestycyjnego na 2016 r. wprowadzono zadanie pod nazwa ,Dostawa i wdrozenie
systemu finansowo-ksiegowego dla terenowej administracji miar i probierczej
wspofpracujgcego z systemem dysponenta gtownego w celu zintegrowania danych
finansowych w ramach nadzoru’.

(dowdd: akta kontroli str. 357-367, 371-373 )

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niezrealizowanie przez GUM, planu
kontroli wewnetrznych na rok 2015, ktéry przewidywat przeprowadzenie czterech
kontroli. W trakcie kontroli NIK oddelegowano pracownika Biura Nadzoru do
petnienia zadan kontrolera wewnetrznego ijednocze$nie wszczeto nabor na to
wakujace stanowisko. W planie kontroli wewnetrznych na 2016 r. uwzgledniono
niezrealizowane zadania z roku 2015.

(dowdd: akta kontroli str.446-455 )

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci w realizacji budzetu w czesci 64 —
Gtéwny Urzad Miar w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw
pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli24
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia 19 kwietnia 2016 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

/-

24 Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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