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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 65 — Polski Komitet
Normalizacyjny

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Wiestaw Tomaszewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 98993 z dnia 9 lutego 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Polski Komitet Normalizacyjny', ul. Swigtokrzyska 14, 00-050 Warszawa

Pan Tomasz Schweitzer, Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
(dowdod: akta kontroli str.3-13)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci 65 —
Polski Komitet Normalizacyjny.

W ramach czesci 65 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi
- zadania z zakresu organizowania i prowadzenia normalizacji krajowej zgodnie z
potrzebami kraju.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize porownawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku
realizacji wydatkdw,

— prawidtowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe;j,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

Zrealizowane w 2015 r. w cze$ci nr 65 — Polski Komitet Normalizacyjny dochody
wyniosty 9 557,1 tys. zt.

W 2015 r. w czesci nr 65 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci
32 005,8 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015r.
w czesci nr 65 — Polski Komitet Normalizacyjny.

' Dalej: PKN.

2 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015r. kontrola dochodow
budzetowych w czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny zostata ograniczona do dokonania analizy
poréwnawczej danych ujetych w Rb 27 - rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw z wynikami
roku ubiegtego.

3 Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm. Dalej: ufp.



Opis stanu
faktycznego

W wyniku kontroli 60,5% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa stwierdzono,
ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkow
osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci okreslone w planie dochoddéw i wydatkéw
na rok 2015 oraz budzecie sporzadzonym w ukfadzie zadaniowym. Prezes PKN
rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 65.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2015r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny.

Sprawozdania dysponenta czesci 65 zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych, w tym sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochoddéw, wydatkéw, a takze
naleznosci i zobowigzan 2015.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej®,
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowyché, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r.8, dochody budzetowe
dla tej czeSci zaplanowano w kwocie 8 243,0 tys. zt. Ustawg z dnia 16 grudnia
2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 20159 plan dochodéw budzetowych
PKN zwigkszono o 28tys.z, (0,3%) do wysokosci 8271 tys. zt, tj. mniejsze;
0151 tys. zt (1,8%) niz w 2014 r. (8 422 tys. zt). Zrealizowane dochody wyniosty
95571 tys. zt i byly wyzsze o 1286,1 tys. z} tj. 015,5% od kwoty planowane;
w ustawie z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015.
W poréwnaniu do 2014 r. (9 042,4 tys. zt) wykonane dochody byty wyzsze o 5,7%
(514,7 tys. zt). Gtdwnym zrédtlem dochodow w 2015r. bylty dochody w § 0830
Wptywy z ustug (sprzedaz norm i innych produktow normalizacyjnych), ktore
wyniosty 86254 tys. zt. Byly one wyzsze o 7,3% od dochodow z tego tytutu
w2014 r. (8041,2tys. zt) oraz 010994 tys. zt (14,6%) od kwoty planowane;.
Przyczyng osiggniecia ponadplanowych dochoddw byt wzrost popytu na normy,
ktérego nie mozna bylo wczesniej przewidzie¢. Wyzsze o 54,4% od dochodow
uzyskanych w 2014 r. (415,8 tys. zt) oraz 0 201,1 tys. z}, 1j. 0 45,6% od planowanych
byly dochody w § 0590 Wplywy z optat za koncesje i licencje, ktére wyniosty

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie oceng opisowa.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 119 ze zm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

8 Dz. U. poz.153 ze zm.

9 Dz. U. poz. 2195.
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642,1 tys. zt. Przyczyng ponadplanowych dochodéw w tym paragrafie byt wzrost
popularnosci ustugi ,normy online™O,

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 65 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
1294,0 tys. zt. Gtdwng ich pozycje stanowity naleznosci w kwocie 938,8 tys. zt
w § 0590 Wplywy ze sprzedazy koncesji i licencji. Byly one wyzsze o 2,5% od
naleznosci z tego tytutu w 2014 r. (915,9 tys. zt). W § 0920 Pozostate odsetki,
nalezno$ci w kwocie 305,7 tys. zt stanowity odsetki za zwloke w zaptacie z tytutu
sprzedazy produktow normalizacyjnych. Byly one wyzsze o 29% od nalezno$ci
ztego tytutu w 2014 r. (237 tys. zt). W poréwnaniu do 2014 r. naleznosci ogdtem
byly wyzsze o 79,6 tys. zt, tj. 0 6,6%. Stan naleznosci z 2015 r. na dzier 29 lutego
2016 r. wynosit 1 274,1 tys. zt i byt mniejszy w poréwnaniu do nalezno$ci na koniec
2015r.019,9 tys. zt (1,5%).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. nalezno$ci ogdtem wyniosty 12940 tys. z,
w tym zalegtoSci netto 1 288,8 tys. zt. Zalegtosci netto byty wyzsze o 79,2 tys. zi, tj.
0 6,5% od zalegto$ci na koniec 2014 r. (1 209,6 tys. zt).

SzczegGtowym badaniem objeto zalegtosci w tacznej kwocie 305,7 tys. zt
wystepujace w § 0920 Pozostate odsetki. Zarzadzeniem z dnia 25 marca 2013 r. Nr
13 Prezes PKN wprowadzit Instrukcje windykacji naleznosci w Polskim Komitecie
Normalizacyjnym, okreSlajgca zasady dziatania majace na celu nalezyte
sprawowanie nadzoru nad wierzytelno$ciami oraz sprawne odzyskiwanie zalegtych
nalezno$ci od dtuznikéw. Jak wynika z wyjasnien Prezesa PKN wzrost zalegtoSci
netto wynikat z naliczenia w 2015 r. odsetek od nieuregulowanych, wymagalnych
nalezno$ci z tytutu optaty licencyjnej za sprzedaz norm. PKN podejmowat czynnosci
zmierzajgce do wyegzekwowania naleznoSci poprzez m.in. blokade sprzedazy
z odroczonym terminem zaptaty w stosunku do kontrahentdw, ktorzy nie dopetniali
obowigzku terminowej zaptaty naleznosci''. W 2015 r. w PKN naleznosci nie ulegty
przedawnieniu.

W 2015r. dokonano umorzer naleznosci pienieznych z tytutu dochodow
budzetowych na faczng kwote 2,9tys.zt, w tym naleznosci gtownej w kwocie
2,1 tys. zt oraz odsetek w wysokosci 0,7 tys. zt. W szeSciu przypadkach odroczono
termin sptaty naleznosci z 14 do 21 dni. Umorzen nalezno$ci oraz odroczenia
terminu ich sptaty dokonano zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 56 i 57 upf
oraz uregulowaniami zawartymi w powotanej wyzej wewnetrznej Instrukcii
windykacji naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 14-310)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

Projekt planu budzetu PKN na rok 2015 =zostat opracowany zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 17 czerwca 2014r. w sprawie
Szczegofowego sposobu, trybu i terminow opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 2015 oraz na podstawie wstepnej kwoty wydatkow na rok
2015 dla czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny, wynoszacej 32 949 tys. zi'2.

10 Wyjasnienie z dnia 23 marca 2016 r. Prezesa PKN, znak PR.070.35.15./2016.
" Wyjasnienie z dnia 22 lutego 2016 r. Prezesa PKN, znak PR.070.9.4./2016.
2 Wstepna kwota wydatkow zostata przekazana przez Ministra Finansow pismem z dnia 24 lipca 2014 r. znak
BP6/411/39/DOM/2014/RD68019.
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Pismem z dnia 28 lipca 2014 r.'® Prezes PKN zwrocit sie¢ do Ministra Finanséw
z wnioskiem o zwiekszenie limitu wydatkéw na rok 2015 dla czesSci 65 — Polski
Komitet Normalizacyjny o 4 023 tys. zt w poréwnaniu do budzetu PKN na 2014 r.
Whiosek zostat uzasadniony koniecznoscig podniesienia poziomu wynagrodzenia
pracownikdw, zwigkszeniem w 2015 r. wydatkéw biezacych oraz majgtkowych.
W ustawie budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. dla cze$ci 65 — Polski
Komitet Normalizacyjny zaplanowano wydatki w wysokosci 33 953 tys. zt'4. Przyjeta
w ustawie budzetowej wysoko$¢ wydatkdéw zostata ujeta w planie finansowym na
2015 r., zatwierdzonym przez Prezesa PKN w dniu 12 lutego 2015 r.

W 2015r. w czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny wydatkowano tacznie
32 005,81tys. zt, w tym 32002,0 tys. zt w Dziale 750 Administracja publiczna,
Rozdziale 75002 Polski Komitet Normalizacyjny, co stanowito 94% planu po
zmianach™.

W poréwnaniu do wykonania ogétem w cze$ci 65 w 2014 r. (30 843,3 tys. zt)
wydatki w 2015 r. byly wieksze o 1 162,5 tys. z4, tj. 0 3,8%. W strukturze wydatkow
PKN wedtug grup ekonomicznych dominowaty wydatki biezace jednostki budzetowe;
wynoszace 29 193,0tys. zt, . 91,2% wydatkow ogotem. Wydatki majatkowe
wynosity 2 797,2 tys. zt i stanowity 8,7% wydatkow ogotem PKN w 2015 r. Wydatki
na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, zaplanowane w wysoko$ci 48 tys. zt,
zostaty zrealizowane w kwocie 15,6 tys. zt, czyli w 32,5% planu po zmianach.
Wydatki te uksztattowaty sie na tym samym poziomie jak w 2014r. W 2015r.
wyptacono wszystkie nalezne Swiadczenia.

Wydatki biezace jednostki budzetowej zaplanowano w wysokosci 30 766 tys. zH'6,
a zostaly zrealizowane w kwocie 29 193,0 tys. zt (94,9%). W poréwnaniu do 2014 r.
wydatki te bylty wieksze 0 390,3 tys. zt, czyli 0 1,4% (28 802,7 tys. zt). Dominujgcq
pozycie w strukturze wydatkow biezacych PKN stanowity wydatki w § 4010
Wynagrodzenia osobowe pracownikow, ktére wykonano w  wysokoSci
14 306,4 tys. z, tj. w 100%. W poréwnaniu do wykonania w 2014 r. (14 242,3 tys. zt)
wydatki na wynagrodzenia byty w 2015r. wyzsze o 64,1tys.z, tj. o 0,5%.
Zaplanowane w kwocie 390,0 tys. zt wydatki w § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy
zostaty zrealizowane w wysokosci 207 tys. zt, tj. 53% planu po zmianach.
Wykonanie tych wydatkow ponizej wielkosci planowanej wynikato z ustawowego!”
zwolnienia niektorych pracownikéw PKN z optacania sktadek.

Wydatki majatkowe w 2015 r. zostaty zrealizowane w wysokosci 2 797,2 tys. zt, .
w 89,1% planowanej kwoty (3 139,0 tys. zt). W § 6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych wykonano w wysokosci 1 073,3 tys. zt i dotyczyly realizacii
projektu aranzacji i remontu wnetrza sali konferencyjnej PKN na kwote 988,4 tys. zt
oraz modernizacji o$wietlenia awaryjnego i ewakuacyjnego w budynku PKN
w Warszawie przy ul. Swietokrzyskiej 14 na sume 84,9 tys. zt. W § 6060 Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych zrealizowano w kwocie 1 723,9 tys. zt.
Dotyczyty one m.in. zakupu: serwerdéw kasetowych wraz z obudowg za 695,0 tys. zt,
oprogramowania do konsolidacji i wzajemnej wspotpracy platform wykorzystujacych
bazy danych ,Oracle” za 400,0 tys. zt oraz macierzy dyskowej za 317,0 tys. zt.
W poréwnaniu do wykonania w 2014 r. (2025,0 tys. zt) wydatki te byly wieksze
0772,2tys. zt, czyli 0 38,1%.

13 Znak PR.080.301/2014.

14 Czyli 0 1000 tys. wiecej niz wynosit wstepny limit wydatkéw okreslony przez Ministra Finanséw pismem
z dnia 24 lipca 2014 r. znak BP6/411/39/DOM/2014/RD68019.

5 Dalej: plan po zm.

6 Rozdziat 75002 Polski Komitet Normalizacyjny oraz Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne.

7 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r., poz.
149 ze zm.).
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W Dziale 752 Obrona narodowa, Rozdziale 75212 Pozostate wydatki obronne
zaplanowano wydatki w kwocie 4 tys. zt, a zrealizowano w wysokosci 3,8 tys. 4, .
w 95% planu po zmianach. W 2015 r. PKN nie zaptacit odsetek od nieterminowych
ptatnosci.

(dowaod: akta kontroli str. 311-349)

Dysponent cze$ci spetnit warunki dokonywania przeniesien wydatkéw okreslonych
w art. 171 ust. 1 ufp. W okresie od 24 lutego do 30 grudnia 2015 r. Prezes PKN
dokonat 46 zmian w planie finansowym PKN na 2015 r. Decyzje dotyczace
przeniesien wydatkow byty celowe'® i nie spowodowaty zwigkszenia ogolnej kwoty
wydatkow w rozdziale 75002 - Polski Komitet Normalizacyjny.

(dowdod: akta kontroli str. 42-274,712-717)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 8 400,2 tys. zi, {.
60,5% wydatkdbw PKN. Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisbw i dowodéw ksiegowych
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia
Polskiego Komitetu Normalizacyjnego. Préba zostata wylosowana metodg
monetarng (MUS20) sposréd 1 146 zapiséw ksiegowych dotyczacych operacii
gospodarczych na taczng kwote 13 881,6 tys. z2!. Badaniem objeto 59 zapiséw
ksiegowych na kwote ogdtem 8 400,2 tys. zt, w tym w grupie wydatkéw majatkowych
szesC zapisow na kwote 2552,6 tys.zt oraz w grupie wydatkow biezacych
pozaptacowych 53 zapisy na kwote 5 847,6 tys. zt. Préba wydatkéw dobranych
celowo wyniosta 762,0 tys. zt.

PKN udzielit ogotem 11 zamoéwien publicznych, zawierajagc umowy na roboty,
dostawy lub ustugi o facznej wartosci 4 124.81tys.zt. W trybie przetargu
nieograniczonego zawarto 10 uméw na roboty, dostawy lub ustugi o tacznej wartoSci
3 952,6 tys. zt, natomiast w trybie z wolnej reki - jedng umowe na ustugi o wartosSci
172,2 tys. zt. Powyzsze zamowienia publiczne zostaly udzielone zgodnie
z zasadami okreSlonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?2, W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow
dokonywano na podstawie planu finansowego, a udzielone zaméwienia stuzyty
realizacji celow PKN.

W prébie wydatkéw23 (trzy postepowania o udzielenie zamdwien publicznych
o tacznej warto$ci 762,1 tys. z24), badanej pod katem prawidtowosci wyboru trybu
udzielania zamowien publicznych oraz wytgczenia stosowania upzp, nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci. Analiza wybranych zamoéwien publicznych nie  wykazata

8 Zmiany w planie finansowym zwigzane byly z przeniesieniem $rodkéw z wynagrodzer osobowych (§ 4010)
na sktadki PFRON (§ 4140) oraz z przeniesieniem niezrealizowanych wydatkéw na nagrody roczne (§ 4040)
na wynagrodzenia osobowe (§ 4010).

9 W wyniku dokonanych przeniesier wydatkéw plan finansowy PKN w roku 2015 zmniejszono i jednocze$nie
zwiekszono o0 858 895,43 zt.

2 7 prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

2 W celu wyznaczenia zbioru dowodow/zapiséw dokonano analizy przedstawionych do kontroli, w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2015 r. (wediug daty ksiegowania) na koncie 130 - subkonto wydatkow. Zbiér dowodéw/zapiséw
stanowigcych populacje wydatkéw, z ktérej wylosowana zostata préba, odpowiadat pozaptacowym wydatkom
PKN, tj. z wytaczeniem wydatkéw w § 401-408,411-414,418,420 i 444 oraz wydatkow ponizej 500 zt.

2 Dz.U.z2015r., poz. 2164. Dalej: upzp.

23 Doboru spraw do kontroli dokonano na podstawie transakcji z wylosowanej proby wydatkow.

24 Badaniem objeto trzy zaméwienia w tym jedno udzielone w trybie z wolnej reki oraz dwa zamowienia
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego. Przedmiotem zaméwienia udzielonego w trybie z wolnej reki
bylo $wiadczenie ustug zastepstwa procesowego w postepowaniach sadowych i administracyjnych — warto$¢
172,2 tys. Przedmiotem zaméwien udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego byta:

- dostawa licencji oprogramowania dla baz danych — warto$¢ zamdwienia 396,6 tys. zt,
- dostawa oprogramowania do tworzenia dokumentéw oraz zapewnienie prawa do nowej wersji dla
posiadanego oprogramowania - warto$¢ zaméwienia 193,3 tys. zt.
6



nieprawidtowosci w zakresie stosowania przepiséw upzp oraz zasad postepowania
przy udzielaniu zaméwien publicznych w PKN25, W ocenie NIK wydatki publiczne
zostaty dokonane w sposob celowy i oszczedny, umozliwiajacy realizacje zadan
okreslonych w dokumentach strategicznych, tj. Strategii PKN na lata 2014-2020
oraz Strategii Informatyzacji Polskiego Komitetu Normalizacyjnego na lata 2014-
2018.

(dowdd: akta kontroli str. 350-711)

Przecietne zatrudnienie ogotem w Dziale 750 Administracja publiczna, Rozdziale
75002 Polski Komitet Normalizacyjny wedtug Sprawozdania o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach (Rb 70) wynosito 251 0séb i nie ulegto zmianie w poréwnaniu do
2014 r. Przecigtne zatrudnienie osob nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (status 01) wynosito 249 oséb, tj. na tym samym poziomie jak
w2014 r. W 2015, tak jak w roku poprzednim, w PKN zatrudniano dwie osoby
zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe (status 02). Na podstawie uméw
cywilnoprawnych zawartych z osobami fizycznymi zatrudniano w 2015 r. 19 osob.
Wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 39,6 tys. zt, tj. 34% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2014 r. (60,5 tys. zt) byly one nizsze 0 20,9 tys. z, tj. 0 52,8%.
Niewykonanie planu  wydatkbw w§4170 Wynagrodzenia bezosobowe
spowodowane byto m.in. nastepujgcymi przyczynami:

- PKN stosowat zasade niezawierania umoéw  cywilnoprawnych

z pracownikami PKN, z wyjatkiem umdw dotyczacych praw autorskich?6,

- w budzecie PKN zaplanowano kwote z uwzglednieniem zabezpieczenia
srodkéw na umowy dla dodatkowych specjalistow/audytoréw prowadzacych
audyty certyfikacyjne na znak zgodnosci z PN, natomiast faktycznie nie byto
audytéw, ktore wymagatyby zatrudnienia ekspertow z zewnatrz,

- w 2015r. Organy Techniczne PKN ztozyly mniejsze niz zaplanowano
zapotrzebowanie na umowy cywilnoprawne.

PKN nie zawierat uméw z Agencjg Pracy Tymczasowej?'.

Wykazane w Sprawozdaniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70) $rodki na
wynagrodzenia ogdtem w 2015 r. w Dziale 750 Administracja publiczna, Rozdziale
75002 Polski Komitet Normalizacyjny wynosity 15332,9tys. zi8 i byly wyzsze
081,6tys.zt (0,5%) od wynagrodzen wykazanych w 2014 r. (15251,3 tys. Z4).
Wynagrodzenie 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status
01) wynosito 15070,3 tys. zt i byto zgodne z wynagrodzeniem ujetym w planie
finansowym. Wynagrodzenie 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
(status 02) wynosito 262,6 tys. zt i bylo nizsze o 21,3 tys. z, tj. o 7,5% od
wynagrodzenia ujetego w planie finansowym po zmianach (283,9 tys. z4).

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w 2015 r. wynosito 5097,0 zt i w poréwnaniu do 2014 r. bylo wyzsze o 34 zt
(5 063,5 zt). Kwota wydatkoéw na wynagrodzenia okre$lona w planie finansowym (po
zmianach) PKN na 2015 r. nie zostata przekroczona.

%5 Zarzadzenie Nr 19 Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego z dnia 22 kwietnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych, zasad postepowania przy udzielaniu zaméwien
publicznych oraz organizacji, trybu pracy i zakresu obowigzkéw cztonkéw komisji przetargowej prowadzacej
postepowanie o udzielanie zamoéwienia publicznego w Polskim Komitecie Normalizacyjnym.

% Zgodnie z wytycznymi Sekretarza Stanu Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — pismo DKN-
520-1(14/13 z 12 grudnia 2013 .

27 Whyjasnienie z dnia 24 lutego 2016 r. Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, znak
PR.070.11.7.2016.

28 Wydatki na wynagrodzenia zaplanowane w ustawie w budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 ., ze
zmianami wprowadzonymi ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015,
wynosity 15476 tys. zt, z tego wynagrodzenia 14 426 tys. zt oraz dodatkowe wynagrodzenia roczne
1050 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 718-730)

Prezes PKN, Decyzjg z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie blokowania planowanych
na rok 20152 wydatkow w cze$ci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny, zablokowat
planowane wydatki w wysokosci 400,7 tys. zt w nastepujgcych paragrafach
klasyfikacji wydatkdw oraz wysoko$ciach:

- § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy - 100 tys. zt,

- § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe — 45 tys. zi,

- §4300 Zakup ustug pozostatych — 24 tys. zt,

- § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — 231,7 tys. zt.
Wstrzymanie przekazywania srodkéw byto uzasadnione okolicznosciami realizacji
zadan budzetu panstwa przez PKN w 2015 r. 30

(dowaod: akta kontroli str. 336-339)

Zobowigzania w czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny na koniec 2015r.
wyniosty 2 101,2 tys. zt i byly wyzsze o 70,3 tys. z}, 1. 0 3,5% od stanu na koniec
2014 r. (2030,9 tys. zt). Gtowng ich pozycje stanowity dodatkowe wynagrodzenia
roczne (1 034,6 tys. zt). Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 342-349,752-767,843-963)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci
Plan budzetu PKN w ukfadzie zadaniowym na 2015 r. zaktadat nastepujace zadania;

- 6.7. Organizacja i promocja dziatalno$ci normalizacyjnej — plan 18 622,4 tys. zt,
wykonanie 17 972,8 tys. zt (96,5%),

- 11.4. Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony
panstwa — plan 4 tys. z, wykonanie 3,8 tys. zt (94,8%),

- 22.1. Koordynacja merytoryczna dziatalnosci, planowania strategicznego
i operacyjnego — plan 1 525,8 tys. z}, wykonanie 1 341,0 tys. zt (87,9%),

- 22.2. Obstuga administracyjna — plan 3 098,8 tys. zt, wykonanie 2 929,6 tys. zt
(94,5%),

- 22.3. Obstuga techniczna — plan 10702,1 tys. z, wykonanie 9758,7 tys. zt
(91,2%).

Zrédtem finansowania tych zadan byty $rodki budzetu panistwa.

Do oceny stopnia wykonania zadania 6.7.3' dysponent czesci 65 wykorzystywat
miernik o nazwie Stosunek liczby nowych dokumentdw normalizacyjnych,
udostepnionych  spofeczenstwu do liczby propozycji  zgfoszonych przez
zainteresowane Srodowiska (wskaznik produktu). Wykonana warto$¢ tego miernika
wynosita 100% wobec wielko$ci 85% zatozonej w ustawie budzetowej na 2015r.
W poréwnaniu do roku 2014 stopien jego wykonania nie ulegt zmianie.

Do oceny stopnia wykonania dwoch nastepujacych podzadan zadania 6.7., 1.

29 Wydang na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 upf.
30 Zablokowanie planowanych $rodkéw byto uzasadnione m.in. nastepujacymi okolicznos$ciami:
§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy — zaptacono nizsze kwoty skladek na Fundusz Pracy z powodu
wysokiego wskaznika zatrudnienia powyzej 55 roku zycia;
§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — zawarto na korzystniejszych warunkach umowy
0 udzielenie zamoéwien publicznych.
31 Celem zadania bylo zapewnienie sprawnej organizacji dziatalno$ci normalizacyjnej, zgodnie z potrzebami
kraju.
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- 6.7.1.32 Organizowanie dziatalno$ci normalizacyjnej tacznie z realizacjg zadan
wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej,

- 6.7.2.33 Propagowanie informacji normalizacyjnej

wykorzystywano odpowiednio mierniki:

- Stopien implementacji Norm Europejskich (wskaznik rezultatu),

- Koszt jednej odstony witryn internetowych (wskaznik rezultatu).
Wykonanie zaplanowanego w ustawie budzetowej poziomu tych miernikdw wynosito
odpowiednio 100% wobec planowanego w ustawie budzetowej = 90% oraz 0,01
w stosunku do planowanego w ustawie budzetowej = 0,05.

W ramach podzadania 6.7.1. Organizowanie dziatalno$ci normalizacyjnej facznie
z realizacjg zadan wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej realizowano trzy
dziatania:

- 6.7.1.1. Planowanie prac normalizacyjnych (plan po zm. 2 359,0 tys. z1),

- 6.7.1.2. Wykonywanie prac normalizacyjnych (plan po zm. 7 648,5 tys. z1),

- 6.7.1.3. Wywigzywanie si¢ z obowigzkow cztonka migdzynarodowych

i europejskich organizacji normalizacyjnych (plan po zm. 4 363,4 tys. zt),

wydatkowano odpowiednio: 2 356,0 tys. zt (99,9%), 7399,5 tys. zt (96,0%),
4 304,7 tys. zt (98,7%).

Do oceny stopnia wykonania Dziatania 6.7.1.1. Planowanie prac normalizacyjnych34
w ramach podzadania 6.7.1. stosowano miernik Zaangazowanie podmiotow na
podstawie prac na zamowienie w biezgcym i poprzednim roku. Wykonanie
zaplanowanego w ustawie budzetowej poziomu miernika wynosito 95,8% wobec
planowanego w ustawie budzetowej 101%. Powodem nieosiggniecia planowanego
poziomu tego miernika byty nizsze od planowanych zaméwienia na projekty norm
sktadane przez podmioty gospodarcze?®.

W ramach podzadania 6.7.2. Propagowanie informacji normalizacyjnej realizowano
dwa dziatania:

- 6.7.2.1. Rozpowszechnianie wiedzy w zakresie normalizacji oraz informacji
o krajowych i zagranicznych produktach normalizacyjnych (plan po zm.
1555,7 tys. zt),

- 6.7.2.2. Dystrybucja krajowych i zagranicznych produktow normalizacyjnych
(plan po zm. 3 095,7 tys. 1),

wydatkowano odpowiednio: 1 043,6 tys. zt (90,3%), 2 929,0 tys. zt (94,6%).

Planowany w dziataniu 6.7.2.1. miernik w postaci Liczby uswiadomien na poziomie
=27 zostat zrealizowany w wysoko$ci 31. Miernikiem realizacji w dziataniu 6.7.2.1.
byla Efektywno$¢ dystrybucji produktéw3s. Planowany w tym zadaniu miermnik na
poziomie <0,45 zostat wykonany na poziomie 0,2.

Do oceny stopnia wykonania zadania 11.4.37 PKN stosowat miemnik o nazwie
Procent realizacji zadan rocznych okreslony w Programie Pozamilitarnych

82 Celem podzadania byto sprawne dostarczanie dokumentéw normalizacyjnych koniecznych do prawidtowego
funkcjonowania gospodarki.

3 Celem podzadania bylo upowszechnianie wiedzy i zapewnienie szerokiego dostepu do informacji
normalizacyjnej.

3 Celem dziatania bylo zwiekszenie wartosci uméw o prace na zamoéwienie $wiadczace o zaangazowaniu
podmiotow gospodarczych i administracji pafistwowej w normalizacje krajowa.

35 Bezposrednie przetozenia na decyzje finansowe poszczegolnych podmiotéw miata sytuacja ekonomiczna
kraju - wyjasnienie z dnia 19 lutego 2016 r. Dyrektora Wydziatu Zarzadzania Finansami i Rachunkowosci znak
WFN.3123.1/2016.

36 Miernik obliczany jako iloczyn liczby etatow w Wydziale Sprzedazy i liczby godzin roboczych w danym okresie
odniesiony do sumy wszystkich sprzedanych produktow.

37 Celem zadania byto utrzymanie zdolnosci do realizacji zadan obronnych przez organy administracji publicznej
i przedsiebiorcow.
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Przygotowari ~ Obronnych3®  (wskaznik rezultatu). Takie same  mierniki
wykorzystywano do oceny stopnia wykonania podzadania 11.4.2. Pozamilitarne
przygotowania obronne oraz dziatania 11.4.2.4.3° Szkolenia obronne administracii
publicznej i przedsiebiorcow. Miernik realizacji dziatania 11.4.2.4. wykonano w 95%
w poréwnaniu do wielkosci 100% zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2015 .

W ramach zadania 22.1. Koordynacja merytoryczna dziatalnosci, planowania
strategicznego i operacyjnego PKN zaplanowat realizacje podzadan:

- 22.1.1. Promocja, reprezentacja urzedu i doradztwo o charakterze
programowym i ogélnopolitycznym (plan po zmianach 809,9 tys. zt, wykonanie
701,3 tys. 7, 1j. 86,6%),

- 22.1.2. Ochrona informacji, danych osobowych, zarzadzanie systemami
bezpieczenistwa informacji oraz obstuga prawna (plan po zmianach
715,9 tys. zt, wykonanie 639,7 tys. z4, tj. 89,4%).

W ramach zadania 22.3. Obstuga techniczna zrealizowano podzadania:
- 22.3.1. Zarzadzanie systemami teleinformatycznymi (plan po zmianach

5 861,7 tys. zt) oraz w jego ramach trzy dziatania:

- 22.3.1.1. Administrowane i utrzymanie systemow teleinformatycznych oraz
sieci komputerowych na potrzeby jednostki (plan po zmianach
3118,6 tys. zt),

- 22.3.1.2. Zakup ustug telekomunikacyjnych (plan po zmianach 125,0 tys. z),

- 22313. Zakup sprzetu tacznosci i teleinformatycznego wraz
z oprogramowaniem (plan po zmianach 2 518,3 tys. zt),

wydatkowano odpowiednio: 5447,6 tys. zt (94,5%), 2,961,7 tys. zt (95,0%),

114,5 tys. zt (91,6%), 2 371,4 tys. zt (94,2%),

- 22.3.2. Utrzymanie i odnowa majgtku (plan po zmianach 4 940,1 tys. z}),

a w jego ramach cztery dziatania:

- 22.3.2.2. Utrzymanie nieruchomosci (plan po zmianach 3 911,7 tys. ),

- 22323. Zakup, naprawa i konserwacja urzadzen i sprzetu
administracyjnego oraz wyposazenia biurowego (plan po zmianach
355,2 tys. ),

- 22.3.2.4 Utrzymanie i odnowa taboru samochodowego (plan po zmianach
170,3 tys. zt),

- 22.3.2.6. Zakup materiatow biurowych i eksploatacyjnych (plan po zmianach
502,9 tys. #1).,

wydatkowano odpowiednio 4 311,1 tys. zt (87,3%), 3 486,9 tys. zt (89,1%),

277,3 tys. zt (78,1%), 128,0 tys. zt (75,2%), 419,0 tys. zt (83,3%).

Przyczyng wykonania zadan ponizej planowanych wartosci w zakresie dziatania
22.3.2.3. Zakup, naprawa i konserwacja urzadzen i sprzetu administracyjnego oraz
wyposazenia biurowego byta m.in. mniejsza awaryjnos¢ wind osobowych w 2015 r.,
co miato wplyw na mniejsze wydatki na naprawe i konserwacje. W zakresie
dziatania 22.3.2.4 Utrzymanie oraz odnowa taboru samochodowego przyczyng
nieosiggniecia planowanych wydatkow byta mata awaryjno$¢ uzytkowanych
samochodow40.

Planowane efekty rzeczowe realizacji zadan, podzadan i dziatan okreslone
w budZecie panstwa w uktadzie zadaniowym czesci 65 byly zgodne z planem

38 Dalej: PPPO.
39 Celem dziatania byto zwiekszenie liczby osob w administracji publicznej przygotowanych do realizacji zadan
obronnych w panstwie.
40 Wyjasnienie z dnia 30 marca 2016 r. Dyrektora Wydziatu Administracyjnego.
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dziatalnosci PKN na 2015 r. Cele zadan, podzadan oraz dziatan byly powigzane
z celami strategicznymi PKN41,
(dowod: akta kontroli str. 275-310,731-748)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2015 r. przez
dysponenta czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny:
- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu pafnstwa (Rb-28),
-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 65 — Polski Komitet
Normalizacyjny w sposéb i w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowym oraz zgodnie z zasadami
Polityki rachunkowosci PKN. Sprawozdania sporzadzano recznie, na podstawie
wygenerowanych z systemu wydrukow z zapisow ksiegowych przez Dziat
Rachunkowos$ci Finansowej, Wydziatu Zarzadzania Finansami i Rachunkowo$ci.
Sprawozdania byty kontrolowane przez Dziat Rachunkowosci Zarzadczej. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny
kontrole  prawidtowo$ci  sporzadzonych  sprawozdan. Wyzej  wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdod: akta kontroli str. 749-837,964-992)

NIK nie wnosi uwag do sprawowania nadzoru oraz kontroli efektywnosci
i skutecznoSci realizacji plandw PKN w uktadzie zdaniowym+2. W 2015r.
zrealizowano m.in. zadanie audytowe dotyczace oceny procesu sprzedazy
produktow normalizowanych w formie elektronicznej*s. W 2015 r. odbywaly sie
spotkania  kierownictwa PKN z  pracownikami  kierujagcymi  komorkami
organizacyjnymi poswiecone m.in. ocenie funkcjonowania kontroli zarzadczej
w PKN4. W celu doskonalenia mechanizméw kontroli zarzadczej Prezes PKN
wprowadzit, zarzadzeniem nr 31 z dnia 23 pazdziernika 2015 r., zasade

4“1 Okreslonymi w Strategii PKN na lata 2014-2020 oraz Strategii informatyzacji Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego.
42 Na podstawie miernikow stopnia realizacji celéw.
4 W wyniku ktérego sformutowano zalecenia dotyczace usprawnienia kontroli zarzadczej w audytowanym
obszarze dziatalno$ci jednostki.
4“4 W dniu 28 maja 2015 r. weszto w zycie zarzadzenie Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
nowelizujace zarzadzenie nr 20 Prezesa PKN z dnia 13 maja 2013 r. w sprawie zasad kontroli zarzadcze;j.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przeprowadzenia inwentaryzacji nalezno$ci — w drodze uzyskania potwierdzenia
salda, wedtug stanu na dzien 30 listopada 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 838-842,993-1011,1030,1012-1129)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci w realizacji budzetu w czesci 65 —
Polski Komitet Normalizacyjny w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
I wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli.

Warszawa dnia 19 kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panfistwa i
Prywatyzacji
Kontroler

(-\Wiestaw Tomaszewski Dyrektor

(-)Stawomir Grzelak
Gtéwny specijalista kp.
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