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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/014 — Realizacja projektu budowy mostu energetycznego Polska-Litwa

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowaggs{raéclg Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
Kontroler  Mirostaw Wéjtowicz, Specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr KGP/27/2016 z dnia 24
maja 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Ministerstwo Energii, PI. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
kontrolowana

Kieror(vnil;jeldnostk{ Krzysztof Tchorzewski, Minister Energii od 1 grudnia 2015 .
ontrolowane,
! Uprzednio funkcje Ministra Gospodarki, wtasciwego do spraw energii, petnili:
Waldemar Pawlak — od 16 listopada 2007 r. do 27 listopada 2012 .,

Janusz Piechocinski - od 6 grudnia 2012 r. do 16 listopada 2015 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! skuteczno$¢ dziatan  ministra

Ocena ogdlna ‘ s B ) . o °
wiasciwego do spraw energii w zakresie sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan

inwestycyjnych pierwszego etapu budowy mostu energetycznego Polska-Litwa2 oraz
podejmowania  dziatani  wspomagajgcych  inwestora  (Polskie  Sieci
Elektroenergetyczne S.A.)3 w sytuacji wystepowania zagrozen.

Uzasadnienie Realizacja pierwszego etapu potaczenia elektroenergetycznego Polska-Litwa

oceny 0gdlnej zostata zakoriczona w planowanym terminie zgodnie z przyjetymi zatozeniami.
Uruchomione w listopadzie 2015 r. potaczenie statopragdowe umozliwia handlowg
wymiane energii elektrycznej o mocy 488 MW4, pomigdzy polskim i litewskim
systemem elektroenergetycznym w obydwu kierunkach. W wyniku realizacji
inwestycji zostat réwniez zrealizowany cel polegajacy na wzmocnieniu
bezpieczenistwa energetycznego Krajowego Systemu Energetycznego oraz
poprawie jakosSci i niezawodno$ci zasilania w centralnych i pétnocno-wschodnich
obszarach Polski. Natomiast stosunkowo krotki okres funkcjonowania potgczenia
jest niewystarczajacy do wiarygodnego wnioskowania na temat wptywu inwestyciji
na krajowy rynek energii.

Ministerstwo> prawidtowo realizowato funkcje Instytucji Posredniczacejs, ktorg
sprawowat minister wiasciwy ds. energetyki we wspodffinansowaniu projektu
srodkami UE, w szczegdlnosci rozliczajac dofinansowanie z funduszy europejskich
w oparciu o posiadane dokumenty oraz dokonujgc oceny wykonania zadan
inwestycyjnych.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dalej takze projekt.

3 Dalej takze PSE S.A.

4 W praktyce odnotowano faktycznie wyzsze przeptywy — 492 MW.

5 Ministerstwo wiasciwe ds. energetyki, tj. byte Ministerstwo Gospodarki — nastepnie od 27 listopada 2015 r. Ministerstwo
Energii.

6 Dalej takze: IP.



Opis stanu
faktycznego

Zaprojektowang wielko$¢ wspotfinansowania ze srodkow europejskich (898,4 min z,
przy planowanych kosztach realizacji projektu 2 141,9 min zt), wykorzystano w
99,8 % (896,8 min zt, faktyczne koszty wyniosty 2 139,8 min zt").

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzér Ministra nad realizacja budowy potaczenia
energetycznego z Litwa.

Zadania inwestycyjne Projektu ,Budowa mostu energetycznego Polska-Litwa” po
stronie polskiej byty realizowane przez PSE S.A. - operatora sytemu przesylowego
(OSP).

Nadzér nad realizacjg procesow inwestycyjnych projektu przez inwestora wykonywat
Minister Gospodarki, a od 1 grudnia 2015 r. Minister Energii.

Uprawnienia Skarbu Panstwa, okreslone w art. 2 pkt 5 lit. a, art. 5a oraz art. 18 ust.
1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa8, wobec PSE S.A. w okresie realizaciji projektu
wykonywat Minister Gospodarki, a od 27 listopada 2015 r. 9 - Petnomocnik Rzadu do
spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej na mocy zmienionego art. 12a
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne'.

Przystapienie do realizacji Projektu przez PSE S.A., poprzedzone byto uchwatami
Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy, podejmowanymi na wniosek zarzadu spoti,
zaopiniowany uchwatg Rady Nadzorczej PSE S.A. Projekty uchwat WZA
w sprawach wyrazenia zgody na podjecie inwestycji przez spotke, sporzadzat
Departament Jednostek Podlegtych i Nadzorowanych Ministerstwa Gospodarki,
a zatwierdzat Minister Gospodarki.

(dowod, akta kontroli str. 122-617)

W dniu 5 pazdziernika 2007 r., pomiedzy Ministrem Gospodarki a Instytutem Nafty i
Gazu w Krakowie zawarta zostata umowa ramowa, na podstawie ktorej Minister
Gospodarki'', petnigcy role Instytucji Posredniczacej, powierzyt Instytutowi role
Instytucji Wdrazajacej. Instytut wdrazat zadania w ramach dziatania 10.1 Rozwdj
systeméw przesytowych energii elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej oraz
budowa i przebudowa magazyndw gazu ziemnego Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, a takze realizowat zadania Pomocy Techniczne;.
(dowdd, akta kontroli str. 1743-1841)

PSE S.A. byta zobowigzana m.in. do przekazywania do IW sprawozdan
miesiecznych w formie elektronicznej, w ktorych wskazywano zidentyfikowane
zaktbcenia lub zagrozenia. Sprawozdanie miesieczne IW przekazywata IP. Po
analizie i uzupetnieniach IP przekazywata sprawozdania do IZ.

(dowdd, akta kontroli str. 80-85, 1747-1747, 2050-2054)

W przypadkach, gdy w sprawozdaniach miesiecznych wskazywano na
pojawienie sie¢ zagrozenia w realizacji projektu, ktore mogtoby skutkowac
niedotrzymaniem terminu realizacji, Minister (IP) reagowat poprzez m.in..:

7 Dane uzyskane w trakcie kontroli w PSE S.A.
8 Dz.U.z2016r. poz. 154 ze. zm.

9 Dz.Uz2015r. poz. 2116.

10 Dz.U. 22012 r. poz. 1059 ze zm.

1 Dalej takze: MG.



— kierowanie pism do lokalnych samorzadéw, w kompetencji ktdrych lezato
wydawanie decyzji administracyjnych o przyspieszenie procedowania nad
wydaniem decyzji w sprawach dotyczacych lokalizacji inwestycji,

— podpisywanie listow intencyjnych z samorzadami, w kompetencji ktorych lezato
procedowanie w zakresie zmian miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (MPZP),

— monitorowanie procesu pozyskiwania gruntow w gminie Bakatarzewo na
odcinku linii Etk Bis — Granica RP (w okresie od stycznia do wrzesnia 2015 .),

— organizowanie konferencji z udziatem wiadz szczebla regionalnego i lokalnego
na trasie przebiegu inwestycji oraz innych instytucji zaangazowanych
w systemie wdrazania POIiS.

Projekty uméw o dofinansowanie dla kazdego z odcinkdw projektu Pofgczenie

elektroenergetyczne Polska-Litwa, zawierajgce m.in. harmonogram realizacji, byty

przekazywane przez Instytucje Wdrazajaca do akceptacji Instytucji Posredniczace.
(dowdd, akta kontroli str. 81-82)

Sktadane w wymaganych terminach przez PSE S.A. i weryfikowane przez IW
sprawozdania miesieczne, kwartalne, okresowe oraz roczne obejmowaty m.in.
analize realizacji wskaznikow produktu irezultatu oraz termindw okreslonych
w harmonogramach.

W okresie od listopada 2015 r. do maja 2016 r. w ME prowadzony byt monitoring
weryfikacji wnioskow beneficienta o pfatno$¢ koncowa.  Sprawozdania
przygotowywane przez Instytucje Wdrazajaca przekazywane byly do Instytucii
Posredniczacej w cyklach tygodniowych, do czasu zaakceptowania przez IW
wszystkich wnioskéw o ptatno$¢ koncowa, dotyczacych projektu i po przekazaniu
ptatno$ci koricowej dla beneficjenta.

(dowod, akta kontroli str. 115-117)

W Ministerstwie analizowano wyniki kontroli realizacji zadan inwestycyjnych w PSE
S.A., z ktdrych:

- 31 przeprowadzita IW,
- 11 (kontroli uprzednich) przeprowadzit Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych.

Kontrole IW miaty na celu wskazanie ewentualnych uchybien lub nieprawidtowosci
w celu ich wyeliminowania przez beneficjenta. Kolejne kontrole IW potwierdzaty
eliminowanie nieprawidtowosci. Dziewie¢ kontroli |W zakonczyto sie ,bez
zastrzezen”, dziewie¢ ,z nieistotnymi zastrzezeniami’, natomiast pozostate
,Z istotnymi zastrzezeniami”, ktére gtownie dotyczyty niewtasciwego wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej wydatkow ponoszonych w zwigzku z projektem oraz
naruszen prawa zamowien publicznych skutkujgcych uznaniem niektérych
wydatkow  za niekwalifikowalne do sfinansowania ze S$rodkéw funduszy
europejskich.

W jednym przypadku — uznania przez IW kosztéw doradztwa prawnego za wydatki
niekwalifikowalne — PSE S.A. wniosta zastrzezenia do ustalen kontroli, ktore nie
zostaly uwzglednione przez IW. Dalej sprawe rozstrzygata IP, utrzymujac
stanowisko IW. Nieprawidtowosci wystepowaty gtownie w poczatkowym okresie
realizacji zadan.
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Prezes UZP w jednej kontroli wskazat jako nieprawidtowo$¢ nieumieszczenie
w ogtoszeniu o udzieleniu zamoéwienia publicznego informacji o przewidywanych
zamdwieniach uzupetniajacych.

(dowdd, akta kontroli str. 2058-2065)

W ramach wykonywania obowigzkdw Instytucji Posredniczacej, w latach 2012-2015
Ministerstwo przeprowadzito w IW 24 kontrole. Kontrole obejmowaty sprawdzenie
skutecznos$ci i zgodnosci z prawem procedur oraz systemow zarzadzania i kontroli
POIiS w Instytucji Wdrazajacej. Kontrole obejmowaty m.in. projekty inwestycyjne
realizowane przez PSE S.A. w projekcie potaczenia Polska-Litwa. W wyniku tych
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd, akta kontroli str. 85, 652-1448, 2042-2043, 2048-2049)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Zgodnos¢ osiagnietych efektow pofaczenia systemow
elektroenergetycznych Polski i Litwy z zatozeniami.

Celem projektu byto potaczenie systeméw elektroenergetycznych Polski i Litwy
| osiggniecie docelowo mozliwosci wymiany energii 0 mocy 1 000 MW. Po stronie
polskiej projekt obejmowat 20 zdan inwestycyjnych, w tym budowe linii przesytowych
oraz budowe i rozbudowe istniejgcych stacji elektroenergetycznych.

Zadanie, jako cato$¢, polegato na zbudowaniu potaczenia transgranicznego, jak
rowniez rozbudowie systemu przesytowego w pdtnocno-wschodniej Polsce.

W fazie planowania projekt podzielono na dwa etapy. Etap | obejmowat 12 zadan
(budowe czterech linii i budowe/rozbudowe siedmiu stacji) z terminem realizacji do
korica 2015 r. i osiggnieciem wymiany energii 0 mocy 450 MW. Etap Il obejmujacy
osiem zadan zaplanowano do 2020 r. Realizacja obydwu etapdw ma zapewni¢
wymiane miedzysystemowg, energii elektrycznej o mocy 1 000 MW.

Zadania pierwszego etapu zostaty zrealizowane w zaplanowanym terminie
| zakresie.
(dowdd, akta kontroli str. 1872-1994)

PSE S.A. zadeklarowata we wnioskach o ptatno$¢ osiggniecie wskaznika rezultatu
okreslonego dla catego pierwszego etapu (12 zadan) na poziomie 108,44 %, 1.
planowano osiggnigcie wymiany energii 0 mocy 450 MW, a osiggnieto 488 MW.
Dane publikowane przez PSE S.A.'2 oraz Towarowg Gietde Energi'3 potwierdzajg
przeptywy handlowe na potaczeniu Polska-Litwa osiggajace moc 488 MW. Wielkosci
te potwierdzajg réwniez dane udostepniane przez LIDGRID AB™ i gietde energii
NORD POOL SPOT.

(dowdd, akta kontroli str. 1993-1994)

W wyniku realizacji inwestycji zostat réwniez zrealizowany zatozony cel etapu |
budowy mostu energetycznego Polska-Litwa polegajacy na wzmocnieniu
bezpieczenstwa energetycznego Krajowego Systemu Energetycznego oraz
poprawie jakosSci i niezawodno$ci zasilania w centralnych i pétnocno-wschodnich
obszarach Polski. Stosunkowo krotki okres funkcjonowania potgczenia jest

12 hitp:/lwww.pse.pl/index.php?modul=21&id_rap=9
13 https:/igaz.tge.pl/pl/mc/flows/
14 Operator litewskiego systemu przesylowego.



niewystarczajacy do wiarygodnego wnioskowania na temat ekonomicznego wptywu
inwestycji dla sytuacji na krajowym rynku energii.
(dowdd, akta kontroli str. 27-31, 2055-2057, 2069-2230)

Minister, m.in. poprzez przyjecie i realizacje procedur Instytucji Posredniczacej,
ustalit sposob i dokonat oceny realizacji projektu (I etapu) oraz rozliczenia
dofinansowania zadan inwestycyjnych w oparciu o weryfikacie posiadanych
dokumentow.

Nadzér nad kosztami realizacji zadan i ewaluacja poziomu dofinansowania
wydatkow kwalifikowalnych pozwolity na wykorzystanie dofinansowania ze srodkéw
funduszy europejskich w 99,8%.

Wstepnie, w sze$ciu umowach o dofinansowanie zawartych pomiedzy IW i PSE
S.A., ustalono koszty catkowite zadan inwestycyjnych | etapu w wysokosci
2 336 min zt, wydatki kwalifikowalne 1 838 min zt, w tym mozliwe dofinansowanie ze
$rodkéw UE 754 min zt. Planowane dofinansowanie stanowito 32,3 % kosztow
catkowitych i 41,0 % wydatkow kwalifikowalnych.

W toku realizacji zadan, m.in. w wyniku rozstrzygnie¢ przetargowych, w ktorych
uzyskiwano ceny rozne od zaktadanych na etapie planowania, zmieniaty si¢ koszty
catkowite. Zmieniano tez umowy o dofinansowanie, w ktérych ustalono nastepujace
poziomy: koszty catkowite 2 142 min zt, wydatki kwalifikowalne 1 573 min zt, w tym
mozliwe dofinansowanie 898 min zt, tj. 41,9 kosztéw catkowitych i 57,0% wydatkow
kwalifikowalnych.

Ostatecznie dofinansowanie z UE, ktére otrzymat beneficjent (PSE S.A.) wyniosto
896,8 min zt.
(dowdd, akta kontroli str. 2042-2043, 1995-2041)

Ministerstwo nie dysponowato analizami dotychczasowego wptywu funkcjonowania
mostu energetycznego Polska-Litwa na polski rynek energii elektrycznej. Jak wynika
z wyjasnien dyrektora Departamentu Energetyki'®, kierowana przez niego jednostka
prowadzita obserwacje przeptywdw energii elektrycznej pomigedzy Polska i Litwa.
Dosc¢ krotki okres komercyjnego funkcjonowania potgczenia (od grudnia 2015 r.) nie
pozwalat jednak na jednoznaczne wnioski co do korzysci lub strat zwigzanych z
funkcjonowaniem tej linii. ME monitorowato wielko$ci i kierunki przeptywu energii
tym potgczeniem na podstawie informacji otrzymanych z PSE S.A., a takze
publikowanych na stronie internetowej LITGRID oraz gietdy NORD POOL SPOT.
Nie posiadato jednak informacji o podmiotach dokonujgcych handlu energig,
ze wzgledu na charakter danych dotyczacych transakcji zawieranych na gietdach
energii.

(dowdd, akta kontroli str. 27-43)

Ministerstwo dysponowato analizami wykonywanymi na etapie przygotowawczym,
w trakcie prowadzenia negocjacji. W studium optacalno$ci inwestycji oraz warunkow
realizacji potaczenia’® m.in. wskazano ekonomiczne korzy$ci potgczenia. Zaktadano
wowczas, iz zrédtem korzysci z potaczenia bedzie nizszy koszt energii w Polsce niz
na Litwie iw pozostatych panstwach battyckich. Wskazywano jednoczesnie, ze
panstwa battyckie bedg miaty dostep do elastycznej mocy szczytowej, ktorej koszt
bedzie nizszy niz w Polsce. Zaklfadano, Ze tacze miedzysystemowe bedzie
przesytato energie z Polski wnocy i w okresach poza szczytem, za$ do Polski

15 Pismo z 16 czerwca 2016 r. znak: DE-IV-0911-1/1/16

16 Raport podsumowujacy Projekt litewsko-polskiego miedzysystemowego ukiadu przesylowego wysokiego napiecia,
opracowany przez migdzynarodowe konsorcjum (IPA Energy Consulting, SwedPower, SEK Adwisory Services) styczen
2003 r. (raport dla Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju).



w godzinach szczytu. Szacowano, ze wystapi niewielka nadwyzka przeptywu
w kierunku Litwy.
(dowdd, akta kontroli str. 44-79)

Po uptywie pdt roku od uruchomienia potgczenia Polska-Litwa nie potwierdzity sie
przewidywania o nadwyzce przesylu w kierunku Litwy. Wedlug danych
publikowanych przez PSE S.A. w okresie od uruchomienia potaczenia do korca
czerwca 2016 r. warto$ci przeptywdw na potaczeniu Polska-Litwa byty nastepujace
(MWh):

Pobér Oddanie Saldo

Wyszczegdlnienie | Wymianaw | Narast.od | Wymianaw | Narast. od (- eksport;

miesigcu poczatku miesigcu poczatku +import)

roku roku

Listopad 2015 . 662 662 0 0 +662
Grudzien 2015 . 13136 13797 64 453 64 453 -51317
Styczen 2016 . 6 590 6590 80772 80772 -74 182
Luty 2016 r. 81704 83413 37678 117 545 +44 026
Marzec 2016 r. 153 847 242 141 12372 130 821 +141 475
Kwiecien 2016 . 140 652 382793 9985 140 806 +130 667
Maj 2016 r. 137 895 520 687 6 452 147 259 +131 443
Czerwiec 2016 . 107 748 628 435 14179 161437 +93 569

Saldo wymiany na pofaczeniu Polska-Litwa za okres styczen-czerwiec 2016r.
(import 466 998 MWh) stanowito 0,57% zuzycia krajowego (81633 GWh) oraz
0,59% produkciji krajowej (79 706 GWh), w tym okresie'”.

Istotny wptyw na wielko$¢ i kierunek przeptywu energii elektrycznej pomiedzy
systemem polskim i litewskim miato uruchomienie w lutym 2016 r. potaczenia
Szwecja-Litwa (NordBalt) o0 mocy ok. 700 MW. Tansza energia ,skandynawska”
wptywa na obnizenie ceny na rynku litewskim i generuje takze popyt na rynku
polskim.

W okresie styczen-czerwiec od 2008r. do 2016r. krajowe saldo wymiany
zagranicznej ksztattowato sie nastepujaco:

Rok 2008 |2009 |2010 [2011 |2012 2013 | 2014 |2015 |2016

Saldo (GWh) | -310 |-1315 |-554 |-2866 |-1 880 |-2335 |+1232 |+384 +1927

Do 2013r., w okresach styczen-czerwiec, Polska sprzedawata nadwyzki
produkcyjne energii elektrycznej, a od 2014 r. obserwowana jest zmiana kierunku
(per saldo). W analizowanym okresie szesciu miesiecy 2016 r. saldo wymiany
miedzynarodowej na potaczeniu Polska-Litwa, stanowito 24,2% salda krajowego.
(dowdd, akta kontroli str. 2046)

Poréwnanie przeptywdw oraz udostepniania mocy potaczenia'® w dniach 6-11
czerwca 2016r. wskazuje, ze potaczenie statoprgdowe Polska-Litwa byto
udostepniane uczestnikom rynku energii w petnym zakresie mocy w godzinach 800
do 240 W pozostatych godzinach, w szczegdlnoSci w tzw. ,dolinie
zapotrzebowania” kierunek przeptywu do systemu polskiego udostepniany byt

17 Publikacje PSE http://www.pse.pl/index.php?modul=8&id_rap=212
18 Analiza danych publikowanych przez PSE i TGW, poréwnywana z danymi udostgpnianymi przez NORD POOL
SPOT (http://www.statnett.no/en/market-and-operations/data-from-the-power-system/nordic-power-flow/).
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w ograniczonym zakresie lub nie byt udostepniany. Podobng zasade udostepniania
zdolnosci przesytowych obserwowano na pofgczeniu statopragdowym z systemem
szwedzkim i pozostatych potgczeniach?®.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ ministra wiasciwego do
spraw energii w badanym obszarze.

3. Przygotowanie i realizacja Il etapu projektu potaczenia
Polska-Litwa

Realizacja Il etapu projektu, ktérego celem jest zwiekszenie mozliwosci wymiany
energii 0 mocy do 1 000 MW do 2020 r., nie jest przesadzona i wymaga uzgodnien,
porozumien i decyzji, w tym na szczeblu miedzyoperatorskim, uwzgledniajacych
uwarunkowania budowy europejskich rynkéw energii elektrycznej, a takze nowych
zrodet wytwoérczych. Mimo braku ostatecznej decyzji stron o realizacji drugiego
etapu potgczenia, w celu osiggniecia mozliwosci przesytu 1000 MW, PSE S.A.
planujac rozbudowe i wzmocnienie Krajowego Systemu Przesytowego (KSP),
zaplanowata i cze$ciowo realizuje zadania uprzednio wchodzace w sktad zadan
inwestycyjnych Il etapu potgczenia Polska-Litwa. Inwestycje byly realizowane,
zgodnie z uchwatami podjetymi przez PSE S.A., w celu zapewnienia poprawy
jakosci i niezawodnosci zasilania odbiorcow energii elektrycznej w pdtocno-
wschodnich obszarach Polski.

(dowdd, akta kontroli str. 122-617)

Kluczowe zadania Il etapu potgczenia Polska-Litwa zostaty ujete w zatgczniku do
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych?0. Inwestycje obejmujace budowe dwdch odcinkéw
linii przesylowych (Il etapu) zostaly wpisane na liste Projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania (Projects of common interest - PCI)2!,
a budowalrozbudowa jednej ze stacji elekiroenergetycznych - w wykazie
zidentyfikowanych projektéw do Szczegdtowego opisu osi priorytetowych Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Powyzsze powinno, zdaniem
PSE S.A., umozliwi¢ wspdffinansowanie kosztow realizacji z funduszy europejskich.

Szacunkowy koszt Il etapu ma wynie$¢ 245 min euro.
Drugi etap potaczenia Polska-Litwa po stronie polskiej obejmuje:

— budowe trzech odcinkow linii przesytowych: linii 400 kV Ostroteka-Stanistawow,
linii 400 kV Ostroteka-Olsztyn Matki, linii 400 kV Kozienice-Siedice Ujrzanow,

— budowe (rozbudowe) pieciu stacji elektroenergetycznych: Siedice Ujrzandw,
Ostroteka, Kozienice, Plock oraz Olsztyn Matki.

Po stronie litewskiej miata by¢ wbudowana tzw. druga wstawka pradu statego 22.

Jak wynika z wyjasnien dyrektora Departamentu Energetyki ME?23, nie
zrezygnowano ostatecznie z realizacji Il etapu potaczenia, lecz nie zostata podjeta
jeszcze decyzja w sprawie dokonczenia inwestycji zgodnie z pierwotnie

19 https://gaz.tge.pl/pl/mcltransits/?date=2016-06-11

2 Dz, U.z2015r., poz. 1265 ze zm.

21 DzU .UELLNr19z27.01.2016 r., str.1.

22 Tzw. wstawki pradu statego umozliwiaja przesyt energii elektrycznej pomiedzy systemami elektroenergetycznymi, ktore nie
sq ze sobg zsynchronizowane, tzn. pracujg na innych czestotliwo$ciach.

2 Pismo z 16 czerwca 2016 r. znak: DE-IV-0911-1/1/16



planowanymi parametrami. Decyzja o realizacji |l etapu, zgodnie z pierwotnymi
zatozeniami, jest zwigzana z takimi zagadnieniami jak: budowa rynkéw energii w
regionie, zawieszenie decyzji strony litewskiej o budowie elektrowni jgdrowe;
Visagina, postepujaca integracja systemow elektroenergetycznych, w tym mozliwa
desynchronizacja systemu panstw battyckich od systemu UPS/IPS?4, a takze
budowa nowych mocy wytwdrczych w Polsce.

Operatorzy (PSE S.A. oraz LITGRID AB) nie podjeli decyzji o realizacji Il etapu
umozliwiajacego uzyskanie mocy potaczenia na poziomie 1000 MW. Rdéwniez
przedstawiciele Ministerstwa Energii nie podejmowali w rozmowach ze strong
litewska tematu realizacji |l etapu potgczenia. Zadania inwestycyjne przewidywane
do realizacji w ramach Il etapu po stronie polskiej czesciowo sg jednak
realizowane?. Dotyczy to w szczegdlnosci budowy linii  przesytowych
wzmacniajacych potnocno-wschodnig czes¢ KSP, ujetych jako zadania strategiczne
w zatgczniku ustawy z dnia 24 lipca 2015r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych.

Jak wynika z wyjasnien dyrektora Departamentu Energetyki2® zwiekszenie mocy
przesytowych na potgczeniu Polska-Litwa, w warunkach obecnych cen w regionie,
zwigkszytoby presje na eksport energii do Polski z systemu litewskiego, co oznacza
wptyw energii z rynku skandynawskiego oraz Biatorusi i Rosji. Obecnie panstwa
battyckie posiadajg 11 transgranicznych linii przesytowych, co stwarza warunki do
naptywu energii z tych panstw. Proces desynchronizacji systemow
elektroenergetycznych panstw battyckich od UPS/IPS oraz redukgii liczby potaczen
transgranicznych, jeszcze sie nie rozpocza.

Z wyjadnien Dyrektora DE wynika tez, ze majgc na uwadze utrzymanie
niezalezno$ci energetycznej Polski w zakresie wytwarzania, wszelki naptyw energii
spoza kraju oznacza ograniczenie wytwarzania/wykorzystania krajowych no$nikow
energii, na rzecz energii z rynku UE i panstw trzecich. Biorac jednak pod uwage
mozliwo$¢ okresowych deficytow energii wytwarzanej w kraju, w szczegdInosci
w sytuacji ekstremalnych warunkow pogodowych, wskazanym jest zapewnienie
odpowiednich zdolno$ci przesytowych, szczegdlnie w pétnocno-wschodniej czesci
kraju. Niezaleznie od prowadzonych zadan inwestycyjnych identyfikowanych z |l
etapem potaczenia, rozwoj scenariuszy zadecyduje o zwigkszeniu mocy na
potaczeniu Polska-Litwa. Wyjasnienia Dyrektora DE sg zbiezne ze stanowiskiem
Petnomocnika Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej z dnia 12 lipca
2016 r. przedstawionym kontrolerom w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2) lit. f ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.
Jak wynika z wyjasnien Ministra Energii2” obecnie jest zbyt wcze$nie na podjecie
decyzji o uzyskaniu mocy potgczenia w zaplanowanych parametrach. Pofaczenie
Polska-Litwa eksploatowane jest od grudnia 2015 r. i okres ten nie pozwala na
ocene zasadnosci zwiekszenia mocy do docelowego poziomu 1000 MW. Nalezy
dokonac oceny w dtuzszym okresie, biorac pod uwage m.in. wptyw importu z rynku
battyckiego/skandynawskiego na ceny energii w Polsce, mozliwo$¢ eksportu
z Polski, efektywno$¢ dostaw na polski rynek energii w sytuacji ewentualnych
niedoborow, niezawodnos¢ uktadu przesytowego Polska-Litwa, a takze gotowos¢
obu stron do poniesienia naktadow wobec oczekiwanych korzysci.

(dowdd: akta kontroli str. 29-31, 572-590)

2 System synchroniczny obejmujacy zrddta wytwdrcze i sieci przesytowe w Rosji oraz Ukrainie, Biatorusi innych panstwach
Europy wschodniej i Azji.

%5 Uchwata NWZ PSE S.A. nr 5 z 14 maja 2015r. w sprawie wyrazenia zgody na realizacje zadania inwestycyjnego pn.
,Budowa linii 400kV Ostroteka —Stanistawéw wraz z rozbudowg stacji 400kV Stanistawéw i stacji 400/220/110 kV Ostroteka
- Il etap”.

% Pismo z 16 czerwca 2016 r. znak DE-IV-0911-1/16.

21 Pismo z dnia 6 lipca 2016 r., znak:BDG-1-0911-10/16



. Ustalone W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidlowosci

Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

[l Uwagi

NIK wskazuje, ze rozbudowa potaczen miedzysystemowych zwigksza
bezpieczenstwo dostaw energii odbiorcom, a mozliwo$¢ importu tanszej energii
moze pozytywnie wptywaé na cene zakupu energii przez koricowego odbiorce
energii elektrycznej. Stad tez, przy podejmowaniu dalszych decyzji odno$nie
realizacji drugiego etapu analizowanego projektu, Minister powinien rozwazy¢
mozliwie szeroki zakres okoliczno$ci, uwzgledniajacy pogodzenie racji wszystkich
zainteresowanych stron.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 15 listopada 2016 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Ewa Polkowska
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