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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/014 Realizacja projektu budowy mostu energetycznego Polska - Litwa'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Rafat Pikus, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/24/2016 z dnia 24 maja 2016 .
Matgorzata Duraj, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/25/2016 z dnia 24 maja 2016 .
Krzysztof Prus, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/26/2016 z dnia 24 maja 2016 .
tukasz Urbanowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/28/2016 z dnia 24 maja 2016 .
Mirostaw Wojtowicz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/35/2016 z dnia 28 lipca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-10)

Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA2 ul. Warszawska 165, 05-520 Konstancin-
Jeziorna

Eryk Ktosowski - Prezes Zarzadu od 31 grudnia 2015 r., poprzednio funkcje Prezesa
Zarzadu PSE SA petnili: Henryk Majchrzak od 15 pazdziernika 2010 r. do
31 grudnia 2015 ., Stefania Kasprzyk od 22 marca 2005 . do
15 pazdziernika 2010 r.

(dowod: akta kontroli str. 12-17, 19-73)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
realizacie budowy mostu energetycznego Polska — Litwa® przez Polskie Sieci
Elektroenergetyczne SA oraz dziatania podejmowane przez Spotke dotyczace
ustalenia przebiegu linii przesytowej Kozienice — Oftarzew.

Uruchomione w listopadzie 2015 r. potaczenie energetyczne pomiedzy Polskq
a Litwa stanowi realizacje etapu | budowy mostu energetycznego - zadania ujetego
w Polityce Energetycznej Polski do 2030 r.*. Most energetyczny Polska — Litwa
zostat rowniez ujety przez Europejskg Sie¢ Operatorow Systemow Przesytowych
Energii Elektrycznej* w planie rozwoju sieci o zasiegu wspolnotowym oraz
w Planach Rozwoju PSE SA, podlegajacych uzgadnianiu przez Prezesa Regulacji
Energetyki. Zatozony cel etapu | budowy mostu energetycznego Polska - Litwa

T Kontrolg objeto takze dziatania PSE SA w zakresie préby zmiany planowanego przebiegu linii
przesytowej Kozienice - Oltarzew.

2 Dalej takze: PSE SA lub Spétka. Spotka utworzona w dniu 17 lutego 2004 r. pod nazwg Polskie
Sieci Elektroenergetyczne Operator SA, od 10 stycznia 2013 r. dziatajaca pod nazwa Polskie
Sieci Elektroenergetyczne SA.

3 Dalej takze: Program — most energetyczny Polska — Litwa lub Program.

4 Przyjeta Uchwaltg Nr 202/2009 Rady Ministrow z dnia 10 listopada 2009 r. - stanowigcq zatacznik
do obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej
panstwa do 2030 r. MP 22010 r. Nr 2, poz. 11.

5 Dalej takze: ENTSO-E.
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polegajacy na poprawie bezpieczenstwa energetycznego Krajowego Systemu
Energetycznego®, poprawie jakoSci i niezawodnoSci zasilania w centralnych
i pétnocno-zachodnich obszarach Polski, jak réwniez umozliwieniu transgraniczne;
wymiany energii elektrycznej na poziomie 500 MW pomiedzy krajami battyckimi
a Europg kontynentalng zostat osiggniety. W ramach tego etapu wybudowano
i oddano do eksploatacji cztery linie elektroenergetyczne o tacznej dtugosci torow
pradowych 602,2km oraz wybudowano lub rozbudowano siedem stacji
elektroenergetycznych.

Realizacja Il etapu pofaczenia, ktéra ma doprowadzi¢ do osiggniecia zdoInoSci
przesytu energii na poziomie 1000 MW uzalezniona jest od decyzji Operatorow
Systeméw Przesytowych” Polski i Litwy (spotek PSE SA i Lietuvos Energija AB),
ktorzy w zwigzku ze zmianami na rynku energetycznym zlecili wykonanie studium
rynkowego badajacego przyszte potrzeby wymiany energii pomiedzy Polskg a Litwa.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na roznice pomiedzy zaktadanym
arzeczywistym kierunkiem przesytu energii elekirycznej poprzez potaczenie
energetyczne Polska — Litwa. W studium opfacalno$ci inwestycji oraz warunkéw
realizacji potaczenia® zaktadano, ze zrodtem korzysci bedzie nizszy koszt energii
w Polsce niz na Litwie iw pozostatych panstwach battyckich. Wskazywano
jednoczesnie, ze panstwa battyckie beda mialy dostep do elastycznej mocy
szczytowej, ktorej koszt bedzie nizszy niz w Polsce. Zaktadano, ze tacze
miedzysystemowe bedzie przesyfato energie z Polski w nocy i w okresach poza
szczytem, za$ do Polski w godzinach szczytu. Szacowano przy tym, ze wystapi
niewielka nadwyzka przeptywu w kierunku Litwy. W rzeczywistoSci przesyt energii z
Litwy do Polski jest ok. trzy razy wiekszy niz z Polski do Litwy.

Koszty realizacji Programu — most energetyczny Polska — Litwa poniesione przez
PSE SA, wedtug stanu na 30 czerwca2016r. wynosity tacznie brutto
2139758 4 tys. zt.

Na realizacig Programu PSE SA otrzymata dofinansowanie w  wysokoSci
896 842,5 tys. zt ze srodkdw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko®,
co stanowito 57% wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych przez Spotke.

Program zostat zrealizowany w zakresie oraz w terminach okreslonych w umowach
o dofinansowanie. Osiggniete zostaty zatozone wskazniki produktu, odnoszace sie
do dtugosci elektroenergetycznych sieci przesytowych oraz wybudowanych stacji
elektroenergetycznych wraz z wyprowadzeniami liniowymi, a takze — wskaznik
rezultatu polegajacy na uzyskaniu zaktadanej dla Programu dodatkowej mocy
przesytowej energii elekirycznej na pofaczeniu transgranicznym na poziomie
450 MW.

PSE SA nalezycie wypetniata obowigzki wynikajace z uméw o dofinansowanie.
Instytucja Wdrazajaca'® (Instytut Nafty i Gazu) stwierdzita zrealizowanie petnego

6 Dalej takze: KSE.

7 Dalej takze: OSP.

8 Raport podsumowujacy Projekt litewsko-polskiego miedzysystemowego uktadu przesylowego
wysokiego napiecia., opracowany przez migdzynarodowe konsorcjum (IPA Energy Consulting,
SwedPower, SEK Adwisory Services) — sporzadzony dla Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju.

9 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 X O$ Priorytetowa Bezpieczerstwo
Energetyczne, w tym dywersyfikacja zrddet energii, Dziatanie nr10.1 Rozwdj Systeméw
przesylowych energii elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej oraz budowa i przebudowa
magazynéw gazu ziemnego (Dalej takze: POIS), w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.



zakresu Programu objetego wnioskami o dofinansowanie i pozytywnie rozpatrzyta
wnioski o ptatno$¢ koricowa.

Europejski Trybunat Obrachunkowy'!, po przeprowadzeniu kontroli dwéch z sze$ciu
projektow skfadajacych sie na Program, nie stwierdzit nieprawidtowosci, jak réwniez
nie wydat zalecen pokontrolnych.

Ponadto, na realizacie poczatkowej fazy projektu tj. wykonanie studium
wykonalnosci dla linii Etk — Granica Rzeczpospolitej Polski'? oraz rozbudowa stacii
w Etku, PSE SA otrzymato dofinasowanie w wysokosci 1 822,4 tys. EUR z programu
Transeuropejskie Sieci Energetyczne's.

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza uwag w odniesieniu do dziatan podjetych przez
PSE SA oraz przez podmioty dziatajace w imieniu Spotki dotyczacych informowania
spotecznosci lokalnych o realizacji zadan inwestycyjnych ujetych w Programie.

NIK nie wnosi takze uwag do dziatarn podejmowanych przez PSE SA w zakresie
préb zmiany przebiegu linii przesytowej 400 kV Kozienice — Oftarzew. Protesty
spoteczne dotyczace przebiegu linii Kozienice — Ottarzew rozpoczely sie wraz
z dziataniami podjetymi przez wykonawce linii, ktére miaty na celu wyznaczenie
szczegblowego jej przebiegu i wprowadzenie go do Miejscowych Planéw
Zagospodarowania Przestrzennego gmin, przez ktore ta linia miata przebiegac.
Proponowany przez wykonawce przebieg linii odbiegat od jej przebiegu okreslonego
w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego
przyjetego uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego nr180/14 z dnia
7 lipca 2014 r.14

PSE SA oraz wykonawca linii podjeli proby wyznaczenia przebiegu linii w sposéb
niewywotujacy sprzeciwu spoteczno$ci lokalnych, ich przedstawiciele uczestniczyli
w spotkaniach z przedstawicielami spoteczno$ci lokalnych i wtadz gminnych, brali
takze udziat w pracach Forum Dialogu, powotanego przez Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego w celu wypracowania przebiegu linii w sposéb zadowalajacy dla
wszystkich zainteresowanych. Prace Forum byty kontynuowane przez Grupe
Roboczg powotang przez PSE SA, jednak i ona nie wypracowata rozwigzania
satysfakcjonujacego dla protestujgcych.

Z uwagi na brak porozumienia pomiedzy stronami konfliktu Zarzad PSE SA podjat
decyzje o budowie linii wedlug przebiegu okre$lonego w PZP Wojewddztwa
Mazowieckiego z 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowo$¢ zwigzang z budowg stacii
elektroenergetycznej Oftarzew, polegajacq na wyliczeniu przez PSE SA kwoty
wydatkow kwalifikowalnych poniesionych na nabycie szesciu niezabudowanych
nieruchomosci niezgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
kwalifikowania wydatkbw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko z dnia 3 wrzesnia 2009 r. Wedtug Wytycznych podstawg do ustalenia
kwoty wydatkéw kwalifikowalnych na nabycie niezabudowanej nieruchomosci
gruntowej powinna by¢ wartos¢ rynkowa nieruchomos$ci okreslona operatem
szacunkowym sporzadzonym przed zawarciem umowy z wiascicielem nabywanej
nieruchomosci. Tymczasem wskazane przez PSE SA we wnioskach o ptatnosé
kwoty wydatkow poniesionych na nabycie wspomnianych wyzej szeSciu
nieruchomosci zostaty wyliczone na podstawie wartosci rynkowej okre$lonej
operatem szacunkowym sporzadzonym 14 miesiecy po zawarciu umoéw kupna-

1 Dalej takze: ETO.

2 Dalej takze: linia Etk — Granica RP.

18 Trans-Europen Enegy Network. Dalej takze: TEN-E.
14 D. U. Wojewddztwa Mazowieckiego poz. 6868.

4



Opis stanu
faktycznego

sprzedazy. Wedlug tego ostatniego operatu warto$¢ rynkowa nabytych
nieruchomosci wynosita 172 zt/m2, tj. dwa razy wiecej niz warto$¢ rynkowa tych
samych nieruchomosci okre$lona w operatach szacunkowych sporzadzonych przed
zawarciem umow z wiascicielami nieruchomosci (86 zt/m2). W rezultacie PSE SA
zawyzyta we wnioskach o ptatno$¢ kwote wydatkdw kwalifikowalnych poniesionych
na zakup nieruchomosci o 4 182 776,00 zt i otrzymata refundacie w wysokosci
zawyzonej 0 2 384 182,32 zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i realizacja Programu budowy mostu
energetycznego Polska - Litwa

11  Program budowy mostu energetycznego Polska- Litwa w planach
rozwoju PSE SA

W Planach Rozwoju w zakresie zaspokojenia przysztego zapotrzebowania na
energie elektryczng oraz ich aktualizacjach, opracowanych w latach 2006 — 2016,
PSE SA  przedstawiata zamierzenia w  zakresie budowy pofgczenia
elektroenergetycznego Polska - Litwa. Plany Rozwoju byty zatwierdzane uchwatami
Zarzadu Spotki, natomiast aktualizacie Planéw Rozwoju opracowane byty na
podstawie Planow Zamierzen Inwestycyjnych, w odniesieniu do ktorych Zarzad
podejmowat uchwaty o ich przyjeciu a Rada Nadzorczej uchwaty o zatwierdzeniu'®.

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne's, PSE SA
przedktadata Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do uzgodnienia Plany Rozwoju
oraz ich aktualizacje. Prezes URE, po zasiegnieciu opinii zarzadéw wojewddztw, o
ktérych mowa w art. 23 ust. 3 ustawy Prawo energetyczne, dokonywat uzgodnienia
Planéw Rozwoju przedktadanych przez PSE SA:

1. Plan Rozwoju na lata 2006-2020 z 2006 r., uzgodniony przez Prezesa URE
w dniu 11 grudnia 2006 r. w zakresie lat 2006-2010, (Plan Rozwoju 2006)

1.1 Aktualizacja Planu Rozwoju na lata 2008-2010 z 2008 r., uzgodniona przez
Prezesa URE w dniu 21 stycznia 2009 r. w zakresie lat 2008 i 2009,

2. Plan Rozwoju na lata 2010-2025 z 2009 r., uzgodniony przez Prezesa URE
w dniu 29 grudnia 2010 r. w zakresie 2010 r., (Plan Rozwoju 2009)

2.1 Aktualizacja Planu Rozwoju na lata 2010-2025 z 2010 r., uzgodniona przez
Prezesa URE z 21 grudnia 2010 r. w zakresie 2011r.,

2.2 Aktualizacja Planu Rozwoju na lata 2010-2025 z 2011 r., uzgodniona przez
Prezesa URE z 29 czerwca 2011 r. w zakresie lat 2012-2016,

2.3 Aktualizacja Planu Rozwoju na lata 2010-2025 z 2012 r., uzgodniona przez
Prezesa URE z 4 lutego 2013 r. w zakresie lat 2013-2017,

2.4 Aktualizacja Planu Rozwoju na lata 2010-2025 z 2013 r., uzgodniona przez
Prezesa URE z 24 stycznia 2014 r. w zakresie lat 2014-2018,

3. Plan Rozwoju na lata 2016-2025 z 2015 ., uzgodniony przez Prezesa URE
w dniu 15 stycznia 2016 r. w zakresie lat 2016-2018 r. (Plan Rozwoju 2016 r.)

15 Statut PSE SA stanowi, ze: Zarzad przyjmuje roczne i wieloletnie plany inwestycyjne spotki —
§ 15 ust. 2 pkt 6, Rada Nadzorcza zatwierdza roczne i wieloletnie plany inwestycyjne spotki —
§ 22 ust. 1 pkt 6.

16 Dz.U.z2012r., poz. 1059 ze zm. Dalej takze: ustawa prawo energetyczne.
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W Planie Rozwoju 2016 r. wskazano, ze Europejska Sie¢ Operatoréw Systemow
Przesylowych Energii Elektrycznej'”, na mocy rozporzadzenia WE 714/2009¢, co
dwa lata publikuje dziesiecioletni plan rozwoju sieci o zasiegu wspdlnotowym. Plan
TYNDP 2014'® z grudnia 2014 r. w zakresie potgczenia Polska - Litwa przewidywat
realizacje dwoch projektow:

Projekt 59 — LitPol Link Stage | pierwszy etap projektu nowego potaczenia
transgranicznego faczacego systemy energetyczne Polski i Litwy, umozliwiajacego
wymiane mocy panstw Battyckich: Litwy, totwy i Estonii z Europg Kontynentalna.
Potgczenie to miato mie¢ charakter asynchroniczny poprzez wstawki pradu statego?
zlokalizowane w stacji Alytus na terytorium Litwy. Etap ten miat zosta¢ zakonczony
w 2015r., a jego realizacja umozliwi¢ wymiane mocy na poziomie 500 MW, przy
czym mozliwosci eksportowe polskiego Krajowego Systemu Energetycznego (KSE),
miaty by¢ uzaleznione od aktualnych warunkéw systemowych.

Projekt 59 — LitPol Link Stage Il jest kontynuacjgq budowy potaczenia systemow
energetycznych Polski i Litwy, majgcq na celu osiggniecie planowanej zdolno$ci
przesytania mocy na poziomie 1 000 MW w obu kierunkach. Do realizacji drugiego
etapu projektu niezbedna jest budowa dodatkowych obiektow sieci przesytowej w
Polsce i na Litwie, w tym drugiej wstawki pradu statego w stacji Alytus na terytorium
Litwy. Etap ten ma zosta¢ zakoriczony do koica 2020 .

W projekcie planu TYNDP 2016, ktory wedlug PSE SA, zostanie przyjety przez
ENTSO-E do korica 2016 r. etap Il potaczenia systemow energetycznych Polski i
Litwy obejmuje po stronie polskiej budowe trzech linii 400 kV2, natomiast po stronie
litewskiej budowe drugiej wstawki pradu statego w stacji Alytus.

(dowdd: akta kontroli str. 2281-2284, 2334-2848)

Zarzad PSE SA, uchwatg nr 1096/74/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r. przyjat Program
rozbudowy KSP22 w zakresie pofaczenia Polska - Litwa?3, w podziale na etapy

(grupy):

etap | stworzenie pofaczenia systemow elektroenergetycznych Polski i Litwy,
przewidziany do realizacji w latach 2008-2015, obejmujacy swoim zakresem
budowe lub rozbudowe siedmiu stacji energetycznych(SE) oraz budowe
czterech linii energetycznych?+:

etap Il stworzenie mozliwosci w zakresie przesytu mocy na potgczeniu Polski
i Litwy, przewidywany do realizacji w latach 2015-2020, obejmujacy swoim

7 Dalej takze: ENTSO-E.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 .
w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE) Nr 1228/2003, Dz.U. UE L 09.211.15.

9 Dziesigcioletni plan rozwoju sieci o zasiegu wspdlnotowym opublikowany w 2014 r.

20 Tzw. wstawki pradu statego umozliwiajg przesyt energii elektrycznej pomiedzy systemami
elektroenergetycznymi, ktére nie sq ze sobg zsynchronizowane, tzn. pracujg na innych
czestotliwosciach.

21 Linie elektroenergetyczne: Ostroteka - Olsztyn Matki, Ostroteka — Stanistawéw i Kozienice -
Siedlce Ujrzandw.

22 KSP - krajowy system przesylowy.

23 Dalej takze: Program - most elektroenergetyczny Polska - Litwa lub Program.

24 Stacje energetyczne: Oftarzew, Ostroteka (etap I), Narew, Etk bis, tomza, Siedlce Ujrzandw
(etapl) i Stanistawéw; linie energetyczne: Ostroteka - tomza - Narew, Efk - tomza,
Mitosna - Siedlce Ujrzandw i Etk - Granica RP.
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zakresem rozbudowe pieciu stacji energetycznych i budowe trzech linii
energetycznych?s.

Przedstawiono gtéwne zatozenia dotyczace Programu, w tym: lokalizacji i realizacii
poszczegolnych zadan inwestycyjnych oraz zrddta jego finansowana, bez podania
wysokos$ci niezbednych $rodkéw finansowych. Jako zrédta finansowania Programu
wskazano:

1) wewnetrze zrodta finansowania: $rodki pochodzace z przychodéw netto
uzyskanych z alokacji zdolnoSci  przesylowych na  potaczeniach
migdzysystemowych — w tym srodki funduszu celowego, oraz pozostate Srodki
wiasne,

2) $rodki pomocowe pochodzace z Unii Europejskiej gtéwnie w ramach POIS,
3) kredyty bankowe lub emitowane przez Spotke papiery dtuzne.
(dowdd: akta kontroli str. 2284-2333)

W celu realizacji Programu - most energetyczny Polska — Litwa, operatorzy
systemow przesytowych utworzyli LitPol Link Sp.z0.0.%6 obejmujac po 50%
udziatéw w kapitale zaktadowym, wynoszacym 2 000 tys. zt. Zakres dziatania spotki
LitPol Link miat obejmowac: dziatalnos¢ inwestycyjng wraz z obstugq finansowania,
zarzadzanie procesem realizacji oraz poOzniejszg eksploatacjg potaczenia. Spotka
faktycznie realizowata zadania fazy wstepnej obejmujacej budowe dwutorowe; linii
naziemnej 400kV pomiedzy podstacjami Etk iAlytus, taczacej systemy
elektroenergetyczne Polski i Litwy. W etapie | Programu LitPol Link petnita funkcje
pomocnicze na zlecenie OSP. Po zakoniczeniu etapu | LitPol Link $wiadczyta m.in.
ustugi w zakresie koordynacji: przygotowania studium rynkowego dla realizacji
etapu Il Programu?’ oraz w zakresie wspotpracy pomiedzy wspdlnikami dotyczacej
wstepnego studium wykonalno$ci dla drugiego potaczenia Polska — Litwa.

PSE SA, w przedktadanych Prezesowi URE Planach Rozwoju oraz ich
aktualizacjach, nie zachowywata jednolitego sposobu przedstawiania zadan
inwestycyjnych  zwigzanych z realizacjg pofaczenia elektroenergetycznego
Polska - Litwa. Tylko w Aktualizacji Planu Rozwoju z 2012r., zadania zwigzane
z budowg tego potaczenia przedstawiono jako odrebne zamierzenie — Program
rozbudowy KSP w zakresie potgczenia Polska - Litwa, z podziatem na dwa etapy,
zgodnym z zakresami etapdéw Programu przyjetego przez Zarzad Spotki w 2011 r.
W Aktualizacji Planu Rozwoju z 2013 r. w ramach zamierzenia Program rozbudowy
KSP w zakresie pofgczenia Polska - Litwa, wymieniono tylko zadania inwestycyjne
ujete w etapie |. Zadania inwestycyjne etapu Il ujeto w innych zamierzeniach
objetych Planem, przy czym w ramach zadan etapu Il nie ujeto zadania Budowa linii
400 kV Ptock - Olsztyn Matki. W pozostatych Planach Rozwoju i ich aktualizacjach
zadania inwestycyjne zwigzane z budowg potgczenia elektroenergetycznego
Polska - Litwa ujeto w réznych zamierzeniach inwestycyjnych, przy czym nie zawsze
wskazywano, ze dane <zadanie dotyczy budowy tego potaczenia
elektroenergetycznego.

%5 Stacje energetyczne: Ostroteka (etap Il), Siedlce Ujrzandw (etap I), Kozienice, Ptock i Olsztyn
Matki;  linie  energetyczne:  Ostroteka - Stanistawow,  Kozienice - Siedlce Ujrzanow
i Plock - Olsztyn Matki.

% W dniu 19 maja 2008 r. dalej: LitPol Link.

27 Na mocy umowy wspotpracy z 16 maja 2016r. pomiedzy LitPol Link i jej udziatowcami,
obowigzujacej od 1 czerwca do 31 grudnia 2016 r.
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Plany Rozwoju i ich aktualizacje nie zawieraty rowniez jednolitych informacii
dotyczacych mocy energetycznej planowanego do realizacji potgczenia
energetycznego Polska - Litwa:

= Plan Rozwoju 2006 r. podaje, ze realizacja potaczenia Polska - Litwa umozliwi
wymiane mocy pomiedzy Polskg a Litwg w wielkosciach: 1 000 MW — import
mocy, 400 MW - eksport mocy, bez podania horyzontu czasowego,

= Plan Rozwoju 2009 r. podaje, ze realizacja potaczenia Polska - Litwa umozliwi od
2015r. import mocy do systemu polskiego na poziomie 600 MW, nie
umozliwiataby natomiast eksportu mocy na Litwe, co miato by¢ mozliwe po
zakonczeniu drugiego etapu budowy potaczenia,

= Plan Rozwoju 2016 r. podaje, ze zakonczenie etapul w 2015r. umozliwi
wymiane mocy na poziomie 500 MW, przy czym mozliwosci eksportowe
Krajowego Systemu Energetycznego, mialy byC uzaleznione od aktualnych
warunkéw systemowych. Zakonczenie etapu Il do koica 2020 r. ma umozliwi¢
osiggniecie planowanej zdolnoSci przesytania mocy na poziomie 1000 MW
wobu kierunkach. Do realizacji etapull projektu niezbedna jest budowa
dodatkowych obiektow sieci przesytowej w Polsce i na Litwie, w tym drugiej
wstawki pradu statego w stacji Alytus na terytorium Litwy.

W kolejnych Planach Rozwoju i ich aktualizacjach byly uszczego6tawiane opisy
zadan inwestycyjnych dotyczacych realizacji potaczenia Polska - Litwa.

(dowdd: akta kontroli str. 2334-2848)
Wedtug wyjasnien Zarzadu PSE SA%:

= zarzady wojewodztw nie wystepowaty do PSE SA o dodatkowe opinie dotyczace
lokalizacji stacji i przebiegu linii energetycznych planowanych do realizacii
w ramach budowy potgczenia energetycznego Polska - Litwa,

= opinie zarzadow wojewodztw podlaskiego, mazowieckiego
i warminisko-mazurskiego kierowane do Prezesa URE, w trakcie uzgadniania
Planéw Rozwoju i ich aktualizacji, nie zawieraty uwag dotyczacych lokalizacji
stacji i przebiegu linii energetycznych, planowanych do realizacji w ramach
budowy potgczenia energetycznego Polska - Litwa.

(dowdd: akta kontroli str. 4252-4258)

Zarzad PSE SA, odnoszac sie do kwestii roéznego sposobu ujmowania w Planach
Rozwoju  zadan  inwestycyjnych  zwigzanych z  budowg  potaczenia
elektroenergetycznego Polska - Litwa, poinformowat?® miedzy innymi ze:

= aktualizacja Planu Rozwoju z 2012r. uwzgledniata postanowienia umowy
zawartej w dniu 1 grudnia 2011 r. pomiedzy PSE SA a LITGRID AB dotyczace
etapowej realizacji potaczenia Polska - Litwa,

= inwestycjgq determinujacq dziatania dla etapu Il jest budowa drugiej wstawki
pradu statego 0 mocy 500 MW po stronie litewskiej,

= ustalenia dotyczace ostatecznego ksztattu potgczenia z Litwg prowadzone od
zawarcia umowy pomiedzy PSE SA a LITGRID AB, nasility sie od 2013 r. na
podstawie artykutowanych przez strone litewskg réznych uwarunkowan dla
wykorzystania potgczenia po realizacji etapu I; obejmowaty one miedzy innymi
koncepcje synchronizacji systemu Krajow Battyckich z systemem Europy
Kontynentalnej, zamiast budowy drugiej wstawki,

28 Pismo Zarzadu PSE SA nr Z-693-2016-71267 z dnia 29 lipca 2016 r.
2 Pismo zarzadu PSE SA nr Z-632-2016-71267 z dnia 13 lipca 2016 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ustalone
nieprawidtowosci

inwestycje po stronie polskiej ujete w etapie Il zaplanowane zostaty nie tylko dla
celow potaczenia Polska - Litwa, ale rowniez dla poprawy pewnosci zasilania
odbiorcéw energii elektrycznej w potnocno-wschodniej Polsce oraz zwiekszenia
mozliwosci  przytaczenia i wyprowadzenia mocy z konwencjonalnych
i odnawialnych zrédet energii; inwestycije te byly i sg realizowane przez PSE SA
niezaleznie od instalacji drugiej wstawki pradu statego w stacji Alytus
zwiekszajacej mozliwos¢ wymiany mocy z Litwg do 1 000 MW,

z tych tez wzgledéw opracowujac Aktualizacje Planu Rozwoju 2013 r., PSE SA
podjeta decyzje o niewyrdznianiu inwestycji sieciowych przyporzadkowanych do
tej pory do etapu Il projektu Polska - Litwa i umieszczeniu ich w zagadnieniach
dotyczacych bezpieczenstwa pracy KSP.

Odnoszac sie do kwestii braku w Aktualizacji Planu Rozwoju 2013 r. zadania
z etapu Il Budowa linii 400 kV Ptock - Olsztyn Matki, Zarzad PSE wskazat, Ze:

gtéwnym celem budowy linii 400 kV Ptock - Olsztyn Matki jest wzmocnienie KSP
dla zapewnienia niezawodno$ci wymiany mocy z systemem litewskim
w wysokos$ci 1 000 MW oraz konieczno$¢ poprawy zasilania odbiorcéw energii
elektrycznej w potnocnej Polsce przy niedostatecznej generacji mocy w tym
rejonie kraju; pierwotnie planowano uruchomienie linii okoto 2020 r.,

z uwagi na niepewno$¢ zwigzang z realizacjq etapu Il potaczenia Polska - Litwa,
atakze wyniki ekspertyz i analiz systemowych w zakresie potencjalnego
obcigzenia planowanej linii 400 kV  Plock - Olsztyn Matki  w  réznych
uwarunkowaniach systemowych dotyczacych uruchomienia nowych zrédet
wytworczych (konwencjonalnych [ wiatrowych) w potnocnej
i pétnocno-wschodniej czesci kraju, zasadnym byto przesunigcie budowy tej linii
poza horyzont 2025 .

(dowad: akta kontroli str. 4235-4239)

Réwnolegle do prac zwigzanych z realizacjg potaczenia elektroenergetycznego
Polska - Litwa (linia Etk bis - Granica RP - stacja Alytus), PSE SA prowadzi prace
studialne w zakresie budowy drugiego potaczenie pomiedzy Polskg a Litwa. Spotka
Zlecita PSE Inwestycje SA wykonanie do 15 grudnia 2016 r. studium wykonalno$ci
Koncepcja napowietrznej linii przesytowej 2x400 kV Narew - Granica RP.

(dowdd: akta kontroli str. 1845-1852)

1. Zmiany zalozen odno$nie parametrow potgczenia transgranicznego
pomiedzy Polskg a Litwg dokonywane w kolejnych Planach Rozwoju i ich
aktualizacjach powodujg w praktyce brak mozliwosci skonfrontowania
efektow rynkowych uzyskanych w wyniku dokonanego potaczenia
z efektami  zaktadanymi w  analizach istudiach  wykonalnoSci
przedsiewziecia opracowywanymi w okresie przed podjeciem decyzji o jego
realizacji.

2. Analizy dotyczace  zasadnosci  budowy  drugiego  potaczenia

transgranicznego Polski z Litwg mogq stanowi¢ podstawe decyzji
o0 ewentualnej synchronizacji KSE Polski i Litwy.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

30 Pismo Zarzadu PSE SA nr Z-704-2016-77466 z dnia 3 sierpnia 2016 r.
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1.2 Realizacja etapu | Programu - most elektroenergetyczny Polska - Litwa

Decyzja dotyczaca realizacji Programu - mostu elektroenergetycznego
Polska - Litwa zostata podjgeta przez Rade Nadzorcza PSE SA uchwatg
nr 33/111/2011 z dnia 20 kwietnia 2011 r.

Wedtug aktualizacji Planu Rozwoju z 2013 r., planowana do wybudowania dtugo$¢
torow pradowych wynosita 643,7 km (405,9 km linii elektroenergetycznych).
(dowdd: akta kontroli str. 2849-2996)

Realizacja zadan inwestycyjnych etapu | Programu zostata pogrupowana przez

PSE SA w szes¢ projektow obejmujacych jedno lub kilka zadan. Projekty te swoimi

zakresami byly zgodne z wnioskami o dofinansowanie Programu ze $rodkow

europejskich i obejmowaty:

wniosek 1 Budowa stacji 400/220/110 kV Ottarzew,
w ramach wniosku, oprécz postepowania na budowe stacji,
przeprowadzono postepowanie na dostawe autotransformatorow wraz
z wyposazeniem dodatkowym dla stacji: Ottarzew, Ostroteka, Siedice
Ujrzanéw i EXk bis,

wniosek 2 Budowa linii 400 kV Ostrofeka - tomza - Narew, Rozbudowa rozdzielni
400 kV w stacji 400/110 kV Narew objete wspolnym postepowaniem
oraz Rozbudowa stacji 220/110 kV Ostrofeka o rozdzielnie 400 kV:
realizujgc zadania Budowa linii 400 kV Ostrofeka - tomza - Narew
przeprowadzono dodatkowe postepowanie, przedmiotem ktérego byto
Zawieszenie przewodow fazowych drugiego (p6tnocnego) toru linii
400 kV Ostrofeka - tomza,

wniosek 3 Budowa linii 400 kV Etk - tomza, Budowa stacji 400 kV tomza oraz
Budowa stacji 400/110 kV Etk bis;
w ramach zadania Budowa stacji 400/110 kV Etk bis przeprowadzono
dwa dodatkowe postepowania na dostawe i montaz dtawikéw, filtréw
sprzegajacych oraz urzadzen teletransmisyjnych,

wniosek 4  Budowa linii 400 kV Mitosna - Siedice Ujrzandw oraz Budowa stacji
400/110 kV  Siedlce Ujrzanéw, oba zadania objete wspolinym
postepowaniem w trybie projektuj i buduj,

wniosek 5  Budowa linii 400 kV Etk bis - Granica Rzeczpospolitej Polski3!,
realizujgc zadanie przeprowadzono odrebne postepowania dotyczace
uzyskania pozwolenia na budowe linii Etk bis - Granica RP oraz
wykonania tej linii,

wniosek 6 Budowa stacji 400 kV Stanistawow.

Dla zadan Programu przeprowadzonych zostato 14 postepowan o udzielenie
sektorowych zamdwien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego lub
ograniczonego. Prezes Urzedu Zamoéwienn Publicznych przeprowadzit kontrole
uprzednie w odniesieniu do 10 postepowan, sposérdd ktorych tylko w dwdch
przypadkach w informacjach pokontrolnych przedstawit drobne uwagi.

Wszystkie zadania inwestycyjne realizowane zostaty w trybie projektuj i wybuduj,
z wyjatkiem Budowy linii 400 kV Etk bis - Granica RP, dla ktérego odrebnymi
umowami objeto uzyskanie pozwolenia na budowe linii oraz jej budowe.

W wyniku 14 postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, PSE SA zawarta
16 umoéw o tacznej wartosci brutto 2 158 014,8 tys. zt, w tym: 11 uméw o wartosci
brutto 2 064 429,2 tys. zt dotyczyto bezposrednio realizacji zadan inwestycyjnych,
a pie¢ umoéw o wartosci brutto 93 585,5 tys. zt dotyczyto dostaw podzespotéw dla
budowanych stacji energetycznych. Wartosci uméw byty warto$ciami ryczattowymi

31 Dalej takze: Etk bis — Granica RP.
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obejmujacymi wszystkie koszty zwigzane z realizacjq poszczegdlnych zadan
inwestycyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 750-751, 3023-3203, 4301, 4302)

W ramach kontroli NIK badaniom poddano wybdr wykonawcéw i realizacje
wszystkich 16 uméw zwigzanych z realizacjg zadach inwestycyjnych Programu w
zakresie zgodnosci realizacji przedmiotu umowy z jej zapisami, a takze realizacje
umowy dotyczacej wykonywania funkcji Inzyniera Kontraktu.

Koszty realizacji Programu, wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r., wynosity tacznie
brutto 2 139 758,4 tys. zt. | obejmowaty:

= Kkoszty zwigzane z przygotowaniem inwestyciji 154399 tys. zt
= koszty realizacji umoéw 16 uméw 2 075 248,2 tys. zt
budowa linii i stacji®2 1982 321,7 tys. zt

= dostawy podzespotéw 92 926,6 tys. zt
zakup nieruchomosci przez wykonawcow33 54678 tys. zt

= zakup nieruchomosci przez PSE SA% 16 451,3 tys. zt
= koszty nadzoru inwestycyjnego 309279 tys. zt
= ustugi prawne 669,6 tys. zt
= koszty pozostate 1021,4 tys. zt

Wynagrodzenia wyptacone do dnia 30 czerwca 2016 r. wykonawcom, z tytutu
realizacji 16 umow dotyczacych budowy linii i stacji energetycznych, byty
082 776,6 tys. zt nizsze od wartosci okreslnych w umowach. Wynikato to gtéwnie
z nierozliczenia jeszcze wszystkich prac zwigzanych z pozyskaniem stuzebno$ci
przesylu wraz z wyptatq stosownych wynagrodzen lub odszkodowan oraz
niezakonczeniem wyptat innych odszkodowar zwigzanych z budowa stacji i lini.

W  zwigzku z aktualizacjg koncepcji rozbudowy infrastruktury przesytowej
w potnocno-wschodniej czesci Polski w 2011 r. zmieniony zostat zakres zadania
inwestycyjnego Budowa linii 400 kV Ostrofeka - tomza - Narew w poréwnaniu do
zakresu z 2009 r. Zmiana ta dotyczyta budowy linii na odcinku Ostroteka — tomza, z
pierwotnie planowanej jednotorowej na dwutorowg i skutkowata zmiang umowy
zdnia 21 pazdziernika 2009 r.3> oraz zawarciem dodatkowej umowy w dniu
9 grudnia 2013 r.3.

W trakcje realizacji zadan Programu wystapit jeden przypadek naliczenia przez
PSE SA kary umownej za zwtoke w realizacji przedmiotu umowy. Na wykonawce
zadania inwestycyjnego Rozbudowa stacji 220/110 kV  Ostrofeka w dniu
4 sierpnia 2015 r. natozona zostata kara w wysokosci 4 098,51tys. zt brutto.

Wykonawca dokonat zaptaty powyzszej kary umownej w dniu 5 sierpnia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1445-1661, 2179-2183, 3204-3641, 4189-4228,
4294-4302)

Funkcje Inzyniera Kontraktu Programu wykonywata spotka PSE Inwestycje SA%’ na
podstawie uméw z PSE SA zawartych w trybie art. 136 ustawy prawo zaméwien
publicznych3:

32 Koszty umoéw dotyczacych budowy linii i stacji energetycznych obejmujg odszkodowania
wyptacane w zwigzku z realizacja tych obiektdw, zob. pkt 2.2 wystapienia.

33 Kwota ujeta w umowach na wykonanie stacji energetycznych.

3 tgcznie, kwota wydana na zakup nieruchomo$ci wyniosta 21 919,1 tys. zt.

% Umowa nrBA/818/DI/09 zawarta przez PSESA z  konsorcjum: PBE ELBUD
w Katowicach Sp. z 0.0. i PBE ELBUD Warszawa Sp. z 0.0.

% Umowa nr DZ/717/DI/2013 zawarta przez PSE SA ze spdtkg Eltel Networks Olsztyn SA.

37 Do 25 kwietnia 2013 r. wystepujgca pod nazwg EPC SA, 100% akcji spdtki posiada PSE SA.

38 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2015r., poz. 2164 ze
zm.). Dalej takze: ustawa pzp.
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Ustalone
nieprawidtowosci

= umowy OSP/DI/INW/5/2009 z dnia 17 lutego 2009 r., wraz z aneksami — umowa
na petnienie funkcji Zarzadzajacego Projektem na Swiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania przedsigwzieciami inwestycyjnymi,

= umodw zawartych przez PSE SA w dniu 26 kwietnia 2012 r. ze spdtkg EPC SA:
OPS/DE/INW/34/2012  Ustugi przygotowania dokumentacji przedinwestycyjne;j,
OPS/DE/INW/27/2012  Ustugi Inzyniera Kontraktu.
Do uméw tych, w dniu 6 lutego2013r., zawarto aneks nr1, z mocg
obowigzywania od 1 stycznia 2013r., na podstawie ktérego obie umowy
z 26 kwietnia 2012 r. potagczono w jedng Umowe Generalng stanowigcq
zatgcznik nr 1 do aneksu.

(dowdd: akta kontroli str. 3642-3709)

Wszystkie stacje i linie elektroenergetyczne zostaty przekazane do eksploatacii
uchwatami Zarzadu PSE SA zatwierdzajacymi Protokofy przyjecia do eksploatacji
obiektu, po uzyskaniu dla tych obiektéw wymaganych zgdd i stanowisk nadzoru
budowlanego.

Po wybudowaniu przewidzianych Programem linii i stacji elektroenergetycznych
oraz uzyskaniu planowanej mocy przesytowej energii elekirycznej na potaczeniu
transgranicznym Polska — Litwa, osiggniety zostat cel jego realizacji polegajacy na
poprawie bezpieczenstwa energetycznego KSE, poprawie jakosci i niezawodnosci
zasilania w centralnych i poétnocno-zachodnich obszarach Polski, jak réwniez
umozliwieniu transgranicznej wymiany energii elektrycznej. W zwigzku z powyzszym
Whiosek o zamkniecie Projektu z 30 listopada 2015 r., zatwierdzony zostat przez
Cztonkow Zarzadu Spotki. Realizujgc zadania inwestycyjne ujete w etapie |
Programu - most elektroenergetyczny Polska - Litwa PSE SA wybudowano cztery
linie elektroenergetyczne 400 kV, pie¢ stacji elektroenergetycznych o réznym
poziomie napie¢ oraz rozbudowano dwie istniejace stacje.

Ze Sprawozdania z realizacji Planu Rozwoju w 2015r. przekazanego
Prezesowi URE zgodnie z art. 16 ust. 18 ustawy Prawo energetyczne, wynika
ze w ramach realizacji Programu wybudowano i przekazano do eksploatacji cztery
linie elektroenergetyczne o tacznej dtugosci toréw pradowych 602,2 km.

(dowod: akta kontroli str. 2747-2764, 4229-4234, 4303-4305)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Zakup nieruchomosci w ramach realizacji Programu budowy mostu
energetycznego Polska - Litwa

Na potrzeby realizacji zadan inwestycyjnych zwigzanych z realizacjg
Programu - most energetyczny Polska - Litwa, PSE SA zakupita 499 895 m?2
gruntdw, za taczng kwote netto 20 646,6 tys.zt (brutto 219191 tys. z4).
Nieruchomosci te byty przeznaczone pod budowe staciji elektroenergetycznych:

Stacja powierzchnia dziatki cena zakupu netto  cena 1 m?
Ottarzew®? 92469 m2 147950 tys. zt 160,00
tomza#0 92 642 m? 2681,7 tys. zt 28,95
Etk bis*’ 156 622 m? 300,0 tys. zt 1,92
Siedlce Ujrzanow*2 57 770 m? 1665,1 tys. zt

3% Umowy z dnia8lipca2010r., Rep. A5535/2010, A5513/2010, A 5555/2010, A 5526/2010,
A5545/2010.

40 Umowa z dnia 5 wrzesnia 2014 r., Rep. A 2084/2014.

41 Umowa z dnia 28 sierpnia 2013 r., Rep. A 7949/2013.

12



w tym:

kupno nieruchomosci 6 370 m? 318,5tys. zt 50,00
kupno prawa wieczystego uzytkow.: 51 400 m2 1346,6 tys. zt 26,20
Stanistawow* 100 392 m? 1204,7 tys. zt 12,00

(dowaod: akta kontroli str. 3712)

Zakupu nieruchomo$ci dla potrzeb budowy SEtomza, SE Efkbis oraz
SE Stanistawéw dokonali wykonawcy tych stacji, ktorzy nastepnie przeniesli prawo
wiasnosci na PSE SA.

Nieruchomosci pod SE tomza i SE Etk bis wykonawcy zakupili za nastepujace

kwoty:
SE tomza 4 660,1 tys. zt
SE Etk bis 488,0 tys. zt.

Nieruchomo$¢ pod SE Stanistawdéw, PSE SA odkupito za cene réwng cenie jej
nabycia przez wykonawce staciji.

W umowach dotyczacych realizacji tych stacji** zawarte zostaly postanowienia
zobowigzujace wykonawcdw do przeniesienia na rzecz PSE SA praw wiasnosci
zakupionych nieruchomosci dla potrzeb budowy stacji, za cene nieprzekraczajacq
warto$ci rynkowej tych nieruchomosci, okreslonej w operacie szacunkowym.

Nieruchomosci pod budowe SE tomza i SE Etk bis zakupiono za kwoty nizsze od
wynikajacych z operatow szacunkowych (réznica wyniosta odpowiednio 849,8 tys. zt
i 137,0 tys. zt)

PSE SA  kupito nieruchomosci pod budowe SE Siedlce Ujrzanéw oraz
SE Stanistawéw za kwote netto rdéwng kwotom wynikajgcym z operatow
szacunkowych.

Za prawo wiasno$ci nieruchomosci pod budowe SE Oftarzew oraz za prawo
wieczystego uzytkowania nieruchomos$ci pod budowe SE Siedlce Ujrzanow PSE SA
zaptacito cene netto wyzszg od cen wynikajacych z operatow.

W przypadku SE Siedice Ujrzanéw, PSE SA zaptacita za prawo wieczystego
uzytkowania kwote wigkszg o 13,3 tys.zt niz wartos¢ okreSlona w operacie
szacunkowym, tj. 1 333,3 tys. zH5.

Kupujac nieruchomosci pod budowe SE Ottarzew, PSE SA zapfacita kwote
06843tys.zt wyzszg od kwoty wynikajacej z operatow szacunkowych*6
aktualnych4’ na dzien zakupu nieruchomos$ci, wynoszacej 7 952,3 tys. zt. Grunty
pod budowe SE Ottarzew zakupiono po cenie 160 z/m2, podczas gdy aktualny na

42 Umowy z dnia 12 grudnia 2012 r., Rep. A 3128/2012, A 3142/2012, A 3135/2012, A 3121/2012
oraz z 28 czerwca 2012 r. Rep. A 2382/2012.

43 Umowa z dnia 19 grudnia 2013 r., Rep. A 4208/2013.

44 Umowa o wykonanie: SE tomza nr OSP/DI/INW/24/2012 z dnia 16 kwietnia 2012 r., SE Elk bis
nr OSP/DI/INW/32/2012 z dnia 2 maja2012r., SE Stanistawéw nr OSP/DI/INW/136/2012
z dnia 1 pazdziernika 2012 r.,  SE Siedice Ujrzanéw  nr OPS/DI/INW/161/2009 z  dnia
28 grudnia 2009 .

45 QOperat szacunkowy z dnia 4 marca2011r., aktualno$¢ operatu potwierdzona w dniu
20 czerwca 2012 .

46 QOperaty szacunkowe nr 261/2010, 262/2010, 263/2010, 264/2010, 265/2010 i 266/2010 z dnia
7 maja 2010r.

47 Art. 156 ust 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1774 ze zm. Dalej takze: ugn), stanowi: Operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do
celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesigcy od daty jego sporzadzenia, chyba
Ze wystapity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w
art. 154.

13



dzien zakupu ftj. 8lipca2010r., operat szacunkowy wskazywat cene rynkowg
86 zt/m2.

Dziatania w sprawie zakupu nieruchomosci gruntowych pod budowe SE Oftarzew,
w tym ustalenie ceny 1m2, prowadzono od 2007r., a do momentu zawarcia
transakcji szesciokrotnie zlecano wykonanie operatow szacunkowych warto$ci
rynkowych nieruchomosci lub ich aktualizacji. W pazdzierniku 2007 r. PSE SA
zwrécita sie do Burmistrza Gminy Ozarow Mazowiecki 0 wykonanie operatow
szacunkowych nieruchomosci, ktére zgodnie z projektem lokalizacji SE Ottarzew
miaty by¢ przeznaczone pod budowe stacji. Whascicielami tych nieruchomosci byli
miejscowi rolnicy.

Jak wynika z wyjasnien [...J*8, pracownika PSE SA*®, nadzorujacego przygotowanie
procesu inwestycyjnego, oszacowana cena rynkowa w operatach, ktorych
wykonanie zlecit rzeczoznawcy majatkowemu Burmistrz Ozarowa Mazowieckiego,
wynosita 120 zt/m2. Z wyjadnien Zarzadu PSE SA wynika3?, ze Spotka nie dysponuje
operatami z 2007 r., ktére wskazywatyby taka cene rynkowa.

W styczniu 2008 r., do Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego wplynety pisma
wtascicieli nieruchomosci, w ktorych stwierdzili miedzy innymi: ,nie zgadzamy sie z
wyceng naszych gruntdw przeznaczonych do budowy linii 400 kV i stacji
przesytowej, cena za m?jest zanizona. W zwigzku z powyzszym prosimy inwestora o
przedstawienie nowej oferty cenowej”.

Burmistrz Ozarowa Mazowieckiego poinformowats!, ze gmina w 2008 r. zlecita
aktualizacje operatow szacunkowych, a domniemang - jak podat — przyczyng
ponownego zlecenia byto kwestionowanie przez wiascicieli gruntow wartosci
nieruchomosci wynikajacych z operatéw wykonanych w 2007 r. Cena rynkowa 1 m2
nieruchomosci oszacowana w aktualizacji operatéw wyniosta 139 zt/m?2.

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu PSE SA%2, pierwszg oferte PSE Centrum SA w
ramach negocjacji ztozyta wiascicielom w dniu 21 sierpnia 2008 r. Wysoko$¢ te;
oferty wynosita 139 zt/m2. Nie osiggnieto jednak porozumienia poniewaz wiasciciele
zadali ceny 145 ztim2. W marcu 2009 r. PSE Centrum SA Zzlecita opracowanie
kolejnych operatéow temu samemu rzeczoznawcy, a nowa oszacowana cena
rynkowa wyniosta 152 zt/m2.

Wszystkie ww. operaty szacunkowe wykonane zostaly przez jednego
rzeczoznawce® majgtkowego w oparciu 0 podejscie porownawcze, metodg
korygowania ceny Sredniej.

Szacujac wartosci nieruchomos$ci rzeczoznawca przyjmowat do poréwnan
nieruchomosci — jak podat w operatach — przeznaczone pod budowe autostrady A2
w okolicach wezta Konotopa oraz inne przeznaczone pod budowe drég, gtéwnie
w obrebie Pruszkéw.

W sierpniu 2009 r. PSE SA zlecita innemu rzeczoznawcy oszacowanie cen
rynkowych nieruchomosci pod budowe SE Otftarzew. Operaty szacunkowe
wykonane w oparciu o podejscie pordwnawcze, metodg poréwnan parami wskazaty

48 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2016 r. poz.1 764) i art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 922). NIK wyfaczyta jawno$¢ w imienia i nazwiska. Wytgczenia tego
dokonano w interesie osoby fizycznej.

49 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 25 sierpnia 2016 r.

50 Pismo Zarzadu PSE SA nr Z-773-2016-85919 z dnia 31 sierpnia 2016 r.

51 Pismo Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego nr B.680.1.2016 z dnia 23 sierpnia 2016 r.

52 Pismo Zarzadu PSE SA nr Z-773-2016-85919 z dnia 31 sierpnia 2016 r.

5 Marek Juszczak.
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cene rynkowg 7,21 zt/m2. W styczniu 2010r. na ponowne zlecenie PSE SA,
rzeczoznawca®* dokonat aktualizacji wyceny o trend czasowy i ustalit cene
7,28 ztim2. Roéwnoczesnie w tym operacie rzeczoznawca zawart analize - jak
okreslit — indywidualnej wartosci inwestycyjnej nieruchomosci uwzgledniajac
dodatkowe koszty ewentualnej lokalizacji stacji w alternatywnych lokalizacjach. Tak
oszacowana warto$¢ indywidualna nieruchomos$ci  wyniosta 13 600,0 tys. z,
(146,87 zt/m2.) Rzeczoznawca przyjgt do pordwnan nieruchomosci, ktérych
przeznaczenie w MPZP5 lub SUIKZP%6 okre$lono jako tereny rolnicze oraz
potencjalne tereny zabudowy jednorodzinnej, na ktérych zlokalizowane byty stupy
i kable. Operaty z 2007 r., 2008 r., 2009 r. oraz ze stycznia 2010 r. wykonane byty
w sytuacji nieuchwalonego jeszcze SUIKZP oraz MPZP. W projekcie SUIKZP
zakfadano, ze wyceniane nieruchomos$ci przewidziane bedg czesciowo jako tereny
pod budowe stacji, cze$ciowo jako obszary ustug w korytarzach energetycznych.

PSE Centrum SA, przed przystgpieniem do kolejnej fazy negocjacji w maju 2010 r.,
po raz kolejny zlecita oszacowanie wartosci nieruchomosci. Rzeczoznawca®’
oszacowat warto$¢ 1 m2 gruntu metodg korygowania ceny $redniej na 86,0 zt.
W operacie uwzgledniono uwarunkowania wynikajace z uchwalonego w marcu
2010r. MPZP, {. przeznaczenie szacowanych powierzchni/dziatek pod budowe
SE Oftarzew.

Podczas kolejnego  spotkania  negocjacyinego  w  dniu 17 maja 2010 .
przedstawiciele PSE SA zaproponowali wtascicielom nieruchomos$ci cene 155 zi/m?2.
Strony ustality cene na 160 z/m2, uwzgledniajgc takze warunki wiascicieli
nieruchomosci dotyczace wykupu catych powierzchni dziatek, tj. 92 469 m2.

W toku spotkania, jak wyjasnit pracownik PSE SA uczestniczacy w negocjacjach,
wskazano wiascicielom nieruchomosci na mozliwos¢ uzyskania prawa wtasnosci w
drodze postepowania administracyjnego. Jak wynika z wyjadnien Zarzadu
PSE SA%8, nie zostaty jednak spetnione przestanki okre$lone w art. 112 i 124 ugn,
dopuszczajgce pozbawienie lub ograniczenie prawa wtasnosci do nieruchomosci, w
szczegblnosci przestanka braku zgody wiascicieli na nabycie nieruchomosci w
drodze umowy, w zwigzku z czym uzyskanie praw w trybie postepowania
administracyjnego nie byto mozliwe.

W studium wykonalno$ci przedsiewziecia®® podkre$lano, ze zaproponowane
rozwigzania techniczne w SE Oftarzew, wymagajg stosunkowo niewielkie]
powierzchni terenu pod budowe nowej stacji — okoto 3,9 ha, co miato pozwoli¢ na
minimalizacje kosztéw pozyskania terenu. Zatozenia te nie zostaty osiggniete.
Ostatecznie na wykupionym terenie (92 469 m2) przeznaczonym pod wybudowanie
stacji z podejsciem linii i odprowadzeniem wody do Kanatu Ozarowskiego zajeto
powierzchnig 53 210 m2.

% [...JNa podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz.1 764) i art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922). NIK wytgczyta jawnosé w zakresie wskazania
imienia i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

5% Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego.

%  Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego.

5 Walentyna Korniluk.

% Pismo Zarzadu PSE SA nr Z-773-2016-85919 z 31 sierpnia 2016 ..

5% Studium Wykonalno$ci wedtug Wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Budowa stacji
400/220/110 kV Otftarzew - cze$¢ Projekiu potaczenie elektroenergetyczne Polska - Litwa,
czerwiec 2010 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W zwigzku z budowg drogi gminnej w bezposrednim sasiedztwie nieruchomosci
zakupionych pod budowe SE Oftarzew, dokonano wywiaszczenia® za
odszkodowaniem cze$ci dziatek zakupionych przez PSE SA. W sierpniu 2013 .
Starostwo Powiatu Zachodniego Warszawskiego zlecito wykonanie operatu
szacunkowego na potrzeby oszacowania wysokosci odszkodowania dla PSE SA,
w ktérym w oparciu o podejécie porownawcze oszacowano ceny wywitaszczanych
dziatek na poziomie 68 zt/mz2.

(dowdd: akta kontroli str. 3712-4055)

1. Przerzucenie ryzyka niewynegocjowania cen transakcyjnych na poziomie
nieprzekraczajgcym cen wynikajacych z operatow szacunkowych na
wykonawcéw SE Lomza i SE Etk bis pozwolito PSE SA na obnizenie kosztow
realizacji tych inwestycji o ok. 2 166,4 tys. zt.

2. Wystagpity istotne rozbieznoSci w oszacowaniach warto$ci  rynkowej
nieruchomos$ci  dokonywanych  przez  uprawnionych  rzeczoznawcow
w stosunkowo niedtugim czasie. Rozrzut oszacowanych cen za 1 m?2 tych
samych nieruchomo$ci wyniost od 7,21 zt do 172,80 zi57.

3. Zlecajgc Burmistrzowi Ozarowa Mazowieckiego opracowanie operatow
i deklarujac poniesienie zwigzanych z tym kosztow PSE SA powotata sie na
porozumienie o wspbtpracy w zakresie realizacji inwestycji celu publicznego
pn.: Budowa linii 400 kV od stacji Kozienice do nowoprojektowanej stacji
400/200/110 kV  Oftarzew, podczas gdy przywotane porozumienie nie
przewidywato takich dziatan. Spowodowato to przekazanie operatow
zainteresowanym - sprzedajacym i pogorszyto pozycje negocjacyjng PSE SA.

(dowdd: akta kontroli str. 3750-3936)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Przestrzeganie przepisow dotyczacych lokalizacji inwestycji
w procesie planowania i realizacji inwestycji

21. Wprowadzenie planowanych lokalizacji inwestycji do planéw
zagospodarowania przestrzennego

Na etapie planowania Programu — most elektroenergetyczny Polska — Litwa, PSE
SA wystgpita w 2009 r. do zarzadow wojewodztw: mazowieckiego, podlaskiego
i warminsko-mazurskiego o ujecie w ich Planach  Zagospodarowania
Przestrzennego® inwestycji zwigzanych z Programem, we wskazanych
lokalizacjach. Ztozone wnioski w nastepnych latach podlegaty modyfikacji, ostatnie
zmiany we wnioskach zostaty wprowadzone:

wojewddztwo mazowieckie 24 |lutego 2012,
wojewddztwo podlaskie 25 wrzesnia 2009 .
wojewddztwo warmifisko-mazurskie 13 kwietnia 2015 r.

Zarzady wojewodztw mazowieckiego i warmifisko-mazurskiego, przyjety PZP
uchwatami:

wojewddztwo mazowieckie uchwata nr 180/14 z 7 lipca 2014 .
wojewoddztwo warmirisko-mazurskie uchwata nr VI1/164/15 z 27 lipca 2015 .

60 Starosta Powiatu Zachodniego Warszawskiego, wydat decyzje zintegrowang zezwalajacg na
budowe drogi gminnej w trybie art. 12 ust 4 ustawy o szczegdinych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji drogowych, w zakresie wyceny i realizacji odszkodowania.

61 Zob. rowniez p. 4.2. wystapienia.

62 Dalej takze: PZP.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W wojewoddztwie podlaskim obowigzywat PZP przyjety uchwatg sejmiku
wojewodztwa nr IX/80/03 z 27 czerwca 2003 r. Sejmik wojewddztwa podlaskiego
uchwatg nrXL/479/14 z 26 maja 2014 r. dokonat zmiany w PZP w zakresie
przebiegu linii Etk — Granica RP na terenie gminy Bakatarzewo. Przyjecie nowego
PZP dla wojewddztwa podlaskiego przewidywane byto we wrze$niu 2016 .

Wykonawcy zadan inwestycyjnych Programu wystepowali do poszczegoinych gmin,
na terenie ktorych przewidywano realizacje zadan, z wnioskami o ich ujecie
w Miejscowych Planach Zagospodarowania Przestrzennego. Lokalizacje staciji i linii
elektroenergetycznych wskazywane we wnioskach do samorzadowych wiadz
lokalnych bylty zgodne z ich lokalizacjami, wskazanymi jako najkorzystniejsze
w Studiach Wykonalno$ci poszczegéinych zadan.

Samorzady lokalne, z wyjatkiem gminy Bakatarzewo®®, w przyjetych MPZP
uwzglednity wnioski dotyczace lokalizacji stacji i linii elektroenergetycznych
przewidzianych do realizacji w Programie, o ktére wnioskowali wykonawcy
poszczegdlnych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 4259-4293)

Stacje i linie elektroenergetyczne ujete w Programie wybudowane zostaty
w wiekszosci  w lokalizacjach ujetych w MPZP poszczegdlnych gmin. Zmiany
wprowadzone w przebiegu linii Etk - tomza, Mitosna - Siedice Ujrzandw oraz
Etk - Granica RP, na etapie ich budowy, miaty na celu odsunigcie linii od zabudowan
— postulowane przez mieszkancéw, unikniecie kolizji z innymi obiektami
infrastruktury technicznej np. linie elektroenergetyczne 110 kV oraz planowana
lokalizacja autostrady A2, optymalne przekroczenie obszardw przyrodniczo cennych
i chronionych — obszary Natura 2000.

(dowdd: akta kontroli str. 4250-4257)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2  Dziatania informacyjne wobec spotecznosci lokalnych

Wszystkie inwestycje realizowane przez PSE SA na rzecz rozwoju i modernizacii
sieci przesylowej, w tym r potaczenia elektroenergetyczne Polska - Litwa,
prowadzono z wykorzystaniem procedury komunikacji spotecznej na rzecz rozwoju
I utrzymania sieci przesytowej, ktéra w szczegolnosci reguluje kwestie informowania
spotecznoéci i poszczegdlnych — wiascicieli  (uzytkownikdw)  nieruchomosci
0 przystugujacych im uprawnieniach.

Wykonawcy inwestycji byli zobowigzani do prowadzenia dziatan informacyjnych
| promocyjnych  skierowanych do opinii  publicznej w trakcie realizaci
przedsiewziecia inwestycyjnego, az do czasu jego zakonczenia. Od PSE SA
otrzymywali rekomendowang zawarto$¢ Programu Komunikacji Spotecznej®* oraz
przyktadowy zestaw narzedzi i form dziatan w obszarze komunikacji spoteczne;.
Wykonawcy byli zobowigzani dostosowa¢ PKS wraz z zaproponowanym zestawem
narzedzi do charakteru realizowanej inwestycji oraz do przeprowadzonej analizy
dotyczacej otoczenia przedmiotowej inwestycji. W ramach PKS realizowane byty
nastepujace dziatania komunikacyjne: publikacja folderébw i informatorow,
uruchomienie strony internetowej inwestycji, publiczne pokazy/wystawy zwigzane
z planowang inwestycja, punkty informacyjne na terenie gminy, spotkania i debaty

63 Zob. pkt 2.2 wystapienia.
64 Dalej: PKS.
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publiczne organizowane na kazdym etapie realizacji inwestycji, kontakty ze
stowarzyszeniami i organizacjami  spotecznymi (w tym proekologicznymi),
wspotpraca z mediami, konsultacje spoteczne, ktore prowadzone sg adekwatnie do
zakresu inwestycji zgodnie z wymogami prawa; wykonawca zobowigzany jest do
przedstawienia w PKS szczeg6towego planu dziatan konsultacji spotecznych.
Dziatania informacyjno-promocyjne oraz ich zgodno$¢ z wymogami obowigzujacymi
w ramach POIiS, podlegaly kontrolom prowadzonym przez Instytut Nafty i Gazu,
ktére nie wykazaty nieprawidtowosSci w tym zakresie.

Wykonawcy inwestycji przeprowadzali spotkania informacyjne w celu uzyskania
zgody spotecznosci lokalnych dla lokalizacji inwestycji, na ktorych przekazywano
materialy informacyjne. W niektérych przypadkach wykonawcy realizowali
Swiadczenia na rzecz spotecznosci lokalnych.

Przy budowie/rozbudowie stacji Ottarzew, Ostroteka, tomza, Etk bis®, Stanistawow
oraz linii Mitosna - Siedice Ujrzandw nie byly realizowane $wiadczenia na rzecz
spotecznosci lokalnych, wykraczajace poza zakres odbudowy lokalnej infrastruktury
komunikacyjnej, w szczegolnosci drég wykorzystywanych podczas budowy.

Realizujgc projekt linii 400 kV Ostroteka - tomza - Narew oraz rozbudowe stacii
400/110 kV Narew, wykonawca inwestycji zrealizowat w gminach Sokoty, Turosn
Koscielna, Po$wietne, Miastkowo, Lapy, Sniadowo, Rutki $wiadczenia na rzecz
spoteczno$ci lokalnych, polegajace na wspieraniu lokalnie dziatajacych podmiotow
edukacyjnych, samorzadowych oraz kultu religijnego oraz organizowaniu promocji
inwestycji podczas lokalnych imprez.

Wykonawca budowy linii 400 kV Etk - tomza zrealizowat w gminach Etk, Prostki,
Grajewo, Szczuczyn, Jedwabne, tomza, Pigtnica $wiadczenia na rzecz
spoteczno$ci lokalnych, polegajace na wspieraniu lokalnie dziatajacych podmiotéw
samorzadowych oraz kultu religijinego, ochotniczej strazy pozarnej oraz
organizowaniu promocji inwestycji podczas lokalnych imprez.

Realizujgc budowe linii 400 kV Efk bis - Granica RP, wykonawca inwestycji
zrealizowat w gminach Etk, Olecko, Wieliczki, Suwatki, miasto Suwatki, Jeleniowo,
Szypliszki, Sejny, Starostwo Sejnenskie Swiadczenia na rzecz spotecznosci
lokalnych, polegajace na organizowaniu promocji inwestycji podczas lokalnych
imprez, przeprowadzaniu remontéw oraz (w jednym przypadku) zostat dofinasowany
wyjazd dzieci na wycieczke. Dodatkowym dziataniem, podjetym w 2015r. przez
PSE SA, byto przekazanie darowizny wkwocie 50tys.zt na rzecz Gminy
Bakatarzewo na dofinansowanie remontu czesci budynku Zespotu Szkét.

W toku realizacji zadan inwestycyjnych dotyczacych:

= budowy linii 400 kV Ostroteka - Lomza - Narew,

= rozbudowy stacji 400/110 kV Narew,

= rozbudowy stacji 220/110 kV wraz z modernizacjg rozdzielni 220 kV i budowg
nowej rozdzielni 110 kV w zakresie zwigzanym z przytgczeniem,

= budowy linii 400 kV Efk - Ltomza,

= budowy stacji 400 kV Lomza,

= budowy linii 400 kV Mitosna - Siedice - Ujrzanéw i stacji 400/110 kV Siedice
Ujrzanow?s,

nie odnotowano protestow w trakcie realizacji inwestycji.

65 Etaplill.
86 Po konsultacjach z mieszkancami osiedli Biatki i Zelki Kolonia przychylono sie do wyboru
wariantu nr Il trasy linii.
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Podczas przygotowania i realizacji budowy stacji 400/110 kV Stanistawow
mieszkancy wyrazali obawy o utrate wartosci gruntow. W trakcie realizacji budowy
stacji 400/110 kV Etk bis — etap | i I, mimo poczatkowych protestéw, uzgodniono
z whascicielami rozwigzania kompromisowe w zakresie wysokosSci wynagrodzenia
z tytutu ustanowienia stuzebnosSci przesytu, umozliwiajgce ustanowienie prawa
stuzebnosci na nieruchomosciach objetych inwestycja.

W trakcie realizacji budowy stacji 400/220/110 kV Ottarzew szesciu wiascicieli
(negocjowano z 46 wiascicielami) nie zaakceptowato wysokosSci zaproponowanego
wynagrodzenia z tytutu ustanowienia stuzebnosci przesytu, skutkiem czego sg
trwajace postepowania sadowe.

Przy budowie linii 400 kV Mitosna - Siedlce Ujrzandw i stacji 400/110kV Siedlce
Ujrzanow, po konsultacjach z mieszkancami osiedli Biatki i Zelki Kolonia
zgtaszajacymi uwagi do przebiegu trasy, dokonano korekty przebiegu linii.

W przypadku budowy linii 400 kV Efk bis - Granica RP, w  ramach dziatan
dotyczacych komunikacji spotecznej zawarto umowy o ustanowienie prawa
stuzebnosci przesytu z 494 wiascicielami nieruchomosci znajdujacymi sie na trasie
linii.

23 wiascicieli nieruchomosci z gminy Bakatarzewo podwazato planowany przebieg
trasy linii przez gming w ramach procedury lokalizowania inwestycji, odmawiajac
jednoczesnie podpisania uméw dotyczacych prawa stuzebnosci przesytu na
warunkach wynikajacych z operatow szacunkowych.

Umowy z wykonawcami inwestycji zawieraty rézne harmonogramy rzeczowo -
finansowe, w tym tylko w czesci z nich zostaly wyszczegoinione naktady
inwestycyjne przewidywane na komunikacje spoteczng. Wedtug wyjasnien Zarzadu
PSE SAK7, w zwigzku z powyzszym, w przypadku czesci umdw nie ma mozliwosci
wyszczegolnienia kosztdw ponoszonych na komunikacje spofeczng. Koszty na
komunikacje spoteczng w umowie, dotyczacej rozbudowy stacji 220/110 kV
Ostroteka zostaty okreslone na kwote 407 tys. zt, w umowie, dotyczacej budowy
stacji 400/110 kV Etk bis%® zostaly okreslone na kwote 200 tys.zt, w umowie
dotyczacej budowy linii 400 kV Mitosna - Siedlce Ujrzanéw wraz z budowg stacji
400 kV/110 kV Siedlce Ujrzanowt® - zostaty okreslone na kwote 1827 tys.zl, w
umowie dotyczacej budowy linii 400 kV Etk - GranicaRP w zakresie etapu
pozyskania pozwolen na budowe byly ujete w catkowitej warto$ci umowy i nie byty
wyszczegolnione jako osobne naktady, przy czym w umowie z firmg realizujacq
roboty budowlano-montazowe koszty te zostaty okre$lone na kwote 753,7 tys. zt, a
w umowie dotyczacej budowy stacji 400 kV Stanistawow zostaty okreslone na kwote
160 tys. zt. Koszty na komunikacje spoteczng w umowie, dotyczacej budowy linii
Kozienice -Ottarzew byly ujete w catkowitej wartosci umowy i byty one okre$lone
jako 5,25% wartosci umowy’0, tacznie z kosztami odbioru koncowego inwestyciji.

Koszty poniesione na komunikacje spoteczng dotyczyty miedzy innymi
sfinansowania materiatow informacyjnych, dziatan edukacyjnych, dziatalnoSci biura
prasowego inwestycji, monitoringu mediéw, przygotowania filmu promocyjnego
o inwestycji, prezentacji multimedialnej oraz strony internetowej inwestycji, tablic
informacyjnej i pamiatkowej, kampanii banerowej, a takze organizacji konferencii
i seminaridw, wyjazdow, spotkan, oraz systemu identyfikacji wizualnej zwigzane;
z dofinansowaniem Projektu z funduszy Unii Europejskiej,

<]

7 Pismo PSE SA nr Z-651-2016-74259 z dnia 25 lipca 2016 .
68 Etap lill.

6 Etapl.

70 Warto$¢ umowy wyniosta 24 622,5 tys. zt.
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Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Bakatarzewo, przyjete uchwatg Rady Gminy nr 111/25/98 z dnia 30 grudnia 1998 .,
ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr XIX/98/08 z dnia 22 lipca 2008 r. nie
uwzgledniato przebiegu inwestycji celu publicznego jakg byta dwutorowa linia
elektroenergetyczne 400 kV Etk - Granica RP.

Dziatajac na podstawie umowy z PSE SA z dnia 9 kwietnia 2009 r., firma LitPol
Link Sp.z0.0.”" doprowadzita do wykonania studium lokalizacyjnego dla
zamierzenia inwestycyjnego ,Budowa potgczenia 400 kV Efk bis - Granica RP",
a przedstawiciele Urzedu Gminy Bakatarzewo brali udziat w konsultacjach
dotyczacych przebiegu wariantow trasy linii w gminach.

W dniu 24 pazdziernika 2011 r. wykonawca zlozyt wnioski do wojta gminy
Bakatarzewo dotyczace przystgpienia do sporzadzenia zmiany  Studium
Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego oraz uchwalenia
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego uwzgledniajace budowe linii
400 kV Efk - Granica RP. W odpowiedzi Rada Gminy Bakafarzewo w dniu 28
grudnia 2011 r. podjeta uchwaty inicjujgce powyzsze procedury planistyczne,
zmierzajace do wprowadzenia inwestycji do SUIKZP oraz MPZP.

W dniu 30 marca 2011 r., PSE SA, dziatajac jako inwestor, podpisata list intencyjny
z Wojewodg Podlaskim oraz przedstawicielami poszczegolnych powiatéw, w tym
powiatu suwalskiego, na terenie ktdrego znajduje sie gmina Bakatarzewo, w sprawie
wspotpracy w zakresie realizacji inwestycji celu publicznego, polegajacych na
budowie linii i stacji elektroenergetycznych na terenie wojewddztwa podlaskiego.
W dniu 23 lutego 2012 r. PSE SA podpisata list intencyjny, ktorego sygnatariuszami
byli m.in. przedstawiciele miast i gmin z obszaru powiatow suwalskiego
i sejnenskiego, w tym przedstawiciele gminy Bakatarzewo, potwierdzajacy ustalenia
listu intencyjnego podpisanego w zakresie obszaru wojewodztwa podlaskiego.

W rezultacie przeprowadzonych na wniosek wiadz Gminy Bakatarzewo spotkan
i rozméw z wiascicielami nieruchomosci, uwzgledniajac postulaty zawarte w piSmie
Rady Gminy i Wojta Gminy Bakatarzewo z dnia 5 kwietnia 2012 r., wykonawca
dokonat korekty trasy linii, przy uwzglednieniu uwarunkowan $rodowiskowych.

W dniu 26 czerwca 2012r. Rada Gminy Bakatarzewo podjefa nowg uchwate
w sprawie przystapienia do sporzagdzenia MPZP z uwzglednieniem korekty trasy linii
400 kV Etk - Granica RP.

W toku prowadzonych przez gmine prac planistycznych w Gminie Bakatarzewo
przedstawiciele wykonawcy oraz inwestora uczestniczyli w spotkaniach
z przedstawicielami gminy i mieszkancami oraz wzigli udziat w dyskusji publicznej
nad MPZP.

Rada Gminy Bakatarzewo w uchwale nr XXIX/188/13 z dnia 23 lipca 2013 r.
odstapita od uchwalenia zmiany SUIKZP majacej na celu wprowadzenie lini.

W zwigzku z zaniechaniem przez Gmine Bakatarzewo prac planistycznych,
Wojewoda Podlaski, Zarzadzeniem Zastepczym z dnia 15 pazdziernika 2013 .,
wszczat procedure zastepczego przyjecia planu miejscowego dla Bakatarzewa
wtrybie art.12 ust.3 ustawy z dnia 27 marca2003r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym?2.

W trakcie trwania procedury zastepczego przyjecia planu miejscowego dla
Bakatarzewa, przedstawicie PSE SA oraz wykonawcy uczestniczyli w sesji Rady

" Koordynator Programu Polska - Litwa ze strony inwestora, odpowiadajacy za przygotowanie do
realizacji Programu — most energetycznego Polska - Litwa.
2 Tj. w trybie zarzadzenia zastepczego.
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Gminy”® oraz w dyskusji publicznej nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie
Zarzadzenia Zastepczego’.

W dniu 5maja2014r. wykonawcy realizujgcy inwestycje: Eltel Networks
Rzeszow SA i Eltel Networks Olsztyn SA, IDS BUD SA i Enprom Sp. z 0.0., przy
wspoétudziale PSE SA, podpisali z gming Bakatarzewo umowe zawierajacq
porozumienie  dotyczace m.in. niezakioconego procedowania Zarzgdzenia
Zastepczego ze strony gminy Bakatarzewo oraz zobowigzanie do zwrotu Gminie
kwot odszkodowan za poniesiong rzeczywistq szkode lub za obnizenie warto$ci
nieruchomosci wyptaconych przez Gmine tytutem zaspokojenia roszczen wiascicieli
lub uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci objetych planem miejscowym, na
podstawie art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wojewoda Podlaski w dniu 16 lipca 2014 r. wydat Zarzadzenie Zastepcze’, ktorym
przyjat MPZG na obszarze umozliwiajagcym realizacje odcinka linii 400 kV
Etk - Granica RP na terenie gminy Bakatarzewo.

PSE SA uzyskata decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, o ktérych mowa w rozdziale 3
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko®, dotyczacych wszystkich zadan wchodzacych
w sktad potgczenia Polska - Litwa.

Decyzje o S$rodowiskowych uwarunkowaniach dla budowy linii i stacji
elektroenergetycznych, zostaty - zgodnie z art. 75 ustawy OOS - wydane przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony ~ Srodowiska dla  napowietrznych  linii
elektroenergetycznych realizowanych jako przedsiewziecia mogace zawsze
znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko w przypadkach: budowy linii 400 kV
Ostroteka - tomza - Narew, budowy linii 400 kV Etk - tomza, budowy stacii
400/110 kV Efk bis’, budowy linii 400 kV Mitosna - Siedice Ujrzandw oraz budowy
linii 400 kV Efk - Granica RP i dla pozostatych linii elektroenergetycznych oraz przez
wlasciwego  wojta, burmistrza  lub  prezydenta miasta dla  stacji
elektroenergetycznych tj. budowy stacji 400/220/110 kV Ottarzew, rozbudowy stacji
400/110 kV Narew, rozbudowy stacji 220/110 kV Ostroteka, budowy stacji 400 kV
tomza, budowy stacji 400/110kV Siedice Ujrzanéw’8, budowa stacji 400 kV
Stanistawow.

Spodtka podjeta dziatania w celu uzyskania praw do nieruchomosci, zapewniajace
przestrzeganie przepisow art. 124 ugn.

Wykonawcy na podstawie zawartych umow byli zobowigzani do pozyskiwania praw
do nieruchomosci znajdujacych sie w obrebie pasa technologicznego inwestycji na
drodze polubownej, w formie ustanawiania prawa stuzebnosSci przesytu, na
podstawie przeprowadzanych niezbednych w tym celu negocjacji i uzgodnien z
wiascicielami nieruchomosci.

Wykonawcy kazdorazowo w trakcie prowadzonych negocjacji z wiascicielami
nieruchomosci dazyli do osiggniecia porozumienia. Podstawg porozumien byty
operaty szacunkowe, ktorych opracowanie zlecane bylo niezaleznym
rzeczoznawcom majgtkowym przez wykonawcow inwestycji. Wykonawcy

73 W dniu 31 marca 2014 r.

74 W dniu 12 czerwca 2014 r.

5 Dz. Urz. Wojewddztwa Podlaskiego poz. 2689.

76 Dz.U.z2016r. poz. 353 ze zm, dalej: ustawa 00S.
™ Etaplill.

8 Etapl.
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informowali wtascicieli nieruchomosci o mozliwo$ci wykonania na koszt wykonawcy
alternatywnego operatu. W sytuacji, gdy ustanowienie prawa stuzebno$ci przesytu
w drodze polubownej byto niemozliwe, korzystano z administracyjnego trybu
okreslonego w art. 124 ugn.

Prawidtowo$¢ dziatan wykonawcdw podlegata biezacej oraz okresowej kontroli ze
strony dziatajacego w imieniu PSE SA Inzyniera Kontraktu. Kontrola w zakresie
spraw formalnoprawnych odbywata sie m.in. poprzez organizacje cyklicznych narad
budowy oraz — stosownie do potrzeb - biezacych narad koordynacyjnych, poprzez
biezacq weryfikacje przedktadanych przez wykonawcow dokumentow powstatych w
wyniku ich dziatan, a takze poprzez sprawdzenia dokonywane na etapie odbioru
wykonanych prac. Dziatajacy w imieniu PSE SA Inzynier Kontraktu, w ramach
nadzoru nad realizacjg inwestycji wydat wykonawcom na biezaco wigzace polecenia
i wytyczne oraz rozliczat ich z terminowo$ci oraz prawidtowo$ci ich realizacii..

Pomimo ztozenia wnioskéw 0 wydanie decyzji i wszczecia procedury w trybie
art. 124 ugn, wykonawcy zawierali w sposob polubowny umowy dotyczace
pozyskania praw w przypadku zmiany stanowiska wiasciciela badz uzytkownika
wieczystego.

W zwigzku z realizacjg inwestycji, 5 379 wiascicieli nieruchomosci podpisato umowy
z inwestorem, w tym 43 przy budowie stacji 400/220/110 kV Ottarzew, 1799 przy
budowie lini 400 kV Ostroteka - tomza - Narew, 5 przy rozbudowie stacii
2201110 kV Ostroteka o rozdzielnie 400 kV, 865 przy budowie linii 400 kV
Etk- tomza, 1 przy budowie stacji 400 kV tomza, 11 przy budowie stacji
400/110kV Etkbis - etap | i I, 2139 przy budowie linii 400 kV
Mitosna - Siedice Ujrzanéw, 8 przy budowie stacji 400/110 kV Siedlce Ujrzandw,
494 przy budowie linii 400 kV Etk bis - Granica RP, 14 przy budowie stacji 400 kV
Stanistawow.

W zwigzku z realizacjq inwestycji, decyzje administracyjne na podstawie art. 124
i 124a ugn byly podejmowane w 251 przypadkach, w tym 148 przy budowie linii
400 kV  Mitosna-Siedlce  Ujrzanéw, 100 przy budowie linii 400 kV
Etk bis - Granica RP, 16 przy budowie linii 400 kV Etk -tomza i 3 przy budowie
stacji 400/220/110kV Oftarzew. taczna kwota wyptaconych odszkodowan
wynikajacych z pozyskanych decyzji na podstawie ugn wyniosta 377,5 tys. zt, w tym
264,4 tys. zt przy budowie linii 400 kV Mitosna - Siedice - Ujrzanéw, 81,9 tys. zt przy
budowie lini 400kV Etk-tomza i 31,2tys.zt przy budowie lini 400 kV
Etk bis - Granica RP.

W zwigzku z ograniczeniem uzytkowania nieruchomosci, 5450 wiaScicieli
nieruchomosci otrzymato odszkodowania o tacznej wartosci 68 927,4 tys. zt, w tym
43 wiascicieli przy budowie stacji 400/220/110kV Ottarzew w wysokosci
38044 tys. zt, 1799  wiascicieli przy budowie linii 400 kV
Ostroteka - tomza - Narew w wysokosci w wysokosci 19 853,7 tys. zt, 865
wiascicieli przy budowie linii 400 kV Etk - tomza w wysokosci 14 253,5 tys. zt, 10
wiascicieli przy budowie stacji 400/110 kV Etkbis - etap | i Il w wysokosci
189,5 tys. zt, 2 236 wtascicieli przy budowie linii 400 kV Mitosna - Siedlce - Ujrzanéw
w wysokosci 13 868,0 tys. zt, 497 wlascicieli przy budowie linii 400 kV
Etk bis - Granica RP w wysokosci 16 958,3 tys. zt.

Na podstawie analizy préby, zawierajacej po dwie umowy dotyczace nieruchomosci
w kazdej gminie, w tym jedng o najnizszej i jedng o najwyzszej kwocie za metr
kwadratowy w zakresie: odszkodowania w zwigzku z obnizeniem warto$ci,
wynagrodzenia w zwigzku z ustanowieniem stuzebno$ci oraz odszkodowania za
umieszczenie infrastruktury w toku kontroli NIK stwierdzono, ze rzeczoznawcy
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

majatkowi sporzadzali opinie o wartosci nieruchomosci metodg bezposrednig
| posrednig oraz operaty szacunkowe, ktére byty zgodne w zakresie zastosowanych
rodzajéw metod i technik wyceny nieruchomo$ci z rozporzagdzeniem Rady Ministrow
Z dnia 21 wrzes$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i Sporzgdzania operatu
Szacunkowego’®.

Na podstawie wyzej opisanej proby stwierdzono, ze przebieg procesu majgcego na
celu wyptate wynagrodzenia/odszkodowania byt zgodny z umowami zawartymi
z wykonawcami inwestycji.

Negocjacje prowadzone przez PSE SA o ustanowienia stuzebno$ci przesytu
dotyczyty 46 wiascicieli dla SE Oftarzew, 2287 wiascicieli dla linii 400 kV
Mitosna - Siedice Ujrzanéw, 881 wiascicieli dla linii 400 kV Efk - tomza,
594 wiascicieli dla linii 400 kV Efk - Granica RP, 11 wiascicieli dla SE Etk bis,
1799 wiascicieli dla Linii 400 kV Narew - Ostroteka.

W przypadku braku zgody wiascicieli lub ich roszczen nieadekwatnych w stosunku
do kwot ze sporzadzonych wycen przez biegtych rzeczoznawcow, przedstawiciele
wykonawcy przekazywali ustnie  wiascicielom nieruchomo$ci  informacje
o mozliwosci  wszczecia  procedury  ograniczenia  sposobu  korzystania
z nieruchomosci na podstawie art. 124 Ustawy o Gospodarce Nieruchomos$ciami.

Rozmowy i negocjacje byly podejmowane przez wykonawcow na podstawie
udzielonych petnomocnictw ze wszystkimi wtascicielami nieruchomosci, dla ktorych
wystgpita potrzeba ich udostepnienia dla realizacji i uzytkowania inwestycji.
W szczegdlnych sytuacjach, przy zastosowaniu trybu administracyjnego pozyskania
prawa do dysponowania na podstawie art. 124 ugn, miaty miejsce przypadki
negocjaciji przy budowie linii 400kV Mitosna — Siedice Ujrzanéw® oraz przy budowie
linii 400 kV Etk - Granica RP®', ktdre skutkowaty zawarciem kompromisu.

W przypadkach, gdy wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyrazat
zgody na zakfadanie i przeprowadzenie na nieruchomos$ci przewoddw i urzadzen
stuzacych do przesytania energii elekirycznej, wykonawca realizowat prace
w zakresie zgodnym z wydang decyzja.

(dowdd: akta kontroli str. 1863-2268, 4259-4293)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Efekty uruchomienia potaczenia elektroenergetycznego
Polska - Litwa
W  2006r. opracowane zostato  studium  wykonalnoSci  potgczenia

elektroenergetycznego Polska - Litwa®, ktore zawierato miedzy innymi analizy w
zakresie finansowym, prawnym, technicznym i rynkowym.

7 Dz.U. Nr 207, poz. 2109.

80 7 przypadkéw, w tym w jednym przypadku podpisanie aktu notarialnego nastapito po wydaniu
decyzji z art. 124 ugn a w szesciu przypadkach zawarto ugode przed Starosta.

81 12 przypadkdw, w ktdrych podpisanie aktu notarialnego nastapito po wydaniu decyzji z art. 124
ugn.

82 Pismo PSE SA nrZ-525-2016-62934 z dnia 17 czerwca 2016 r. Studium opracowane przez
spotke EPC SA, obecnie PSE Inwestycje SA.
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SzeSciu operatoréw systemdw przesytowych z regionu Morza Battyckiego®,
w latach 2007-2009 wykonato studiumé4, ktérego celem byta ocena ekonomicznych
korzySci, dla tego regionu, wynikajacych z budowy potaczen: Estonia - Finlandia
(650 WM), Litwa - Polska (500/1000 MW) i Litwa - Szwecja (700 MW). Studium to
wykazato, ze najwigksze korzy$ci rynkowe netto, dla scenariusza okre$lanego jako
Business as Usual, przyniesie budowa dwoch potaczen Polska - Litwa
| Estonia - Finlandia, natomiast najwigksze korzysci z pojedynczego potgczenia
przyniesie budowa potaczenia Polska - Litwa. W dokumencie tym przedstawiono
rowniez Srednie ceny energii elekirycznej w poszczegdlnych krajach dla
analizowanych scenariuszy.

PSE SA dysponuje wykonang przez Emst&Young w 2010r. analizg
pn. Opracowanie modelu operacyjnego dla przedsiewzigcia inwestycyjnego
,Budowa potgczenia systeméw elektroenergetycznych Polska - Litwa 400 kV”, ktora
wykorzystywata wyniki powyzszej analizy z 2009r. W opracowaniu tym
przedstawione zostaty projekcje cen energii w Polsce i na Litwie na potrzeby
okreslenia mozliwych przychodéw z tytutu udostepniania zdolnoSci przesytowych na
potaczniu Polska - Litwa. Wyniki tych analiz zostaty wykorzystane w Studium
Wykonalno$ci dla budowy linii Etk bis - Granica RP?°.

Wedtug wyjasnienn Zarzadu PSE SAI, autorzy powyzszych analiz przy ich
opracowaniu uwzglednili planowane gtéwne inwestycje w krajach battyckich, w tym
potaczenie Szwecja - Litwa. Inne analizy funkcjonowania potaczenia Polska - Litwa,
w tym wptywu uruchomionego w lutym 2016 r. pofgczenia energetycznego
Szwecja - Litwa, nie byly przeprowadzane.

W zatgczniku nr 5 Analiza kosztow i korzysci do Studium Wykonalno$ci w tabeli 51
przedstawiono miedzy innymi zatozenia dotyczace prognozy wielkoSci przesytu
energii potaczeniem Polska - Litwa oraz cen energii elekirycznej w Polsce i na Litwie
od 2016 r. W zatozeniu tym przyjeto, ze w latach 2016 i 2017 nie bedzie przesytu
energii z Litwy do Polski, a od 2018 r. wielkoS¢ przesytu energii w tym kierunku
bedzie wynosita 2 268 GWh. Natomiast w odniesieniu do przesytu z Polski do Litwy
zatozono w latach 2016 i 2017 przeptyw w wysokosci 757 GWh, oraz zerowy
przeptyw w latach nastepnych.

Odnosnie cen energii zatozono, ze cena energii elektrycznej w Polsce w 2016 .
bedzie wynosita 65 Euro/MWh a na Litwie 70 Euro/MWh. W kolejnych latach
przewidziano wzrost cen energii w obu krajach, oraz ich zrownanie w 2028 r. na
poziomie 98 Euro/MWh.

Analizy wptywu uruchomienia potaczenia energetycznego Polak-Litwa na rynek
energii w Polsce po rozpoczeciu wymiany energii tym pofaczeniem w grudniu
2015 . byty w trakcie opracowywania — do czasu zakoriczenia kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 4167-4171, 4179, 4172)

Uruchomienie handlowe pofaczenia elektroenergetycznego Polska - Litwa w dniu
9 grudnia 2015 r. zostato poprzedzone okresem testowym od 26 listopada do
8 grudnia 2015 .

Od uruchomienia w listopadzie 2015 r. mostu energetycznego Polska - Litwa do
konca czerwca 2016 r., import energii przy jego wykorzystaniu wyniost

85 Z Polski, Szwecji, totwy, Litwy i Estonii.

8 Market based analysis of interconnections between Nordic, Baltic and Poland areas in 2025.

8  Studium Wykonalno$ci przedsiewziecia wedtug wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
Budowa Linii Etk bis — Granica RP - Cze$¢ Projektu Pofgczenia Elektroenergetycznego
Polska-Litwa - lipiec 2013 r.

8 Pismo Zarzadu PSE SA nr Z-791-2016-89121 z 12 wrzesnia 2016 r.
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642 234 MWh, co stanowito 2,8% catosci importu energii elektrycznej do Polski w
tym okresie, wynoszacego 23 102 435 MWh.

Réwnoczesnie, w tym czasie eksport energii na Litwe wyniést 225 891 MWh, co
stanowito 1,1% eksportu z Polski w poréwnywalnym okresie, ktorego faczna
wielko$¢ wyniosta 21 508 739 MWh.

W kolejnych miesigcach funkcjonowania mostu energetycznego Polska - Litwa
wielko$ci przestanej energii przedstawiaty sie nastepujaco:

Miesigc Import udziat w imporcie eksport uaziat w
MWh MWh eksporcie
listopad 2015 662 0,048% 0 0
grudzien 2015 13136 1,0% 64 453 3,9%
styczen 2016 6 590 0,4% 80772 4.6%
Luty 2016 81704 5,9% 37678 3,3%
marzec 2016 153 847 10,0% 12 372 1,2%
kwiecien 2016 140 652 9,8% 9985 0,9%
maj 2016 137 895 9,5% 6452 0,6%
czerwiec 2016 107 748 9,3% 14179 2,1%

(dowdd: akta kontroli str. 4172-4174)

PSE SA udostepnia petng zdolnos¢ importowg potaczenia z systemem litewskim,
rowng zdolno$ci przesytowej wstawki pradu statego 500 MW w godzinach od 6:00
do 24:00. Natomiast w porze nocnej, tj. pomiedzy godzinami 0:00 a 6:00, PSE SA
nie udostepnia zdolnosci importowych potgcznia energetycznego Polka - Litwa.

Wedtug wyjasnien Zarzadu PSE SA®" ograniczenie zdolno$ci importowych w porze
nocnej wynika z koniecznosSci spetnienia kryteriow bezpieczenstwa pracy KSE, przy
uwzglednieniu struktury i stanu technicznego jednostek wytworczych cieplnych,
ti. w celu minimalizacji wytaczania z ruchu jednostek wytworczych ciepinych
bedacych JWCD8 w cyklu dobowym. Z uwagi na fakt, ze pracujgce w KSE jednostki
wytworcze cieplne sg silnie  wyeksploatowane oraz nieprzystosowane do
codziennego odstawiania; wprowadzenie rezimu odstawiania jednostek w cyklu
dobowym, spowodowatoby zwigkszenia ich awaryjnosci, a w konsekwencji brak
mozliwosci wprowadzenia do ruchu dla zapewnienia dostaw energii elektryczne;
w KSE, tj. pokrycia zapotrzebowania wraz z utrzymaniem niezbednej minimalnej
wielko$ci rezerw mocy.

(dowdd: akta kontroli str. 4175-4178)

W studium optacalnosci inwestycji oraz warunkow realizacji potaczenia® zaktadano,
ze zrédtem korzysci z potgczenia bedzie nizszy koszt energii w Polsce niz na Litwie
iw pozostatych panstwach battyckich. Wskazywano jednocze$nie, ze panstwa
battyckie beda miaty dostep do elastycznej mocy szczytowej, ktdrej koszt bedzie
nizszy niz w Polsce. Zaktadano, ze facze migedzysystemowe bedzie przesytato
energie z Polski wnocy i w okresach poza szczytem, za$ do Polski w godzinach
szczytu. Szacowano, ze wystagpi niewielka nadwyzka przeptywu w kierunku Litwy.
Obecnie wystepuje istotna roznica pomiedzy zaktadanym a rzeczywistym
kierunkiem przesytu energii elekirycznej przy wykorzystaniu potgczenia
energetycznego Polska — Litwa. W okresie funkcjonowania potaczenia, od listopada
2015 r. do czerwca 2016 r. rzeczywisty przesyt energii z Litwy do Polski jest ok. trzy
razy wiekszy niz z Polski do Litwy.

87 Pismo Zarzadu PSE SA nr Z-703-2016-79003 z dnia 8 sierpnia 2016 r.

8 Jednostka wytworcza centralnie dysponowana - jednostka wytworcza przytaczona do sieci
przesytowej lub koordynowanej sieci 110 kV, podlegajaca centralnemu dysponowaniu przez
OSP.

8 Patrz: przypis 8.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Prawidtowo$s¢ wykorzystania srodkéw UE na realizacje
budowy mostu energetycznego Polska - Litwa

41 Koszty realizacji Programu dofinansowane ze srodkéw UE

Program — most energetyczny Polska - Litwa uzyskat dofinansowanie w ramach
programéw: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 oraz
Transeuropejskie Sieci Energetyczne.

Program zostat uwzgledniony na liécie projektéw indywidualnych dla POIiS 2007 -
2013, ogtoszonej w zatgczniku do Obwieszczenia Ministra Rozwoju Regionalnego
zdnia 31 lipca 2008 r.%0, a nastepnie zostat objety indywidualnym nadzorem
instytucjonalnym przez Instytucje Wdrazajaca — Instytut Nafty i Gazu.

Plany przyznania finansowania publicznego dla Programu zostaty zgtoszone przez
Polske do Komisji Europejskiej 18 listopada 2010 r. Komisja Europejska w decyz;i
K(2011)44 z 6 stycznia 2011 r., uznata ww. pomoc publiczng za zgodng z rynkiem
wewnetrznym.  Planowane naktady na realizacie  Programu  wynosity
2 645 231,0 tys. zt91.

Instytucja Wdrazajaca zawarta z PSE SA odrebne umowy o dofinansowanie dla
szesciu projektéw sktadajacych sie na Program. Catkowite naktady na zadania
inwestycyjne objete Programem na dzien 31 grudnia 2015r. (koniec okresu
kwalifikowania wydatkéw) wynosity 1 743 728,6 tys. zt (w tym: koszty kwalifikowalne
- 157340781tys.zl, koszty niekwalifikowalne — 170320,8tys.zl) i zostaty
sfinansowane z nastepujacych zrodet: dofinansowanie wramach POIS -
896 842,5 tys. zt, Srodki wtasne PSE SA — 846 886,1 tys. zt92. Wnioski o ptatno$¢
korcowg dotyczace poszczegdlnych projektdw zostaty pozytywnie rozpatrzone
przez Instytucie Wdrazajaca (odpowiednio — 30 grudnia 2015r., 3 marca 2016 .
oraz 5 i 11 maja 2016 r.), a kwoty dofinansowania stanowigce ptatnosci koncowe
zostaty przekazane PSE SA (przelewy zostaty zrealizowane odpowiednio — 9 lutego,
17 marca oraz 12 i 19 maja 2016 r.)

(dowod: akta kontroli str. 153-181, 253-257, 472-543, 749-751, 756-859, 1398-
1408)

Pomoc finansowa UE w zakresie TEN-E zostata przyznana decyzjg Komisji
Europejskiej C(2009)6340 z 6 sierpnia 2009 r. na sfinansowanie dziatania ,Studium
wykonalnosci dla projektu LitPol Link”, obejmujacego dwa zadania poczatkowej fazy
realizacji ww. projektu, tj. studium wykonalnosci dla budowy linii Etk — Granica RP
oraz dla rozbudowy stacji w Etku. Szacunkowe taczne koszty kwalifikowalne
dziatania zostaty ustalone w kwocie 3 800,0 tys. EUR, za§ maksymalna kwota
dofinansowania - w kwocie 1900,0 tys. EUR. taczne koszty kwalifikowane
dziatania wyniosty 3644,8tys. EUR (15134,0tys. zt), za$ dofinansowanie
zfunduszu TEN-E - 18224tys. EUR (7567,0tys.zt). PSESA w dniu

% M.P. zdnia 13 sierpnia 2008 r., Nr 58, poz. 521.

9 Planowane naktady nie obejmowaty SE Stanistawéw. Zadanie, ktérego planowany koszt miat
wynie$¢ 61 678,0 tys. z}, zostato wigczone do etapu | Programu w 2012 .

92 Pismo Zarzadu PSE SA nr Z-644-2016-74140 z 22 lipca 2016 r. — Wykaz wydatkéw w ramach
uméw o dofinansowanie z POIiS.
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29 czerwca 2015 r. poinformowata Komisje Europejskgq o zrealizowaniu dziatania
,otudium wykonalno$ci dla projektu LitPol Link” i wystapita o pfatno$¢ korcowg
w wysokosci 18224 tys. EUR. KE zatwierdzita ptatno$¢ koncowg w ww. kwocie
w dniu 16 wrze$nia 2015 r.%3

Wydatki dotyczace realizacji ww. studium wykonalnosci w kwocie 12 782,9 tys. zt.
zostaty wykazane jako wydatki niekwalifikowalne w ramach dwoch projektéw, ktore
uzyskaty dofinansowanie z POIS.

(dowdd: akta kontroli str. 182-247, 627-696, 4344-4345)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2 Dofinansowanie projektu Budowa stacji 400/220/110 kV Ottarzew®*

Whiosek o dofinansowanie ze $rodkéw POIS projektu Budowa stacji Oftarzew
zostat przekazany przez PSE SA do Instytucji Wdrazajacej 28 czerwca 2010 r.

10 grudnia 2010 r. IW poinformowata Ministerstwo Gospodarki®> o pozytywnym
zakonczeniu oceny ziozonej przez PSE SA dokumentacji wedtug kryteriow:
formalnych oraz merytorycznych | i Il stopnia i wnioskowata o wyrazenie zgody na
podpisanie warunkowej umowy o dofinansowanie. W zwigzku z wprowadzonymi
w projekcie zmianami IW wprowadzita korekty do protokotu z zakoriczenia oceny
projektu i 10 marca 2011 r. ponownie zwrdcita sie¢ do MG o wyrazenie zgody na
podpisanie umowy o dofinansowanie.

Zgodnie z wnioskiem PSE SA przedstawionym IW do oceny merytorycznej
Il stopnia, planowany catkowity koszt realizacji projektu wynosit 449 808,5 tys. zt,
wydatki kwalifikowalne - 372726,3tys. zt, a wnioskowane dofinansowanie -
179 430,5 tys. zt (dofinansowanie rekomendowane przez IW — 107,2 min zi).

W wyniku zmian w projekcie (zmniejszenie kosztow realizacji projektu w zwigzku
z wyborem najkorzystniejszej oferty w kwocie nizszej od szacunkowej warto$ci
zamowienia o 171 800,0 tys. zt oraz aktualizacjg zatozen majgacych wptyw na
poziom dofinansowania) planowany koszt realizacji projektu zostat ustalony
w kwocie 276 609,2 tys. zt, wydatki kwalifikowalne - 2108329 tys.zt, za$
wnioskowane  dofinansowanie  (rekomendowane réwniez przez IW) -
116 190,0tys. zt.  Ww. kwoty zostaly nastepnie przyjete w umowie
o dofinansowanie® projektu Budowa stacji Oftarzew zawartej 11 marca 2011 .
pomiedzy Instytutem Nafty i Gazu a PSE SA. Okres kwalifikowalnosci wydatkow
ustalono w umowie od 1lutego 2008 r. do 30 wrzes$nia 2014 r. Jako wskaznik
produktu  przyjeto  diugo$¢  wybudowanych  elektroenergetycznych  sieci
przesytowych?’, ktérego warto$¢ docelowg okreslono jako 3,7 km. Natomiast
wskaznik rezultatu, ustalony jako dodatkowa moc przesytowa energii elektrycznej
na potaczeniu transgranicznym, zostat okreslony tacznie dla catego Programu —
most energetyczny Polska - Litwa na poziomie 450 MW.

9 ENER.B.1/CSM/MG/Ares(2015), subject: Approval of FTIR and final payment for the project:
2008-E243/08-TREN/O8/TEN-E-S12.536847.

9% Projekt ,Budowa stacji 400/220/110kV Ottarzew — cze$¢ projektu Potaczenie elektroenergetyczne
Polska-Litwa”, dalej: projekt Budowa stacji Oftarzew.

% Dalej: MG.

% Umowa o dofinansowanie nr UDA-POIS.10.01.00-00-005/10-00, dalej: umowa o dofinansowanie.

9 Diugo$¢ linii liczona wedtug diugosci toréw pradowych. taczna dtugos¢ wybudowanych linii,
niezaleznie od ilosci toréw pradowych, miata wynosic 1,7 km.
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Wkiad z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w finansowanie projektu
Budowa stacji Oftarzew, zaklasyfikowanego jako ,duzy projekt™s, zostat
zatwierdzony Decyzjq Komisji Europejskiej*® z 17 pazdziernika 2012 r., w ktorej
okreSlono m.in., ze powyzszy wkilad finansowy nie powinien przekroczy¢
28 875,7 tys. EUR, tj. 116 190,0 tys. zt100,

PSE SA zawarta z IW trzy aneksy do umowy o dofinansowanie:

= aneks nr1 z 26 kwietnia 2013 r., w ktorym m.in. okreSlono nowe kwoty:
planowanego catkowitego kosztu realizacji projektu (219 310,2 tys. zt), wydatkow
kwalifikowanych (170 427,6 tys. zt) oraz dofinansowania (93 922,6 tys. zt) oraz
wprowadzono dodatkowy wskaznik produktu — Budowa stacji 400/220/110 kV
Oftarzew wraz z przytacznikami, o wartosci docelowej — 1 szt./obiekt;

= aneks nr2 z 28 pazdziernika 2013 r., w ktorym ustalono m.in., ze PSE SA
zostanie udzielone dofinansowanie w formie zaliczki, ktorej jednorazowa transza
nie moze przekroczy¢ 35 000 tys. zt;

= aneks nr3 z 30 wrzesnia2014r., w ktérym m.in. okreslono nowe kwoty:
planowanego catkowitego kosztu realizacji projektu (217 009,0 tys. zt), wydatkow
kwalifikowanych (165 756,2 tys. zt) oraz dofinansowania (94 481,0 tys. zt) oraz
wydtuzono okres kwalifikowalnosci wydatkéw do 30 czerwca 2015 .

Zmniejszenie kosztow realizacji projektu wynikato gtownie z uzyskania nizszej
023minzt od planowanej wartosci dostawy autotransformatoréw (w zwigzku
z zakupem trzech zamiast — jak zaktadano na etapie opracowywania wniosku
o dofinansowanie — czterech autotransformatoréw) oraz z obnizenia o 16 min zt
kwoty rezerwy na nieprzewidziane wydatki. Natomiast zwiekszenia stopy
dofinansowania projektu (z 55,11% do 57,00%, tj. maksymalnego poziomu)
dokonano w zwigzku z przeprowadzong aktualizacjg analizy finansowej.

(dowod: akta kontroli str. 116, 145-152, 283-347, 617-619, 697-701, 713-
717,755, 861-1001, 1011-1076, 1413-1426)

PSE SA zlozyta 21 wnioskow o ptatnos$¢, w tym osiem o charakterze
sprawozdawczym, nieprzedstawiajgcych wydatkow do rozliczenia, oraz jeden
wniosek o pfatno$¢ zaliczkowg. W ww. wnioskach, po wprowadzeniu korekt
uwzgledniajacych uwagi IW, zostaty ujete wydatki kwalifikowalne w facznej kwocie
162 851,4 tys. zt. Kwota dofinansowania wyniosta 92 825,3 tys. zl, przy czym
PSE SA otrzymata: zaliczke w kwocie 26 500,0 tys. zt (z czego zwrdcona zostata
niewykorzystana kwota 4 437,1tys.zt), pfatnosci posrednie - 67 163,6 tys. zt,
ptatno$¢ korcowg — 538,8 tys. zt oraz wyréwnanie (w zwigzku z zwiekszeniem stopy
dofinansowania) - 3060,0 tys. zl. Odsetki w kwocie 138,3tys. zt, dotyczace
srodkéw otrzymanych w formie zaliczki, PSE SA przekazata 30 czerwca 2014 .
na rachunek bankowy IW.

Ptatno$ci posrednie byty realizowane przez IW po zatwierdzeniu poszczegdlnych
wnioskéw. Wniosek o pfatno$¢ koncowa, ztozony 23 lipca 2015r. i skorygowany
8 grudnia 2015 r., zostat rozpatrzony pozytywnie przez IW w dniu 30 grudnia 2015 .
Refundacja wydatkow w kwocie 5388 tys. zt, przedstawionych w ww. wniosku,
nastapita 9 lutego 2016 r.

9% W rozumieniu art. 39 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999.

99 (C(2012)7235 final.

100 Réwnowarto$¢ kwoty w EUR podanej we wniosku o potwierdzenie wkiadu dla duzego Projektu
z 14 marca 2011 r. przeliczonej wg kursu 4,0238 PLN/EUR.
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Kwalifikowalno$¢ wydatkow byta weryfikowana przez IW w toku weryfikacji
wnioskow o ptatno$¢ oraz podczas przeprowadzonych kontroli. W zwigzku ze
zgtoszonymi przez |IW uwagami kwota wydatkow kwalifikowalnych zostata
zmniejszona o 154,9tys.zt (31,2tys.zt z tytulu ustug doradczych i prawnych
z powodu naruszenia Wytycznych'!, oraz 123,7 tys. z, tj. kwote odpowiadajacq
wydatkom na zakup dziatek wykorzystanych na potrzeby drogi gminnej).

PSE SA w ramach prowadzonej ewidencji ksiegowej, dokonata wyodrebnienia
operacji gospodarczych zwigzanych z projektem Budowa stacji Oftarzew,
w szczegoinosci: stosowata kody ksiegowe oraz oznaczenia wskazujgce m.in.
charakter i rodzaj wydatku, program operacyjny, projekt oraz zadanie inwestycyjne;
utworzyta odrebne konta ksiegowe stuzace ewidencji dofinansowanych nakfadéw;
wyodrebnita wramach kont kosztowych wydatki nieinwestycyjne ponoszone
wramach projektu; prowadzita na odrebnych kontach ewidencje $rodkéw
pienieznych zwigzanych z dofinansowaniem.

(dowod: akta kontroli str. 248-252, 258-260, 264-272, 544-616, 702-712,
1122-1397)

Na podstawie przeprowadzonej kontroli, IW stwierdzita zrealizowanie petnego
zakresu rzeczowego projektu Budowa stacji Oftarzew.

PSE SA osiggneta okreslone w umowie o dofinansowanie wskazniki produktu:

—  Budowa stacji 400/220/110 kV Ottarzew wraz z przytacznikami (obiekt zostat
wybudowany, 9 stycznia 2014 r. PSE SA uzyskata pozwolenie na jego
uzytkowanie'%2, ztozone zostaly zawiadomienia o zakonczeniu budowy
i zamiarze przystgpienia do uzytkowania, 15 kwietnia 2014 r. sporzadzono
protokdt potwierdzajacy przyjecie stacji do eksploatacii),

— Dftugo$¢ wybudowanych elektroenergetycznych sieci przesytowych (faczna
dtugos¢ nowych sieci wyniosta odpowiednio: 2,04 km (wedtug linii, bez wzgledu
na ilos¢ zrealizowanych toréw pradowych) oraz 4,08 km (wedtug toréw
pradowych).

PSE SA zrealizowata réwniez wskaznik rezultatu okreslony tacznie dla catego
Programu — most energetyczny Polska - Litwa (dodatkowa moc przesytowa energii
elektrycznej na  potgczeniu  transgranicznym) i poinformowata IW, Ze
9 grudnia 2015 r. udostepnione zdolnosci przesytowe energii elektrycznej (kierunek
Litwa — Polska) wynosity 488 MW103,

(dowad: akta kontroli str. 101, 116, 263, 1119-1121)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

PSE SA, we wnioskach o pfatno$¢ dotyczacych projektu Budowa stacji
400/220/110 kV Oftarzew, ujeta jako wydatki kwalifikowalne wydatki w kwocie
9043 840,00 z, poniesione w zwigzku z nabyciem nieruchomosci gruntowych
obejmujacych dziatki ewidencyjne o numerach 132, 133/1, 134/1, 135/2, 135/3 oraz
135/4 potozone w obrebie Pogroszew, gmina Ozaréw Mazowiecki, Powiat

101 Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS
z 3 wrzesnia 2009 .

102 Decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z Ozarowa Mazowieckiego nr 14/14
z 9 stycznia 2014 r.

103 Raport PSE SA z osiggnietych efektow dla Projektu ,Potaczenie elektroenergetyczne Polska —
Litwa” z 3 lutego 2016 r.
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Warszawski Zachodni. Ww. kwota wydatkow kwalifikowalnych zostata ustalona jako
loczyn powierzchni gruntow bezpo$rednio wykorzystanych w zwigzku z realizacjq
projektu (56 524 m2) oraz ceny ich nabycia (160 zt/m2).

Dla okreSlenia warto$ci rynkowej powyzszych gruntdw, podanej we wniosku
optatno§¢ PSESA  przedstawita  operat  szacunkowy  sporzadzony
11 wrzesnia 2011 r. (tj. 14 miesiecy po zakupie i 3 dni przez ztozeniem wniosku
o ptatno$¢, w ktorym ujeto wydatki kwalifikowalne z tytutu nabycia nieruchomosci
gruntowych), w ktérym wartos¢ 1 m2 gruntu zostata oszacowana w wysoko$ci
172,80 zt.

NIK nie uznaje argumentacji PSE SA, ze nalezato opracowac kolejny operat
szacunkowy poniewaz zmianie ulegto przeznaczenie terendw rolnych na tereny
ustug w korytarzu istniejgcych linii elektroenergetycznych oraz pod teren stacji
elektroenergetycznej, w zwigzku z uchwatg nr 466/10 Rady Miejskiej w Ozarowie
Mazowieckim'%4, Operaty z maja 2010 r. oraz z wrzes$nia 2011 r. opracowano przy
zatozeniu takiego samego przeznaczenia gruntéw'0, ktorych warto$¢ szacowano,
a przywofana uchwata Rady Miejskiej w Ozarowie nie zmieniata stanu prawnego
tych gruntow.

Instytucja Wdrazajaca — Instytut Nafty i Gazu przeprowadzita w marcu 2011 r
kontrole wydatkéw poniesionych na nabycie gruntdw na potrzeby Stacji Oftarzew.
(tj. przed ztozeniem przez PSE SA wniosku o pfatnos¢), m.in. w oparciu
0 przedstawione przez PSE SA operaty szacunkowe z 7 maja 2010 r. (stanowigce
podstawe obliczenia warto$ci rynkowej gruntéw), w ktérych wartos¢ 1 m2 gruntu
oszacowano w wysokosci 86,00 zt.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw
w ramach POIiS z dnia 3 wrze$nia 2009 r.106 wydatki na nabycie nieruchomosci
niezabudowanej kwalifikujg sie do wspoffinansowania ze $rodkéw POIS
w szczegoinosci jezeli nie przekraczajg one wartosci rynkowej tej nieruchomosci,
przy czym warto$¢ te nalezy potwierdzi¢ operatem szacunkowym. W przypadku, gdy
wydatek na zakup nieruchomosci przekracza jej wartos¢ rynkowa, za kwalifikowalng
mozna uzna¢ jedynie te cze$¢ wydatku, ktdra odpowiada wartosci rynkowe;
nieruchomosci.

W ocenie NIK, PSE SA nieprawidtowo, niezgodnie z przywotanymi wyzej
Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POHS, wyliczyta kwote
wydatkow kwalifikowalnych na nabycie wymienionych wyzej szesciu nieruchomosci
gruntowych albowiem jako podstawe ich wyliczenia przyjeta warto$¢ rynkowg
nieruchomosci okres$long w operacie szacunkowym sporzgdzonym 14 miesiecy po
zawarciu umow kupna-sprzedazy. Tymczasem zgodnie z przywotanymi wyzej
Wytycznymi  limit  wydatkéw  kwalifikowalnych na nabycie nieruchomosci
niezabudowanej wyznaczata wartos¢ rynkowa okreslona w szesciu operatach
szacunkowych sporzadzonych przed zawarciem umoéw kupna-sprzedazy.
W rezultacie, we wniosku o ptatno§¢ PSE SA zawyzyla kwote wydatkéw
kwalifikowanych poniesionych na nabycie nieruchomosci o0 4 182 776 zt i otrzymata
refundacje w zawyzonej wysokosci - o kwote 2 384 182,32 zt.

104 7 dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesci wsi Pogroszew.

105 Teren przeznaczony pod budowe stacji elektroenergetycznej i ustug w korytarzu istniejacych linii
elektroenergetycznych..

106 Rozdziat6 SzczegGtowe warunki dotyczace kwalifikowania wydatkéw, Sekcja 6.3.1 Nabycie
nieruchomosci niezabudowanej, pkt 1 lit. b.
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(dowod: akta kontroli str. 348-465, 1149-1175, 1373-1397, 4313-4343)

4.3 Realizacja wnioskow po kontrolach prowadzonych przez Instytucje
Wdrazajaca i Europejski Trybunat Obrachunkowy

Wyniki kontroli Programu — most energetyczny Polska - Litwa prowadzonych przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy zostaty przedstawione w nastepujgcych
dokumentach:

= Kontrola wykonania zadan ,Czy dziatania w ramach polityki wewnetrznego rynku
energii i wydatki na potaczenia miedzysystemowe oraz infrastrukture zwigzang
z magazynowaniem energii skutecznie przyczyniajg sie do poprawy
bezpieczenstwa dostaw energii?” Podsumowanie stanu faktycznego — Polityka
wewnetrznego rynku energii i dziatania dotyczace infrastruktury energetycznej,
Polska, 16 grudnia 2014 r.

ETO stwierdzit m.in. op6znienia w realizacji projektow sktadajacych sie
na Program — most energetyczny Polska - Litwa i wskazat ich gtéwne przyczyny,
w tym: przedtuzajacy sie proces uzyskania pozwolen nabudowe, trudnosci
w pozyskiwaniu prawa do gruntu, protesty wiascicieli gruntéw i spotecznosci
lokalnych, zmiany w harmonogramie wytaczania linii elektroenergetycznych.
W ocenie ETO konieczne byty znaczne wysitki, by nie doszto do kolejnych
opoznien.

= DAS 2014. Kontrola legalnosci i prawidtowosci ptatnosci w obszarze Polityki
Spéjnosci,  Program  Operacyjny nr 2007PL161P0O002 Infrastruktura
i Srodowisko, okres programowania 2007-2013, EFRR. Zawiadomienie
o wstepnych etapach kontroli, 26 maja — 6 czerwca 2014 r.

ETO objat kontrolg projekt ,Budowa linii Ostroteka - Narew wraz z rozbudowq
stacji Ostroteka i stacji Narew” i zbadat cztery losowo wybrane pozycje kosztow
(w tym postepowanie o udzielenie zamoéwienia zwigzane z jedng pozycjg
kosztéw) o tacznej wartosci 4 608,2 tys. zt EUR. W powyzszym zakresie ETO nie
sformutowat ustalen.

= DAS 2015. Audit of the legality and regularity of payments under cohesion policy,
Operational Programme No 2007PL161P0002 Infrastructure & Environment,
2007-2013 Programming Period, ERDF. Statement of preliminary findings,
25 January 2016 — 1 February 2016107,

ETO objat kontrolg projekt ,Budowa stacji Stanistawdw” i zbadat trzy losowo
wybrane pozycje kosztéw (w tym postepowanie o udzielenie zamdwienia
zwigzane z jedng pozycjq kosztdw) o tacznej wartodci 24 916,9 tys. zt.
W powyzszym zakresie ETO nie sformutowat ustalen.

ETO przeprowadzit ponadto ocene wykonania zadanh w odniesieniu do ww.
projektu i stwierdzit, ze wskazniki produktu irezultatu zostaty zrealizowane,
a cele projektu ustalone w umowie o dofinansowanie zostaty w petni osiggniete.

ETO nie wydat zalecenr pokontrolnych w odniesieniu do ww. projektow08,
(dowod: akta kontroli str. 116, 722, 745-748, 1008-1009)

Instytut Nafty i Gazu, jako Instytucja Wdrazajaca, przeprowadzit tacznie 32 kontrole
Programu, obejmujace w szczegdinosci: kontrole procedur zawierania uméw (ex-
ante i ex-post) oraz zmian w umowach, kontrole w trakcie realizacji Programu oraz
kontrole na zakorczenie realizacji Programu.

107 Wstepny raport ETO przekazany NIK 18 kwietnia 2016 .
108 Pismo PSE SA nr Z-590-2016-67947 (zataczniki nr 1) z 4 lipca 2016 r.
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IW, w ramach kontroli projektu Budowa stacji Oftarzew, przeprowadzita siedem
kontroli procedur zawierania umow na Swiadczenie ustug doradztwa prawnego
i ustalita, ze PSE SA, jako zamawiajacy, udzielata zamdwienn w ww. zakresie nie
stosujgc przepisow ustawy pzp. W szczegdlnosci, w ocenie IW, kontrolowane
umowy, majgce charakter porozumienia przygotowawczego, nie stanowity
zambwienia publicznego, natomiast do udzielania zamoéwien dochodzito
kazdorazowo przy zlecaniu konkretnych zlecenn. Stad wydatki poniesione na
podstawie ww. umow zostaly uznane przez IW za niekwalifikowalne'%®. Koszty
obstugi prawnej dotyczace zadan zwigzanych z realizacjg Projektu ,Potaczenie
elektroenergetyczne Polska — Litwa", wynoszace tacznie 1036,6 tys. zt, nie byly
przedktadane przez PSE SA do refundacji do IW izostaty w catosci zaliczone do
wydatkow niekwalifikowalnych w ramach POIiS0,

Jedynie w przypadku umowy o dofinansowanie projektu Budowa stacji Ottarzew
ww. wydatki zostaty uwzglednione w planowanej kwocie wydatkéw kwalifikowalnych
(w kategorii Zarzgdzanie projektem). Jednak ostatecznie, w nawigzaniu do zalecen
pokontrolnych IW, PSE SA dokonata aktualizacji harmonogramu realizacji projektu,
stanowigcego zatgcznik do aneksu nr 1 do umowy o dofinansowanie i ww. wydatki
zostaty uznane za niekwalifikowalne.

W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami, jako niekwalifikowalne IW uznata
ponadto wydatki w tacznej kwocie 84 179,4 tys. zt poniesione na podstawie umow
dotyczacych:

= wykonania projektu Budowa linii Ostrofeka - Narew wraz z rozbudowq stacji
Ostrofeka i Narew o wartosci 81 676,4 tys. zt (w zwigzku z naruszeniem ustawy

pzp),

= opracowania i uzgodnienia SIWZ dla wykonania projektu Budowa linii
Ostrofeka - Narew wraz z rozbudowq stacji Ostrofeka i Narew oraz Budowa linii
Mitosna - Siedlce Ujrzandw wraz z budowq stacji Siedlce Ujrzanéw, o tacznej
wartosci 1 186,0tys.zt netto (wzwigzku z niedozwolonym  podziatem
zamdwienia na cze$ci w celu unikniecia stosowania ustawy pzp),

= opracowania studium lokalizacyjnego zamierzenia inwestycyjnego pn. Budowa
potaczenia 400 kV Etk - Nowa stacja (Rutki) o wartosci 790,0 tys. zt (w zwigzku
z naruszeniem Wytycznych),

= ustug doradczych w zakresie wsparcia PSE SA w procesie pozyskiwania
dofinansowania oraz przeprowadzania notyfikacji pomocy publicznej Programu
o tacznej wartosci 509,1 tys. zt (w zwigzku z naruszeniem Wytycznych),

= innych ustug, w tym prawnych w kwocie 17,9 tys. zt.

Ponadto PSE SA, w zwigzku z przeprowadzong przez |W weryfikacjq wnioskow
o ptatno$¢, zmniejszyta o 1549tys.zt kwote wydatkdw kwalifikowalnych
dotyczacych projektu Budowa stacji Oftarzew. PSE SA dokonata takze korekty
trzech wnioskéw o ptatno$¢ koncowq!!", w ktérych — z uwagi na wyczerpang pule
alokacji Srodkéw dotacji mozliwej do udzielenia spétce w ramach zawartej umowy
o dofinansowanie — wydatki kwalifikowalne zmniejszone zostaty facznie o kwote
25242 tys. zt.

109 Za wyjatkiem wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniem ryczattowym, ktdrych kwalifikowalno$¢
uzalezniona byta od wykazania ich bezpo$redniego zwigzku z realizacjg Projektu.

110 Pismo PSE z 27 czerwca 2016 r. znak Z-570-2016-65695.

11 Skorygowane wnioski dotyczyly projektow: Budowa linii Ostroteka — Narew, Budowa linii Mitosna
- Siedlce Ujrzandw wraz z budowg stacji Siedice Ujrzanéw oraz Budowa linii Etk bis — Lomza
wraz z budowa stacji tomza i stacji Etk bis.
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(dowod: akta kontroli str. 96-101, 116, 125-144, 273-282, 466-471, 620-626,
860, 1002-1007, 1409-1412, 1433-1444)

W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami IW wydawata zalecenia pokontrolne
dotyczace dostosowania do wymogéw POIiS procedur wewnetrznych PSE SA
w zakresie: udzielania zamowien, ewidencji ksiegowej, zasad kwalifikowalnosci
wydatkow oraz przechowywania i archiwizacji dokumentacji. Zalecenia
sformutowane przez IW zostaty zrealizowane przez PSE SA.

Realizacja zalecen pokontrolnych byta weryfikowana przez IW podczas odrebnych
kontroli, jak réwniez poprzez analize przekazywanych przez PSE SA informacii
o stanie wypetnienia zalecen.

IW podczas kontroli weryfikowata stan zaawansowania poszczegoinych projektéw
i monitorowata ryzyko nieterminowej realizacji inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 718-721, 724-743, 1077-1118)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w zbadanym obszarze.

5. Etap Il Programu most energetyczny Polska - Litwa

Etap [l Programu — most elektroenergetyczny Polska - Litwa, wedtug dokumentu
Program  rozbudowy KSP z grudnia2011r., obejmowat osiem zadan
inwestycyjnych'2, z ktorych PSE SA realizowata siedem?'3:

= Budowa linii 400 kV Ostrofeka - Stanistawow i Rozbudowa stacji 220/110 kV
Ostrofeka o rozdzielnie 400 kV (etap 1)

Oba zadania bylty na etapie opracowania dokumentacji przedinwestycyjne;j.
Uruchomienie postepowan przetargowych majacych na celu wytonienie
wykonawcow i zawarcia umOw na realizacje zadan planowane byto na Il kwartat
2017r.

= Budowa linii 400 kV Kozienice - Siedlce Ujrzanow (etap Il)

Prowadzone byly prace budowlano-montazowe zwigzane z budowa linii przez
wykonawce, z ktérym PSA SA w dniu 13 sierpnia 2013 r. zawarta umowe na
realizacie zadania. Warto$€ netto zawartej umowy 318 000,0 tys. zt,
a przewidywany termin wykonania 31 grudnia 2017 .

= Budowa stacji 400/110 kV Siedice Ujrzanow

PSE SA w dniu 30 pazdziernika 2015 r. zawarta umowe dotyczacg wykonania
zadania inwestycyjnego o wartosci netto 22 324,4 tys. zt netto, z terminem
realizacji do 31 maja 2017 .

Prowadzone byly prace formalno-prawne zwigzane z realizacjg inwestycii:
opracowywano dokumentacje budowlang i wykonawcza, trwata procedura
wprowadzania zmian w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
gmin w zakresie wprowadzen liniowych.

= Budowa stacji 400/220/110 kV Kozienice

12 Stacje energetyczne: Ostroteka (etap Il), Siedice Ujrzandw (etap I), Kozienice, Ptock i Olsztyn
Matki; linie energetyczne: Ostroteka-Stanistawow, Kozienice-Siedice Ujrzandw i Ptock-Olsztyn
Matki.

118 Pismo Zarzadu PSE SA nr Z-632-2016-71267 z dnia 13 lipca 2016 r.
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PSE SA w dniu 9 maja 2014 r. zawarta umowe, na budowe stacji o wartosci netto
107 000,0 tys. zt, z terminem realizacji do 30 wrzesnia 2017 .

Realizowano prace budowlano-montazowe, miedzy innymi wybudowano
i uruchomiono gatezie 1-5 nowej rozdzielni 400 kV, trwata budowa gatezi 6-8,
demontowano starg rozdzielnie 400 kV: opracowywano dokumentacje
budowlang i wykonawcza, wprowadzano zmiany w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego gmin w zakresie wprowadzen liniowych.

= Rozbudowa stacji 400/110 kV Ptock

W dniu 22 lutego 2013 r. zawarta zostata umowa na rozbudowe stacji 0 wartosci
netto 88644,5tys.zt, aneksowana w dniu 4 sierpnia 2014 r. Aneksem
ograniczony zostat zakres oraz wynagrodzenie do wartosci netto 74 127,0 tys. zt.
Termin koricowy realizacji umowy okre$lony zostat na 31 sierpnia 2016 .

Zadanie znajdowato sie w koncowej fazie realizacji. Wykonano i uruchomiono
nowg czes$¢ rozdzielni 400 kV, zmodernizowano pola TR2 i AT1. Trwat ostatni
etap wykonania umowy zwigzany z modernizacjq starej czesci rozdzielni 400 kV.

= Rozbudowa stacji 400/220/110 kV Olsztyn Matki

W dniu 16 pazdziernika 2015 r. spotka PSE SA zawarta umowe o warto$ci netto
34 800,0 tys. zt, z terminem zakoriczenia do 16 kwietnia 2018 .

Trwaty prace formalno-prawne zwigzane z realizacjg inwestycji: opracowywano
dokumentacje budowlang i wykonawcza, uruchomiono procedure uzyskiwania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla rozbudowy stacji. Dla
rozbudowy stacji uzyskano prawo do dysponowania nieruchomos$ciq oraz
zakupiono niezbedng dziatke.

W  zwigzku rezygnacja z realizacji zadania Budowa lini 400 kV
Ptock - Olsztyn Matki'', w zadaniach Rozbudowa stacji 400/110 kV Pfock oraz
Rozbudowa stacji 400/220/110 kV  Olsztyn Matki, odstgpiono od wykonania
elementdw stacji przeznaczonych do ich podtgczenia do pierwotnie planowanej linii
Ptock - Olsztyn Matki.

(dowdd: akta kontroli str. 4235-4243, 4249)

Operatorzy polski i litewski zlecili opracowanie'"> studium rynkowego badajacego
przyszte potrzeby wymiany energii pomiedzy Polskg a Litwg, a tym samym
zasadno$C realizacji etapu ll. Wedtug operatora litewskiego - od podjecia
pierwszych uzgodnien o budowie potaczenia energetycznego Polska - Litwa
znaczaco zmienity sie warunki rynkowe, w tym uktad cen energii na rynku, gtéwne
kierunki wymiany energii, konfiguracja potaczen transgranicznych. Zmiana
warunkow rynkowych wymusza koniecznos¢ weryfikacji zasadnosci wezes$niejszych
uzgodnien o zakresie rozbudowy pofaczenia Polska - Litwa oraz harmonogramu
dziatan.

Wedtug wyjasnien Zarzadu PSE SA''6 - projekt Raportu koricowego, na podstawie
umowy o0 wspotpracy zawartej w dniu 16 maja 2016 r. pomiedzy PSE SA, Litgrid AB
i LitPol Link Sp. z0.0., powinien zosta¢ sporzadzony na przetomie wrze$nia
| pazdziernika 2016 r., a wersja ostateczna w drugiej potowie pazdziernika.

(dowdd: akta kontroli str. 4245-4247, 4346-4350)

14 Patrz punkt 1.1 wystapienia.
15 Pismo Zarzadu PSE SA nr Z-643-2016-74114 z dnia 22 lipca 2016 r.
116 Pismo Zarzadu PSE SA nr Z-845-2016-92388 z dnia 21 wrze$nia 2016 r.
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Wg wyjasnien Zarzadu PSE SA'"7 - PSE SA przewiduje mozliwo$¢ ubiegania sie
o dofinasowanie ze S$rodkow UE na realizacje dwdch zadan inwestycyjnych
przewidzianych do realizacji w ramach etapu Il Programu, ktére zostaty wpisane na
Liste Projektow Strategicznych dla infrastruktury energetycznej w ramach programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, sa to Budowa stacji
400/110 kV Olsztyn Matki oraz Budowa linii 400 kV Ostroteka - Stanistawow.

Dla SE Olsztyn Matki ztozenie wniosku o dofinansowanie planowane jest na 2017 r.
w szacunkowej wysokosci 20 min zt, ktéra podlega¢ bedzie weryfikacji podczas
notyfikacji pomocy publicznej oraz oceny wniosku o dofinansowanie. Realizacja
zadania planowana jest do korica 2019 .

Wystapienie o dofinansowanie dla linii 400 kV Ostroteka - Stanistawow bedzie
mozliwe po umieszczeniu zadania w Wykazie Projektow Zidentyfikowanych przez
wilasciwg instytucie w ramach trybu pozakonkursowego''® oraz uzgodnieniu
z Instytucjg Wdrazajacq harmonogramu przygotowania zadania. Ponadto zadanie to
stanowi element projektu 4.5.2 Linia wewnetrzna migdzy Stanistawowem
a Olsztynem Matki (PL) ujetego na liscie projektéw UE bedacych przedmiotem
wspdlnego zainteresowania. W przypadku spetnienia dodatkowych warunkow!!?
projekt bedzie mogt ubiegac sie o wsparcie ze srodkéw funduszu tgczgc Europe.

Realizacja zadan etapull Budowa linii 400 kV Kozienice - Siedlce Ujrzanéw
| Rozbudowa stacji 400/220/110 kV Kozienice, przypadata na okres przetomu
perspektyw finansowych 2007-2013 i 2014-2020, co uniemozliwiato ubieganie sie
o dofinansowanie tych zadan ze $rodkéw UE.

(dowad: akta kontroli str. 4245-4246)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Planowanie przebiegu linii elektroenergetycznej 400 kV
Kozienice - Ottarzew

Dwutorowa linia elektroenergetyczna 400 kV Kozienice - Oftarzew, o dtugosci
ok. 130 km, zostata ujeta w dokumentach planistycznych krajowych i wojewddzkich:

= Polityka energetyczna m.st. Warszawy do roku 2020, przyjeta uchwatg Rady
m.st. Warszawy nr LXIX/2063/2016 z dnia 27 lutego 2006 r.,

= Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, przyjeta uchwatg
Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. 120,

= Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030, przyjeta uchwata
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego nr 158/13 z dnia 28 pazdziernika 2013 r.,

"7 Pismo Zarzadu PSE SA nr Z-643-2016-74114 z dnia 22 lipca 2016 .

18 Wykaz stanowi zatacznik nr5 do Szczegdtowego opisu osi priorytetowych programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

19 Warunki okre$lone w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr347/2013 z
dnia17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej, uchylajace decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE)
nr 713/2009, (WE) nr 714.2009 i (WE) nr 715/2009.

120 Uchwata nr239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepciji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, M.P. z 2012 r. poz. 252.
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= Plan Zagospodarowania Przestrzennego'?! Wojewodztwa Mazowieckiego,
przyjety uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego nr180/14 z dnia
7 lipca 2014 r. Przebieg linii Kozienice - Otarzew zostat ujety w PZP
Wojewodztwa Mazowieckiego na wniosek PSE SA z dnia 23 kwietnia 2009 r.122,

W zwigzku z protestami spotecznymi w gminach potozonych na trasie
planowanej linii 400 kV Kozienice - Oftarzew, na wniosek mieszkancéw gmin
Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego uchwatg nr69/15 z 27 lipca 2015r.
postanowit o przystapieniu do sporzadzenia zmian PZP wojewoddztwa w zakresie
planowanego przebiegu trasy tej lini.

W dniu 25 marca 2014 r., pomiedzy PSE SA a konsorcjum firm: ZUE SA i
Dalekovod SA zawarta zostata umowa nr DZ/333/D1/2014, przedmiotem ktdrej byta
realizacja  zadania inwestycyjnego  Budowa  dwutorowej lini 400 kV
Kozienice - Oftarzew. Warto§¢ umowy okreslono na 469 000,0 tys. zt netto,
natomiast terminy realizacji na: 25 kwietnia 2018 r. — odbior koricowy techniczny,
30 czerwca 2019 r. — odbior koncowy umowy. Wykonawca, realizujgc umowe
w formule projektuj-buduj zobowigzany byt miedzy innymi do zatatwienia wszelkich
spraw formalno — prawnych niezbednych do realizacji inwestycji, w tym do
opracowania i wprowadzenia do dokumentow planistycznych gmin trasy linii 400 kV.

Realizujac przedmiot umowy wykonawca opracowat wstepny przebieg planowanej
linii 400 kV Kozienice - Ottarzew. Od lipca 2014 r. zorganizowano cykl spotkan
z wtadzami samorzgdowymi gmin lezacych na zaproponowanej trasie przebiegu linii,
podczas ktorych przedstawiano przebieg trasy na terenach gmin.

W okresie od 9lipca2014r. do 9 kwietnia 2015 r. przedstawiciele wykonawcy
szesciokrotnie spotkali sie z wkadzami gminy Jaktorow'23, prezentujgc informacje na
temat planowanej inwestycji, przebiegu linii przez gmine Jaktordw oraz jej
harmonogram.

W dniu 1 grudnia 2014 r. wykonawca ztozyt w Urzedzie Gminy Jaktorow wniosek
0 przystapienie do zmiany lub sporzadzenia Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego oraz Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego.

W odpowiedzi na oczekiwania strony spotecznej oraz protesty stowarzyszen
i mieszkaricow gmin niechetnych lokalizacji linii 400 kV na ich terenie, PSE SA
zaangazowata sie bezposrednio w proces konsultacji poprzez organizacjie w swojej
siedzibie spotkan z przedstawicielami gmin i mieszkaricow'24,

Podczas spotkann wykonawcy z przedstawicielami gmin oraz ich mieszkanicami
rozwazano pie¢ wariantow przebiegu linii Kozienice - Oftarzew:

W-1  wariant ujety w PZP Wojewodztwa Mazowieckiego przyjetym przez Sejmik
Wojewddztwa Mazowieckiego Uchwatg nr 180/14 na posiedzeniu w dniu
7 lipca 2014 r.,

W-2 wariant wykonawcy, w cze$ci uwzgledniajacy przebieg linii  ujety
w PZP Wojewddztwa Mazowieckiego, w czeSci proponujgcy rozwigzania
alternatywne, zaprezentowany przez wykonawce m.in. podczas konferencii

121 Dalej takze: PZP

122 Aktualizacja wniosku z 21 sierpnia 2009 r., 28 sierpnia 2019 r. i 24 lutego 2012 r.

123 9 lipca 2014 r., 26 wrzesnia 2014 r., 24 pazdziernika 2014 r., 22 stycznia 2015r., 23 marca
2015 . - spotkania robocze z wéjtem i pracownikami merytorycznymi Urzedu Gminy, 9 kwietnia
2015r. - spotkanie informacyjne zorganizowane przez wtadze gminy.

124 Spotkania w dniach: 18 maja 2015 r., 28 maja 2015 ., 15 czerwca 2015 .
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zorganizowanej przez wykonawce dla przedstawicieli wladz administracji
rzadowej i samorzadowej w Warce w dniu 19 lutego 2015 .,

W-3 wariant DK50-A2, wykorzystujacy istniejace kanaty infrastrukturalne: droge
krajowg DK50 oraz autostrade A2, proponowany przez strong spoteczng
i przedstawicieli wiadz samorzadowych gmin: Grodzisk Mazowiecki, Zabia
Wola i Jaktorow w maju 2015r., koncepcja lokalizacji wariantu
zaprezentowana zostata przez wykonawce w dniu 1 lipca 2015r., podczas
spotkania z mieszkaficami potgczonych komisji Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego:  Komisji Rozwoju  Gospodarczego, Infrastruktury i
Przeciwdziatania Bezrobociu oraz Komisji Strategii Rozwoju Regionalnego
| Zagospodarowania Przestrzennego.

W-4  wariant DK50-potnocny, wykorzystujacy istniejace kanaty infrastrukturalne:
droge krajowg DK50 oraz istniejacy przebieg linii 400 kV Rogowiec -
Oftarzew, zaproponowany przez mieszkancow poétnocnej czesci gminy
Grodzisk Mazowiecki, podczas spotkania w siedzibie Urzedu Miasta
w Grodzisku Mazowieckim w dniu 10 sierpnia 2015 .,

W-5 wariant historyczny, z wykorzystaniem linii 220kV Kozienice -Mory /
Piaseczno - Oftarzew, zgtoszony przez przedstawicieli spoteczno$ci lokalnych
i samorzadéw w dniu 17 wrze$nia 2015 r. podczas prac Forum Dialogu,
dziatajgcego pod auspicjami Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego.

W celu wypracowania kompromisowego rozwigzania przebiegu planowanej linii,
we wrzesniu 2015 r., pod auspicjami Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego zostato
powotane Forum Dialogu'?, do ktérego zaproszone zostaly bezposrednio
zainteresowane strony, w tym przedstawiciele gminy Jaktorow. Z uwagi na to, ze
Forum nie osiagneto celdw, dla ktorych zostato powotane, Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego na posiedzeniu Forum w dniu 18 lutego 2016 r. postanowit
0 zakonczeniu tej formy uzyskania kompromisu spotecznego.

Kontynuujac dziatania zmierzajace do wypracowania kompromisu w dniu
7 marca 2016 r. PSE SA skierowata do gmin zaangazowanych w dialog spoteczny
oraz stowarzyszen uczestniczacych w Forum zaproszenia do uczestnictwa w Grupie
Robocze;j.

Przedstawione wyzej warianty przebiegu linii Kozienice — Oftarzew, rozwazane przez
Forum Dialogu a nastepnie przez Grupe Roboczg podane zostaly analizie
wielokryterialnej przeprowadzonej przez prof. Andrzeja Kraszewskiego z Politechniki
Warszawskiej. Wyniki  przeprowadzonej analizy prezentowane w dniu
16 maja 2016 r. wskazywaty, ze optymalnym wariantem przebiegu linii energetyczne;
Kozienice — Ottarzew jest wariant W-3 przebiegajacy wzdtuz drogi krajowej nr 50
| autostrady A2.

Analiza wielokryterialna przebiegu linii Kozienice — Ottarzew, podlegata nastepnie
opiniowaniu przez zesp6t szeSciu ekspertow powotanych przez PSE SA
w czerwcu 2016 r. W podsumowaniu opinii ekspertow z 6 lipca 2016 r. stwierdzono,
miedzy innymi, ze:

= sposrod szeSciu opinii dotyczacych analizy wielokryterialnej przebiegu linii
Kozienice — Ottarzew, pie¢ jednoznacznie wskazuje, ze analiza zostata

125 Propozycja zostata zaakceptowana przez wiadze Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu
3wrzednia 2015r., podczas posiedzenia potgczonych komisji  Sejmiku  Wojewddztwa
Mazowieckiego: Komisji Rozwoju Gospodarczego, Infrastruktury i Przeciwdziatania Bezrobociu
oraz Komisji Strategii Rozwoju Regionalnego i Zagospodarowania Przestrzennego.

37



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wykonana obiektywnie, w transparentnym procesie wyboru optymalnego
rozwigzania'2s,

= wnioski zawarte w wiekszo$ci opinii, w tym po przeprowadzeniu dodatkowych
kalkulacji, wskazuja, ze linia energetyczna 400 kV Kozienice - Oftarzew powinna
zostac zrealizowana w korytarzu zgodnie z wariantem W-3 wzdtuz drogi krajowej
nr 50 i autostrady A2.

W dniu 9 czerwca 2016 r. przedstawiciele gminy Jaktorow wzigli udziat w spotkaniu
dotyczacym szczegdtowego przebiegu linii oraz dalszego procedowania.

Zarzad PSE SA w dniu 2 sierpnia 2016 r. postanowit o wyeliminowaniu z dalszych
prac czterech z pieciu analizowanych dotad wariantdw przebiegu trasy linii 400 kV
Kozienice — Ottarzew i przyjeciu do dalszych prac projektowych wariant przebiegu
linii w korytarzu okreslonym w PZP Wojewodztwa Mazowieckiego (wariant W-2).
Uzasadniajac swojq decyzje Zarzad PSE SA stwierdzit'2” migdzy innymi ze: linia
elektroenergetyczna jest inwestycjg celu publicznego, konieczng dla wyprowadzenia
mocy z nowobudowanego bloku w Elektrowni Kozienice iwzmocnienia
bezpieczenstwa KSE, a prowadzone intensywnie i w réznych formach konsultacje
ze spoteczno$ciami zamieszkujacymi tereny przebiegu linii nie doprowadzity do
kompromisu. Proponowane w konsultacjach, inne warianty przebiegu linii nie zostaty
uzgodnione z gestorami innego rodzaju infrastruktury, z ktérq mogty wchodzi¢ w
kolizje linie w proponowanych w nich przebiegach.

(dowdod: akta kontroli str. 1904-1923, 2208-2214, 4056-4158, 4242-4243, 4259-
4265, 4273-4274, 4293, 4366-4379)

Dla lokalizacji linii przesytowej Kozienice - Ottarzew w PSE SA nie podejmowano
dziatan w celu uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej, o ktérych mowa w art.5 ust. 1 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych'28,

PSE SA do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych NIK byta w trakcie przygotowania

dokumentacji do uzyskania decyzji $rodowiskowej, o ktérej mowa

w rozdziale 3 ustawy 00S, dotyczacej linii przesytowej Kozienice — Otarzew.
(dowod: akta kontroli str. 1873-1875)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

126 Qdrebne zdanie zgtosit [...] z Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa podnoszac m.
in., Zze analiza jest wewnetrznie sprzeczna i obarczona powaznymi uchybieniami proceduralnymi
i merytorycznymi w zakresie zasad wyboru kryteriow i zrédet wykorzystanych informacii.
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;
(Dz. U. z 2016 r. poz.1 764) i art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922). NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie wskazania imienia i
nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

127 Pismo PSE SA nr Z-772-2016-84050 z dnia 26 sierpnia 2016 r.

128 Dz. U poz. 1265 ze zm.
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Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'2°
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 9 lutego 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Parstwa i Prywatyzacji
Dyrektor
Stawomir Grzelak

129 Dz.U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
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