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P/16/014 - Realizacja projektu budowy mostu energetycznego Polska-Litwa

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Lidia Rozycka, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/37/2016 z dnia
29 lipca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Bakatarzewo, ul. Rynek 3, 16-423 Bakatarzewo!

Tomasz Naruszewicz, W6jt Gminy Bakatarzewo.

Poprzednio Wojtem Gminy Bakatarzewo w okresie od 30 listopada 2006 r. do

28 grudnia 2011 r. byt Adam Szymanski.

W trakcie nieobecno$ci Wojta obowigzki zostaty powierzone:

- od 26 stycznia do 12 marca 2012 r. Alicji Przyborowskiej Skarbnikowi Gminy,

-od 10 pazdziemnika 2012r. do 6 maja 2013 r. Romanowi Rynkowskiemu
Sekretarzowi Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 3-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatania organdéw Gminy majgce na celu uchwalenie Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Bakatarzewo? oraz przyjecie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego* dla inwestycji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym jakg jest dwutorowa napowietrzna linia
400kV Etk - granica Panstwad.

Organy Gminy podjety dziatania w celu przyjecia Studium i mpzp, m.in. poprzez:
podjecie w dniu 28 grudnia 2011r. uchwat intencyjnych umozliwiajacych
rozpoczecie procedury planistycznej, w toku ktérej wyktadano projekty Studium
impzp do wgladu publicznego, organizowano dyskusje publiczne, sporzadzono
ocene oddziatywania na Srodowisko oraz uzyskano konieczne uzgodnienia i opinie.

Organy Gminy wspotpracowaty z Inwestorem® i wybranym przez niego Wykonawcg’
NL przekazujac protesty oraz pytania mieszkancow Gminy i uzyskujac odpowiedzi
oraz wyjasnienia i opinie. NIK zauwaza, ze Organy Gminy dziataty pod presjq
protestdbw mieszkancdw Gminy Bakatarzewo. Wobec nieskuteczno$ci uzgodnien
i negocjacii, takze pomimo czesciowych korekt przebiegu linii¢, Wéjt i Rada Gminy
Bakatarzewo ostatecznie odstapili od uchwalenia Studium i mpzp.

' Dalej takze: Urzad.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej takze: Studium.

4 Dalej takze: mpzp

5 Dalej takze: NL lub linia 400kV

8 Inwestor - Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA

" Wykonawca - firma Networks Rzeszow SA.

8 Dalej takze: trasa.



Opis stanu
faktycznego

Skutkiem uchwaty Rady Gminy nr XXIX/188/13 z dnia 23 lipca 2013 r. w sprawie
odstgpienia od uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Bakatarzewo bylo wydanie przez
Wojewode Podlaskiego, wdniu 16 lipca 2014r., Zarzadzenia Zastepczego®
W sprawie przyjecia mpzp na obszarze umozliwiajagcym realizacje odcinka trasy
dwutorowej napowietrznej linii elektroenergetycznej 400kV Etk — granica Panstwa na
terenie Gminy Bakatarzewo. Przyjecie mpzm na skutek wydania ZZ przez
Wojewode Podlaskiego pozwolito na kontynuowanie inwestycji oraz skutkowato
wydatkami budzetu Urzedu Gminy Bakatarzewo w wysokoSci okoto 49,7 tys. zt,
ktére w przypadku uchwalenia Studium przez Gming poniostby Wykonawca.

Organy Gminy Bakatarzewo nie dostosowaty gminnych dokumentéw planistycznych
do Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa Podlaskiego z 2003 .
co byto w ocenie NIK dziataniem nielegalnym. Aktualizacja Studium dokonana
w 2008 r. byla nierzetelna, bowiem zaktualizowane Studium zawierato jedynie
zalgcznik graficzny z wyrysowanym przebiegiem NL'0 bez jego uwzglednienia
w tresci Studium. Uzyskanie pozytywnej opinii Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego
i niezgtoszenie uwag do zaktualizowanego Studium przez PSE SA nie zmienia
faktu, ze Studium nie byto zgodne z Planem zagospodarowania przestrzennego
Wojewddztwa Podlaskiego z 2003 r. zawierajacym inwestycje celu publicznego
o0 znaczeniu ponadlokalnym, jakg jest NL, co stanowito naruszenie art. 10 ust. 2
pkt7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?!,

Czeste zmiany osob petnigcych funkcje Wojta Gminy w latach 2011-2013 miaty -
zdaniem NIK - istotny wptyw na dtugotrwato$¢ procedur planistycznych dotyczacych
ustalenia przebiegu trasy NL.

Przed podjeciem przez Rade Gminy Bakatarzewo w dniu 28 grudnia 2011 r. uchwat
intencyjnych w sprawie sporzadzenia zmiany Studium i mpzp nie przeprowadzono
dyskusji publicznej dotyczacej projektowanego przebiegu linii 400kV przez teren
Gminy, co mogto przyczynic¢ sie do protestow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie przepisow przez organy Gminy
Bakatarzewo w zakresie dziatan zmierzajacych do
zmiany Studium oraz uchwalenia mpzp dla NL

W 1993 r. Rada Gminy podjefa uchwate'? w sprawie miejscowego ogdlnego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Bakatarzewo, obowigzujacego do konca
2004 r., w ktérym po raz pierwszy zaznaczono przebieg'® projektowanej dwutorowej
napowietrznej linii 400kV Etk-Suwatki'4. Studium® z 1998 r., zmienione Uchwatg
Rady Gminy nr XIX/96/08 z dnia 22 lipca 2008 r (zmiana polegata na okre$leniu
zasad ikierunkdw rozwoju elekiroenergetyki z uwzglednieniem energetyki

9 Dalej takze: ZZ.

10 W zatgczniku graficznym nieprawidtowo oznaczona - jako linia juz istniejaca.

"Dz U.z2016r. poz. 778 ze zm., dalej takze upzp.

12 Uchwata nr XXXI/153/93 z dnia 22 lipca 1993 r.

13 Linia miata przebiega¢ przez wsie: Nowy Dwér, Kotowine, Kamionke Stara, Kamionke Poprzeczna, Maryne i Sokotowo.

14 Ostateczny przebieg NL zostat wyznaczony w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego
(PZPWP) uchwalonym w 2013r. i w mpzp Gminy Bakatarzewo uchwalonym w wyniku ZZ i nie pokrywat si¢ on
z przebniegiem NL ujetym w PZPWP z 2003 r.

15 Studium przyjete uchwata Rady Gminy nr 11/25/98 z dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawie Studium uwarunkowar i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Bakafarzewo.
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wiatrowej), wymagato aktualizacji'é, poniewaz nie zawierato m.in. wnioskowanego
przez Wykonawce przebiegu linii 400kV, jak rowniez zadnej wzmianki (w czesci
tekstowej) o planowanej inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,
mimo iz dwutorowa napowietrzna linia elektroenergetyczna 400kV Etk-Alytus zostata
umieszczona w Planie  zagospodarowania  przestrzennego  Wojewodztwa
Podlaskiego zatwierdzonym 27 czerwca 2003 r 7.

W czerwcu 2009 r. firma LitPol Link Sp. z 0.0. poinformowata'® 6wczesnego Wojta
o wyborze firmy EPC SA, jako wykonawcy studium lokalizacyjnego dla zamierzenia
inwestycyjnego NL. Wskazata rowniez, iz zadaniem wykonawcy oraz jego
podwykonawcdw bedzie opracowanie wariantdw oraz ustalenie docelowej trasy NL
wraz z przeprowadzeniem wstepnych konsultacji. Firma EPC SA przygotowata
szes¢ wariantow przebiegu trasy NL.

(dowdd: akta kontroli str. 74-111, 384-385)

Wykonawca'® dziatajgc na zlecenie Inwestora byt zobowigzany?® do uzyskania
pozwolenia na budowe oraz uzyskania w imieniu i na rzecz Inwestora stuzebnosci
dla potrzeb linii wobec nieruchomosci w pasie technologicznym przebiegu linii oraz
do wybudowania NL. Wykonawca zwrdcit sie w dniu 8 pazdziernika 2011 r. do
Urzedu Gminy Bakatarzewo o wypis i wyrys ze Studium oraz z mpzp zatgczajac
mapy z przebiegiem linii 400kV oraz wykazem dziatek znajdujacych sie¢ w pasie
technologicznym projektowanej linii. Urzad w dniu 31 pazdziernika 2011 r. wydat
zaswiadczenie, iz wskazane tereny nie posiadajg aktualnego mpzp, a w Studium sg
okreslane jako rolnicza przestrzen produkcyjna.

W dniu 24 pazdziemika 2011r. Wykonawca zwrécit sie z wnioskiem?!
0 przystapienie do zmiany Studium zatwierdzonego uchwatg nr XIX/96/08 Rady
Gminy Bakatarzewo z dnia 22 lipca 2008 r. zataczajac Koncepcje Programowo-
Przestrzenng zawierajacg m.in. mape topograficzng z przebiegiem projektowane;
linii relacji Etk-Granica RP, opisem i danymi technicznymi oraz z wnioskiem?2
0 przystapienie do uchwalenia mpzp dla ww. inwestycji. Wniosek obejmowat
nieruchomosci potozone na trasie NL, w tym lezagce w Gminie Bakatarzewo w pasie
technologicznym 70 m, po 35 m w obydwie strony od osi linii. Planowana linia miata
przebiega¢ wedtug wariantu W4 Wykonawcy okreslonego, jako optymalny, przez
wsie: Nieszki, Konopki, Gebaldwka, Karasiewo, Sadiowina, Nowa Wie$,
Bakatarzewo, Stary Skazdup, Nowy Skazdub, Zdreby, Stupie, Maryna, Sokotowo,
Stara Chmielowka — faczna jej dtugos¢ na terenie Gminy miata wynosi¢ 19 km,
a powierzchnia objeta inwestycjg 190 ha. W grudniu 2011r. Wykonawca
poinformowat Urzad, ze pokryje koszty zwigzane ze zmiang Studium oraz, ze
istnieje konieczno$¢ uchwalenia Studium impzp do grudnia 2012r. W grudniu
2011 r. Wykonawca przekazat takze do Urzedu Analize zasadno$ci sporzadzenia
zmiany Studium oraz Analize¢ zasadno$ci sporzadzenia mpzp na potrzeby realizacji
dwutorowej napowietrznej linii elektroenergetycznej 400kV Etk - granica RP, ktore
zawieraty m.in. projekty uchwat intencyjnych oraz ich uzasadnienia - do
wykorzystania przez Wojta Gminy Bakatarzewo?. Ponadto, w grudniu 2011 r.

16 Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 7 upzp w studium okre$lone powinny by¢ obszary, na ktérych umieszczone beda inwestycje celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym — zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
i ustaleniami programéw, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1.

7 Uchwatg nr [X/80/03 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego (Dz. U. Wojewddztwa Podlaskiego Nr 108, poz. 2026).

'8 Pismem z dnia 19 czerwca 2009 r., sygn. W/283/2009.

19 Wykonawca zawart w dniu 5 wrzeénia 2011 r. umowe grupy wykonawcow na wspoing realizacje zadania pn. Uzyskanie
pozwolenia na budowe dla dwutorowej linii 400kV Etk-granica RP na rzecz PSE Operator SA z firmg ELTEL Networks
Olsztyn SA, zwang dalej ELTEL Olsztyn.

2 Na podstawie umowy BZ/602/D1/2011 z dnia 5 sierpnia 2011 r.

21 Sygn. TLI/9565/2011 z dnia 24 pazdziemika 2011 r.

22 Sygn. TLI/9566/2011 z dnia 24 pazdziernika 2011 ..

23 Dalej takze: Wojt.



Wykonawca poinformowat?* Wojta o przeprowadzeniu pierwszych, wstepnych prac
geodezyjnych zwigzanych z opracowywaniem map dla terendw, na ktorych
rozwazano lokalizacje inwestycji NL.

Wedtug wyjasnien ztozonych NIK przez bytego Wojta Adama Szymanskiego:
,0 zamiarach budowy przez firme ELTEL linii elektroenergetycznej 400kV
przechodzacej przez naszg Gmine informowatem radnych i sottyséw przy kazde;
nadarzajacej sie okazji, w tym takze w indywidualnych rozmowach z mieszkancami.
Mieszkancy pytali m.in. o wsie, przez ktore planowany jest jej przebieg i ewentualne
zyski finansowe dla Gminy po jej wybudowaniu”. Wedtug wyjasnien obecnego
Wojta2> Tomasza Naruszewicza, radni i sottysi zostali poinformowani o planowanym
przebiegu linii w koncu grudnia 2011 r. przez Inwestora oraz 6wczesnego Wijta,
a takze w czasie spotkan informacyjnych i debat publicznych organizowanych od
zimy 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 119-144, 161-163, 211-212, 386, 392-430, 675-685, 1368-
1370, 1418-1419)

W dniu 23 grudnia 2011 r. odbyto sie wspélne posiedzenie?8 Komisji Budzetowo-
Gospodarczej, Komisji Rewizyjnej oraz Komisji Spraw Spotecznych Rady Gminy
Bakatarzewo, na ktérym radni zapoznali si¢ z treScig przygotowywanych uchwat
dotyczacych planowanej inwestycji oraz jej projektowanym przebiegiem przez teren
Gminy. Mimo, iz PSE SA w dniu 20 listopada 2009r. ziozyta do RDOS
w Biatymstoku?” wniosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewziecia pn. Budowa linii napowietrznej 400kV Etk- Granica Panstwa
z szescioma wariantami jej przebiegu, wtym wskazanym przez Inwestora do
realizacji wariantem nr 4, Wykonawca ziozyt w Urzedzie Gminy Bakatarzewo
wnioski zawierajgce tylko jeden wariant (nr 4) jej przebiegu2®. W odpowiedzi?® na
pytanie NIK byty Sekretarz Gminy Roman Rynkowski wskazat, iz nie wiedziat
o innych mozliwych wariantach przebiegu linii 400kV oraz, ze ani Wykonawca, ani
Inwestor nie przedstawiali innych wariantéw jej przebiegu.

W dniu 28 grudnia 2011 r. na XII zwyczajnej ses;ji® Rady Gminy Bakatarzewo radni
jednogtosnie®! przyjeli uchwaty:

- nr XII/61/11 w sprawie sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Bakatarzewo,

- nr XI/62/11 w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego dla  dwutorowej napowietrznej  linii
elektroenergetycznej 400kV Etk-granica RP na terenie Gminy Bakatarzewo.

Rada Gminy w uzasadnieniu do ww. uchwat wskazata m. in., ze:

- wnioski 0 zmiang Studium i mpzp do Wojta ztozyt uprawniony Wykonawca.
Inwestycje, finansowang ze $rodkéw unijnych, nalezato odda¢ do uzytku
w terminie do czerwca 2015 r., a w tym celu m. in. dofozy¢ staran, by bez zwtoki
stworzy¢ podstawy prawne do jej realizacji, w postaci niezbednych dokumentéw
planistycznych;

2 Pismo z dnia 8 grudnia 2011 r., sygn. TLI/11276/2011.

25 Wyja$nione ztozone na pi$mie w odpowiedzi na pismo kontrolera NIK syg. KGP.410.004.04.2016/1.

% Na posiedzeniu obecnych bylo 13 radnych oraz Wojt i Sekretarz.

27 Dalej takze: RDOS.

2 RDOS wydat decyzje ustalajaca Srodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewzigcia ( z potwierdzeniem wyboru wariantu nr 4
dla przebiegu linii) dnia 4 lipca 2013 r., sygn. WO0S-11.4202.1.2012.AS.

29 Wyja$nienia z dnia 21 wrzesnia 2016 r.

30 W dniu 22 grudnia 2011 r. Przewodniczacy Rady Gminy zwotat XII zwyczajna sesje podajac proponowany porzadek obrad,
w ktérym w pkt 4 i 5 planowano podjgcie uchwat intencyjnych dotyczacych zmiany Studium oraz mpzp.

31 Na 15 obecnych radnych ,za” gtosowato 15 0sdb.
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- aktualne dokumenty planistyczne Gminy nie pozwalajg na realizacje linii 400kV
Etk-granica RP;

- NL byta inwestycjg celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym -
migdzynarodowym i byta umieszczona w PZPWP;

- stworzenie podstaw prawnych do realizacji inwestycji musi obejmowaé zmiane
Studium oraz sporzadzenie mpzp Gminy;

- prace nad ww. dokumentami muszg przebiega¢ rownolegle, a ich uchwalenie
jest przewidywane na koniec 2012 r.

Na sesji Rady Gminy obecni byli m.in. przedstawiciele firmy ELTEL Rzeszéw SA
oraz projektant, z ktorym podpisano w dniu 5 stycznia 2012r. dwie umowy
trojstronne32 nr 1/2012 na wykonanie projektu zmiany Studium i nr2/2012 na
wykonanie projektu mpzp dla ww. inwestycji. Sekretarz Gminy przed gtosowaniem
wymienionych uchwat podnidst, iz inwestycja przyniesie Gminie dodatkowe podatki
w przysztodci i poinformowat, ze rozmowy z wiascicielami dziatek Wykonawca
bedzie odbywat indywidualnie.

Podjete uchwaty zostaty oprotestowane przez mieszkancéw Gminy Bakatarzewo.
Mieszkancy ztozyli do Wojta i Rady Gminy trzy protesty3?:

-z dnia 6 lutego 2012 r. - dwoje wiascicieli dziatek nr 80 i 93. Podnosili m.in.
naruszenie krajobrazu Doliny Rospudy, obnizenie atrakcyjnosci turystyczne;
z bezposrednim oddziatywaniem na prowadzone gospodarstwo agroturystyczne,
ktére byto gtéwnym Zzrodtem utrzymania, obnizenie wartosci dziatek, negatywny
wptyw na zdrowie ludzi oraz konflikt dotyczacy przeznaczenia dziatki budowlanej
pod budowe domu.

-z dnia 20 lutego 2012 r. — protest zbiorowy 64 osdb, w ktérym podnoszono, iz
linia ma przebiegac przez wiekszo$¢ miejscowosci Gminy a nie trasg najkrétsza,
co bedzie skutkowato m.in. obnizeniem atrakcyjnoSci turystycznej okolicy,
obnizeniem warto$ci dziatek, negatywnym wplywem na zdrowie ludzi
i Srodowisko, negatywnym oddziatywaniem na gospodarstwa rolne, ktore sg
gtéwnym Zrodtem dochodu mieszkancow.

-z dnia 12 marca 2012r. protest zbiorowy (podpisany: Mieszkaricy Gminy
Bakatarzewo) w ktérym wniesiono o zmiane trasy przebiegu NL, oddalenie jej od
zabudowan, tak, aby nie zagrazata zyciu i zdrowiu mieszkacow. Mieszkancy
podniesli, iz rozumiejg konieczno$¢ budowy takich obiektow, ale ze wzgledu na
dobro, jakim jest zdrowie i cztowiek zaproponowali nowy przebieg linii, ktory miat
zminimalizowa¢ wg nich wszystkie zagrozenia, oddalony od siedlisk oraz
znacznie krotszy. Ponadto wskazali, ze przyjecie przez Rade Gminy uchwat
intencyjnych w sprawie zmiany Studium i przystgpienia do sporzadzenia mpzp
pozwolito Wykonawcy pomingé negocjacje irozmowy dotyczace projekiu.
Mieszkancy oczekiwali rozmoéw w zakresie wyboru najkorzystniejszego wariantu
przebiegu NL przez teren Gminy, proponujac ich zdaniem najkorzystniejszy
przebieg linii przez teren Gminy, niezmieniajacy punktéw, w ktorych linia
przechodzi na teren innych Gmin.

Woijt i Rada Gminy w dniu 5 kwietnia 2012 r. wystapili do Wykonawcy z wnioskiem
ozmiange przebiegu NL, uwzgledniajgcq postulaty mieszkancéw zawarte
w protestach. Zgtoszone postulaty zostaty przeanalizowane na spotkaniu
konsultacyjnym 24 kwietnia 2012 r. z radnymi i mieszkaricami Gminy. Na sesji Rady

3 Pomiedzy Inwestorem, w ktérego imieniu dziatat ELTEL Olsztyn, Gming Bakatarzewo i projektantka prowadzacq dziatalno$¢
gospodarcza.

3 Rada Gminy pismem z dnia 5 kwietnia 2012 r. sygn. 00G.0057.9.2012 wnioskowata do Wykonawcy o zmiang przebiegu
linii w zwigzku z protestami, przekazata protesty zatgczajac je do pisma i przekazujac do wiadomosci: PSE SA, ELTEL
Olsztyn, oraz przedstawicielowi protestujacych mieszkancow.
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Gminy w dniu 16 maja 2012 r. oméwiono z Wykonawcg skorygowany przebieg trasy
linii 400KkV.

(dowod: akta kontroli str. 145-176, 220-243, 968, 1066-1068, 1077-1127, 1418-
1419)

W dniu 18 czerwca 2012 r. Wykonawca w imieniu Inwestora ztozyt wniosek34 do
Wojta o uchylenie uchwaty nr XI1/62/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r. i podjecie nowe;
uchwaty intencyjnej w sprawie mpzp w zwigzku ze zmiang trasy linii.

W dniu 26 czerwca 2012 r. Rada przyjeta dwie Uchwaly:

- nr XVII/108/2012 w sprawie uchylenia uchwaty nr XIl/62/11 w sprawie
przystagpienia do  sporzadzenia miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego dla dwutorowej napowietrznej linii elektroenergetycznej 400kV
Etk-granica RP na terenie Gminy Bakafarzewo (obecnych 15 radnych, za
gtosowato 13, przeciw jeden i jeden wstrzymat sie od gtosu),

- nr XVII/109/2012 w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego dla  dwutorowej napowietrznej  linii
elektroenergetycznej 400kV Etk-granica RP na terenie Gminy Bakatarzewo
(obecnych 15 radnych, za gtosowato 11, przeciw trzech i jeden wstrzymat sie od
gtosu).

Rada Gminy, w uzasadnieniach do uchwat, wskazata m.in., iz trasa linii zostata
poddana krytyce spotecznej. Wobec powyzszego Inwestor zaproponowat
skorygowany, optymalny — wedtug niego — przebieg trasy. Zmiana trasy wymagata
akceptacji Rady Gminy poprzez powzigcie stosownej uchwaly, tak by stworzy¢
podstawy prawne do realizacji inwestycji.

Przed przyjeciem tych uchwat Wiceprzewodniczaca Rady omoéwita zmiane trasy,
wskazujac na zasadnos¢ przesuniecia trasy we wsi Sadtowina, tj. odsuniecie jej od
zabudowan i potwierdzita, ze byto to na wyrazng prosbe mieszkancow i radnych,
natomiast przesuniecie trasy linii z Gminy Olecko do Gminy Bakatarzewo nie byto
wnioskowane przez mieszkancow. Zabrata glos rowniez mieszkanka Gminy
Bakatarzewo, ktora potwierdzita, ze przesuniecie linii z Gminy Olecko do Gminy
Bakatarzewo nie nastgpito na wniosek mieszkancow Gminy Bakatarzewo
| zaprotestowata przeciwko takiej zmianie.

W maju 2012r. mieszkancy (173 osoby) Gminy Bakatarzewo wspolnie
z mieszkaicami Gminy Suwatki ztozyli protest3® do Starosty Powiatu Suwalskiego,
Radnych Rady Powiatu oraz do Wojewody Podlaskiego. W protescie tym
podnoszono zarzuty niewtasciwego i nierzetelnego informowania mieszkanicow
0 inwestycji, m.in. w sprawie oddziatywania linii na zdrowie i zycie. Podnosili rowniez
kwestie ewentualnych wywtaszczen lub podpisywania uméw pod przymusem.
Mieszkancy wyrazili zgode na przeprowadzenie linii pod ziemia.

(dowod: akta kontroli str. 251-271, 290-291, 387-391,762-788, 940-958)

W latach 2012-2015 w Gminie Bakatarzewo odbyto sie 11 spotkan informacyjnych
Wykonawcy z mieszkancami. Na kazdym ze spotkan byli obecni przedstawiciele
Urzedu Gminy.

Ponadto w latach 2012-2014 odbywaty sie dyskusje na wspélnych posiedzeniach
Komisji Rady Gminy3¢ oraz na sesjach Rady Gminy, w ktérych uczestniczyty osoby

3 W dniu 9 maja 2012 r. Wnioskodawca przekazat do Urzedu Gminy Bakatarzewo ortofotomapy z proponowanym przebiegiem
trasy NL

3 Protest z dnia 18 maja 2012 .

3% W 2012 r.: 27 kwietnia (z udziatem projektanta, dwoch przedstawicieli firmy Eltel), 22 czerwca, 4 lipca — dotyczyto materiatow
przestanych przez Wykonawce na temat mozliwosci i skutkéw budowy linii w technologii podziemnej, 18 pazdziernika —
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reprezentujgce Inwestora, projektanci, konsultanci terenowi oraz specjalista
w zakresie oddziatywania elektromagnetycznego linii.

Na posiedzeniach Komisji i sesjach Rady Gminy Bakatarzewo podnoszone bytly
zadania mieszkaricow Gminy m.in. dotyczace zmiany trasy linii, wybudowania linii
podziemnej, ale réwniez dyskutowano nad obawami o zdrowie mieszkancow,
obnizeniu walordw turystycznych Gminy. W 2012r. Komisje Rady Gminy:
Budzetowo-Gospodarcza i Rewizyjna podejmowaty dyskusje dot. budowy NL oraz
spotkaty sie z delegacjg mieszkancéw. W 2013 r. m.in. zapoznaty si¢ z informacjq
przedstawiong przez Zastepce Wojta i Przewodniczacego Rady Gminy ze spotkania
z Wojewodg, przedstawicielami PSE SA oraz Dyrektorem Wydziatu Infrastruktury
Urzedu Wojewddzkiego dotyczacego budowy NL. Ponadto wymienione komisje
uczestniczyly w konsultacjach dotyczacych wniosku skierowanego do PSE SA
iRDOS w sprawie zmian wariantu przebiegu linii 400kV oraz uczestniczyly
w spotkaniu dotyczacym budowy NL z przedstawicielami Wykonawcy, projektantka,
postankg na Sejm Rzeczpospolitej. W 2014 r. Komisje Rady Gminy na wspoinych
posiedzeniach dyskutowaty z mieszkaficami nt. ZZ wydanego przez Wojewode
Podlaskiego, a nastepnie w sprawie jego zaskarzenia i ztozenia kasacji do
Naczelnego Sadu Administracyjnego®. Z protokotow z sesji Rady Gminy oraz
z posiedzen Komisji Rady Gminy wynika, ze w dyskusjach przewazaty stanowiska
krytyczne.

W prote$cie zbiorowym mieszkaricow Gminy z dnia 12 marca 2012 r. wskazano,
ze odbyto sie jedno spotkanie, ktére nie dotyczyto ani konsultacji ani negocjacji
w sprawie przebiegu NL i wybraniu optymalnej trasy, tylko w celu podania informacji,
przez ktore dziatki mieszkancédw Gminy bedzie przechodzi¢é NL. Mieszkancy
oczekiwali mozliwo$ci negocjacji trasy przebiegu linii, mozliwosci wyboru wariantu
najmniej ucigzliwego deklarujgc przy tym zrozumienie konieczno$ci budowy takie]
linii. Podkreslono, iz protest miat na celu zmobilizowanie Wykonawcy do rozméw
nad alternatywnymi trasami.

Mieszkaicy Gminy Bakatarzewo (173 osoby) w dniu 13 czerwca 2012 r. ztozyli
protest do Wojta wnioskujac 0 zmiane technologii wykonania projektowanej linii
z napowietrznej na podziemna, powotujac sie na odpowiedz Wojewody Podlaskiego
na ztozony protest, wskazujacej Wojta i Rade Gminy Bakatarzewo, jako wtadnych
w zakresie podjecia decyzji dotyczacych przebiegu trasy NL jak i sposobu jej
wykonania.

Wykonawca, w odpowiedzi na obawy mieszkancbw Gminy, przekazat m.in.
nastepujace ekspertyzy, opinie i odpowiedzi:

- pismo z dnia 6 czerwca 2012 r. bedace odpowiedzig na protest mieszkarncow
skierowany do Starosty Powiatu Suwalskiego, w ktorym Wykonawca
odpowiadajac na zarzuty podnosit m.in., iz starat sie dotrze¢ z informacjg do
mozliwie jak najwiekszej liczby mieszkancéw, co potwierdzajg frekwencje na
spotkaniach konsultacyjnych, podkreslit, rwniez, ze na spotkaniach mieszkancy
byli informowani w jaki sposob beda przebiegaty rozmowy z Wykonawca,
a w zwigzku z tym nie byto konieczno$ci natychmiastowego podpisywania uméw
stuzebnosci, rekomendujgc zapoznanie sie z trescig umowy i uméwienie na
nastepne spotkanie. Wskazal, Zze dziata strona internetowa inwestycii
www.liniaelkgranica.pl z informacjami o inwestyciji.

w sprawie uwag wniesionych do zmiany Studium oraz zapoznania sie z opinig prawng dotyczaca zasad sporzadzania
Studium i mpzp.
37 Dalej takze: NSA.



- odpowiedz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa3®, Departamentu
Ptatno$ci Bezposrednich z dnia 4 kwietnia 2012 r. dotyczaca doptat unijnych dla
gruntéw rolnych i lesnych pod budowanymi liniami elektroenergetycznymi
w aspekcie realizacji zadania pn. ,Uzyskanie pozwolenia na budowe dla
dwutorowej linii 400kV Etk- granica RP” (przestane z ELTEL Networks Olsztyn do
Wojta, przewodniczacego Rady Gminy w odpowiedzi na poruszane na spotkaniu
tematy dopfat do gruntow rolnych - pismo z dnia 7 maja 2012r.
NF/PP/4835/2012). W piSmie wskazano, ze z doptat wytaczone sg jedynie
powierzchnie znajdujgce sie pod stupami wigksze lub rowne 0,01 ha, na ktorych
nie prowadzi sie produkcii rolniczej. W przypadku otrzymania przez rolnika doptat
do lasow i koniecznosci ich wycinki na trasie linii, rolnik powinien powota¢ sie na
nadzwyczajne okolicznoSci lub dziatanie sity wyzszej i wciggu 10 dni
poinformowa¢ pisemnie Kierownika biura powiatowego ARIMR o zaistnieniu ww.
okoliczno$ci, bez koniecznosci zwrotu doptat.

- pismo Inwestora z dnia 5 czerwca 2012 r. sygn. 4009-DIWN-713-L-0089-M1/12
(zat. do pisma ELTEL skierowanego do Wéjta w dniu 18 czerwca 2012r.)
dotyczace watpliwosci mieszkancéw zwigzanych z odpowiedzialnoscig Inwestora
w razie ewentualnych szkod powstatych w mieniu, zyciu lub zdrowiu ludzkim na
skutek awarii (a takze nastepstw awarii) linii energetycznej informowujace, ze
Inwestor odpowiada za nalezyte utrzymanie i bezpieczenistwo funkcjonowania
systemu oraz, ze na ewentualno$¢ utraty zdrowia lub zycia 0séb oraz powstania
szkod w mieniu, zawart stosowng umowe ubezpieczeniowa.

- pismo PSE SA z dnia 29 maja 2012r. sygn. 3837-DIWN-713-L-0089-MI/12,
w ktérym wyjasniono m.in., ze podstawg naliczenia podatku od budowli, ktdry
bedzie wptywat do Urzedu Gminy jest warto$¢ poczatkowa, a podatek naliczany
jest za caty okres eksploatacii linii, nie mniej niz 40 lat.

- informacja dotyczaca rzekomej zmiany kwalifikacji gruntu rolnego po
wybudowaniu linii — opinia z dnia 11 czerwca 2012 r. przygotowana przez firme
PLANAR Pracownie Projektowania Przestrzeni z Olsztyna, w ktorej wskazano, iz
na terenach objetych mpzp dla NL, grunty rolne pod przewodami nie zmienig
sposobu uzytkowania, przeznaczenia ani kwalifikacji, a linia nie bedzie stanowita
przeszkody w rolniczym uzytkowaniu gruntow.

- ekspertyza® dr inz. Marka Jaworskiego z Instytutu Energoelektryki Politechniki
Wroctawskiej z dnia 3 lipca 2012 r. dotyczaca mozliwosci wykonania odcinka linii
kablowej 400kV przez Gmine Bakatarzewo (w miejsce napowietrznej) wraz
z implikacjami srodowiskowymi — wnioski: inwestycja taka bytaby kosztochtonna,
doprowadzitaby do znacznego zdewastowania Srodowiska. Wniosek koncowy:
brak uzasadnienia dla budowy linii w technologii podziemne;.

- pismo PSE SA z dnia 10 sierpnia 2012r., w sprawie ew. zastosowania
technologii podziemnej, ze wskazaniem, iz nie jest ona mozliwa do zastosowania
z uwagi na duzg ingerencje w Srodowisko. Opinia z dnia 10 wrzesnia 2012 .
przygotowana przez drinz. Grzegorza Hotdynskiego z Politechniki Biatostockiej
Wydziat Elektryczny Zaktad Elektroenergetyki*0. Niektére wnioski z ekspertyzy:
iloS¢ przerobionej ziemi przy wersji podziemnej jest 30 razy wieksza, niz przy linii
napowietrznej, nastepuje zwiekszona dewastacja srodowiska ze wzgledu na
konieczno$¢ wykorzystania duzych i ciezkich materiatdbw przy budowie,
wykorzystanie gruntow lezacych nad linig jest bardzo ograniczone ze wzgledu na

% Dalej takze: ARMIR.

3 Nadestana przez ELTEL Olsztyn pismem z dnia 9 lipca 2012 r. sygn. NF/KW/7001/2012 do Urzedu Gminy — w nawigzaniu
do prowadzonych rozméw i ustalen.

40 Nadestana przez PSE SA pismem z dnia 10 wrze$nia 2012 r. sygn. 6380 DIWN-713-L0089-MB/12.
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potrzebe szybkiego dostepu w przypadku awarii, przy linii napowietrzne;
mozliwos¢ dostepu do terenu jest prawie nieograniczona, linie kablowe sg
drozsze od napowietrznych.

- Pismo PSE SA sygn. 4708DWIN-713-L-0089-MK/12 z dnia 9 lipca 2012r.,
w ktorym wskazuje sie, iz grunty przez caty okres budowy i eksploatacji linii
pozostajg wiasnoscig dotychczasowych wiascicieli. PSE SA podkreslita, iz
poprzez ustanowienie stuzebnosci przesylu nie nastepuje przeniesienie
wtasnosci nieruchomosci.

- opracowanie dotyczace ogolnych zasad przebywania i pracy pod NL i w jej
sasiedztwie*! (styczen 2013 r.). Autor opracowania dr inz. Marek Szuba Biuro
Konsultingowo — Inzynierskie EKO-MARK. Whnioski: pod linig napowietrzng
o0 napieciu 400kV mozna przebywac bez ograniczen czasowych, bezposrednio
pod linig oraz w jej pasie technologicznym niedozwolona jest realizacja
niektérych obiektow budowlanych w szczegdlnosci zabudowy mieszkaniowej,
niedozwolone jest utrzymywanie drzew, krzewow i roslinnosci przekraczajacej
5m wysokosci, bezposrednio pod linig i w jej sasiedztwie mozna uzytkowac takie
urzadzenia jak: wielkogabarytowe maszyny rolnicze, deszczownie, opryskiwacze
| pastuchy elektryczne, nie istniejg ograniczenia w zakresie upraw pod linig ani
w wypasie bydta i innych zwierzat hodowlanych.

- opracowanie dotyczace analizy oddziatywania na $Srodowisko skumulowanego
pola elektromagnetycznego wytwarzanego przez krzyzowane linie napowietrzne:
istniejace o napieciu 110kV i projektowang 400kV42 (linii a Etk — granica RP).
(grudzien 2012r.) Autor opracowania dr inz. Marek Szuba (biegly w zakresie
sporzadzania ocen oddziatywania na $rodowisko) Biuro Konsultingowo -
Inzynierskie EKO-MARK. Ustalono m.in. nastepujace wnioski: na trasie
projektowanej linii 400kV zidentyfikowano 11 skrzyzowan tej linii z linig 110kV,
w okolicach kazdego skrzyzowania i zblizenia obu linii nigdzie nie zostanie
przekroczona wartos¢ dopuszczalna natezenia pola elektrycznego ustalona
w stosownych przepisach dla miejsc dostepnych dla ludzi (10kV/m) oraz
natezenie pola magnetycznego nie przekroczy, ustalonej w obowigzujgcych
przepisach warto$ci dopuszczalnej dla miejsc dostepnych dla ludzi (H=60 A/m).

(dowdod: akta kontroli str. 227-241, 245-250, 275-291, 301-382, 387-391, 879-1068)

Jak wynika z wyjasnien Woéjta®3 Tomasza Naruszewicza, podzielat on obawy
mieszkancow o ich zdrowie izycie w zwigzku zbudowg linii i wskazywat-
,mieszkancy udostepniali rézne opinie na temat szkodliwo$ci tejze linii. Obawiali sie
przede wszystkim zagrozenia wystepowaniem choréb nowotworowych”. Przyznat, iz
,nie zauwazyt wzmozonej liczby chorych zamieszkatych wokot linii” ale zaznaczyt ze
uptynat zbyt krétki okres, aby moc oceni¢ skutki. Wojt nie zlecit wykonania analiz
oddziatywania NL a opinie sformutowat w oparciu o obserwacje i dyskusje na ww.
temat z radnymi oraz mieszkaricami Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 1420-1421)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki llona Antoniszyn-Klik zwracata sie
dwukrotnie* w 2012 r. do Wéjta o wsparcie i akceptacje dziatan dot. linii przez
wltadze samorzadu lokalnego oraz o dochowanie wszelkiej starannosci
i terminowos$ci  wobec zblizajgcych sie  konsultacji  spotecznych  zwigzanych
z wylozeniem projektéw Studium i mpzp; deklarujac jednocze$nie udzielenie

41 Nadestana przez ELTEL Olsztyn w pi$mie z dnia 25 stycznia 2013 r., sygn. NF/PP/779/2012.
42 Nadestano przez ELTEL Olsztyn w pi$mie z dnia 15 lutego 2013 r., sygn. NF/WN/1627/2013.
43 Pismo z dnia 6 wrze$nia 2016 r.

44 Pismami z 24 lipca oraz z 26 pazdziemika 2012 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ustalone
nieprawidtowosci

wszelkiego wsparcia w przedmiocie sprawy. W 2013 r. Podsekretarz Stanu majac
na uwadze terminowe zrealizowanie inwestycji, zwrécita*® sie do Wéjta z prosbg
0 ,maksymalne w granicach obowigzujacego prawa przySpieszenie uchwalenia”
Studium i mpzp.

(dowdd: akta kontroli str. 1456-1462)

W dniu 26 stycznia 2015r. Stowarzyszenie ,Zdrowa Gmina” zlozylo komunikat
(skarge) do Komitetu do spraw zgodnosci z Konwencjg z Aarhus*, w ktore]
zarzucito Polsce ztamanie artykutow 6 i 9 Konwencji w trakcie przygotowania
i realizacji inwestycji w postaci linii elektroenergetycznej 2x400kV o mocy 1000 MW,
w relacji Etk-granica RP. W skardze wskazano: Ministerstwo Srodowiska, Generalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska i Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska, jako
instytucje odpowiedzialne za wifasciwe przeprowadzenie, kontrole inadzor
procedury oceny oddziatywania na srodowisko w przypadku NL. Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Mazurek zwrdcit sie pismem z dnia
22 kwietnia 2016 r. m.in. do Wéjta Gminy o zajecie stanowiska w zwigzku z ww.
zarzutami. Wéjt w odpowiedzi*’ stwierdzit m.in., iz przy opracowaniu zmian do
Studium i mpzp zostaty zachowane wszystkie procedury planistyczne dotyczace
udziatu spoteczeristwa w procesie opracowywania ww. dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 1485-1509)

W dniu 5 stycznia 2012 r. Sekretarz Gminy podpisat umowy na wykonanie projektu
zmiany Studium i na wykonanie projektu mpzp dla przedmiotowej inwestycji. Umowy
nie zawieraty postanowien o mozliwosci wniesienia uwag czy ztozenia wnioskéw
przez Woéjta na etapie przekazania przez Wykonawce poszczegdlnych prac
wchodzacych w sktad projektu mpzp oraz zmiany Studium. Brak mozliwosci
sktadania uwag czy wnioskéw w trakcie odbioru poszczegdinych prac pozbawit
Gmine wptywu na realizacje tych prac przez Wykonawce. Zgodnie z art. 17 pkt 4
upzp Wojt sporzadza projekt planu, a zatem to on ponosi wszelkg odpowiedzialno$¢
zwigzang z ewentualnymi nieprawidtowosciami zwigzanymi z planem. Wprawdzie
Harmonogram Prac i Ptatnosci (zataczniki nr 1) przewidywat akceptacje projektu
planu ze strony Wojta, jednak w sytuacji braku w Urzedzie Gminy wyspecjalizowane;
kadry trudno byto dokona¢ oceny czy projekt planu spetnia wszelkie wymogi.
Wedtug wyjasnien bytego Sekretarza Gminy Romana Rynkowskiego, podpisujac
umowy kierowat sie zapewnieniami Wykonawcy, ze ,wszelkie uwagi mieszkancow
Gminy zostang uwzglednione w czasie prac projektowych”.

(dowod: akta kontroli str. 161-176, 1439-1440)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Aktualizacja Studium dokonana w 2008 r. byta nierzetelna, bowiem nie byto ono
zgodne z PZPWP z 2003 r. zawierajacym inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, jakg jest NL. Mimo uzyskania pozytywych opinii, dotyczacych.
aktualizacji udzielonych przez Gminng Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng*®
dziatajacg przy Wojcie Gminy Suwatki, a takze Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego
i niezgtoszenia uwag do Studium przez PSE SA - stanowito to naruszenie art. 10
ust. 2 pkt 7 upzp.

45 Pismem z dnia 10 maja 2013 r., sygn. DFE--63611-4-1/3/13.

4 Polska ratyfikowata w 2001 r Konwencje o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmiowaniu decyzji oraz
o dostepie do sprawiedliwo$ciw sprawach dotyczacych ochrony srodowiska sporzadzong w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 e.
(Dz.U.z2003 . Nr 78, poz. 706).

47 Pismo z dnia 23 maja 2016 . , sygn. PMK.6724.5.2016.JW.

48 Gminna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna dziatajaca przy Wojcie Gminy Suwatki wydata w dniu 7 lutego 2008 r.
pozytywng opinig o projekcie Studium, uzasadniajac m.in. ,Tekst projektu zmiany Studium jest spojny z rysunkiem”, co nie
bylo zgodne ze stanem fakltycznym.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 85-118)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Odstgpienie od uchwalenia aktualizacji Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Bakatarzewo oraz mpzp

2.1. Dziatania w zakresie procedury planistycznej dot. NL

W dniu 10 stycznia 2012 r. Sekretarz Gminy ogtosit w Gazecie Wspdiczesnej oraz
wywiesit obwieszczenie na tablicy ogtoszen Urzedu i na stronie internetowej BIP
Urzedu o podjeciu uchwaty, o przystapieniu do sporzadzenia zmiany Studium oraz
0 przystapieniu do sporzadzenia mpzp, okreslajac forme, miejsce i termin sktadania
wnioskow dotyczacych Studium lub mpzp, do dnia 14 lutego 2012 r. Zawiadomit
réwniez na piSmie w dniu 10 stycznia 2012 r. o0 podjeciu uchwaty o przystapieniu do
sporzadzenia zmiany Studium i o przystgpieniu do sporzadzenia mpzp instytucje
i organy wiasciwe do uzgadniania i opiniowania Studium i mpzp. Sporzadzit rwniez
opracowanie ekofizjograficzne do zmiany Studium.

Nowy Wojt od marca 2012r. kontynuowat rozpoczetg procedure planistyczng
i w odniesieniu do zmiany Studium:

- sporzadzit projekt Studium rozpatrujgc wnioski, ktore wptynety do dnia 14 lutego
2012 r., zlecajac jej wykonanie podmiotowi zewnetrznemu,

- uzyskat w dniu 19 lipca 2012r. pozytywng opinie o projekcie od Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej,

- wystapit w dniu 14 czerwca 2012r. o uzgodnienie projektu do wiasciwych
instytucji i organdw dot. rozwigzan przyjetych w projekcie Studium,

- wprowadzit zmiany wynikajace z uzyskanych pozytywnych opinii i dokonanych
uzgodnien,

- Zlecit biegtemu w zakresie ochrony przyrody wykonanie prognozy oddziatywania
na $rodowisko zmiany Studium,

- w dniu 2 sierpnia 2012r. ogtosit w prasie lokalnej Gazeta Wspdiczesna

o0 wytozeniu projektu Studium do publicznego wgladu na okres od 10 sierpnia do

11 wrzenia 2012r. oraz wskazat termin dyskusji publicznej na dzien

11 wrzesnia 2011 r. Wyznaczyt termin sktadania uwag, ktéry uptyngt w dniu

2 pazdziernika 2012 r.,

wytozyt projekt do publicznego wgladu oraz opublikowat go na stronach

internetowych Urzedu w okresie od 10 sierpnia do 11 wrzesnia 2012r.

Zorganizowat w wyznaczonym terminie tj. w dniu 11 wrzesnia 2012 r. dyskusje

spoteczng w zakresie przyjetych w projekcie rozwigzan.

Do projektu Studium i do prognozy oddziatywania na $rodowisko wniesiono 29 uwag
indywidualnych oraz uwagi w formie zbiorowej podpisane przez 61 mieszkancow.
W uwagach kwestionowano zakres i wiarygodno$¢ prognozy oddziatywania na
Srodowisko oraz trase przebiegu linii.

W wyniku ztozonych uwag uzupetniono prognoze oddziatywania na Srodowisko (nie
zmieniajgc ustalen zawartych w projekcie zmiany Studium) o nastepujace elementy:

- usciSlenia dotyczace zakresu zmiany Studium,
- opis odcinka NL,
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- uzupetnienia w zakresie oddziatywania NL na Srodowisko, w tym na ludz,
przyrode, obszary objete ochrong prawng, w zakresie oddziatywania
skumulowanego i oddziatywania na dobra materialne,

- graficzny rozktad natezenia pola magnetycznego i elekirycznego w otoczeniu linii
400kV, 220kV, 110kV,

- odniesienia wartosci p6l elektromagnetycznych i poziomu hatasu do
obowigzujacych przepisow i norm,

- uzupetnienie waloryzacji gleb na trasie linii 400kV,

- lokalizacje udokumentowanych siedlisk przyrodniczych,

- uzupetnienie streszczenia.

Projekt zmiany Studium ponownie wytozono do wgladu w Urzedzie Gminy*® oraz
udostepniono na stronie internetowej i w BIP Urzedu na okres od 8 listopada do
6 grudnia 2012r., z prawem sktadania uwag do dnia 27 grudnia 2012 r. Termin
dyskusji publicznej wyznaczony zostat na dzieh 4 grudnia 2012.

Wptyneto 14 pakietdbw uwag ztozonych indywidualnie i jeden pakiet ztozony
zbiorowo przez 123 osoby. Uwagi dotyczyty przebiegu trasy NL, jej szkodliwego
wptywu na zdrowie ludzi, zwierzat domowych i hodowlanych, nieprawidtowosci
prowadzenia procedur planistycznych.

W wyniku konsultacji przeprowadzonych przez Wykonawce z mieszkaricami Gminy,
ktorych nieruchomos$ci lezaty na trasie NL, wystapita koniecznos¢ weryfikacii
przebiegu linii, wobec czego Rada Gminy w dniu 26 czerwca 2012r. uchylita
uchwate nr XI1/62/2011 z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia mpzp dla NL na terenie Gminy Bakatarzewo oraz w tym samym dniu
podjeta uchwate nr XVII/109/2012 z nowym przebiegiem NL (uchwaly opisane
w pkt 1).

W odniesieniu do mpzp Wajt kontynuowat procedure planistyczna;

- ogfaszajac w Gazecie Wspotczesnej oraz wywieszajac obwieszczenia na tablicy
ogtoszenn Urzedu i na stronie internetowej BIP Urzedu o podjeciu uchwaty
0 przystgpieniu do sporzadzenia mpzp, okreSlajac forme, miejsce i termin
sktadania wnioskéw dotyczacych mpzp, od dnia 27 czerwca do 30 lipca 2012 .
W wyznaczonym terminie wptynety cztery wnioski od oséb prywatnych, w tym
jeden zbiorowy od 24 mieszkancéw. Do rozpatrzenia przyjeto tez 20 wnioskéw,
ktére wptynety w dniach od 13 do 15 czerwca 2012r., w tym jeden zbiorowy
podpisany przez 173 mieszkancow Gminy. Wnioskowano o usunigcie linii
zterenu Gminy badz zmiane przebiegu trasy NL i zmiane technologii jej
wykonania z napowietrznej na podziemng. Wnioski nie zostaty uwzglednione
z powodu niezgodnosci zadan z uchwatg intencyjng ustalajaca przebieg NL oraz
technologig jej wykonania.

- zawiadomit o0 podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia mpzp instytucje
i organy wtasciwe do uzgadniania i opiniowania planu,

- sporzadzit projekt mpzp wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko
uzyskujac pozytywng opinie Komisji Architektoniczno-Urbanistycznej,

- sporzadzit opracowanie ekofizjograficzne, prognoze skutkdéw finansowych
uchwalenia mpzp.

Podczas wielomiesigcznej nieobecnosci Wojtas0 procedura planistyczna w zakresie
mpzp byta dalej kontynuowana, przez Zastepce Wajta, ktory:

49 Obwieszczenie z dnia 30 pazdziernika 2012 r. o powtdrnym wylozeniu Studium podpisat Zastepca Wojta.
5 Wakat na stanowisku Wdjta - od dnia 29 grudnia 2011 r. do dnia 12 marca 2012 r.oraz zwolnienie lekarskie Wojta, podczas
ktérego zastepowat go Zastepca Roman Rynkowski, od dnia 10 pazdziernika 2012 r. do 6 maja 2013 r.
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- w dniu 15 listopada wystapit do instytucji i organéw wtasciwych do uzgodnienia
i opiniowania mpzp o opinie do projektu planu,

- wystapit 0 zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych na cele
nierolnicze i niele$ne,

- dokonat zmian w projekcie mpzp wynikajgcych z uzyskanych opinii i uzgodnien,

- wdniu 31 grudnia 2012 r. ogtosit, a od dnia 7 stycznia do 4 lutego 2013 r. wylozyt
do publicznego wgladu projekt mpzp dla NL na terenie Gminy Bakatarzewo oraz
Prognoze oddziatywania na $rodowisko. W ogtoszeniu wyznaczyt termin,
w ktorym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej mogg wnosi¢ uwagi do projektu na dzien 29 stycznia
2013 r., oraz termin skfadania uwag do dnia 20 lutego 2013 .

Do projektu wptyneto sze$¢ pakietow uwag indywidualnych, jeden pakiet uwag
ztozony przez radce prawnego, reprezentujgcego 12 osob indywidualnych, jeden
pakiet uwag ztozony zbiorowo (103 podpisy mieszkancow). Uwagi dotyczyty m.in.
niezgodnosci mpzp ze Studium, sposobu wykonywania prawa wiasno$ci przez
wiascicieli nieruchomos$ci lezacych na trasie linii, naruszeniu przepiséw ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zmiany technologii budowy NL
z napowietrznej na podziemna, zmiany trasy linii, zadania odrzucenia projektu
mpzp, zadania opracowania innego wariantu przebiegu lini  400kV
z przeprowadzeniem konsultacji spotecznych w kazdej miejscowosci.

Sekretarz Gminy Roman Rynkowski petnigcy funkcje Zastepcy Wojta wyjasnité!, iz
nie rozpatrzyt uwag wniesionych do Studium i mpzp, poniewaz uwazat, ze
,srozstrzygniecia w kwestii tak waznej dla Gminy powinien dokona¢ Wojt Gminy,
ktéry przebywat wéwczas na diugotrwatym zwolnieniu lekarskim”.

Wojt (w porozumieniu z Radq Gminy Bakatarzewo) w dniu 28 maja 2013r.
rozpatrzy? uwagi do zmiany Studium ztozone podczas | i Il wylozenia do
publicznego wgladu oraz do projektu mpzp uwzgledniajac ich cze$¢ dotyczacq
zaniechania procedur planistycznych ustalajacych przebieg NL. W dniu 11 czerwca
2013 r. Wojt poinformowat®3 Wojewode Podlaskiego o wydaniu zarzadzen w sprawie
rozpatrzenia uwag wskazujac, iz decyzja ta podyktowana byta obawami o zdrowie
mieszkancow, argumentujac, ze nie ma wiarygodnych wynikow badan wptywu linii
400kV na zdrowie cztowieka. Przekazat takze informacje o zatrzymaniu prac
planistycznych dotyczacych mpzp i Studium na tym etapie.

Inwestors* w piSmie do Wojewody Podlaskiego z dnia 27 maja 2013 r.55, wskazat
ryzyko nieuchwalenia zmiany Studium i zwrécit sie z prosbg o podjecie dziatan
opisanych w art. 12 upzp, tj. wezwania Gminy do uchwalenia zmiany Studium.
Projekt zmiany Studium wytozono w Gminie do publicznego wgladu dwukrotnie.
W dniu 5 kwietnia 2013 r. PSE SA przekazato Gminie projekt zmiany Studium wraz
z propozycjg odrzucenia zgtoszonych uwag ze wzgledu na ich sprzecznosc¢
z uchwatg intencyjng Rady Gminy, w ktérej byta mowa o linii napowietrznej, a nie
podziemnej. Inwestor podniost, ze nieuchwalenie zmiany Studium mogto skutkowac
utratg $rodkow unijnych zaplanowanych na NL w perspektywie finansowej na lata
2007-2013.

51 Pismo z dnia 21 wrze$nia 2016 1.

52 Wydat zarzadzenie nr 31/2013 w sprawie rozpatrzenia uwag do projektu mpzp dla NL na terenie Gminy Bakatarzewo, ktore
whiesiono podczas wylozenia do publicznego wgladu w przystugujacym okresie od 7.01.2013 r. do 20.02.2013 r. oraz uwag
wniesionych w ramach strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko oraz zarzadzenie nr 30/2013 w sprawie
rozpatrzenia uwag do zmiany Studium, ktére wniesiono w przystugujacym okresie: | wytozenia do publicznego wgladu — od
10.08.2012r. do 04.10.2012r., Il wylozenia do publicznego wgladu — od 08.11.2012r. do 27.12.2012r. oraz uwag
whiesionych w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

5 Pismem z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn. RIG.6724.11.2013.

5 Po uzyskaniu przez Wykonawce informacji od organéw Gminy o wstrzymaniu prac planistycznych.

5 Sygn. NF/WN/4975/2013.
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W dniu 27 maja 2013r. do Wojta i Radnych Gminy Bakatarzewo zostat
wystosowany apel o podjecie zdecydowanych dziatan majacych na celu zmiane
niekorzystnych dla mieszkancéw sasiadujgcych Gmin, a takze catego regionu
decyzji wstrzymujacych budowe NL. W apelu podnoszono kwestie negatywnych
skutkéw dla Gmin i miast takich jak zniechecenie przedsiebiorcéw do inwestowania
w tym regionie, zwigkszenie trudnosci w uzyskaniu $rodkoéw unijnych dla regionu,
zmniejszenie wptywow podatkowych do budzetéw samorzadéw w wysokosSci ok.
9 min zt rocznie, zwigkszenie bezrobocia, pogtebienie sie kryzysu gospodarczego
oraz wskazano na range projektu i mozliwo$¢ utraty przez Polske dofinansowania
w kwocie 700 min zt. Pod apelem podpisat sie: Wojt Gminy Etk, Burmistrz Miasta
Olecka, Wéjt Gminy Wieliczki, Wéjt Gminy Sejny, Wojt Gminy Suwatki, Wéjt Gminy
Punsk, Wojt Gminy Szypliszki oraz Wéjt Gminy Jeleniewo.

Pismem z dnia 4 lipca 2013 r. Wéjt i Rada Gminy poinformowali Wojewode
Podlaskiego, ze ich stanowisko nie ulegto zmianie, argumentujac, iz, Inwestor
nie porozumiat si¢ z mieszkaricami iwobec silnych protestow nie sg w stanie
kontynuowac prac planistycznych nad Studium.

Z upowaznienia Wojewody, pismem z dnia 3 lipca 2013 r.5%6 Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego Ewa Welc poprosita Wéjta Gminy
o0 pilng odpowiedz, czy i kiedy zostang wznowione prace planistyczne oraz czy ich
zatrzymanie oznacza odstgpienie od uchwalenia stosownej zmiany Studium oraz

mpzp.

Pismem z dnia 10 lipca 2013 r. Wéjt Gminy poinformowat Wojewode o zamiarze
odstagpienia Gminy od uchwalenia zmiany Studium oraz mpzp.

Uchwatg® z dnia 23 lipca 2013 r. Rada Gminy odstapita od uchwalenia zmiany
Studium. Uchwata nie zawierata uzasadnienia. W zwigzku z podjeciem tej uchwaty
dwoch mieszkancéw Gminy ztozyto skarge na Rade Gminy do WSA w Biatymstoku.
Skargi byly identyczne i wskazywaty na naruszenie prawa poprzez uczestnictwo
w glosowaniu radnych, ktorzy mieli istotne interesy majgtkowe w zaniechaniu
zmiany Studium (zawarli umowy badz byli w trakcie ich negocjacji z Wykonawcg
w sprawie stuzebnosci przesytu). WSA oddalit ww. skargi.

(dowod: akta kontroli str. 431-674, 686-763, 789-878, 940-958, 1063-1065, 1069-
1076, 1128-1131, 1133-1149, 1439-1440, 1443, 1455, 1485-1492, 1512-1513)

Wojewoda, powotujgac sie na art. 12 ust. 3 upzp pismem z dnia 7 sierpnia 2013 r.58
wezwat Rade Gminy do uchwalenia, do dnia 16 wrze$nia 2013 r., zmiany Studium
przez wskazanie obszaru rozmieszczenia inwestycji celu publicznego w postaci NL
na terenie Gminy. Jednocze$nie Wojewoda poinformowat, ze po bezskutecznym
uptywie wyznaczonego terminu zastosuje procedure w sprawie sporzadzenia mpzp
dla obszaru, ktérego dotyczy zaniechanie Gminy, w zakresie koniecznym dla
realizacji inwestycji celu publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 1151)

Woijt i Rada Gminy wystapili w dniu 3 wrzesnia 2013 r. z pytaniem® do Wykonawcy,
czy istnieje mozliwos¢ dostosowania projektu zmiany Studium do uwag
uwzglednionych przez Wojta, tj. zbudowania linii w technologii podziemne;j.
Wykonawca w dniu 9 wrzesnia 2013 r. odpowiedziat®?, iz nie ma takiej mozliwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1167-1170)

% Sygn. WI.V.742.2.2.2013 AM.
57 Nr XXIX/188/13.

% Sygn. WI-V-743.8.2012.MB.
5 Sygn. 00G.0057.61.2013.,

& Sygn. NF/EM/9100/2013.
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W dniu 9 wrze$nia 2013 r. Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego podjat uchwate
nr XXX1/384/13 w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany PZPWP. Uchwate
uzasadniano odstgpieniem Rady Gminy od opracowania dokumentow
planistycznych dla inwestycji dotyczacej NL oraz wymogami zachowania spojnosci
ustalen planu wojewddztwa z opracowaniami planistycznymi dla inwestycji
w dokumentach sporzadzonych przez samorzad Gminy. Podniesiono réwniez,
iz w trakcie procesu planistycznego zdecydowano si¢ na korekte przebiegu linii
400kV w Gminie Bakatarzewo, ze wzgledu na uwarunkowania $rodowiskowe
wynikajace z przejscia tej linii przez teren doliny rzeki Rospudy.

(dowad: akta kontroli str. 1248-1250)

Wojewoda, na podstawie art. 12 ust. 3 w zwigzku z art. 14 upzp, zarzadzits!
15 pazdziernika 2013 r., przystgpienie do sporzadzenia mpzp na obszarze
umozliwiajacym realizacje odcinka trasy NL.

(dowdd: akta kontroli str. 1152-1166, 1298-1348)

Wojewoda Podlaski wystapitt2 do Wojta w dniu 3 lutego 2014 r. z prosbg
0 zaopiniowanie mpzp. Wojt postanowieniemé® z dnia 19 lutego 2014 r. odmowit
uzgodnienia mpzp uzasadniajgc odmowe nieujeciem uwag zgtoszonych w dniu
4 listopada 2013 r., dotyczacych usytuowania trasy linii w jak najdalszej odlegto$ci
od zabudowan lub wybudowania jej w technologii podziemnej oraz uwag
mieszkancow przyjetych Zarzadzeniem Wojta z dnia 28 maja 2013 r. dotyczacych
obaw o zdrowie.

Wojewoda Podlaski ztozyt zazalenie® na to postanowienie do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Suwatkach, a Kolegium® w dniu 27 marca 2014r.
w catosci uchylito postanowienie.

Zarzadzeniem Zastepczym z 16 lipca 2014 r. Wojewoda przyjat mpzp na obszarze
umozliwiajacym realizacje odcinka trasy dwutorowej NL elektroenergetycznej 400kV
Etk-granica Panstwa na terenie Gminy Bakatarzewo.

Rada Gminy Bakatarzewo zlozyta skarge®® do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku” za posrednictwem Wojewody Podlaskiego
wnoszac o uchylenie zaskarzanego ZZ. W uzasadnieniu Rada Gminy powotywata
sie m.in. na prawo do samodzielno$ci Gminy, brak w tresci ZZ terminu oraz sposobu
odwotania od wskazanego w nim rozstrzygniecia. Podnoszono réwniez,
niezgodno$¢ wniosku Inwestora w czesci dotyczacej przebiegu linii przez Gmine
z wojewddzkim planem zagospodarowania przestrzennego z 2003 r., cze$c¢
graficzna PZPWP przewidywata przebieg trasy mijajac Bakatarzewo od strony
potudniowej, tymczasem wedtug Inwestora inwestycja miata mijac miejscowo$¢ od
strony potnocnej, dlatego tez Rada po otrzymaniu odpowiedzi Inwestora o braku
mozliwosci zmiany trasy linii odstapita od sporzadzenia zmiany Studium. Wobec
powyzszego wydanie ZZ przez \Wojewode Podlaskiego byto, zdaniem Rady Gminy,
bezpodstawne.

W odpowiedzi na skarge Wojewoda Podlaski w dniu 10 grudnia 2013 r. wnosit
0 oddalenie skargi w catosci, jako bezzasadnej i niemajgcej usprawiedliwionych

61 Wydajac ZZ w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na obszarze
umozliwiajgcym realizacje odcinka trasy dwutorowej napowietrznej linii energetycznej 400kV Etk - granica Panstwa na
terenie Gminy Bakatarzewo.

62 Sygn. WI.V.743.2.2.2013.AM.

8 Sygn. RIG.6724.3.2014.

64 Zazalenie z dnia 25 lutego 2014 r., sygn. WI-V.743.2.2.2013.AM.

8 Postanowieniem sygn. KO.703/13/14.

8 Na podstawie przyjetej przez Rade Gminy uchwaly nr XXXI11/204/13 z dnia 15 listopada 2013 r. w sprawie wniesienia skargi
na zarzadzenie zastepcze.

67 Dalej takze: WSA.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Opis stanu
faktycznego

podstaw i odrzucenie wniosku wstrzymania ZZ, poniewaz nie zachodzita obawa
niebezpieczenstwa wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do
odwrécenia skutkdw.

Wojewodzki Sad Administracyjny:

- w dniu 7 stycznia 2014 r. postanowit odmdwi¢ wstrzymania wykonania ZZ,
bowiem Rada Gminy nie uprawdopodobnita wniosku w sposéb wystarczajacy, co
do okolicznosci uzasadniajacych wstrzymanie ZZ.

- w dniu 6 marca 2014r. wydat wyrok®® w przedmiocie przystapienia do
sporzadzenia mpzp, w ktérym skarga Rady Gminy zostata oddalona. Sad
uzasadnit wyrok m.in. tym, iz Studium nie zawiera postanowien dotyczacych NL,
a w tej sytuacji Wojewoda byt uprawniony do podjecia dziatari zmierzajacych do
uwzglednienia w Studium inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym.

(dowdd: akta kontroli str. 1171-1247, 1253-1351)

Gmina Bakatarzewo w dniu 5 maja 2014 r. podpisata umowe z Wykonawca,
Podwykonawcg, firmami®® IDS-BUD SA, Enprom Sp.zo0.0. przy wspdtudziale
Inwestora zobowigzujac sie do niepodejmowania zadnych czynno$ci mogacych
utrudni¢ badz uniemozliwi¢ realizacje inwestycji — budowy NL. Uzyskata w zamian
od Wykonawcy i Podwykonawcy zobowigzanie do zwrotu kwot odszkodowan za
poniesiong rzeczywistq szkode lub za obnizenie wartosci nieruchomosci
poniesionych™® przez Gmine na skutek ewentualnych roszczern wiascicieli
nieruchomosci, ktére zostang objete mpzp. Natomiast firmy IDS-BUD i Enprom
zobowigzaly sie do dokonania napraw wszelkich szkdd powstatych na terenie Gminy
w zwigzku z realizacjg inwestyciji.

(dowdd: akta kontroli str. 1352-1358)

Péttoraroczne prace planistyczne, prowadzone od grudnia 2011 r. do lipca 2013 r.
zakonczyty sie odstgpieniem od uchwalenia zmiany Studium spowodowaty ryzyko
niedotrzymania terminu realizacji inwestycji. Zaniechanie dalszego procedowania
Studium i mpzp przez organy Gminy Bakatarzewo byty przyczyng uchwalenia mpzp
Gminy Bakatarzewo przez Wojewode Podlaskiego Zarzadzeniem Zastepczym z 16
lipca 2014 r. umoZliwiajagcym realizacje odcinka trasy dwutorowej NL
elektroenergetycznej 400kV Etk-granica Panstwa na terenie Gminy Bakafarzewo.

2.2. Przyczyny nieuchwalenia Studium i mpzp przez Rade Gminy.
Wedtug wyjasnien Wojta, nieuchwalenie Studium byto spowodowane:

- obawag radnych oraz Woéjta 0 mozliwos¢ wystepowania chordb nowotworowych
u mieszkancow posiadajacych domy w poblizu linii 400KV,

- duzymi protestami mieszkancow,

- brakiem konkretnych informacji o spodziewanych korzysciach z tytutu podatku od
nieruchomosci (NL) i okresu jego ptacenia przez PSE SA,

- brakiem porozumienia migedzy Inwestorem a mieszkaricami,

- brakiem zgody na budowe lini pod ziemig, przynajmniej w najbardziej
newralgicznych odcinkach.

(dowdd: akta kontroli str. 1368-1370)

8 Sygn. Akt Il SA/Bk/1162/13

8 Firmy dziatajace w ramach konsorcjum, w ramach realizacji inwestycji ponosity odpowiedzialno$¢ w szczegélnosci za szkody
powstate na terenie budowy oraz zwigzane z oddzialywaniem robét i zwigzanych z nimi prac na osoby trzecie
(nieruchomosci przylegte) i Srodowisko naturalne.

0 Na podstawie art. 36 upzp.
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W opinii Przewodniczacego Rady Gminy, nie doszto do uchwalenia aktualizacii
Studium ,z uwagi na duze protesty mieszkancow, ktorzy chcieli zmiany przebiegu
trasy linii lub wykonania tej linii w technologii kablowe;”.

(dowod: akta kontroli str. 1371-1383)

Wykonawca w dniu 28 lutego 2012 r. ztozyt oSwiadczenie, w ktérym zobowigzat sie
do pokrycia kosztéw zwigzanych z wprowadzeniem NL do mpzp, jako inwestor
realizujgcy inwestycje celu publicznego’ oraz zwrotu poniesionych przez Gmine
Bakatarzewo kosztow zwigzanych z zaspokojeniem ewentualnych roszczen
wiascicieli/uzytkownikow wieczystych’2. Wykonawca odstapit jednak od ww.
oswiadczenia w dniu 14 czerwca 2013 r. w zwigzku z dziataniami skutkujgcymi
nieuchwaleniem zmiany Studium i zmiany mpzp.
W zwigzku z nieuchwaleniem Studium Gmina poniosta wydatki w kwocie ok.
497 tys. zi73.

dowdd: akta kontroli str. 211-213, 1420-1422, 1463-1477)

W 2016 r. dochody Urzedu Gminy zwigkszg sie o kwote 1515,6 tys. zt z tytutu
podatku od nieruchomosci ponoszonego przez PSE SA za grunty zajete przez NL.
Gmina w 2015r. pozyskata™ darowizne od Inwestora w kwocie 50 tys.zt na
dofinansowanie remontu czesci budynku Zespotu Szkdt w Bakatarzewie.

dowdd: akta kontroli str. 1359-1362, 1478-1484)

Przeprowadzona przez NIK? w 2015 r. kontrola wykazata, Zze proces strategiczne;
oceny oddzialywania na  Srodowisko  czterech  miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Bakatarzewo oraz zmiany Studium
impzp w zakresie przebiegu dwutorowe] napowietrznej linii elektroenergetyczne;
400kV na terenie Gminy Bakatarzewo nie zostat w petni poprawnie przeprowadzony
przez Urzad. Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in.:

- niezamieszczenia w ogtoszeniach i obwieszczeniach o przystapieniu do zmiany
Studium i sporzadzania mpzp dla przebiegu linii 400kV informacji 0 mozliwosci
zapoznania si¢ z dokumentacjg sprawy i miejscu, w ktérym jest ona wytozona do
wgladu oraz o organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow,

- nieterminowego rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu  mpzp
sporzadzanego dla linii 400kV.

Urzad podjat realizacje wnioskdéw pokontrolnych poprzez m.in.: zmiane zakreséw
czynno$ci - pracownikow, powierzenie pracownikowi zadania udostgpniania
informacji o Srodowisku i jego ochronie, przesytania informacji do RDOS.

(dowdd: akta kontroli str. 1444-1454, 1510-1511)

Komenda Miejska Policji w Suwatkach, Wydziat d/w z Przestepczo$cig Gospodarczg
prowadzita’® w latach 2013-2014 dwa postepowania przygotowawcze w sprawie
ukrywania w latach 2013-2014 w Urzedzie Gminy dokumentow, tj. mpzp z 1993 r.
przez [..]'" oraz w sprawie przekroczenia w okresie od grudnia 2011 r. do 15 lipca
2013 r. w Bakatarzewie uprawnien (w zwigzku z budowg NL) przez funkcjonariusza

™ Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 4 upzp.

72 Patrz przypis nr 70.

73 Na ww. kwote skiadaly sie z: optaty na rzecz Wojewody za wydanie ZZ w kwocie: 38,4 tys. zt, kosztow delegacji: 1 tys. zt,
kosztow spotkan konsultacyjnych ok. 0,3 tys. zt, z tytutu wyptaconych diet radnym i soltysom, ze wzgledu na zwotywane
sesje RG i Komisje ok. 10 tys. zt

™ Jak ustalita kontrola NIK w PSE SA, na podstawie umowy darowizny z dnia 16 czerwca 2015 .

75 Nr kontroli P/15/052, Delegatura w Biatymstoku, wystapienie pokontrolne z dnia 7 sierpnia 2015 r. nr LBI.410.011.02.2015.

76 Pismo z dnia 13 wrzesnia 2016 r., sygn. TG.0151.570.2016.AJ.

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz.1 764)
i art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922). NIK wytaczyta jawnosé
w zakresie wskazania stanowiska pracy. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

publicznego. Postepowania te zostaly umorzone ze wzgledu na niepopetnienie
zarzucanego czynu oraz stwierdzenie, iz czyn nie zawiera znamion czynu
zabronionego.

Delegatura Centralnego Biura Antykorupcyjnego w Biatymstoku w 2013r.
prowadzita jedng sprawe’® badajac legalnos¢ dziatan podjetych przez Wykonawce
oraz Gmine Bakatarzewo w zakresie budowy NL ze szczegblinym uwzglednieniem
m.in. kwestii nieskutecznosci informowania witascicieli dziatek, przez ktdre miata
przebiega¢ linia o podjetych przez Rade Gminy uchwatach w sprawie przystapienia
do zmiany Studium i przystgpienia do sporzadzenia mpzp, sfatszowania
archiwalnych dokumentow planistycznych, rozbieznosci w podstawie prawnej
opracowywanych dokumentow planistycznych. Wobec niepotwierdzenia naruszenia
prawa sprawe zakonczono bez wszczynania procedury kontrolnej.

dowdd: akta kontroli str. 1403-1417)

Na trasie pierwotnie planowanego przebiegu NL znajdowato sie 181 dziatek. NIK nie
uprawdopodobnita zarzutdw o mozliwosci wzbogacenia sie czesci mieszkancow,
ktérzy zakupili lub posiadali ww. dziatki, a ktérych warto§¢ miata wzrosna¢ ze
wzgledu na przesuniecie znad nich lini. W latach 2008-2015 byto czterdziesci
przypadkéw zmian wiascicieli dziatek, a tylko trzy dotyczyty sprzedazy dziatek,
natomiast pozostate nastapity w wyniku spadkow, darowizn i in.

dowdd: akta kontroli str. 1384-1402, 1423-1432)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli™, odstepuje od formutowania wnioskdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

78 Pismo z dnia 8 wrzesnia 2016 r., sygn. BI-1499/16/W.
Dz, U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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Warszawa, dnia  pazdziemnika 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontroler Dyrektor
Lidia Rézycka Stawomir Grzelak
specjalista kp.
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