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P/16/015 - Realizacja zadan Urzedu Dozoru Technicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Pawet Karpiuk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/17/2016
z dnia 11 maja 2016 r.

2. Wioletta Kluczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/5/2016 z dnia 22 kwietnia 2016 .

3. Rafat Szymanski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/21/2016 z dnia 16 maja 2016 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-6)

Urzad Dozoru Technicznego®
ul. Szczesliwicka 34, 02-353 Warszawa

Andrzej Zidtkowski, Prezes UDT od dnia 1 lipca 2016 .

Poprzednio funkcje Prezesa UDT petnili:

1. Marek Walczak, Prezes UDT w okresie od 1 kwietnia 2006 r. do 20 marca
2013,

2. Przemystaw Ligeza, Wiceprezes UDT petnigcy obowigzki Prezesa od 21 marca
2013 r. do 18 sierpnia 2013 .,

3. Mieczystaw Borowski, Prezes UDT od 19 sierpnia 2013 r. do 24 maja 2016 r.,

4. Adam Ogrodnik, Wiceprezes UDT petnigcy obowigzki Prezesa od 25 maja
2016 r. do 1 lipca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 601-612, 2673-2674)

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. W szczegélnosci NIK ocenia pozytywnie prawidtowe i zgodne
z zasadami nalezytego zarzadzania finansami wykonywanie zadan przez Urzad
Dozoru Technicznego.

Urzad Dozoru Technicznego prawidtowo wykonywat ustawowe zadania, zgodnie ze
standardami kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych.
UDT uwzgledniat zasady oszczednosci i wydajno$ci przy naliczaniu i pobieraniu optat
za czynnosSci dozoru technicznego. Urzad prawidtowo prowadzit dziatalnosé¢
certyfikacyjng, w szczegdIno$ci rozgraniczajac jg od ustawowych czynno$ci dozoru
technicznego sensu stricte.

' Dalej zwany UDT lub Urzad..

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowo$ci, nie majgce jednak zasadniczego wptywu na oceng
kontrolowanej dziatalnosci, dotyczyty:

e Niewladciwego stosowania przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego
w postepowaniu przed organami jednostek dozoru technicznego polegajacego
na zatatwianiu spraw bez wydawania decyzji administracyjnych, w sytuacii
odmownego rozpatrzenia wnioskow o pozwolenia na eksploatacje urzadzen.
Stan ten moze skutkowaé pogorszeniem sytuacji procesowej strony, tj. pozbawia
ja mozliwo$ci skorzystania ze srodkéw odwotawczych przewidzianych w k.p.a.

e  Bezczynnosci Kolegium UDT, ktore w okresie objetym kontrolg praktycznie nie
wykonywato zadan, do ktorych zostato powotane. Koszty funkcjonowania
Kolegium UDT wyniosty 559,6 tys. zt, w tym wynagrodzenie jego czlonkéow —
558,4 tys. zt. Kolegium UDT, jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa UDT,
mogto i powinno wypracowa¢ przynajmniej rozwigzania stuzace realizacji oraz
zwigkszaniu efektywnosci i jakosci dziatan UDT, jednak nie przedstawito
konkretnych uchwat stuzacych osiagnieciu tego celu.

e Braku okre$lenia miernikow efektywnosci dziatan dozoru technicznego,
mierzacych zaleznos¢ pomiedzy naktadami i osiggnigtymi z nich efektami
(wynikami). Stan ten, zdaniem NIK, uniemozliwia prawidtowg analize i ocene
efektywno$ci dozoru realizowanego w ramach ustawowych zadan UDT. Zasada
efektywnosci zostata zdefiniowana w ustawie o finansach publicznychs, zgodnie
z ktora, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.
1. Zadania ustawowe Urzad Dozoru Technicznego-.

1.1. Nadzér i kontrola przestrzegania przepisow o dozorze
technicznym, z punktu widzenia realizacji standardéw kontroli
zarzadcze;j.

Zgodnie z zatozeniami migdzynarodowych modeli i standarddw, ktore byty podstawg
opracowania przez Ministra Finansow Standardoéw kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznychs, prawidtowo dziatajgca kontrola zarzadcza powinna dostarczy¢
wystarczajacego (racjonalnego) zapewnienia, iz zatozone cele i zadania zostang
osiggniete. Standardy zostaly przedstawione w pieciu grupach odpowiadajgcych
poszczegbinym elementom kontroli zarzadcze;.

A. Srodowisko wewnetrzne

W ramach promowania wartoéci etycznych, w UDT organizowane sg szkolenia
zarowno pracownikow juz zatrudnionych jak i nowozatrudnionych. W latach 2013-
2015 szkoleniami tymi objeto fgcznie 789 zatrudnionych, w tym 81 przedstawicieli
kadry zarzadzajacej. Kazdy pracownik UDT obowigzany jest zapozna¢ sie
z Kodeksem Etyki Zawodowej Pracownika UDT, a o$wiadczenie potwierdzajgce ten
fakt przechowywane jest w aktach osobowych. Stwierdzono cztery przypadki
zachowan nieetycznych wsréd pracownikéw. Pracownicy ci zostali ukarani.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 22013 r., poz. 885 tj. ze zm.).

4 Opisywana problematyka dostosowana zostata do chronologii zadan okreslonych w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o
dozorze technicznym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1125). Dalej: uodt.

5 Komunikat Nr23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz.Urz.MF Nr 15, poz. 84).



Zasady naboru pracownikow okresla Procedura doboru i zatrudniania kadr oraz
instrukcja wykonawcza do tej procedury. Procesy rekrutacyjne sg ewidencjonowane
i realizowane przy pomocy portalu rekrutacyjnego dostepnego przez Internet. W UDT
obowigzuje procedura Kwalifikowania i autoryzowania personelu technicznego oraz
instrukcja  pn.  Szczegotowe zasady postepowania  dotyczace  Szkolenia
specjalizacyjnego, egzaminowania, autoryzowania i utrzymywania kompetencji
personelu technicznego UDT, ktbre okreSlajg sposoby postepowania przy
kwalifikowaniu, szkoleniu specjalizacyjnym, autoryzowaniu oraz utrzymywaniu
kompetencji personelu technicznego. Pracownicy wykonujacy czynnosci dozoru
dotyczace okreSlonej grupy urzadzen przechodzg cykl szkolen specjalistycznych
zakonczonych egzaminem. W 2014 r. zostaty wprowadzone zmiany w dokumentach
wewnetrznych regulujgcych tryb/zasady planowania i realizacji szkolen dla
pracownikow®.

Dla kazdej komorki organizacyjnej UDT pisemnie okreslono zakres dziatan,
uprawnient i odpowiedzialnosci. Pracownicy UDT posiadajq pisemnie okreslone
zakresy zadan, obowigzki, odpowiedzialno$¢ i uprawnienia w postaci dokumentu, na
ktorym potwierdzajg fakt zapoznania sie oraz przyjecia ich do wiadomosci
| przestrzegania. Zakresy czynnosci przechowywane sg w aktach osobowych
pracownikéw’. Rozdziat 8 Regulaminu Organizacyjnego UDT reguluje kwestie statych
upowaznien, ktére przystugujg poszczegoéinym osobom tj. Gtownemu Ksiegowemu,
dyrektorom departamentéw i oddziatéw i ich wyznaczonym zastepcy, dyrektorowi
Centralnego Laboratorium Technicznego i wyznaczonym zastepca oraz inspektorom
UDT i innym osobom. Ponadto w UDT obowigzuje Instrukcja udzielania, odwofywania
i rejestrowania petnomocnictw, w ktérej okreslono tryb udzielania przez Prezesa UDT
petnomocnictw poszczegblnym pracownikom. Zgodnie z ww. Instrukcjg odbior
petnomocnictwa odbywa sie poprzez pisemne potwierdzenie przez pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 613-1072, 1078-1085, 1131-1319, 2216-2321)
B. Cele i zarzadzanie ryzykiem

Misjq Urzedu Dozoru Technicznego jest dbanie o bezpieczenstwo ludzi, mienia
i Srodowiska poprzez profesjonalne, efektywne i spotecznie odpowiedzialne
podejmowanie dziatari zmierzajacych do zapobiegania i eliminowania zagrozen
wynikajacych z eksploatacji urzadzen technicznych. Zawarta jest ona na stronie
internetowej UDT www.udt.gov.pl (wg stanu na dzien 11 maja 2016 r.). Misja UDT
zostata zdefiniowana w roku 2013 w Ksiedze Zarzadzania UDT, a od 2014r.
w obowigzujacej Strategii Urzedu Dozoru Technicznego na lata 2014-2016.

W powyzszej Strategii zdefiniowano réwniez nastepujace cele: 1. Rozwdj wiedzy
i umiejetno$ci, 2. Podniesienie sprawnosci obstugi klienta, 3. Zwigkszenie
wykorzystania potencjatu ludzkiego, 4. Stabilno$¢ finansowa UDT. Ocena realizaciji
tych celow zawarta jest w procedurze Opracowania i monitorowania realizacji
Strategi.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki, na podstawie art. 70 ust. 4 uofp zobowigzat
Prezesa UDT do sporzadzania planu dziatalnosci na rok nastepny dla UDT oraz
sporzadzania sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci UDT i sktadania
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w UDT za poprzedni rok. Cele, zadania

6 Procedure PS-09/01 zastapit Regulamin podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz Instrukcja HR-01/IN/13 Planowanie
i realizacja szkolen dla pracownikow i HR-01/IN/14 Refinansowanie studiéw. Szkolenia zawodowe obejmujg wszystkie
grupy pracownikéw. Ich celem jest utrzymanie i podwyzszenie kompetencji zawodowych pracownikow. Szkolenia
pracownikdw realizowane sa poprzez udziat w szkoleniach wewnetrznych i zewnetrznych. Sg to szkolenia obowigzkowe
(np. BHP), autoryzacyjne (niezbedne do uzyskania autoryzacji technicznych UDT), zawodowe, osobowo$ciowe
i fakultatywne (zwigzane ze zdobyciem nowych kwalifikacji).


file:///D:/Users/slgrz/Documents/GroupWise/www.udt.gov.pl

oraz mierniki okreslajace stopien realizacji celéw zostaty okre$lone w rocznych
Planach Dziatalnosci UDTS. Jako miernik realizacji celéw przyjeta zostata (wyrazona
w procentach) relacja rzeczywistej liczby badan w danym roku w stosunku do
planowanej liczby badan na dany rok. Plany oraz sprawozdania z nich byly
konsultowane z ministrem wtasciwym ds. gospodarki, ktory zgtaszat do nich uwagi
| zalecenia oraz akceptowat ich tres¢. W BIP UDT opublikowany jest plan dziatalnosci,
sprawozdania z wykonania planu dziatalnoSci oraz o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej. W ramach oceny realizacji celow i zadan wskazanych w planie
dziatalno$ci w latach objetych kontrolg UDT sporzadzat sprawozdania z dziatalno$ci
za okresy miesieczne i za petne lata.

Identyfikacja ryzyka polega na rozpoznaniu, okre$leniu i opisaniu ryzyka, ktére moze
wystapi¢, jako zagrozenie dla realizacji celow i zadan UDT. Jej efektem jest
stworzenie rejestru ryzyka wraz z opisem zawartym w Instrukcji zarzadzania
ryzykiem. Obecnie identyfikacje ryzyka przeprowadza sie na podstawie procedury
Opracowanie i monitorowanie realizacji strategii. ldentyfikacja ryzyka, analiza ryzyka,
punktowa ocena ryzyka, hierarchizacja ryzyka przeprowadzana jest corocznie.
0d 2014 roku sporzadzane sg roczne Raporty koncowe z oceny ryzyka
oraz pdtroczne Informacje na temat monitorowania ryzyka.

Analiza ryzyka ma na celu okreslenie prawdopodobienstwa wystgpienia danego
ryzyka oraz mozliwych jego skutkow oraz nadaniu im wartosci szacunkowych wedtug
przyjetej skali. Wg wyjadnien Dyrektora Departamentu Organizacyjno-Prawnego’
prawdopodobienistwo wystgpienia ryzyka okreslano na podstawie przyjetej metody
prowadzenia oceny ryzyka zgodnie z Instrukcjq zarzadzania ryzykiem. Zgodnie
zww. Instrukcjg na podstawie oszacowanego prawdopodobienstwa oraz skutkdw
wystagpienia ryzyka okresla sie wspotczynnik istotnosci kazdego ryzyka

Instrukcja zarzgdzania ryzykiem, wskazuje nastepujace sposoby reakcji na ryzyko:
przeciwdziatanie, tolerowanie, przeniesienie (transfer) i likwidacja/wyeliminowanie
ryzyka. Sposdb reagowania na zidentyfikowane ryzyka i dziatania majace na celu
zmniejszenie danego ryzyka do akceptowalnego poziomu okre$lono w raportach
koncowych z oceny ryzyka za poszczegolne lata.

(dowdd: akta kontroli str. 1078-1085, 1331-1400, 1771-1994, 1998-2170)
C. Mechanizmy kontroli

Podstawe dokumentowania systemu kontroli zarzadczej stanowia: 1. Procedura KZ-
2/1 Opracowanie | monitorowanie realizacji strategii, Kontrola zarzadcza, Zarzadzanie
ryzykiem 2. Regulamin organizacyjny UDT 3. Ksiega Zarzgdzania UDT 4. Procedura
Nadzoru nad zintegrowanym systemem zarzadzania UDT. Dokumentacja dostepna
jest dla wszystkich pracownikdw na stronie internetowej UDT.

Nadzér nad wykonaniem zadan jest prowadzony przez cztonkéw Kierownictwa UDT
zgodnie z podziatem ich kompetencji, zapisanym w Regulaminie Organizacyjnym
UDT oraz poprzez uzgodnienia na cotygodniowych spotkaniach kierownictwa UDT.
Zgodnie z Pismem Okolnym Nr 7/15 Prezesa UDT z dnia 17 lipca 2015r.%°
wprowadzone zostaty wzory miesiecznych informacji z realizacji zadarn ustawowych
UDT do sporzadzania i weryfikowania ktérych zobowigzani zostali dyrektorzy
oddziatow terenowych UDT. Wydziat Budzetowania i Kontrolingu, pobiera powyzsze
informacje i sporzadza zbiorczy raport, ktory jest weryfikowany przez Pion

8 Plany i sprawozdania z nich sporzadzane sg na podstawie Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 wrze$nia 2010 r.
w sprawie planu dziatalno$ci i sprawozdania z jego wykonania (Dz.U.2010.187.1254)

9 Pismo z dnia 18 maja 2016 r. znak DP-091-01/16/419739/JSz).
10 Weczeéniej Pismo Okélne Nr 1/06 Prezesa UDT z dnia 15 lutego 2006 .
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Bezpieczenstwa Technicznego i przedktadany Kierownictwu UDT.

Jako mechanizmy stuzace utrzymaniu ciggtosci dziatania UDT Dyrektor
Departamentu  Organizacyjno-Prawnego wskazata* m.in. system zastepstw
| petnomocnictw, plan urlopow, postepowanie w przypadku wystgpienia szkody,
zarzadzanie ryzykiem, wykonywanie zadai w ramach powszechnego obowigzku
obrony oraz utworzenia zespotu zarzadzania kryzysowego w UDT.

Zapewnienie dostepu do zasobow jednostki wytgcznie upowaznionym osobom jest
realizowane poprzez: wyposazenie obiektdbw UDT w elektroniczne systemy
zabezpieczen, zapewnienie ochrony fizycznej obiektéw oraz catodobowy monitoring
sygnatow alarmowych, dostep do obiektow przy uzyciu imiennego identyfikatora
pracownika, dostep do poszczegdinych pomieszczen w obiektach uzalezniony od
indywidualnych uprawnien nadanych pracownikowi. W procedurze ewidencji
sktadnikow majatku jest wskazana odpowiedzialno$¢ dyrektorow za nalezyte
zabezpieczenie majatku w oddziale oraz odpowiedzialno$¢ za poszczegolne czesci
zasobdw/majatku.

Szczegotowe mechanizmy kontroli dotyczace operaciji finansowych i gospodarczych
okresla Polityka rachunkowo$ci UDT. Zatwierdzanie operacji finansowych przebiega
zgodnie z pismem okolnym Nr 2/14 Prezesa UDT z dnia 4 lipca 2014 r. w sprawie
Ustalenia zasad reprezentacji w zakresie dysponowania Srodkami pienieznymi na
rachunkach bankowych. Prezes UDT zatwierdzit wykazy osob upowaznionych do
dokonywania wstepnej kontroli operacji gospodarczych i finansowych i akceptacii
dyspozycji srodkami finansowymi, kontroli merytorycznej dowodéw ksiegowy oraz
kontroli ~ formalno-rachunkowej dowodow  ksiegowych, zgodno$ci  operacii
gospodarczych i finansowych z planem finansowym. Podziat kluczowych obowigzkow
w UDT okreslony jest w Regulaminie organizacyjnym, Wewnetrznym regulaminie
organizacyjnym  Departamentu  Finansowo-Ksieggowego oraz  regulaminach
poszczegolnych departamentéw/biur/zespotow. Weryfikacja operacji finansowych
i gospodarczych przebiega zgodnie ze Schematem obiequ dokumentow zakupu
w OUDT/CLDT, Opisem ksiegowych dowoddw zakupu i Instrukcjg kasowgq Nr 5 DF-
5/IN/1.

W UDT funkcjonowaly nastepujgce mechanizmy stuzace zapewnieniu
bezpieczenstwa danych i systeméw informatycznych: system identyfikatorow
pracowniczych i powigzany z nim system kontroli dostepu i system wydruku poufnego
(zabezpieczenia fizyczne), systemy wykonywania kopii bezpieczenstwa, haset,
ewidencji praw dostepu do systemdéw informatycznych, ochrony przed niechciang
pocztg przychodzaca, ochrony przed oprogramowaniem ztosliwym, kontroli ruchu
sieciowego na styku sieci wewnetrznej UDT i sieci publicznej Internet, profilowane
ograniczenie dostepu do danych w systemach informatycznych (zabezpieczenia
techniczne), regulamin pracy, procedury i instrukcje procesu IT (zabezpieczenia
organizacyjno-proceduralne).

(dowdd: akta kontroli str. 1078-1085, 1331-1516)
D. Informacja i komunikacja

Narzedziem zapewniajacym sprawny i efektywny proces komunikacji pracownikow
jest wewnetrzny portal informacyjny — Intranet UDT, ktéry zapewnia dostep do
aktualnych informacji, dokumentéw, formularzy itp. oraz umozliwia wymiane wiedzy.
Wszelkie informacje i dokumenty systemu zarzadzania zawiera odrebny system —
iso.udt.pl. Za rzetelne i terminowe przekazywanie informacji potrzebnych do realizacji
zadan odpowiedzialni sg przedstawiciele kadry zarzadzajacej na wszystkich

" Pismo z dnia 18 maja 2016 r. znak DP-091-01/16/419739/JSz.
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poziomach struktury organizacyjnej. Oprocz wskazanych juz wcze$niej narzedzi
informatycznych, proces komunikacji wewnetrznej jest dodatkowo wspierany przez
pismo pracownicze UDT (kwartalnik ,UDTnews”, newsleterry, maile, plakaty
i monitory ekranowe (w centrali oraz 10 oddziatach terenowych).

Mechanizmy wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi majacymi
wptyw na osigganie celow i realizacje zadan UDT sg zapewnione m.in. poprzez strone
internetowg UDT, w tym strone Biuletynu Informacji Publicznej. Wg wyjasnien
Kierownika Wydziatu Zarzadzania i Organizacji Pracy strona internetowa jest
aktualizowane na biezgco, bez zbednej zwtoki*2.

(dowdod: akta kontroli str. 1078-1085, 1322-1330)
E. Monitorowanie i ocena

Monitorowanie skutecznosci poszczegolnych elementow systemu kontroli zarzadczej
zapewnione jest poprzez przeprowadzenie czastkowej oceny kontroli zarzadczej,
samooceny kontroli zarzadczej, audyt wewnetrzny, kontrole wewnetrzne, audity
wewnetrzne.

Samoocena kontroli zarzadczej jest realizowana poprzez sporzadzanie stosownych
formularzy samooceny kontroli zarzadczej. Ocena kontroli zarzadczej jest
przeprowadzana corocznie.

Audyt wewnetrzny w UDT wykonywany jest na podstawie Planoéw audytu
wewnetrznego na dany rok, a realizacja planu zawarta jest w Sprawozdaniu
Z wykonania planu audytow wewnetrznego. Audyt wewnetrzny dziata rowniez
woparciu o zatwierdzong przez Prezesa UDT Karte Audytu Wewnetrznego
okre$lajgca cel, uprawnienia, odpowiedzialnos¢ oraz niezaleznos¢ audytu
wewnetrznego. Audyt wewnetrzny wykonywany jest przez Zesp6t Audytu
Wewnetrznego i Ewaluacji podlegajacy bezposrednio Prezesowi UDT. W latach
objetych kontrolg audytorzy wewnetrzni przeprowadzili: w 2013r. — 30 zadan,
w 2014 r. — 34 zadania, w 2015 r. — 34 zadania. Audytorzy pozytywnie ocenili kontrole
zarzadczg w obszarach objetych zadaniami audytowymi*:,

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Organizacyjno-Prawnego** uzyskanie
zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej, tj. podpisanie przez Prezesa UDT
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za lata 2013-2015 nastepowato po zebraniu
i przeanalizowaniu informacji otrzymanych od kierownikéw procesow i kierownikow
zespotow w UDT.

(dowdod: akta kontroli str. 1078-1130, 1331-1400)

1.2. Dozér techniczny w zakresie okreslonym ustawg o dozorze
technicznym.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ czynno$ci UDT wykonywanych w zakresie dozoru
technicznego nad dziewigcioma urzadzeniami cisnieniowymi, w tym: trzema
rurociggami  technologicznymi'®, czterema statymi zbiornikami ci$nieniowymi’s,
zbiornikiem kulistym'” oraz kottem parowym'®, z ktérych w trzech przypadkach

2 Pismo z dnia 23 maja 2016 r.
3 Sprawozdania z wykonania planu audytu wewnetrznego za poszczegéline lata.
14 Pismo z dnia 18 maja 2016 r. znak DP-091-01/16/419739/JSz.

5 Rurociggi technologiczne: dlugo$¢ 20m - cisnienie dopuszczalne 1,55 MPa, diugos¢ 64 m - cisnienie dopuszczalne
1,35 MPa , czynnik roboczy — weglowodory aromatyczne, diugo$¢ 15m - ciSnienie dopuszczalne 4,95MPa, czynnik
roboczy — mieszaniny gazow.

16 Zbiorniki ci$nieniowe o pojemnosciach: 31m3, 104 m?, 35m3, 103m3, i dopuszczalnym ci$nieniu roboczym odpowiednio
1,56MPa, 0,3MPa, 0,6MPa i 0,3MPa, czynniki robocze: gaz ziemny, para wodna.

17 Zbiornik kulisty o pojemnosci 6000m?, ci$nienie dopuszczalne 0,55MPa, czynnik roboczy — weglowodory frakcja C5.
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przedmiotem czynno$ci UDT bylo dokonanie odbioru urzadzen; w pozostatych
przypadkach - wykonywanie badan okresowych. Do urzadzen ci$nieniowych
zastosowanie majg postanowienia dyrektywy PED97/23/WE, ktorg stosuje sie do
projektowania, wytwarzania oraz oceny zgodnosci urzadzen cisnieniowych lub
zespotdw o najwyzszym dopuszczalnym cisnieniu przekraczajgcym 0,5 bara*°.

Dla czterech objetych kontrolg urzadzen (trzy rurociggi technologiczne i jeden kociot
parowy) wyprodukowanych po dniu wejScia w Zzycie rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla urzadzen
cisnieniowych i zespotow urzadzen cisnieniowych?° wystawione zostaty deklaracje
zgodnosci spetniania wymagan dyrektywy 97/23/EC (pozostate pie¢ urzadzen zostato
wyprodukowane w latach 1966-1995 i zostaly dopuszczone do eksploatacji na
podstawie 6wczesnie obowigzujgcych przepisdw).

W kazdym skontrolowanym przypadku z czynnosci dozoru technicznego
(odbiorczych/badan okresowych) sporzadzony zostat protokdt. W sporzadzonych
protokofach uwzgledniono m.in. tzw. ,wymagania odniesienia’, zakres i wynik
badania, czes¢ dotyczacg uwag, zalecen i niezgodno$ci, oraz wskazanie terminu
nastepnego badania. Kazdy protokot podpisany zostat przez prowadzacego badania
inspektora UDT oraz osobe eksploatujaca urzadzenie lub upowazniong.

W protokofach z badan urzadzen technicznych w pozycji dotyczacej ,wymagan

odniesienia” wpisywano:

a) ustawe o dozorze technicznym,

b) odpowiedni akt prawny (w przypadku jesli istnieje), dotyczacy danego rodzaju
urzadzen?,

c) wiasciwg procedure Systemu Jako$ci UDT.

Czynno$ci wymagane do wykonania w ramach prowadzenia badan urzadzen
technicznych zgodnie z wytycznymi zawartymi w aktach prawnych i procedurach
przywotanych w ,wymaganiach odniesienia” wykonywane byty przez inspektora
posiadajacego odpowiednig autoryzacje i kompetencje do wykonywania badan
danego rodzaju urzadzen technicznych.

(dowod: akta kontroli str. 2946-3048)

1.3. Wydawanie decyzji wynikajacych z wykonywania dozoru
technicznego.
Prezes UDT wydaje decyzje w sprawach wynikajgcych z wykonywania dozoru

technicznego nad urzadzeniami technicznymi oraz w sprawach uprawnien do
wytwarzania urzadzen, materiatow i elementéw stosowanych do ich wytwarzania oraz

18 Kociot parowy o pojemnosci 782m3, cisnienie dopuszczalne 28,4 MPa, czynnik roboczy — para wodna.
9 Art. 1 Dyrektywy.
2 Dz.U. Nr 263, poz. 2200 ze zm. Utrata mocy obowigzujacej z dniem 19 lipca 2016 .

21 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 lipca 2003 r. w sprawie warunkdw technicznych
dozoru technicznego w zakresie eksploatacji niektérych urzadzen cisnieniowych (Dz.U. 2003 Nr. 135 poz. 1269), a od
2005 r. rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla urzgdzen
ciSnieniowych i zespotdw urzadzen cisnieniowych.

2 Procedura UDT Nr PS-01/33 "Czynnosci i badania techniczne urzadzen cisnieniowych, zbiormnikéw bezci$nieniowych
i niskocisnieniowych" wydana zostata 15 maja 2013 r. (procedura ta zastapita z dniem wydania poprzednio obowiazujaca.
procedure nr PS-01/32). Celem procedury bylo okreslenie sposobu postepowania przy wykonywaniu czynnosci
poprzedzajacych wydanie pierwszej decyzji zezwalajacej na eksploatacje i badan odbiorczych oraz przy przeprowadzaniu
badan okresowych i doraznych podlegajacych dozorowi technicznemu urzadzen ci$nieniowych. W Procedurze UDT
Nr PS-01/33 sformutowano regulacje dotyczace: czynnosci poprzedzajacych wydanie pierwszej decyzji zezwalajacej na
eksploatacje oraz badan odbiorczych (w tym m.in.: zasady postepowania w zakresie badania zgloszonej dokumentacji
technicznej), badan okresowych (w tym m.in. zakresu i terminéw badan, badan doraznych eksploatacyjnych i kontrolnych
atakze badan poawaryjnych i powypadkowych), wymagan dotyczacych préb ciSnieniowych i préb szczelnosci
i wyposazania pomiarowo-badawczego. Zataczniki do Procedury UDT Nr PS-01/33 stanowity m.in. ramowe
i uzupetniajace instrukcje badan, sporzadzone odrebnie dla poszczegdlnych rodzajow urzadzen cisnieniowych.
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naprawy lub modernizacji.

Przed przystgpieniem do eksploatacji urzadzenia podlegajagcego dozorowi
technicznemu eksploatujgcy pisemnie zgtasza urzadzenie do organu wiasciwe]
jednostki dozoru technicznego w celu uzyskania decyzji zezwalajgcej na eksploatacje.
Przed wydaniem takiej decyzji inspektor dozoru technicznego wykonuje, w obecnosci
przedsigbiorcy lub osoby upowaznionej przez przedsigbiorce, czynnosci dozoru
technicznego m.in.: dokonuje badania stanu urzadzenia, jego wyposazenia
i 0znakowania, przeprowadza proby techniczne przed uruchomieniem urzadzenia
oraz w warunkach jego pracy. Po wykonaniu badania inspektor sporzadza protokdt
wykonania czynnosci dozoru technicznego, ktérego odbidr potwierdza podpisem
przedsigbiorca lub osoba przez niego upowazniona. Na podstawie pozytywnych
wynikéw takich badan i czynnosci sprawdzajacych Prezes UDT wydaje decyzje
zezwalajacq na eksploatacje urzadzenia. Natomiast w sytuacji gdy powyzsze badania
skutkujg wynikiem negatywnym?’ to czynnosci konczg sie tylko w formule
sporzadzenia protokotu z przeprowadzonych czynno$ci. Zatem w przypadku
negatywnych wynikdw w ogole nie jest wydawana decyzja i zatatwianie sprawy
konczy sie, jak to zostato powyzej wskazane, wystawieniem protokotu
z przeprowadzonych czynno$ci. W przypadku badan okresowych nie jest wymagany
wniosek pisemny o ich przeprowadzenie, gdyz terminy wykonania badan
poszczegolnych urzadzen sq okreslane na podstawie informacji zawartych w bazie
danych UDT. Badania sg wykonywane sukcesywne z zachowaniem ciggtosci
waznosci zezwalajacych na eksploatacie.

W latach 2013-2015 wydano: 1995 054 decyzji zezwalajgcych na eksploatacie,
51962 decyzji wstrzymujacych eksploatacije, 2 290 decyzji w sprawach uprawnien do
wytwarzania urzadzen, materiatow i elementoéw stosowanych do ich wytwarzania oraz
naprawy lub modernizacji tych urzadzen. Kontrola wykazata, iz na 234 644 zlecen
Ztozonych do UDT, 5189 wnioskdéw nie zostato zakorczonych wydaniem decyzji.
W latach 2013-2015 wptynety do UDT dwie skargi na przewlektos¢ postepowania.
W obu sprawach skargi rozpatrzono negatywnie, gdyz w wyniku przeprowadzone;
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w dziataniu oddziatéw UDT w Olsztynie
i w Poznaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 2760, 2766-2771, 2985-2987)

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o dozorze technicznym do postepowania przed
organami jednostek dozoru technicznego®’ stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego®°. Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 uodt urzadzenia
techniczne objete dozorem technicznym, z wyjatkiem urzadzen, o ktdrych mowa
w art. 15 ust. 1 uodt mogg by¢ eksploatowane tylko na podstawie decyzji zezwalajgcej
na ich eksploatacje, wydanej przez organ wtasciwej jednostki dozoru technicznego?°.
Przed wydaniem takiej decyzji owjdt przeprowadza badania i wykonuje czynno$ci
sprawdzajgce (art. 14 ust. 2 uodt).

1.4. Szkolenie pracownikdéw dozoru technicznego.

Zgodnie z Regulaminem podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw Urzedu
Dozoru Technicznego prawem do szkolen objeci sq wszyscy pracownicy UDT.
Szczegotowy tryb planowania i realizacji szkolen opisuje instrukcja Planowania

2 W wyniku brakéw w dokumentacji, niemozno$ci wykonania badania z przyczyn lezacych po stronie zleceniodawcy lub
negatywnego wyniku badania.

2 Dalej: jdt.
% Dz.U.z2016r., poz. 23 ze zm. Dalej: k.p.a.
% Dalej: owjdt.



i realizacji szkoleri dla pracownikow UDT. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
podlega zaréwno ocenie rocznej, jak i kwartalnej oraz ma wplyw na wysoko$¢
nagrody przyznawanej pracownikom?’. W trakcie oceny rocznej, pracownicy za
posiadane kwalifikacje oraz ich podnoszenie otrzymujg punkty, ktére sumujq sie
z innymi elementami oceny i majg wptyw na ocene koricowa. Podnoszenie kwalifikacji
jest rowniez jednym z elementow branych pod uwage w procesie przeszeregowan
pracownikow.

Pracownicy UDT uczestniczg w szkoleniach dotyczacych spraw ogolnych m.in. bhp,
zamowien publicznych, sztuki prezentacji i wystapien publicznych, naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, audytu, planowania i organizacji pracy oraz szkolen
specjalistycznych dla pracownikow technicznych o réznorodnej tematyce. Tematyka
szkolen powigzana byta z dziatalnoScig UDT. Wybdr jednostek organizujgcych
szkolenia dokonywany byt w ramach ustawy prawo zamdwien publicznych.

Realizacja budzetow szkoleniowych w latach 2013-2015 ksztattowata sie
nastepujaco:®

e 2013 r.: kwota planowana - 3 664,1 tys. zt, wydatkowana — 3 769,1 tys. zt,

e 2014 r.: kwota planowana - 3 394,6 tys. zt, wydatkowana — 1 981,9 tys. zt,

e 2015r.: kwota planowana - 4 319,8 tys. zt, wydatkowana — 2 577,1 tys. zt.

W szkoleniach w poszczegolnych latach brata udziat nastepujaca liczba pracownikow:
w 2013r. — 1670 (przy ogolnej liczbie zatrudnionych 1697), w tym
1020 pracownikéw dozoru, w 2014 r. — 1491 (przy ogdlnej liczbie zatrudnionych
1724), w tym 886 pracownikéw dozoru, w 2015r. — 1392 (przy ogoinej liczbie
zatrudnionych 1 789), w tym 910 pracownikéw dozoru. Wsrdd oséb przeszkolonych
w 2013 r. byto 202, w 2014 r. — 179, w 2015 r. — 182 0sdb z kadry zarzadzajace;.

NIK zauwaza, ze w 2013 r. w szkoleniach nie uczestniczyto 27 pracownikéw,
w 2014 r. 233 pracownikdéw, w 2015r. 397 pracownikéw. Jednoczesnie w 2013 .
ponad 40 pracownikow dozoru technicznego (inspektorow) uczestniczyto
w 20 i wiecej szkoleniach, w 2014 r. ponad 20 inspektoréw uczestniczyto w 10 i wiecej
szkoleniach, w 2015r. 30 inspektorow uczestniczyto w 10 i wiecej szkoleniach.
Wg wyjasnien  Dyrektora  Departamentu  Kadr?®  najczestszq  przyczyng
nieuczestniczenia w szkoleniach sg dtugotrwate lub czeste nieobecnosci w pracy
(choroby, urlopy  macierzynskie, wychowawcze, zasitki  rehabilitacyjne),
przewidywanym w danym roku rozwigzaniem stosunku pracy, duzg liczbg zadan
(dodatkowe zadania wynikajg m.in. zastepstwami nieobecnych pracownikdw), wysoki
poziom kompetencji, nie wymagajacy podwyzszania czy  aktualizacji,
brak indywidualnych potrzeb (inicjatywy) pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 613-1072, 1078-1085, 1131-1319, 2216-2321)

1.5. Ewidencja eksploatowanych urzadzen technicznych.

Prowadzenie ewidencji urzadzen technicznych realizowane jest bezposrednio przez
29 oddziatébw terenowych UDT, z wykorzystaniem Zintegrowanego Systemu
Informatycznego (ZSI) i systemu wspierajacego SIGMA. Nr ewidencyjny nadawany
jest urzadzeniu w trakcie procesu rejestracji i zawiera informacje o grupie do jakiej
nalezy dane urzadzenia (rodzaj urzadzenia i forma dozoru technicznego) oraz
0 oddziale UDT, w ktorym zostato ono zarejestrowane. W systemie informatycznym
tworzona jest karta urzadzenia technicznego zawierajgca niezbedne dane

2 Zarzadzenie Nr 3B/09 Prezesa UDT z dnia 30 stycznia 2009 r, Procedura HR-4/1 System okresowych ,Ocen
Pracownikéw”.

% Pismo z dnia 30 maja 2016 r., znak DK-090-422672/2016.
% Pismo z dnia 4 lipca 2016 r. znak DK-090-436273/2016.
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identyfikacyjne. System SIGMA wspomaga funkcjonowanie systemu ZSI i stuzy do
dokumentowania czynno$ci dozoru technicznego wykonywanych przez inspektora
UDT.

(dowod: akta kontroli str. 9-13, 2568-2616)

1.6. Wspotpraca ze specjalistycznymi jednostkami  dozoru
technicznego w zakresie wykonywania dozoru technicznego.

Wspotpraca ze specjalistycznymi jednostkami dozoru technicznego tj. Transportowym
Dozorem Technicznym (TDT) oraz Wojskowym Dozorem Technicznym (WDT)
odbywa sie w formie biezacych, roboczych kontaktéw i konsultacji, zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i terenowym. Przyktadem wspotpracy moze by¢
wspoétdziatanie UDT, TDT i WDT przy tworzeniu projektu rozporzadzenia Ministra
Gospodarki w sprawie wysoko$ci optat za czynnosci jednostek dozoru technicznego
oraz projektdbw rozporzadzen w sprawie warunkéw technicznych dozoru
technicznego. Wspdtpraca odbywa sie na podstawie Porozumienia w sprawie zasad
wspotoracy UDT i WDT z dnia 16 wrzesnia 2008 r. i Porozumienia w sprawie zasad
wspdtpracy UDT, TDT i WDT z dnia 24 stycznia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 9-13, 2325-2351, 2502-2508)

1.7. Inicjowanie  dziatalnosci  normalizacyjnej, = wspétudziat
w opracowywaniu lub opracowywanie projektow warunkow
technicznych dozoru technicznego oraz norm okreslajacych
zasady i warunki bezpiecznej pracy urzadzen technicznych.

Na podstawie ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o normalizacji*° oraz Porozumienia
zdnia 16 czerwca 2008 r. pomiedzy Polskim Komitetem Normalizacyjnym (PKN)
a UDT, przedstawiciele UDT uczestnicza w pracach normalizacyjnych w ramach
wiasciwych Komitetdw Technicznych powotanych przez Prezesa PKN. W 2013 r.
25 specjalistow UDT brato udziat w pracach 19 komitetdw technicznych dziatajgcych
przy PKN, w 2014 r. — 27 specjalistow UDT, a w 2015 r. — 22 specjalistow UDT.
Udziat przedstawicieli UDT pozwala na uzyskiwanie wptywu na ksztatt dokumentdéw
normalizacyjnych. UDT uczestniczyt w pracach nad projektami aktéw prawnych,
m.in. projektem zmian ustawy o dozorze technicznym, projektami rozporzadzen
(np. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy uzytkowaniu wozkow jezdniowych
z napedem silnikowym, rodzajow urzadzen technicznych lub urzadzer podlegajacych
dozorowi technicznemu w elektrowni jadrowej, warunkoéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi przesytowe dalekosiezne
stuzace do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowania itp.)

(dowod: akta kontroli str. 9-13, 2325-2351, 2509-2511)

1.8. Analizowanie przyczyn i skutkéw uszkodzen urzadzen
technicznych oraz stata ocena stopnia zagrozenia stwarzanego
przez te urzadzenia.

Analizowanie przyczyn i skutkow uszkodzen urzadzen technicznych oraz stata ocena
stopnia zagrozenia stwarzanego przez te urzadzenia odbywa si¢ zgodnie z procedurg
pn. Badanie i dokumentowanie uszkodzen urzadzen technicznych oraz wypadkow
przy tych urzadzeniach. Zgodnie z ww. procedurg corocznie sporzadzana jest Analiza
nieszcze$liwych wypadkow i niebezpiecznych uszkodzen urzadzen technicznych.
Zawiera ona analize zdarzen dla poszczegoinych grup urzadzen, w tym ich przyczyny

% Dz.U.z2015r, poz. 1483 ).
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i skutki, dziatan podjetych przez UDT majgcych na celu ograniczenie liczby wypadkéw
I zwigkszenie $wiadomosci zagrozen oraz wnioski dotyczace dalszych dziatan UDT
w tym zakresie. Z danych dotyczacych ujawnionych zdarzehn wynika, iz w grupie
urzadzen cisnieniowych objetych dozorem technicznym, z przyczyn innych niz
czynniki zewnetrzne, nastapit spadek liczby nieszczesliwych wypadkéw z 15 (2010 r.)
do 5 (2015 r.) oraz niebezpiecznych uszkodzen z 18 (2010 r.) do 7 (2015 r.). W grupie
urzadzen transportu bliskiego objetych dozorem technicznym, z przyczyn innych niz
czynniki zewnetrzne, nastapit wzrost nieszczesliwych wypadkow z 88 (2010 r.) do
138 (2015 r.) oraz spadek niebezpiecznych uszkodzen z 65 (2010 r.) do 51 (2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 9-13, 2325-2351, 2352-2501)

1.9. Inicjowanie przedsiewzie¢ oraz prac badawczych w zakresie
bezpiecznej pracy urzadzen technicznych oraz prowadzenie
wtym zakresie badan diagnostycznych i wykonywanie
ekspertyz.

W ramach inicjowanie przedsiewzie¢ oraz prac badawczych w zakresie bezpiecznej
pracy urzadzen technicznych UDT nawigzat wspotprace z krajowymi instytucjami
naukowymi (m.in. Politechnikgq todzka, Panstwowym Instytutem Eksploatacji
w Radomiu, Gtownym Instytutem Gornictwa) oraz firmami zagranicznymi=*. Wynikiem
tej wspdtpracy jest opracowanie metod oceny stanu technicznego materiatow oraz
wprowadzaniem nowych badan realizowanych przez UDT, majacych na celu
skuteczne zapobieganie wypadkom i niebezpiecznym uszkodzeniom urzadzen
technicznych oraz kwalifikowania urzadzen do ewentualnej dalszej eksploatacii.
M.in. UDT nawigzat wspdtprace z Politechnikq Slaska i wioska firmg ,ABTECH
Innovazioni Technologie e Consulenze s.a.s.” w celu wdrozenia w UDT metodyki
badan emisjg akustyczng. Skutkowato to przystapieniem UDT do samodzielnych
badan metodg akustyczng w celu diagnostyki stanu technicznego urzadzen (w 2016 r.
przebadano 10 urzadzen tq metoda).

(dowdod: akta kontroli str. 9-13, 2325-2351)

1.10. Inicjowanie dziatalnoSci majacej na celu podnoszenie
zawodowych kwalifikacji wytworcow oraz uzytkownikow
w zakresie bezpiecznej pracy urzadzen technicznych.

UDT podejmuje dziatania majace na celu podnoszenie zawodowych kwalifikacii
wytworcdw oraz uzytkownikdw w zakresie bezpiecznej pracy urzadzen technicznych
w postaci szkoler otwartych, szkolen zamknietych i wynajmu wyktadowcow dla firm,
konferencji branzowych z zakresu bezpieczenstwa technicznego, seminariéw
bezptatnych i wyktadow na uczelniach. W roku 2013 przeprowadzono 577 szkolen,
w2014 r. — 471, w 2015 r. — 444. W ich rezultacie przeszkolono 26 378 osob,
osiggajac przychody w wysokosci 11 603 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13, 2533-2554)

1.11. Popularyzowanie zagadnien zwigzanych z bezpieczng praca
urzadzen technicznych oraz organizowanie doradztwa w tym
zakresie.

W ramach popularyzacji zagadnien zwigzanych z bezpieczng eksploatacjg urzadzen

technicznych prowadzono nastepujace dziatania: Kampania prewencyjna pod nazwg
"Bezpieczenstwo — Twoj wybor" (ok. 288 tys. uczestnikow), spotkania informacyjne

3 Wyjasnienia Dyrektora Departamentu Koordynaciji Inspekcji z dnia 8 czerwca 2016 .
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pod hastem Dni Bezpieczenstwa Technicznego w UDT (ok. 4,4 tys. uczestnikow),
udziat w targach i konferencjach branzowych (ok. 62 tys. uczestnikow), popularyzacje
zagadnien bezpieczenstwa technicznego w czasopismach branzowych, organizacje
konferencji wiasnej UDT Nauka, Technika Gospodarka - doswiadczenia
i perspektywy rozwoju (udziat 650 uczestnikow).

(dowdd: akta kontroli str. 9-13, 2533-2554)

1.12. Wspétpraca miedzynarodowa w  zakresie zagadnien
dotyczacych bezpiecznej pracy urzadzen technicznych.

W ramach wspotpracy miedzynarodowej w zakresie zagadnien dotyczacych
bezpiecznej pracy urzadzen technicznych m.in. UDT jest cztonkiem Miedzynarodowe;
Konferencji Organizaciji Inspekcyjnych i Certyfikujgcych — CEOC International i bierze
udziat w biezacych pracach jej komisji oraz petni w niej role audytora. Z inicjatywy
UDT, podjetej w zwigzku z cztonkostwem w CEOC, reaktywowano tradycje spotkan
przedstawicieli organizacji dozorowych z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej.
UDT wspotpracuje z Federalng Stuzba Nadzoru Ekologicznego, Technologicznego
i Atomowego Federacji Rosyjskiej, co skutkowato wtgczeniem UDT w prace Polsko-
Rosyjskiej Miedzyrzadowej Komisji ds. Wspotpracy Gospodarczej. Specjalisci UDT
w roli ekspertow technicznych uczestniczyli w pracach grup roboczych dziatajacych
przy Komisji Europejskiej. Jako przedstawiciele jednostki notyfikowanej (UDT-CERT)
eksperci UDT brali rwniez udziat w pracach Foréw Jednostek Notyfikowanych (NBF)
w zakresie dyrektyw unijnych. Inspektorzy/eksperci UDT uczestniczyli rowniez
w podrézach stuzbowych, ktorych celem bylo wykonywanie czynnosci dozoru
technicznego lub tez realizacja ustug oferowanych przez UDT-CERT (ocena
zgodnosci, certyfikacje, ekspertyzy techniczne).

(dowdd: akta kontroli str. 9-13, 2325-2351, 2638-2717)

1.13. Wspotpraca z instytucjami polskimi i zagranicznymi w zakresie
dziatan zmierzajacych do harmonizacji przepiséw dozoru
technicznego z wymaganiami Unii Europejskiej.

UDT realizowat dziatania zmierzajagce do harmonizacji przepisow dozoru
technicznego z wymaganiami Unii Europejskiej w okresie poprzedzajacym akcesje
Polski do UE. Obecnie UDT uczestniczy w dziataniach zwigzanych z implementacjq
| stosowaniem regulacji prawnych UE gtéwnie poprzez udziat swoich przedstawicieli,
jako ekspertow technicznych wspomagajgcych Ministerstwo Rozwoju w pracach grup
roboczych na szczeblu europejskim. Spoérdd szesciu dokumentéw europejskich
wymagajacych implementacji lub transpozycji do prawa krajowego w pieciu
przypadkach proces jest zakonczony, w jednym proces legislacyjny trwa*2.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13, 2325-2351)

1.14. Uzgadnianie programéw szkolenia o0s6b obstugujacych
i konserwujacych urzadzenia techniczne.

Osrodki prowadzace szkolenia os6b obstugujacych i konserwujacych urzadzenia
techniczne uzgadniajg z UDT programy szkolenia dla poszczegdinych rodzajéw
urzadzen. Uzgadnianie programéw dokonywane jest przez oddziaty terenowe UDT.
Polega ono na sprawdzeniu, czy dany program szkolenia spetnia minimalne
wymagania UDT dotyczace programéw szkolen, ktére podane sg na stronie
internetowej UDT. Uzgodnione programy szkoleh przesytane sg zainteresowanym,

3 Wyjasnienia Dyrektora Departamentu Koordynaciji Inspekcji z dnia 8 czerwca 2016 .

13



a kopie do Wydziatu Energetyki i Potwierdzenia Kwalifikacji w Departamencie
Koordynacji Inspekcji, ktory prowadzi rejestr uzgodnionych programéw szkolen.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13, 2325-2351, 2512-2532)

1.15. Sprawdzanie kwalifikacji oso6b wytwarzajacych,
naprawiajacych, modernizujacych, obstugujacych
i konserwujacych  urzadzenia techniczne oraz  oséb
wykonujacych badania nieniszczace.

Urzad Dozoru Technicznego sprawdza kwalifikacje o0sdb wytwarzajacych,
naprawiajacych, modernizujgcych, obstugujacych i konserwujgcych urzgdzenia
techniczne na podstawie uodt oraz rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia
18 lipca 2001 r. w sprawie trybu sprawdzania kwalifikacji wymaganych przy obstudze
i konserwacji urzadzen technicznych® (zmienionym rozporzadzeniem z dnia
20 lutego 2003 r.*?) wydanym na podstawie art. 23 ust. 5 uodt. W przypadku 0séb
wykonujacych badania nieniszczace sprawdzanie kwalifikacji tych oséb UDT
przeprowadza jako jednostka akredytowana przez PCA. Postepowanie w procesie
certyfikacji 0séb, prowadzonym przez Jednostke Certyfikujgcgq Osoby UDT-CERT,
opisane jest w instrukcji Certyfikacja osob. UDT nie prowadzi szkolen w zakresach
objetych egzaminowaniem osob ubiegajacych sie o zaswiadczenia kwalifikacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13, 2555-2567)

1.16. Certyfikowanie systeméw jakosci dotyczacych urzadzen
technicznych.

W UDT certyfikacja powierzona jest wydzielonej, specjalistycznej jednostce
certyfikujgcej UDT-CERT. Jednostka Certyfikujaca Systemy Zarzadzania UDT-CERT
posiada wydany przez Polskie Centrum Akredytacji certyfikat akredytacji nr AC 078
udzielony w dniu 1 grudnia 2000 r. i potwierdzajacy spetnienie przez UDT wymagan
normy PN-EN ISO/IEC 17021:2011. Zakres dziatalnosci UDT-CERT obejmuje
certyfikacje systeméw zarzadzania, certyfikacje wyrobow, certyfikacje osdb, ocene
zgodnosci, oznakowanie CE oraz badania i ekspertyzy techniczne. Zasady dziatania
Jednostki Certyfikujacej Systemy Zarzadzania UDT-CERT w zakresie systemow
zarzadzania jakoscig opisane sg w dokumentacji wewnetrznej UDT, podprocesie
CERT-4.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13, 2533-2554)

1.17. Procedowanie z wnioskami o zmiane wysokosci optat za
czynnosci jednostek dozoru technicznego.

W okresie objetym kontrolg dokonano zmiany rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
Z dnia 26 listopada 2010 r. w sprawie wysoko$ci optat za czynnosci jednostek dozoru
technicznego*. Zmiana sposobu pobierania optat za czynnosci dozoru technicznego
byta wynikiem stwierdzenia przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 maja
2014 r.°¢ niekonstytucyjnosci przepisow §2 ust.1, 2 i 4 ww. rozporzgdzenia.
W odpowiedzi na pismo Ministra Gospodarki z dnia 2 czerwca 2014 r., Prezes UDT
przedtozyt  Ministrowi Gospodarki w dniu 30 czerwca 2014r. projekt
ww. rozporzadzenia, ktore weszlo w zycie z dniem 1 grudnia 2014 r.

3 Dz U.Nr79, poz. 849.

3% Dz U.Nr50, poz. 426.

% Dz.U.z2016r., poz. 696.
% Sygn. akt P/51/13.
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Skutkiem wprowadzonych zmian byta zmiana sposobu pobierania optat, tj. zniesienie
opfaty rocznej w miejsce ktdrej wprowadzono optaty za czynno$ci jednostek dozoru
technicznego, zwigzane z badaniami okresowymi oraz badaniami doraznymi
kontrolnymi w stosunku do poszczegdinych rodzajow urzadzen technicznych. Wobec
poprzedniego rozporzgdzenia zmianie ulegta stawka za godzine pracy za czynno$ci
jednostek dozoru technicznego, ktora wzrosta ze 105 zt do 116 zt. Zostaty rowniez
okreSlone opfaty zwigzane z poszczegdlnymi rodzajami lub tez podrodzajami
urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu.

(dowod: akta kontroli str. 9-13, 2568-2569, 2617-2637, 2735-2756)

1.18. Realizacja ustawy o odnawialnych zrédfach energii.

Na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii*” oraz
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie warunkow
i trybu wydawania certyfikatow oraz akredytowania organizatorow szkoler w zakresie
odnawialnych zrodet energii*® UDT prowadzi akredytowanie organizatoréw szkolen
oraz wydawanie certyfikatow dla instalatorow odnawialnych Zrodet energii. W wyniku
tej dziatalnosci, do dnia 6 czerwca 2016r. UDT wydat 1597 certyfikatow dla
instalatoréw odnawialnych zrédet energii oraz udzielit 63 akredytacji 40 organizatorom
szkolen. Na podstawie art. 154 oze w dniu 16 lipca 2015 r. przez Ministra Gospodarki
zostat powotany Komitet Odwotawczy dziatajacy przy Prezesie UDT. Wg Dyrektora
Departamentu Koordynacji Inspekcji UDT, Komitet Odwotawczy rozpatrywat sprawy
po odmowie wydania certyfikatu instalatora OZE. Do komitetu wptyneto 37 spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13, 2325-2351, 2719-2734)
1.19. Gospodarka finansowa UDT.

UDT prowadzi samodzielng gospodarke finansowa pokrywajac z uzyskanych
przychodow wszystkie koszty dziatalnosci, w tym wynagrodzenia pracownikow
(art. 55 ust. 1 i 3 vodf). Koszty te wyniosty 313,4 minzt w 2013 r., 316,7 min zt
w2014r. i 3186 minzt w roku 2015, a przychody wyniosty w tych latach
odpowiednio 379,5 min zt, 386,2 min zt i 416,4 min zt w 2015 r. Najwigkszy udziat
w przychodach stanowig przychody z optat za czynnosci dozoru technicznego, ktore
wyniosty 416,4 minzt w 2015r. i stanowity 87,2% przychodow ogdétem (kwestie
zwigzane z optatami za czynno$ci dozoru technicznego zostaty szerzej opisane
w pkt 2.2 wystapienia). W kosztach dominowaty wynagrodzenia, ktére wyniosty
191,4 min zti stanowity 60% kosztéw poniesionych w tym roku.

Przecietne wynagrodzenie miesigczne przypadajace na etat wyniosto w 2015r.
9 543 zt i byto minimalnie wyzsze niz w 2014 r. (9 341 zt). Przecigtne wynagrodzenie
cztonka kierownictwa UDT wyniosto 19 288 zt i byto wyzsze 0 0,4% niz w 2014 r.,
a pozostatych pracownikow - 9265z (wyzsze odpowiednio o 2,2%).
Wynagrodzenie Prezesa UDT ustalono (i wyptacono) w wysokos$ciach ustalonych
przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki (art. 55 ust. 4 uodf). Minister
Gospodarki w pi$mie z dnia 8 sierpnia 2013 r. ustalit miesieczne wynagrodzenie
Prezesa UDT w wysokoSci sze$ciokrotnosci przecigtnego  miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat z nagrod z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS. Zgodnie z rocznymi
kartami wynagrodzen Prezesowi UDT wyptacano w okresie objetym kontrolg
wynagrodzenie miesieczne brutto w kwotach nieprzekraczajacych wysokosci
ustalonej przez Ministra Gospodarki.

3 Dz. U.poz. 478 ze zm. Dalej: oze.
% Dz U.poz. 505.
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Urzad finansuje inwestycje ze $rodkéw wiasnych (art. 57 uodt). Do najwazniejszych
inwestycji UDT w badanym okresie nalezaty: realizacja projektdw zwigzanych
zinfrastrukturg, a w szczegoinosci budowg siedzib oddziatow terenowych czy
zakupy wyposazenia pomiarowo-badawczego.

Wynik finansowy UDT i jego podziat zostaly wyliczone zgodnie z zasadami
okreslonymi w uodt. W latach 2013-2015 UDT odnotowywat rosngcy, dodatni wynik
finansowy brutto (wzrost o0 47,7%), ktory wynidst 66,2 min zt w 2013 r., 69,5 min zt
w2014r i 97,8 minzt w 2015 r. Prawidlowo dzielono zweryfikowany zysk UDT
(fundusz podstawowy — 70% oraz wptata do budzetu Parstwa — 30%).

Na podstawie art. 59 ust. 1 vodt UDT utworzyt nastepujace fundusze: podstawowy,
fundusz z aktualizacji wyceny $rodkow trwatych, zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych oraz zaktadowy fundusz nagrod, ktdéry w okresie objetym kontrolg
stanowit 8,5% funduszu ptac. Stan funduszy na koniec 2015 r. wynosit 386,5 min zt
(fundusz podstawowy), 1,9 minzt (zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych)
i 17,8 min zt (zaktadowy fundusz nagrod).

Fundusz podstawowy corocznie zwigkszano o cze$S¢ zweryfikowanego zysku
bilansowego za poprzednie lata obrotowe i warto$¢ skiadnikdw majatkowych
przejetych nieodptatnie na podstawie decyzji i orzeczen wtadciwych organow lub na
podstawie odrebnych przepisow oraz zmniejszano 0 warto$¢ sktadnikdéw
majatkowych przekazanych nieodptatnie na podstawie decyzji i orzeczen
wiasciwych organow lub na podstawie odrebnych przepisdw.

(dowdd: akta kontroli str. 7-265 i 2787-2945)

1.20. Nadzér nad oddziatami terenowymi UDT.

Zadania w zakresie nadzoru nad oddziatami terenowymi zostaty w UDT rozdzielone
pomiedzy komorki organizacyjne UDT w zalezno$ci od kompetencji.

Nadzorowanie dziatalnoSci oddziatdw terenowych sprawowane bylo przez

Departament Koordynacji Inspekcji m.in. poprzez:

o ustalanie wymagan i kryteriow ich akceptacji oraz okreslanie standardow
technicznych inspekgiji,

o ustalanie szczeg6towego sposobu postepowania, rodzaju i zakresu sprawdzen,
préb, i badan urzadzen technicznych,

e ustalanie wzoréw sporzadzanych protokotdw, raportéw lub e-protokotdw,

e monitorowanie i ewentualny wspoétudziat w badaniach przyczyn nieszczesliwych
wypadkdw i niebezpiecznych uszkodzen urzadzen technicznych,

e udziat w kwalifikowaniu, szkoleniu specjalistycznym, autoryzowaniu oraz
utrzymywaniu kompetencji personelu technicznego,

e nadzér nad przestrzeganiem procedur i instrukcji systemu zarzadzania UDT -
realizowany poprzez regularne audity wewnetrzne,

e koordynowanie wymiany wiedzy i doswiadczen na szczeblu UDT.

Do zadan Departamentu Kadr nalezato m.in. nadzorowanie oddziatéw terenowych
UDT w zakresie prawidtowosci prowadzenia ewidencji i rozliczania czasu pracy
pracownikdw, realizacji programéw praktyk i stazy studenckich i absolwenckich.

W obszarze procesu zarzadzania infrastrukturg i zakupami nalezacym do kompetencji
Departamentu Infrastruktury i Informatyki nadzor nad oddziatami odbywat sie
m.in. poprzez:

o weryfikacje planowanych wydatkdw,

o weryfikacje wnioskéw o udzielanie zaméwien publicznych,
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Ustalone
nieprawidtowosci

e mechanizmy kontroli nad wiasciwg realizacjg zaciggnietych zobowigzan
finansowych prowadzone w systemie finansowo-ksiegowym,

¢ centralne prowadzenie postepowan o zamowienie publiczne,

e centralng koordynacje uméw o charakterze ogélnofirmowym,

o weryfikowanie i koordynowanie planow przekazywanych przez oddziaty oraz
dziatan w zakresie remontdw, inwestycji budowlanych oraz dostaw ustug,
ubezpieczen, zakupow energii,

¢ koordynowanie wykonywania kontroli okresowych we wszystkich obiektach UDT,

e monitorowanie  kosztow eksploatacyjnych  zwigzanych z  utrzymaniem
budynkéw/siedzib oddziatow

Nadzér Departamentu Organizacyjno-Prawnego UDT nad wykonywaniem zadan
przez oddziaty terenowe byt wykonywany posrednio w drodze rozpatrywania odwotan
| zazalen oraz skarg i wnioskow sktadanych do Urzedu w trybie przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 3050-3099)

1.21. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 9 maja 2013 r. z kontroli S/12/006 — Wybrane
aspekty gospodarki finansowej Urzedu Dozoru Technicznego w latach 2009-2012
zostaty zawarte nastepujace wnioski pokontrolne NIK:

1) wprowadzenie wyodrebnionej ewidencji przychodéw i petnych kosztéw
prowadzenia dziatalnosci certyfikacyjnej na podstawie ustawy o systemie oceny
zgodnosci, w celu rzetelnego ustalenia wyniku finansowego z tej dziatalnosci;

2) zapewnienie prawidlowego, zgodnego z procedurami, dokumentowania
prowadzonych szkolen.

W ramach realizacji wniosku pierwszego opracowano sposob ewidencjonowania
przychoddw i petnych kosztéw dziatalnosci UDT-CERT, ktéry nastepnie wdrozono do
odpowiednich systeméw informatycznych oraz sprawdzono rozwigzania na podstawie
danych z 2012 r. Przeprowadzono analize dotyczacg skutecznosci zastosowanych
rozwigzan, a nastepnie podjeto decyzje dotyczacg ich stosowania od 1 stycznia
2014 r. (patrz pkt 3 Wystgpienia). W ramach realizacji wniosku drugiego dokonano
zmian, obowigzujacych procedur dotyczacych planowania i realizacji szkolen, co
zostato opisane w pkt. 1.4 niniejszego Wystapienia.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. NIK wskazuje na niewtasciwe zastosowanie art. 7 ust. 1 uodt, polegajace na
niewydawaniu decyzji administracyjnej w sytuacji braku zezwolenia na
eksploatacje urzadzenia. Zgodnie z art. 61 §§1 i 3 kp.a. postepowanie
administracyjne wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu, a datg wszczecia
postepowania na Zzadanie strony jest dzien doreczenia zgdania organowi
administracji publicznej. Natomiast zgodnie z art. 104 §1 kp.a. organ
administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba
ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Powyzsze przepisy wskazujg, iz UDT
w kazdym przypadku ztozenia wniosku przez strone, powinien wyda¢ decyzje
administracyjna. Ustosunkowujac sie do wyjasnien strony kontrolowanej,
iz przepisy uodf nie okreSlajg momentu  wszczecia  postepowan
administracyjnych w sprawie zlecenia ztozonego przez podmiot zamierzajacy
eksploatowa¢ urzadzenia techniczne. NIK stoi na stanowisku, ze ztozenie
wniosku w tej sprawie powinno by¢ traktowane jako moment wszczecia
postepowania administracyjnego. Nie zmienia tego fakt, ze przed wydaniem
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decyzji administracyjnej owjdt przeprowadza badania i wykonuje czynnoSci
sprawdzajgce. Wydanie decyzji administracyjnej zezwalajacej na eksploatacje
urzadzenia technicznego jest uzaleznione od pozytywnego wyniku badan oraz
czynnosci  sprawdzajacych (art. 14 ust. 4 wodf). Zdaniem NIK, oznacza to
a contrario, ze wydanie decyzji administracyjne] odmawiajgcej eksploatacii
urzadzenia technicznego wydawane jest w wyniku negatywnego badania.
Z chwilg ztozenia wniosku/zadania przez podmiot zamierzajacy eksploatowac
urzadzenie techniczne, a zatem wszczecia postgpowania administracyjnego,
organ wiasciwiej jednostki dozoru technicznego, jako organ administracii
publicznej, podlega rygorom k.p.a. i obowigzany jest na podstawie art. 104 § 1
k.p.a. zatatwiC sprawe przez wydanie decyzji. Zatatwienie sprawy powinno
dotyczy¢ wydania decyzji administracyjnej zezwalajacej lub odmawiajacej.
W ocenie NIK, w przypadku wydania decyzji zgodnej z wnioskiem owjdt moze
zrezygnowaé ze sporzadzania uzasadnienia (art. 107 §4 k.p.a.). Natomiast
w decyzji administracyjnej rozstrzygajacej sprawe negatywnie nalezy w mysl
art. 9 k.p.a. poinformowac strone o okolicznosciach faktycznych i prawnych,
ktore miaty wplyw na takie rozstrzygniecie. Z kolei w przypadku, gdy
postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci
albo w czesci, owjdt wyda¢ powinien decyzje 0 umorzeniu postepowania
(art. 105 k.p.a.).

Dotychczasowa praktyka przyjeta w UDT, polegajaca na niewydawaniu decyzji
administracyjnych w  sytuacjach powyzej przedstawionych, moze skutkowac
pogorszeniem sytuacji procesowej strony, 1. pozbawia jg mozliwosci
skorzystania ze srodkdéw odwotawczych przewidzianych w k.p.a.

(dowod: akta kontroli str. 2735-2786)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci®?,

Ocena czastkowa ; < g ’ .
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Optaty za czynnosci dozoru technicznego

2.1. Zasada oszczednosci przy naliczaniu i pobieraniu opfat za
czynnosci dozoru technicznego.

Opis stanu Sposrod dziewigciu skontrolowanych przypadkéw czynnosci dozoru technicznego,
faktycznego w pieciu  przypadkach wnioskodawcy nie zlozyli formalnych — wnioskéw
0 przeprowadzenie badan. Zgodnie z treScig ztozonych wyjasnien?® nie jest
wymagane ztozenie pisemnego wniosku o przeprowadzenie badania okresowego.
Wedtug tych wyjasnien w praktyce zdarzajg sie przypadki sktadania wnioskow
0 przeprowadzenie wielu badan okresowych eksploatowanych urzadzen. W takim
przypadku  badania  wykonywane sg  sukcesywnie, w  porozumieniu
z eksploatujgcym, ze szczego6inym uwzglednieniem zachowania ciggtosci wazno$ci
decyzji zezwalajagcych na eksploatacje poszczegéinych urzadzen. Terminy
wykonania badan okresowych poszczegdinych urzadzen technicznych sg okreslane
na podstawie informacji zawartych w bazie danych UDT - ZSI/SIGMA.
Poinformowanie eksploatujacego o konieczno$ci wykonania badania okresowego
realizowane moze by¢ telefonicznie, pisemnie lub pocztg elektroniczng.
W pozostatych ~ kontrolowanych  przypadkach  (cztery czynnosci  dozoru
technicznego), w ktorych uzytkownicy ziozyli pisemne wnioski o dokonanie

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

40 \Wyjasnienia Dyrektor Departamentu Koordynacji Inspekcji UDT; pismo nie opatrzone data.
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czynno$ci, protokoty z przeprowadzonych badan sporzadzono w terminach
zakreslonych w ztozonych wnioskach.

Protokoty z czynnosci dozoru technicznego (w badanej prébie) sporzadzone zostaty
przez inspektorow posiadajacych wyzsze wyksztatcenie techniczne, legitymujgcych
sie stazem pracy ogdtem od 8 do 37 lat, z czego w UDT od ponad 5 do 16 lat.
Wszyscy inspektorzy posiadali uprawnienia dozorowe w specjalnosciach
zwigzanych z badaniem urzadzen cisnieniowych, w tym m.in. w specjalnosciach:
Lkotty i rurociggi energetyczne”, ,zbiorniki state i rurociagi z wytaczeniem rurociggow
przesytowych”.

Kontrola kosztéw pobranych optat za czynnosci UDT przeprowadzona w ramach
wybranej préby (dziewieciu spraw) wykazata, ze kazdorazowo wysokos¢ pobranych
optat za czynno$ci dozoru technicznego wynikata z kalkulacji dokonywanych na
podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie wysoko$ci optat za
czynnosci jednostek dozoru technicznego z dnia 27 listopada 2014 r. badz
rozporzadzenia wczesniejszego z dnia 26 listopada 2010 r.

Podczas wykonywania czynno$ci dozoru technicznego urzadzen objetych wybrang
préba (dziewie¢ urzadzen nalezacych do grupy urzadzen cisnieniowych zbiornikdw
bezcisnieniowych i niskocisnieniowych) na podstawie art. 8 wvodt, weryfikacja
koniecznosci spetniania przez osoby odpowiedzialne za wytwarzanie, naprawe,
modernizacje i kontrole jakosci urzadzen technicznych oraz materiatow i elementéw
stosowanych do wytwarzania warunkow okre$lonych w uodt odbywata sie na
podstawie ztozonej dokumentaciji technicznej do badania, w szczegolnosci deklaracii
zgodnosci WE.

(dowod: akta kontroli str. 2946-3048)

2.2. Zasada wydajnosci przy naliczaniu i pobieraniu optat za
czynnosci dozoru technicznego.

Zauwazalny jest systematyczny wzrost przychodéw z optat w latach 2013-2015
(0 8,9%), ktory wynosit 333,3 min zt w 2013 r., 346,9 min zt w 2014 r i 363,0 min zt
w 2015 r. Udziat tych przychodéw w przychodach ogétem wynosit odpowiednio
87,8% w 2013 r., 89,8% w 2014 r. i 87,2% w roku 2015. Wzrost przychoddw z optat
i ich wysoki udziat w przychodach miat niewatpliwy wptyw na wzrost poziomu wptat
do budzetu panstwa w tym okresie (0 48%), ktory wyniost 19,8 min zt w 2013 .,
20,8 min ztw 2014 r.129,3 min zt w 2015 .

Przychody z optat — w zaleznosci od form wykonywania dozoru (art. 12 uodf) —
wyniosty w 2015 r..:

1) Przychody z tytutu optat okresowych — 272,6 min zt, w tym:
a) dozoru petnego urzadzen cisnieniowych — 77,9 min zi,
b) dozoru ograniczonego urzadzen cisnieniowych — 25,9 min zt,
c) dozoru petnego urzadzen transportu bliskiego — 152,5 min zt,
d) dozoru ograniczonego urzadzen transportu bliskiego — 15,4 min zt.

2) Przychody z tytutu optat pozostatych — 90,4 min zt.

Zdaniem NIK, osiggany w badanym okresie sukcesywny wzrost zysku $wiadczy
0 uzyskiwaniu coraz korzystniejszej relacji pomiedzy wykorzystanymi zasobami
a osiggnietymi wynikami, z tym gtéwnie generowanymi z tytutu optat za czynnosci
dozoru technicznego

W | potowie 2015 r. wywigzata sie dyskusja na temat modelu rynku dozoru
technicznego w Polsce. Je] aspektami byly m.in. propozycje zmian systemu
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ustalania opfat za ustugi dozoru technicznego wsrdd ktoérych mozna wytoni¢ trzy
stanowiska: a) postulujgce pozostawienie systemu bez jakichkolwiek zmian; b)
postulujagce zmiany w ramach funkcjonujacego systemu (racjonalizacje
obowigzujacej struktury); c) postulujgce zmiany systemowe. Urzad Dozoru
Technicznego przygotowuje propozycje zmian w ustawie o dozorze technicznym,
zmian, ktére wychodzg naprzeciw przedsigbiorstwom, redukujac obcigzenia
w zakresie badan urzadzen, ktdre na podstawie analiz ryzyka i statystyki
wypadkowej zakwalifikowano do urzadzen stwarzajacych maty poziom zagrozen.

(dowdd: akta kontroli str. 7-265, 2325-2351, 2638-2717 i 2787-2945)
2.3. Kolegium UDT.

Kolegium UDT zostato utworzone w 2001 r. na podstawie Statutu Urzedu Dozoru
Technicznego stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi Dozoru Technicznego.
Z uwagi na uptyw czasu oraz zmiany osobowe, UDT nie moze okresli¢ genezy
wprowadzenia tego zapisu do Statutu.

Zgodnie z §4 Statutu UDT, Kolegium jest organem opiniodawczo-doradczym
Prezesa UDT w zakresie przygotowywania projektow rozwigzan stuzacych realizacji
oraz zwiekszaniu efektywnosci i jako$ci dziatan UDT, okre$lonych w art. 37 uodt.

Sktad osobowy, zakres zadan i tryb pracy Kolegium UDT okres$lat regulamin
ustalany przez Prezesa UDT. W sktad Kolegium UDT wchodzito 12 cztonkdw, przy
czym jego Przewodniczacym kazdorazowo byt przedstawiciel UDT. Cztonkowie
Kolegium UDT reprezentowali takie instytucje badZ organizacje jak np. Europejskq
Unie Kobiet, Akademie Obrony Narodowej w Warszawie, Krajowg Rade
Spdtdzielczg czy Wyzszg Szkote Bezpieczenstwa i Ochrony im. Marszatka Jézefa
Pitsudskiego w Warszawie.

Koszty funkcjonowania Kolegium UDT wyniosty 559,6 tys. zt, w tym faczne
wynagrodzenie cztonkéw Kolegium wyniosto 558,4 tys. zt (150 tys. zt w 2013 .,
202,1 tys. zt w 2014 r. i 206,3 tys. zt w 2015 r.), a koszty delegacji cztonka Kolegium
UDT - 1,2 tys. z. Za uczestnictwo w posiedzeniach Kolegium UDT jego cztonkowie
(oprocz przedstawicieli UDT) otrzymywali wynagrodzenie miesieczne (np. w 2015 .
w wysokosci maksymalnej do 2 062 zt) i to bez wzgledu czy posiedzenie to w
konkretnym miesigcu odbyto sie czy nie.

(dowdd: akta kontroli str. 302-308, 388-420, 424-433)
2.4. Efektywnos¢ dziatania dozoru technicznego.

Do oceny efektywnos¢ dziatan dozoru technicznego, NIK przyjeta nastepujace

mierniki jg okreslajace:

1. wskaznik A, stanowigcy relacje przychodow do kosztow z catkowitej
dziatalno$¢ UDT (w tym dziatalnoSci certyfikacyjnej,

2. wskaznik B, stanowigcy iloraz liczby ustawowych czynno$ci dozoru
technicznego i przecietnej liczby osdb wykonujacych czynnosci dozoru,

3. wskaznik C, mierzacy stosunek liczby ustawowych czynnosci dozoru
technicznego do kosztow ustawowych czynno$ci dozoru technicznego.

Analizujgc zmiany powyzszych mierikow w latach 2013-15 nalezy zwrdci¢ uwage
na 20%-30% przewage przychodéw nad kosztami dziatalno$ci UDT (wskaznik A
wynosit 1,2 w latach 2013-14 i nieznacznie wzrést w 2015 do poziomu 1,3).
Podobnie stabilnie utrzymuje sie wysokos¢ wskaznika C (0,27 w 2013 r. i 0,28
w latach 2014-15). Odwrotnos¢ tego wskaznika oznacza, ze przecietny koszt
wykonania jednej czynno$ci dozoru technicznego wahat sie od 368 zt w 2013 r,
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poprzez 357 zt w 2014 r. do 360 zt w roku 2015.

Nieco odmiennie ksztattowat sie poziom wskaznika B. Mimo poczatkowego wzrostu
tego wskaznika (815 w 2013 r i 834 w 2014 r.) to jego warto$¢ spadta do 801
w 2015 r. ZauwazyC przy tym nalezy, ze pomimo wzrostu w 2015 r. przecietnej
liczby o0s6b wykonujgcych czynnosci dozoru (o 1,9%) to liczba ustawowych
czynnosci dozoru technicznego przez nich wykonywanych spadta (0 2,2%). Spadek
tej liczby byty ttumaczone?* duzymi wahaniami iloSci wykonanych czynno$ci dozoru
technicznego w danym roku, a wzrost liczby osob wykonujgcych czynno$ci dozoru
technicznego wynikat z koniecznosci wykonywania nowych, postawionych przez
inne przepisy niz ustawa o dozorze technicznym, zadan. NIK nie podziela
stanowiska UDT, bowiem nie wyjasnia ono korelacji pomiedzy spadkiem
ustawowych czynnosci dozoru technicznego a wahaniami ilosci wykonanych tych
czynnosci; stanowisko nie wymienia tez nowych zadan UDT postawionych do
realizacji przez inne przepisy.

(dowdd: akta kontroli str. 309, 421-423)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kolegium UDT praktycznie nie wykonywato zadan, do ktorych zostato powotane.
W okresie objetym kontrola, Kolegium UDT zebrata sie jedynie 28 razy (osiem
razy w 2013 r. i po dziesie¢ w 2014 r. i 2015 r.) nie podejmujac zadnej uchwaty
w zakresie statutowego celu swojego dziatania. Wedtug UDT, dziatania Kolegium
byly komplementarne do dziatan UDT i skupiaty sie na wspieraniu, opiniowaniu,
doradzaniu, przygotowaniu analiz i rekomendowaniu dziatar UDT.

Jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa UDT, Kolegium mogto i powinno
wypracowac przynajmniej rozwigzania stuzace realizacji oraz zwigkszaniu
efektywnosci i jakosci dziatan UDT. Kolegium nie przedstawita jednak
konkretnych uchwat stuzacych osiggnieciu tego celu.

Z dniem 21 czerwca 2016 r odwotano wszystkich cztonkdéw Kolegium UDT.
(dowdd: akta kontroli str. 302-308, 388-420, 424-433)

2. Zasada efektywno$ci zostata zdefiniowana w art. 44 ust. 3, pkt 1 lit. a) ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadéw. UDT nie okreslito natomiast miernikéw efektywnosci dziatan dozoru
technicznego, mierzacych zalezno$¢ pomiedzy naktadami i osiggnigtymi z nich
efektami (wynikami). Stan ten, zdaniem NIK, uniemozZliwia prawidtowg analize
i ocene efektywnos$ci dozoru realizowanego w ramach ustawowych zadan UDT.

Wedtug wyjasnienr UDT, w latach 2013-15 mierniki dozoru technicznego byty
okre$lone w Ksiedze Jakosci Jednostki Inspekcyjnej UDT oraz po integracji
zapisdw w Ksiedze Zarzadzania UDT. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze mierniki te
odnosity sie do proceséw (np. nadzér nad systemem zarzadzania finansami,
personelem, infrastrukturg i zakupami, informatyka) zawartych w systemie
zarzadzania UDT, a nie efektywnosci realizacji ustawowych zadan przez UDT.

(dowdd: akta kontroli str. 310-382)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ w badanym okresie. NIK przyjmuje do akceptujacej wiadomosci
zapewnienia Prezesa UDT o podjeciu dziatan w celu wypracowania nowej koncepcii

4 Wyjasnienia p.o. Dyrektora Departamentu Koordynacji Inspekcji z dnia 29 czerwca 2016 r.
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funkcjonowania Kolegium UDT oraz okreslenia miernikow efektywnosci dziatalnosci
UDT.

3. Dziatalnos¢ certyfikacyjna UDT.

Dziatalno$¢ certyfikacyjna Urzedu prowadzona jest w zakresie certyfikacji, oceny
zgodnosci oraz badan i ekspertyz technicznych. Sg to dziatania polegajace na
sprawdzeniu zgodnosci urzadzen i instalacji, stosowanych technologii lub kwalifikacii
personelu z wymaganiami odpowiednich dokumentéw odniesienia. Dziatania te
prowadzone sgq w UDT w wydzielonej, specjalistycznej jednostce funkcjonujacej pod
nazwg UDT-CERT43. Kompetencje i sposob dziatania jednostki sg sprawdzane,
uznawane i nadzorowane przez niezalezng krajowg jednostke akredytujacg -
Polskie Centrum Akredytacii.

Do dziatalnosci, prowadzonej w ramach UDT-CERT, zalicza sig:

1. Certyfikacje systeméw zarzadzania (UDT jako Jednostka Certyfikujgca
Systemy Zarzadzania UDT-CERT dziata na mocy art. 37 pkt. 16 uodt -
certyfikowanie systeméw jakoSci dotyczacych urzadzehn technicznych.
Jednostka Certyfikujgca Systemy Zarzadzania UDT-CERT spetnia wymagania
normy PN-EN ISO/IEC 17021:2011. Potwierdzeniem spetnienia wymagan
normy jest uzyskany certyfikat akredytacji nr AC078 wydany Przez Polskie
Centrum Akredytacji).

2.  Certyfikacje wyrobdw (Urzad, jako Jednostka Certyfikujgca Wyroby UDT-CERT
dziata na mocy ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku i spetnia wymagania normy PN-EN ISO/IEC
17065:2013. Potwierdzeniem spetnienia wymagan norm jest uzyskany
certyfikat akredytacji nr AC 100 wydany przez Polskie Centrum Akredytacii.
Jednostka Certyfikujgca Wyroby UDT-CERT $wiadczy ustugi w zakresie
certyfikacji wyrobow ci$nieniowych, dzwignicowych i innych na zgodnos¢
z normami oraz specyfikacjami technicznymi okre$lonymi przez klienta).

3. Certyfikacje oséb (Urzad jako Jednostka Certyfikujgca Osoby UDT-CERT
dziata zaréwno na mocy art. 37, pkt. 15 vodt jak i na mocy ustawy z dnia
13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku. Jednostka
Certyfikujgca Osoby UDT-CERT spetnia wymagania normy PN-EN ISO/IEC
17024:2012, czego potwierdzeniem jest uzyskany certyfikat akredytacji nr AC
088 wydany przez Polskie Centrum Akredytacji).

4. Ocene zgodnoSci w ramach dziatan jednostki notyfikowanej (podstawe prawng
do dziatan UDT jako Jednostki Notyfikowanej stanowi ustawa z dnia
13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnoSci i nadzoru rynku oraz
rozporzadzenia/ustawy wprowadzajace odpowiednie dyrektywy unijne do
prawa polskiego).

5. Badania i ekspertyzy techniczne i laboratoryjne (UDT-CERT $wiadczy takze
ustugi w obszarze badan i ekspertyz technicznych i laboratoryjnych na mocy
art. 37, pkt. 9 vodt - inicjowanie przedsiewzie¢ oraz prac badawczych
w zakresie bezpiecznej pracy urzadzen technicznych oraz prowadzenie w tym
zakresie badan diagnostycznych i wykonywanie ekspertyz. Przedmiotem
badania diagnostycznego lub ekspertyzy technicznej moze by¢ urzadzenie,
element urzadzenia, materiat, z ktérego wykonane jest, lub bedzie wykonane,
urzadzenie. Ponadto, badanie diagnostyczne lub ekspertyza techniczna moze

42 Za definicje dziatalnosci certyfikacyjnej nalezy generalnie przyja¢ wszystkie czynnosci dozoru technicznego UDT (za ktére
pobierane sa opfaty), ktére nie sa wymienione w rozporzadzeniach Ministra Gospodarki w sprawie wysokosci opfat za
czynnosci jednostek dozoru technicznego (patrz art. 34 ust. 13 oraz art. 55 ust 2 pkt. 1 ustawy o dozorze technicznym).

4 Podstawa prawng dziatania UDT jest uodt, ustawa o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku oraz umowy
dwustronne. Urzad jest réwniez Jednostka Certyfikujaca potwierdzong certyfikatem akredytacji wydanym przez Polskie
Centrum Akredytacji.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

dotyczyC catosci lub czesci instalacji przemystowej, budowlanej, badz ciggu
technologicznego, ktorych jednym =z elementow majacych wplyw na
bezpieczenstwo jest urzadzenie. Realizacja badan diagnostycznych i ekspertyz
z zakresu bezpieczenstwa pracy urzadzen, podnosi poziom bezpieczenstwa
minimalizujac ryzyko zwigzane z eksploatacjg urzadzen. Analizowanie stanu
technicznego urzadzen oraz stata ocena stopnia zagrozenia, pomaga
zachowac poziom bezpieczeristwa na akceptowalnym poziomie).

Przychody UDT z dziatalnoSci certyfikacyjnej wyniosty 27,7 minzt w 2013 r.,
288minzt w 2014 r. i 351 minzt w 2015 r. Jednoczesnie Urzad ponidst na te
dziatalno$¢ koszty w wysoko$ci odpowiednio 21 minzt, 20,5minzt i 26 min zt.
Zauwazy¢ zatem nalezy, ze na dziatalno$ci certyfikacyjnej UDT osiggat w latach
2013-15 coraz wyzszy dodatni wynik finansowy (brutto), co skutkowato
w konsekwencji wzrostem wptat do budzetu z tego tytutu. Zwiekszat sie réwniez
udziat przychoddw z dziatalno$ci certyfikacyjnej w przychodach ogétem UDT z 7,3%
w 2013 r., poprzez 7,5% w 2014 r. i do 8,4% w roku 2015. W strukturze przychodéw
z dziatalno$ci certyfikacyjnej najwiekszg pozycje stanowity przychody z dziatalno$ci
UDT jako Jednostki Notyfikowanej (np. w 2015 r. wskaznik ten wyniost blisko 70%).

W Urzedzie Dozoru Technicznego dla celéw zarzadczych dokonywana jest analiza
przychodéw i kosztéw dziatalnosci UDT-CERT, ksiegowanych na odrebnych
kontach. Przychody dzielone sg na 6 grup produktow ze wzgledu na rodzaj
certyfikacji. Koszty bezpo$rednie przypisane sg w petnej wartosci natomiast
posrednie dzielone sg wg przyjetych kluczy podziatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 17-21, 134-184, 434)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia* dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Whnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
0 Najwyzszej Izbie Kontroli*5, wnosi o:

1. Zapewnienie wiadciwego stosowania przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego w postepowaniu przed organami jednostek dozoru
technicznego poprzez zatatwianie sprawy przez wydawanie decyzji.

2. Wypracowanie nowej koncepciji organizacji i funkcjonowania Kolegium UDT.
3. Okreslenie miernikow oceny efektywno$ci dziatan dozoru technicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

4% DzU.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 sierpnia 2016 .

Kontrolerzy Dyrektor
I-/ Pawet Karpiuk Departamentu Gospodarki, Skarbu
Doradca ekonomiczny Panstwa i Prywatyzacii

[~/ Stawomir Grzelak

I-/ Wioletta Kluczyk
Specjalista kontroli panstwowej

I-/ Rafat Szymanski
Specjalista kontroli paristwowej
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