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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/015 — Realizacja zadan Urzedu Dozoru Technicznego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Dominika Manicka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/18/2016 z dnia 11 maja 2016 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Ministerstwo Rozwoju', 00-507 Warszawa, Plac Trzech Krzyzy 3/5

Mateusz Morawiecki, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju od dnia
16 listopada 2015 r. Wcze$niej Janusz Piechociriski, Wiceprezes Rady Ministrow,
Minister Gospodarki od dnia 6 grudnia 2012 r. do dnia 16 listopada 2015 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroliz ocenia, ze sposob sprawowania nadzoru przez ministra wia-
$ciwego do spraw gospodarki® nad Urzedem Dozoru Technicznego (UDT), w okresie od
1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2015 r. miat gtownie charakter formalny, sprowadzajacy
sie do zapewniania przestrzegania przepisow prawa. Minister nadat Statut UDT, zapewnit
przeprowadzenie naboru oraz powotat Prezesa UDT, zlecit opracowanie planu dziatalno-
sci UDT oraz przyjat do wiadomo$ci roczne sprawozdania z dziatalno$ci UDT, sporza-
dzone na podstawie art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicz-
nym*.

Minister Gospodarki nie opracowat dokumentu okre$lajacego polityke nadzoru nad jed-
nostkami podlegtymi i nadzorowanymi, w tym nad Urzedem Dozoru Technicznego. Zda-
niem NIK, celem polityki nadzoru powinno by¢ ustalenie zbioru zasad i procedur
uwzgledniajgcych ogot dostepnych narzedzi nadzorczych przewidzianych przepisami
prawa, ktére mogtyby by¢ stosowane wobec jednostek podlegtych i nadzorowanych oraz
uwzgledniatyby ich specyfike. Opracowanie i wdrozenie tego dokumentu powinno umoz-
liwi¢ Ministrowi podniesienie efektywnosci i skutecznosci nadzoru. Takie rozwigzanie byto
jedng z rekomendacji systemowych zawartych w opracowaniach Kancelarii Prezesa Ra-
dy Ministrow Analiza wybranych obszaréw funkcjonowania nadzoru w administracji rzg-
dowej oraz Nadz6r w administracji rzadoweyj°. Pomimo aktywnego udziatu przedstawicieli
Ministerstwa Gospodarki w pracach nad tymi opracowaniami (w tym kierowanie grupq
roboczg do spraw organizacji nadzoru), w Ministerstwie nie wdrozono ww. wydanych
rekomendacji.

1t Dalej: Ministerstwo lub MR. Do dnia 16 listopada 2015 r. urzedem obstugujgcym ministra wtasciwego
do spraw gospodarki byto Ministerstwo Gospodarki (MG).

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje tréjstopniowg skale ocen: pozytywna, opisowg i negatywna.

Dalej takze: Minister Gospodarki lub Minister.

Dz.U.z2015r., poz. 1125 t,)., dalej: ustawa o dozorze technicznym.
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/kontrola-i-nadzor/nadzor/wybrane-analizy-i-
infor/3233,Wybrane-analizy-i-informacje-z-zakresu-nadzoru.html
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http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/kontrola-i-nadzor/nadzor/wybrane-analizy-i-infor/3233,Wybrane-analizy-i-informacje-z-zakresu-nadzoru.html
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/kontrola-i-nadzor/nadzor/wybrane-analizy-i-infor/3233,Wybrane-analizy-i-informacje-z-zakresu-nadzoru.html

Pomimo opracowania przez Departament Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych (DNP)
propozycji trzech zalecen majacych na celu wzmocnienie nadzoru sprawowanego nad
Urzedem Dozoru Technicznego, zalecenia te nie zostaty przyjete przez Ministra, co
utrzymywato stan biernego nadzoru nad UDT. Zaproponowane zalecenia obejmowaty:

e kontynuowanie dziatan MG w zakresie monitorowania realizacji wnioskow pokon-
trolnych NIK dotyczacych wykonania planu finansowego UDT za 2012 .,

e rozwazenie mozliwosci przekazywania, do wiadomo$ci MG, informacji nt. dzia-
talnosci Kolegium UDT,

e przeanalizowanie mozliwosci wzmocnienia narzedzi nadzoru Ministra Gospodar-
ki nad UDT (np. poprzez zatwierdzanie sprawozdania finansowego UDT) oraz
procesu zarzadzania UDT (np. poprzez mozliwo$¢ powotywania do dwoch Wice-
prezesow UDT).

Minister nie doprowadzit do zmiany przepiséw ustawy o dozorze technicznym, polegaja-
cej na wprowadzeniu wymogu zatwierdzenia przez Ministra sprawozdania finansowego
UDT. Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata® juz w 2014 r., Ze takie uprawnienie powinien
mie¢ organ nadzoru.

Minister nie okreslit ani nie wyegzekwowat okreslenia przez UDT, prawidtowych wskazni-
kow umozliwiajacych pomiar stopnia realizacji zatozonych celéw (np. miernik wykonywa-
nie badan przez UDT, mierzacy rzeczywistq liczbe wykonywanych badan do planowane;
liczby badan w danym roku jest nieadekwatny — zdaniem NIK — do okre$lenia poziomu
bezpieczenstwa funkcjonowania urzgdzen technicznych) i zalezno$ci pomiedzy wysoko-
$cig poniesionych naktadéw a osiggnietymi efektami, co uniemozliwiato dokonanie rze-
telnej oceny skutecznosci i efektywnosci dziatania dozoru technicznego.

Minister Rozwoju nie ustalit, do dnia zakoriczenia kontroli, tj. do dnia 15 lipca 2016 r.,
w drodze obwieszczenia, wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowa-
nych przez niego, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1d ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 .
0 Radzie Ministrow’.

Minister przyjat jako cel dozoru technicznego — bezpieczenstwo funkcjonowania urzg-
dzen technicznych, ktore mogq stwarzac zagrozenie dla Zycia lub zdrowia ludzkiego oraz
mienia i srodowiska. Cel ten zostat okreslony przez Prezesa UDT w Planie dziatalno$ci
UDT, i w latach 2013-2015 pozostat niezmieniony.

W latach 2013-2015 Ministerstwo nie przeprowadzito w UDT kontroli ani audytu.

Ministerstwo monitorowato sposdb realizacji przez UDT wnioskéw pokontrolnych®
z wezesniejszych kontroli NIK. Wyniki monitoringu wraz ze szczegGtowymi informacjami
przedtozonymi przez kierownictwo UDT, dotyczacymi dziatah naprawczych realizowa-
nych w Urzedzie, byty akceptowane przez Ministra Gospodarki.

6 Wystapienie pokontrolne z dnia 10 czerwca 2015 r. znak: KGP.410.001.01.2015.

7 Dz.U.z2012r., poz. 392 ze zm.

8 Wystapienia pokontrolne: z dnia 9 maja 2013 r. znak: KGP-4112-04-01/2012) oraz z dnia 19 kwietnia
2013 r. znak: KGP-4100-11-01/2013.
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Na podstawie ustalen kontroli, w tym kontroli budzetowej w UDT, NIK zwraca uwage na:

niewspotmiernie wysokie Srednie zarobki pracownikéw UDT® w stosunku do $red-
nich wynagrodzen pracownikow pozostatych jednostek podlegtych lub nadzorowa-
nych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki; i tak: w 2015 r. przecigtne
wynagrodzenie miesieczne przypadajace na etat wyniosto w UDT 9,5 tys. zt i byto
wyzsze 0 61% od wynagrodzenia w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej
(5,9 tys. ) i az o 116% wieksze niz przecietne miesieczne wynagrodzenie
w Gtéwnym Urzedzie Miar (4,4 tys. zt);

niespotykany w innych jednostkach sektora publicznego, bardzo wysoki udziat na-
grod i premii (w 2015 r. odpowiednio 46 min zti 36 min zt) w wynagrodzeniach 0go-
tem w UDT (191 min zt), ktory wynidst w 2015 r. az 43%; Srednia premia dla pra-
cownika centrali UDT w 2015 r. wyniosta 23,1 tys. zt, a dla pracownika oddziatow
UDT 21,7 tys. zt;

spadek efektywno$ci w niektorych obszarach dziatania UDT; pomimo wzrostu
w 2015 . przecietnej liczby 0sdb wykonujacych czynnosci dozoru (0 1,9%) to liczba
ustawowych czynnosci dozoru technicznego przez nich wykonywanych spadta
(02,2%).

fakt, ze Kolegium UDT w latach 2013-2015 nie podjeto zadnej uchwaty w zakresie
przygotowywania projektow rozwigzan stuzacych realizacji oraz zwigkszaniu efek-
tywnosci i jakosci dziatan UDT, t]. statutowego celu dziatania Kolegium UDT; w ba-
danym okresie, koszty funkcjonowania Kolegium UDT wyniosty 559,6 tys. zt;
niewtasciwe stosowanie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego
w postepowaniach przed organami jednostek dozoru technicznego polegajace na
zatatwianiu spraw niezakonczonych wydaniem decyzji administracyjnej w przypad-
kach negatywnych wynikéw przeprowadzanych badan i czynnosci sprawdzajgcych.

9

Por. wystapienie pokontrolne z dnia 13 czerwca 2016 r. znak: KGP.410.001.003.2016.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzér nad Urzedem Dozoru Technicznego

Zakres i tryb wykonywania zadan z zakresu nadzoru ministra wtasciwego do spraw go-
spodarki nad jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi, w tym nad Urzedem Dozoru
Technicznego, zawarte byly w dokumentacji systemu zarzadzania w Ministerstwie Go-
spodarki — w kartach proceséw. Wedtug wyjasnien'® Dyrektora Departamentu Jednostek
Nadzorowanych i Podlegtych (DNP) zasady i tryb nadzoru zostaty okreslone na podsta-
wie przepiséw ustawowych (w tym aktéw wykonawczych), przede wszystkim ustawach:
o0 dozorze technicznym, z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw, z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej oraz rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 16 maja 2014 r. w sprawie
nadania Statutu UDT. Podstawowymi regulacjami wewnetrznymi zwigzanymi z nadzorem
nad UDT byt Plan zarzadzania strategicznego Ministerstwa Gospodarki'’, Plany dziafal-
nosci ministra wtasciwego do spraw gospodarki dla dziatu administracji rzadowej gospo-
darka na lata 2013-2015, Regulamin Organizacyjny Ministerstwa Gospodarki oraz regu-
laminy organizacyjne wtasciwych komérek organizacyjnych.

Czynno$ci wynikajace ze sprawowania przez Ministra nadzoru z tytutu podlegtosci UDT
wykonywane byly przede wszystkim przez Departament Jednostek Nadzorowanych
i Podlegtych, a takze Departamentu Bezpieczenstwa Gospodarczego w MG'2, Departa-
mentu Strategii i Analiz w MG'3, Biuro Audytu Wewnetrznego, Ewaluacji i Kontroli MG'4
oraz Dyrektora Generalnego. Zadania ujeto w szesciu procesach:

1) Realizacja zadan wynikajacych z podlegtosci Ministrowi: Agencji Rezerw Mate-
riatowych, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, UDT oraz nadzoru Mini-
stra nad Polskim Centrum Akredytacji, dla ktérego komdrka wiodaca byt DNP;

2) Rozstrzyganie spraw przez Ministra Gospodarki jako organu wyzszego stopnia
w stosunku do decyzji Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego, dla ktérego ko-
morka wiodaca byt Departament Bezpieczenstwa Gospodarczego (DBG);

3) Zarzadzanie strategiczne w dziale ,gospodarka”, dla ktérego komdrka wiodacg
byt Departament Strategii i Analiz;

4) Kontrola zarzadcza w dziale ,gospodarka” realizowany przez Dyrektora General-
nego Ministerstwa Gospodarki;

5) Kontrola dziafalnosci organdw, urzedow i jednostek podporzadkowanych Mini-
strowi Gospodarki oraz jednostek, w stosunku do ktdrych Minister Gospodarki
uzyskat uprawnienia kontrolne na podstawie odrebnych przepiséw oraz

6) Rozpatrywanie i zatatwianie skargi i wnioskow, dla ktérych komérka wiodaca by-
to Biuro Audytu Wewnetrznego, Ewaluaciji i Kontroli (BKA).

[Dowdd: akta kontroli str. 4-68, 197-221, 501-513]

DNP przygotowat's dla Kierownictwa MG propozycje trzech zalecert majgcych na celu
wzmocnienie nadzoru nad UDT poprzez: kontynuowanie dziatar w zakresie monitorowa-
nia realizacji wnioskdw pokontrolnych NIK, dotyczacych wykonania planu finansowego

10 Pismo z dnia 20 czerwca 2016 r. znak: DNP-I11-0911-4/2/16 NK. 132696/16.

11" Dokument z lipca 2014 .

12 Nastepnie Departament Obrotu Towarami Wrazliwymi i Bezpieczerstwa Technicznego w MR.

13 Nastepnie Departament Strategii Rozwoju w MR.

14 Nastepnie Biuro Kontroli w MR.

15 Karta zgtoszeniowa tematu do rozpatrzenia podczas posiedzenia Kierownictwa MG dotyczaca Spra-
wozdania z dziatalnosci Urzedu Dozoru Technicznego za 2012 r. oraz stanu realizacji przedsiewzie¢
dotyczacych usprawnienia funkcjonowania UDT, zaakceptowana (bez daty) przez Sekretarza Stanu
w MG Jerzego W. Pietrewicza.
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UDT za 2012 r.; rozwazenie mozliwo$ci przekazywania do wiadomosci MG informaciji nt.
dziatalno$ci Kolegium UDT oraz dokonanie analizy mozliwosci wzmocnienia narzedzi
nadzoru Ministra Gospodarki nad UDT (np. poprzez zatwierdzanie sprawozdania finan-
sowego UDT) oraz procesu zarzadzania w UDT (np. poprzez mozliwos¢ powotywania do
dwoch Wiceprezesow UDT), skutkujacego przygotowaniem arkusza oceny funkcjonowa-
nia ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (OSR-Ex post). Mimo ak-
ceptacji Sekretarza Stanu zalecenia te nie zostaty przyjete przez Kierownictwo MG.

[Dowod: akta kontroli str. 306-312, 501-513]

W zwigzku z utratg mocy'® z dniem 30 listopada 2014 r. przepisu § 2 ust. 1, 2 i 4 rozpo-
rzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 listopada 2010 r. w sprawie wysokosci opfat za
czynno$ci jednostek dozoru technicznego’” w Ministerstwie Gospodarki podjeto czynno-
$ci zmierzajace do jego aktualizacji. Wedtug wyjasnien'8 Zastepcy Dyrektora Departa-
ment Obrotu Towarami Wrazliwymi i Bezpieczeristwa Technicznego przyjeto ogding za-
sade, iz wptywy UDT winny pozosta¢ na niezmienionym poziomie, mimo diametralnie
réznego systemu ustalania nalezno$ci dla czynnosci. Projekt zmiany rozporzadzenia,
opracowany przy udziale Urzedu Dozoru Technicznego, w dniu 31 lipca 2014 r. zostat
przekazany do konsultacji wewnatrzresortowych, nastepnie w dniu 9 pazdziernika 2014 r.
- do konsultacji miedzyresortowych oraz spotecznych. Projekt umieszczono w Biuletynie
Informaciji Publicznej MG. W zwigzku ze zgtoszonymi uwagami, w dniu 28 pazdziernika
2014 r. Ministerstwo zorganizowato konferencje uzgodnieniowg z udziatem przedstawi-
cieli urzedow zwigzanych z dozorem technicznym oraz organizacji i przedsiebiorcow,
ktérzy ztozyli uwagi do opiniowanego projektu. Cze$¢ uwag zostata uzgodniona w trybie
eksperckim, pomiedzy zgtaszajgcym a UDT. Konferencje zakonczono z jedng nieroz-
strzygnietg sporng kwestig, dotyczacq wysokosci stawki za godzine pracy jednostek do-
zoru technicznego. Stawka zaproponowana w procedowanym projekcie wynosita 130 zt,
wobec dwczesnie obowigzujacej w wysokosci 105 zt. W wyniku prowadzonych uzgod-
nien w Ocenie Skutkdw Regulacji (OSR) stwierdzono, ze w przypadku urzadzen bada-
nych w cyklach dtuzszych niz rok opfaty pobierane dotychczas corocznie bedg pobierane
jednorazowo w czasie badania. Po zmianach optata ta miata by¢ jednorazowo wyzsza,
lecz nizsza od sumy optat rocznych za cykl badania. Z uwagi na zmiane sytemu pobiera-
nia opfat, wyodrebniono trzy grupy ryzyka wzrostu optat: 0 30% w petnych cyklach ba-
dawczych urzadzen (obejmujacg ok. 0,5% przedsiebiorcdw posiadajacych skomplikowa-
ne urzadzenia), o 3% (obejmujacg ok. 25% przedsiebiorcéw posiadajacych proste i
skomplikowane urzadzenia) oraz o ok. 5% (grupa uzytkownikéw prostych urzadzen, w
tym gospodarstwa domowe). Natomiast w opinii organizacji branzowych i przedsiebior-
cow opiniujgcych projekt rozporzadzenia — wbrew stwierdzeniom zawartym w OSR -
nowy system i zaproponowana wysokos¢ stawek spowoduje wzrost optat oraz mozliwos¢
ucieczki przedsiebiorcow z realizacjg badan za granice. Decyzjg!® Podsekretarza Stanu
w MG Arkadiusza Baka ustalono stawke w wysokosci 116 zt.

W dniu 27 listopada 2014 r. Minister Gospodarki wydat rozporzadzenie zmieniajgce roz-
porzadzenie w sprawie wysokoSci opfat za czynno$ci jednostek dozoru technicznego?,
ktore weszto w zycie z dniem 1 grudnia 2014 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 93-197]

16 W zwigzku z wyrokiem z dnia 27 maja 2014 r. Trybunatu Konstytucyjnego (Sygn. Akt P 51/13), Dz. U.
poz. 735.

7 Dz. U. nr229, poz. 1502 oraz z 2011 r. nr 294, poz. 1736.

18 Pismo z dnia 30 czerwca 2016 r. znak: NK 141413.

19 Notatka z dnia 17 listopada 2014 r. znak: DBG-1V-0211-9/2014/DBG/4650/14.

20 Dz. U. poz. 1675.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Minister Gospodarki nie opracowat polityki nadzorczej — dokumentu okreslajacego
zbidr zasad i tryb nadzoru, wskazujacego wykorzystanie w petni narzedzi nadzor-
czych przewidzianych w istniejacych regulacjach prawnych. Opracowanie polityki
nadzorczej byto jedng z rekomendaciji Kancelarii Prezesa Rady Ministréw sformu-
towang w dokumentach Analiza wybranych obszaréw funkcjonowania nadzoru
w administracji rzadowej oraz Nadzor w administracji rzgdowej. Wedtug wyja-
$nien2! Dyrektora DNP zasady i tryb sprawowania nadzoru nad jednostkami pod-
legtymi i nadzorowanymi zostaty okreslone na podstawie przepisow ustawowych
(w tym aktdw wykonawczych) oraz zawarte sg w systemie zarzadzania, tj. przede
wszystkim w kartach proceséw bytego Ministerstwa Gospodarki. W ocenie NIK,
rozwigzanie przyjete w MG nie jest wystarczajace. Najwyzsza Izba Kontroli podzie-
la opinie oraz rekomendacje zawarte w wyzej wymienionych opracowaniach
KPRM, w ktérych stwierdzono migdzy innymi, iz wobec rozproszenia regulacji
prawnych dotyczacych nadzoru oraz réznorodnosci rozwigzan jednym z niezbed-
nych warunkéw skutecznego i efektywnego sprawowania nadzoru jest opracowa-
nie polityki nadzorczej wobec jednostek oraz stworzenie odpowiedniego tadu or-
ganizacyjnego w obrebie ministerstwa. Istotq polityki nadzorczej jest zebranie ogé-
tu dostepnych narzedzi nadzorczych, nie tylko wymienionych w przepisach prawa,
ale i wynikajacych ze standardéw i dobrych praktyk, ktore uwzgledniajg specyfike
jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Rozwoju i bedg mogty by¢
stosowane wobec nich.

[Dowod: akta kontroli str. 4-6, 501-513]

Minister Gospodarki nie okreslit, ani nie wyegzekwowat okreslenia przez UDT,
prawidtowych miernikow mierzacych realizacje zatozonego celu. Miernik wykony-
wanie badan przez UDT, mierzacy rzeczywistq liczbe wykonywanych badan w da-
nym roku do planowanej liczby badan na dany rok jest nieadekwatny — zdaniem
NIK — do okre$lenia poziomu realizaciji celu: bezpieczenstwa funkcjonowania urzg-
dzen technicznych). W konsekwencji uniemozliwiato to dokonanie rzetelnej analizy
rezultatow skuteczno$ci dziatarn UDT w zakresie dozoru technicznego. Cel oraz
jego miernik ustalone w zwigzku z art. 70 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?? w Planie dziatalno$ci UDT, nie zawierajg informacji wy-
starczajacych dla organu nadzoru do oceny skutecznosci i efektywnosci realizo-
wania dziatann UDT. Przyjety miernik odnosit si¢ do procesow (liczba wykonanych
badan), a nie efektywno$ci realizacji ustawowych zadan przez UDT.

[Dowdd: akta kontroli str. 371-451, 514-520]

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nastepujace kwestie.

1.

Pomimo sygnalizowania przez strone spoteczna, iz procedowana zmiana rozpo-
rzadzenia w sprawie wysokosci opfat za czynnosci jednostek dozoru techniczne-
go spowoduje wzrost optat wynikajacy z podwyzszenia stawki godzinowej, Mini-
sterstwo Gospodarki nie przeprowadzito pogtebionej analizy zasadno$ci tego za-
rzutu, ani nie zaplanowato w OSR badania ewaluacyjnego dotyczacego zmiany
kosztow po stronie przedsiebiorcow. Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku,
ze w sytuacji wydawania aktéw prawa ksztattujgcych na nowo zasady ptatno$ci

21 Pisma z dnia 5 maja 2016 r. znak: DNP-111-0911-4/1/16 NK. 95847/16 oraz z dnia 20 czerwca 2016 r.

znak: DNP-111-0911-4/2/16 NK. 132696/16.

2 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

za obowigzkowe czynnos$ci oraz zwigzane z nimi wysokosci stawek, wskazane
jest dokonanie oceny wysoko$ci obcigzen natozonych na ponoszacych koszty
zwigzane z dozorem technicznym. Wedtug wyjasnien23 Zastepcy Dyrektora DOT
ocena co do skutkéw finansowych interesariuszy powinna by¢ dokonana po co
najmniej jednym cyklu takich optat, a nie w jednym roku.

[Dowdd: akta kontroli str. 196]

2. Ministerstwo nie doprowadzito do zmiany przepisdéw ustawy o dozorze technicz-
nym, polegajacej na wprowadzeniu wymogu zatwierdzania przez Ministra spra-
wozdania finansowego UDT. Zgodnie z ustawg o dozorze technicznym UDT
prowadzi samodzielng gospodarke finansowg, wynik finansowy UDT i jego po-
dziat zatwierdza Prezes UDT. Faktycznie oznacza to, ze kierownik jednostki
prowadzacej samodzielng gospodarke finansowa, sam zatwierdza sprawozdanie
finansowe tej jednostki. Po kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2014r.
w czesci 20 Gospodarka?* NIK wyrazita poglad, ze prawo do zatwierdzania
sprawozdania finansowego UDT powinien mie¢ organ nadzoru. Regulacja ta
stanowitaby dodatkowy instrument kontroli i dyscyplinowania gospodarki finan-
sowej UDT. Wedtug wyjasnien2> Dyrektora Departamentu Jednostek Nadzoro-
wanych i Podlegtych MG, argumenty NIK w tym zakresie sg trafne. Jednakze
nowelizacja ustawy o dozorze technicznym, uwzgledniajaca m.in. wyzej wymie-
niong zmiang planowana jest w 2016 r., nadal nie zostata zrealizowana.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie nadzér Ministerstwa Gospodarki nad Urze-
dem Dozoru Technicznego.

2. Realizacja zadan wynikajacych z podlegtosci Urzedu Do-
zoru Technicznego

Poza czynnosciami zwigzanymi z procesami planowania i sprawozdawczoscig niefinan-
sowa, opisanymi w nastepnych punktach niniejszego wystapienia, w Ministerstwie reali-
zowano nastepujace dziatania z zakresu nadzoru nad UDT.

Na wniosek Prezesa UDT, w zwigzku ze zmiang ustawowych zadan UDT, w Minister-
stwie podjeto dziatania zamierzajace do wydania nowego rozporzadzenia w sprawie
nadania Statutu UDT. Zmiana dotyczyta optymalizacji struktury organizacyjnej UDT,
w tym dostosowania jej do nowych zadan UDT. W trakcie procedowania nad projektem
podnoszono kwestie zasad i trybu powotywania cztonkéw Kolegium UDT oraz finanso-
wania jego dziatan. Ostatecznie zapisy dotyczace utworzenia i prac Kolegium UDT nie
zostaty zmienione. Ministerstwo nie analizowato zasadno$ci dziatalno$ci Kolegium UDT.
W trakcie prowadzonej w Urzedzie Dozoru Technicznego kontroli NIK?6, Prezes UDT
podjat decyzje o odwotaniu cztonkdéw Kolegium UDT.

[Dowdd: akta kontroli str. 313-342, 501-513]

W 2013 r. przeprowadzono jedng procedure naboru na stanowisko Prezesa UDT. NIK
nie wnosi zastrzezen do sposobu przeprowadzenia procedury naboru. Zgodnie z art. 38

23 Pismo z dnia 30 czerwca 2016 r. znak: NK 141413.

24 Wystapienie pokontrolne z dnia 10 czerwca 2015 r. znak: KGP.410.001.01.2015.

% Pismo z dnia 17 marca 2015 r. znak DNP-111-0911-7/2/15.

% Kontrola ,Realizacja zadan Urzedu Dozoru Technicznego”, przeprowadzona w dniach od 25 kwietnia
2016 r. do 15 lipca 2016 r.
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ustawy o dozorze technicznym Minister Gospodarki powotat?” Zespét do spraw przepro-
wadzenia naboru na stanowisko Prezesa UDT, ktory sposrod oSmiu kandydatow wytonit
trzech najlepiej spetniajgcych wymagania konkursowe. Oceny wedtug kryterium wiedzy
i kompetencji kierowniczych dokonat Zespot na podstawie wiasnego uznania, podczas
rozmowy kwalifikacyjnej z kandydatami. Na stanowisko Prezesa UDT Minister Gospo-
darki powotat kandydata, ktory otrzymat najwyzszg liczbe punktow.

[Dowod: akta kontroli str. 343-349]

W okresie objetym kontrolg Minister Gospodarki, zgodnie z zasadami okre$lonymi
w art. 10 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi28 oraz w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 3 lipca 2001 .
w sprawie szczegotowych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej osobom Kierujg-
cym niektorymi podmiotami prawnymi oraz wzoru wniosku o przyznanie nagrody rocz-
nej?®, przyznat Prezesowi UDT nagrode roczng za rok obrotowy 2014. Nagroda ustalona
zostata w maksymalnej dopuszczalnej wysoko$ci. W 2014 r. Minister przyznat takze Pre-
zesowi UDT nagrode jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy zawodowe;.

[Dowdd: akta kontroli str. 350-361]

W latach 2013-2015 Ministerstwo nie przeprowadzito w UDT kontroli ani audytu.
W zwigzku z dwiema negatywnymi ocenami sformutowanymi przez NIK w wyniku kontroli
przeprowadzonych w UDT w latach 2012. i 2013., w zakresie Wybranych aspektow go-
spodarki finansowej Urzedu Dozoru Technicznego w latach 2009-2012 oraz Wykonania
planu finansowego Urzedu Dozoru Technicznego w 2012 r., Ministerstwo objefo monito-
rowaniem sposob realizacji przez UDT wnioskdw pokontrolnych NIK30, Wyniki monitorin-
gu wraz ze szczegbtowymi informacjami przedtozonymi przez kierownictwo UDT, doty-
czacymi dziatan naprawczych realizowanych w Urzedzie, byty przedktadane i akcepto-
wane przez Ministra Gospodarki. W zwigzku z ww. negatywnymi ocenami UDT, Minister-
stwo wystgpito do kierownikéw jednostek nadzorowanych i podlegtych o niezwtoczne
przekazywanie informacji o kontrolach zewnetrznych, w tym NIK, ocenach i uwagach
wynikajacych z ustaler kontroli oraz o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnio-
skéw. MG rozpoczeto monitorowanie kontroli prowadzonych w jednostkach nadzorowa-
nych i podlegtych, za$ ich ustalenia oraz realizacje wynikdw omawiano na posiedzeniach
Kierownictwa MG.

Do Ministerstwa nie wptynely interpelacje poselskie dotyczace dziatalnosci UDT. Wplyne-
fa (5 lutego 2014 r.) jedna skarga, dotyczaca odmowy przeprowadzenia przez UDT kon-
troli zbiornikdw podziemnych i naziemnych na stacji paliw. Po przeprowadzeniu poste-
powania wyjasniajacego, polegajacego na analizie dokumentacji i wyjasnien otrzyma-
nych od UDT, skarga zostata uznana za bezzasadna. Sposéb rozpatrzenia skargi oraz jej
rozstrzygniecie nie budzg zastrzezen.

[Dowdd: akta kontroli str. 70-81, 274-312, 464-475]

W ramach nadzoru Minister Gospodarki zalecit wszystkim kierownikom jednostek nadzo-
rowanych i podlegtych informowanie Ministra o terminach planowanych urlopéw. Mini-
sterstwo koordynowato®! wyjazdy zagraniczne kierownikow jednostek. Zalecenia te byty

27 Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 20 maja 2013 r. w sprawie powotania Zespotu do spaw prze-
prowadzenia naboru na stanowisko Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego, Dz. Urz. Ministra Gospo-
darki, poz. 13.

28 Owczesnie obowiazujacy Dz. U. z 2013 1. poz. 254 ze zm.

2 Dz.U.Nr73,poz. 771 ze zm.

30 Wystapienia pokontrolne: z dnia 9 maja 2013 r. znak: KGP-4112-04-01/2012) oraz z dnia 19 kwietnia
2013 r. znak: KGP-4100-11-01/2013.

31 Zalecenie sformutowane na posiedzeniu Kierownictwa MG w dniu 30 pazdziernika 2013 r.
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badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przestrzegane przez Prezesa UDT. Wedtug wyjasnien32 Dyrektora DNP wprowadzenia
powyzszych praktyk przyczynito sie¢ do zapewnienia skutecznej wspotpracy z nadzoro-
wanym organem oraz zapewnia Ministerstwu wiedze o zakresie aktywnosci miedzynaro-
dowej prowadzonej przez jednostki.

[Dowod: akta kontroli str. 362-370, 517-520]

W Ministerstwie nie okre$lono kryteriow, wedtug ktorych Zespét do spraw przeprowadze-
nia naboru na stanowisko Prezesa UDT powotany przez Ministra Gospodarki powinien
dokona¢ sprawdzenia wiedzy i kompetencji kierowniczych kandydatow na stanowisko
Prezesa UDT, o ktoérych mowa w art. 38 ust. 1d ustawy o dozorze technicznym. Celem
zachowania zasady przejrzystosci oraz zapewnienia wytonienia najlepszego kandydata,
Ministerstwo — w ramach wdrazania rekomendacji KPRM - powinno kazdorazowo ustali¢
kryteria oceny wiedzy i kompetencji kierowniczych kandydatow oraz sposobu punktacii.

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza zastrzezer do dziatalno$ci kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wdrozenie standardéw nadzoru wobec Urzedu Dozoru
Technicznego

W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow utworzono w 2012 r. zespdt, sktadajacy sie
z przedstawicieli komorek organizacyjnych odpowiadajacych za sprawy nadzoru
w osiemnastu ministerstwach i w KPRM, ktorego rolg byta wymiana do$wiadczen w za-
kresie zasad i trybu sprawowania nadzoru, wypracowanie dobrych praktyk i rekomenda-
cji. W wyniku prac zespotu, w sktad ktérego weszli przedstawiciele Ministerstwa Gospo-
darki, powstaty dwa opracowania pn. Analiza wybranych obszaréw funkcjonowania nad-
zoru w administracji rzagdowej z marca 2012 r. oraz Nadzor w administracji rzgdowej
z 2 lipca 2014 r., zawierajace wnioski i rekomendacje w zakresie usprawnienia nadzoru
ministréw nad jednostkami i organami podlegtymi. Wedtug wyjasnien33 Dyrektora DNP
w Departamencie Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych podejmowano dziatania zmie-
rzajace do wdrozenia rekomendaciji, jednakze ostatecznie nie uzyskaty one dalszej apro-
baty Dyrektora DNP i nie zostaty przedstawione Kierownictwu MG dla ich kontynuowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 452-463, 497, 501-513]

Sposdb realizacji wybranych?® rekomendacij:
W Ministerstwie Gospodarki, a nastepnie Ministerstwie Rozwoju, nie wdrozono nastepu-
jacych zalecen:

1. Opracowanie polityki nadzorczej, tj. dokumentu okre$lajagcego m. in. zasady i tryb
nadzoru, utworzenie ktoérego powinno zosta¢ poprzedzone zidentyfikowaniem
i wykorzystywaniem w petni narzedzi nadzorczych przewidzianych w istniejacych
regulacjach prawnych; docelowo jednolitego z przepisami prawa dotyczacymi nad-
zoru. Polityka nadzoru nad jednostkami podlegtym i nadzorowanymi przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki nie powstata, 0 czym szerzej mowa w punkcie
1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

32 Pismo z dnia 30 czerwca 2016 r. znak:DNP-111-091-4/3/16.

33 Pisma z dnia 5 maja 2016 r. znak: DNP-I1-0911-4/1/16 NK. 95847/16 oraz z dnia 20 czerwca 2016 .
znak: DNP-111-0911-4/2/16 NK. 132696/16.

3% W Analizie wybranych obszaréw funkcjonowania nadzoru w administracji rzadowej sformutowano 32
rekomendacje natomiast w Nadzorze w administracji rzagdowej — 33. Doboru rekomendacji do kontroli
dokonano w spos6b celowy.
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Skoncentrowanie nadzoru nie tylko na zapewnieniu przestrzegania przez jednostki
podlegte lub nadzorowane przepisow prawa, lecz takze na wsparciu tych jedno-
stek w realizacji powierzonych im zadan i efektywnym realizowaniu celéw.
Sprawowanie nadzoru w sposéb systemowy, bez ograniczania do dziatan inter-
wencyjnych wykonywanych ad hoc, po wystagpieniu nieprawidtowosci. NIK zwraca
uwage, iz dziatania nadzorcze Ministerstwa nie zapobiegty ani nie wykryty ustalen
i nieprawidtowosci stwierdzonych przez NIK w 2013 r., ktérych konsekwencjg byto
sformutowanie dwdch ocen negatywnych, a takze kolejnych ustalen i nieprawidto-
wosci stwierdzonych przez NIK w 2016 .

Wykorzystywanie narzedzi nadzoru do oceny skutecznosci i efektywnosci dziatan
jednostek podlegtych lub nadzorowanych. W MG skutecznos¢ i efektywno$¢ dzia-
tania UDT nie byta w ogole oceniana.

Okreslenie kryteriow wypetniania wymogu ,wiedza i kompetencje” w przypadku
przeprowadzania konkurséw na stanowiska kierownikdéw jednostek podlegtych
i nadzorowanych oraz ich zastepcow. W MG kwestie te pozostawiono swobodne-
mu uznaniu czionkéw Zespotu do spraw przeprowadzenia naboru na stanowisko
Prezesa UDT.

Dokonywanie cyklicznej, sformalizowanej oceny jednostki nadzorowanej lub pod-
legtej, w oparciu wszystkie informacje o ich funkcjonowaniu bedace w posiadaniu
organu nadzorujgcego (w tym wyniki kontroli, sprawozdania). Cykliczna ocena po-
winna by¢ podsumowaniem prowadzonego monitoringu oraz zadan nadzorczych
wykonywanych przez odpowiednie komorki organizacyjne, przede wszystkim za$
wigzac sie z akceptacjg przedstawionego przez jednostke sprawozdania okreso-
wego. Ministerstwo nie wdrozyto stosownych przepiséw ani zasad, w tym wymogu
zatwierdzania rocznego sprawozdania z dziatalnosci UDT, i tym samym nie doko-
nywato cyklicznej, sformalizowanej oceny dziatania UDT.

Zobowigzanie kazdej jednostki nadzorowanej i podlegtej do sktadania organowi
nadzorujgcemu okresowych sprawozdan ze swojej dziatalno$ci. Sprawozdania
powinny by¢ nie tylko przyjmowane, ale takze wigzac si¢ z dokonaniem przez or-
gan nadzoru okresowej oceny podmiotu je skiadajacego. Szersze informacje
0 nadzorze nad sprawozdawczo$cig UDT znajdujg sie w punkcie 4 wystapienia.

Czesciowo wdrozono zalecania dotyczace:

1.

Organizacji nadzoru. Zadania zwigzane z koordynacjg zadan nadzorczych w sto-
sunku do wszystkich podmiotéw podlegtych lub nadzorowanych nie zostaty powie-
rzone jednej komdrce organizacyjnej. Zadania nadzorcze zostaty powierzone
w czesci formalnej Departamentowi Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych, ktory
byt odpowiedzialny za zagwarantowanie efektywnej wymiany informacji wewnatrz
Ministerstwa. Zadania zwigzane z pozostatymi kwestiami nadzoru powierzono od-
rebnym komorkom organizacyjnym. Ustalono procedury obligatoryjnego obiegu in-
formacji pomiedzy komérkami organizacyjnymi odpowiedzialnymi za poszczegdlne
obszary nadzoru (np. obszar nadzoru finansowego i merytorycznego). Utworzono
baze danych o wszystkich jednostkach podlegtych i nadzorowanych, utatwiajacq
przeptyw informacji pomigedzy komérkami odpowiedzialnymi za poszczegoine ob-
szary nadzoru. Informacja o wszystkich podmiotach podlegtych i nadzorowanych
przez ministra powinna by¢ aktualna i dostepna w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Wydawania obwieszczen jasno wskazujacych, ktore jednostki sg podlegte, a ktdre
nadzorowane przez ministra. Obwieszczenie z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie wy-
kazu jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Go-
spodarki®> nie rozdzielato jednostek na nadzorowane albo podlegte. Kolejne ob-

% M.P. poz. 53.
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wieszczenia, z dnia 17 maja 2013 r.36 oraz z dnia 04 lipca 2014 r.37, wyodrebniaty
jednostki podlegte oraz jednostki nadzorowane. W zwigzku z powotaniem nowej
Rady Ministrow, zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 1 ustawy o Radzie Ministrow, ob-
wieszczenie z 04 lipca 2014 r. utracito aktualno$¢ z dniem 16 listopada 2015 .
Wykaz jednostek, spetniajacy wymogi standardu, znajduje sie w Biuletynie Infor-
macji Publicznej Ministerstwa Rozwoju. Wedtug wyjasnien38 Zastepcy Dyrektora
DNP w zwigzku z planowanym przekazaniem czesci instytutdw badawczych pod
nadzor Ministra Energii, wykaz jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Mini-
stra Rozwoju znajduje sie w trakcie ustalania.

3. Plany kontroli w analizowanym okresie nie uwzgledniaty przeprowadzenia kontroli
w UDT. W ramach koordynacji kontroli w dziale przyjeto zasadg przekazywania
nadzorujgcemu wynikow réznych kontroli prowadzonych w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych, w wyniku ktorych stwierdzone zostaty nieprawidtowos$ci oraz in-
formaciji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

4. W analizowanym okresie do MG wptynefa jedna skarga dotyczaca UDT, ktéra
zostata wykorzystana w toku opiniowania sprawozdania UDT za rok, ktorego ona
dotyczyta.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajacg na tym, ze do zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do
15 lipca 2016 r. Minister Rozwoju, nie ustalit, w drodze obwieszczenia, wykazu jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez niego, o ktérym mowa w art. 33
ust. 1d ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow3. Wedtug wyjasnien40 Dyrek-
tora DNP zwigzku z planowanym przekazaniem czes$ci instytutow badawczych pod nad-
z6r do Ministerstwa Energii ostateczna treS¢ obwieszczenia Ministra Rozwoju zostanie
ustalona po wydaniu rozporzadzen w sprawie zmiany organu sprawujacego nadzor.
[Dowdd: akta kontroli str. 82-92, 519]

Analiza wybranych obszardw funkcjonowania nadzoru w administracji rzadowej oraz
Nadzér w administracji rzagdowej stanowig kompendium wiedzy, ktéra powinna stanowic¢
podstawy dla ustalenia zasad sprawowania skutecznego i efektywnego nadzoru. Mimo
ze dokumenty te nie sg wigzace dla organéw nadzoru, to wdrozenie sformutowanych
w nich rekomendaciji przyczyni sie do urealnienia sprawowanego nadzoru poprzez okre-
$lenie metod prowadzacych do osiggniecia celow nadzoru.

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza zastrzezen do dziatalnosci kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Plany i sprawozdania z dziatalnosci UDT

Corocznie Minister Gospodarki zobowigzywat Prezesa UDT, na podstawie art. 70 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, do przedstawiania projektu planu dziatalnosci na dany
rok oraz uzyskania jego akceptacji, do sporzadzenia sprawozdania z wykonania planu
dziatalnosci oraz do ztozenia o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok poprzedni.

% w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Gospodar-
ki, M.P. poz. 510.

37w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Gospodarki lub przez niego nadzo-
rowanych, M.P. poz. 572.

38 Pismo z dnia 30 czerwca 2016 r. znak:DNP-I11-091-4/3/16.

3% Dz.U.z2012r., poz. 392 ze zm.

40 Pismo z dnia 30 czerwca 2016 r. znak: DNP-111-0911-4/3/16.
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Sktadane przez Prezesa UDT dokumenty byly analizowane przez wtasciwe komérki or-
ganizacyjne Ministerstwa, a przedstawione uwagi zostaty uwzglednione w ostatecznym
ich brzmieniu. Plany dziatalnosci, w wyniku opiniowania w MG, zostaty powigzane z ce-
lami dziatu administracji rzadowej gospodarka, zawartymi w planach strategicznych Mini-
sterstwa Gospodarki oraz innych dokumentach o charakterze strategicznym#!. Minister
Gospodarki zaakceptowat ustalony przez Prezesa UDT cel dozoru technicznego
w brzmieniu bezpieczenstwo funkcjonowania urzadzen technicznych, ktore mogq Stwa-
rza¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i Srodowiska. Cel nie byt
zmieniany w latach 2013-2015. Dla przyjetego miernika, okreslajgcego stopien realizacji
celu, obliczonego jako stosunek liczby wykonanych badan w danym roku do planowanej
liczby badan, przyjeta wartos¢ planowana wynosita co najmniej 93%. Planowana warto$¢
miernika w okresie objetym kontrolg zostata osiggnieta.
Monitorowanie realizacji celéw i zadan jednostek nadzorowanych i podlegtych w dziale
administracji rzadowej gospodarka, w tym przez UDT, wykonywano w cyklach pétrocz-
nych. Polegato ono na zebraniu i analizie osiggnietej wartosci miernika, przestawianego
w sprawozdaniu z realizacji planu dziatalnosci.
Prezes UDT, realizujac obowigzek wynikajacy z art. 38 ust. 3 ustawy o dozorze technicz-
nym, terminowo sktadat Ministrowi sprawozdania z dziatalnosci UDT.
Analiza sprawozdania z dziatalno$ci UDT wykonywana byta poprzez poréwnanie zawar-
tych w nim informacji z informacjami zawartymi w sprawozdaniu z roku poprzedniego.
Analiza poréwnawcza sporzadzana byta przez DNP z uwzglednieniem opinii wiadciwych
komdrek organizacyjnych Ministerstwa, byta przedstawiana i omawiana na posiedzeniu
Kierownictwa MG oraz akceptowana przez Ministra Gospodarki. Zdaniem*? Dyrektora
DNP, udzielajac sprawozdaniu ,akceptacji’, Kierownictwo MG miato realng i udokumen-
towang wiedze na temat zakresu oraz sposobu realizacji zadan przez UDT w danym
roku.
W Ministerstwie nie byto przyjetej praktyki informowania Prezesa UDT o stanowisku Mi-
nistra wobec sprawozdania. Pismem z dnia 15 lipca 2015 r. Minister Gospodarki poin-
formowat Prezesa UDT o zaakceptowaniu sprawozdania z dziatalnosci UDT w 2014 r.
Nie wystosowano pism informujacych o akceptacji sprawozdan za lata 2012-2013.
Ministerstwo Gospodarki nie brato udziatu w pracach nad sporzadzeniem Strategii Urze-
du Dozoru Technicznego na lata 2014-2016, ani nie wyrazato opinii co do sformutowa-
nych w niej celach i zadan strategicznych. Natomiast opiniujac aktualizacje tej Strategii,
Ministerstwo zalecito nawigzanie do priorytetéw strategicznych Ministra Gospodarki
i skorelowanie zadan strategicznych UDT z wykonaniem budzetu rocznego UDT. Zale-
cenia zostaty przyjete przez UDT.

[Dowdd: akta kontroli str. 222-312, 371-451, 485-490, 497, 501-513]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nastepujace kwestie dotyczace wdrazania
rekomendacji KPRM z zakresu sprawozdawczo$ci pozafinansowe;.

1. Ustawa o dozorze technicznym ustala termin (30 czerwca) ztozenia sprawozdania
z dziatalnosci UDT, jednak nie przewiduje wymogu zatwierdzania go przez Mini-
stra. Faktycznie oznacza to iluzorycznos¢ tego narzedzia nadzoru. Wedtug wyja-
$nien3 Dyrektora Departamentu Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych w ra-
mach planowanej nowelizacji ustawy o dozorze technicznym zostanie zapropono-

41 Strategia Innowacyjnos$ci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020”.
42 Pismo z dnia 20 czerwca 2016 r. znak DNP-111-0911-4/2/16 NK. 132696/16.
43 Pismo z dnia 20 czerwca 2016 r. znak DNP-111-0911-4/2/16 NK. 132696/16.
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wane wzmocnienie narzedzi nadzoru nad UDT zwigzanych z zatwierdzaniem
przez Ministra Rozwoju sprawozdan z dziatalnosci UDT.
Minister Gospodarki, wobec braku stosownych zapiséw w ustawie o dozorze tech-
nicznym, nie ustalit, w ramach sprawowanego nadzoru, zakresu i szczegdtowosci
informaciji, ktére powinny sie znalez¢ w sprawozdaniu z dziatalnosci UDT, sktada-
nym na podstawie art. 38 ust. 3 ustawy o dozorze technicznym, pozostawiajgc tym
samym swobode Prezesowi UDT. Wedtug wyjasnien44 Dyrektora DNP komoérki or-
ganizacyjne ministerstwa nie wskazywaty na potrzebe okre$lenia zakresu informa-
cji, ktére powinny znalez¢ sie w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci UDT. Kon-
sekwencjg byta dowolno$ci w prezentowaniu danych, zwigkszenie ryzyka przed-
stawiania niepetnej informacji o dziataniu jednostki i pomijania informacji moga-
cych wskazywac na niepetne badz niewtasciwe realizowanie zadan. Brak okre$le-
nia zawarto$ci sprawozdania uniemozliwia organowi nadzoru dokonanie obiektyw-
nej okresowej oceny pracy Urzedu, uzyskanie wiedzy o realnych problemach i za-
grozeniach wystepujacych w obszarze jej dziatalnoSci oraz uzyskanie wiedzy
0 sposobie i stopniu zaawansowania realizacji wnioskéw, jakie wynikaty ze spra-
wozdania ztozonego za poprzedni okres sprawozdawczy.
W Ministerstwie nie wdrozono dziatan zapewniajacych weryfikowalno$¢ sprawoz-
dan, tak aby przekazywaty one prawdziwy obraz jednostki, pozwalajacy na wycig-
ganie wkasciwych wnioskow i podejmowanie prawidtowych decyzji. System spra-
wozdawczosci nie byt oparty na narzedziach informatycznych i elektronicznym
przeptywie danych.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze proces okre$lania celow i zadan UDT
w Strategii UDT, powinien by¢ prowadzony w porozumieniu z Ministrem, ktory
w ramach sprawowania nadzoru powinien wspiera¢ UDT w tym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 501-502]

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza zastrzezen do dziatalnosci kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej
Izbie Kontroli5, wnosi o:

1)

2)

3)

Opracowanie polityki nadzoru Ministra Rozwoju nad jednostkami podlegtymi
i nadzorowanymi, uwzgledniajacej rekomendacje zawarte w dokumentach KPRM.

Podjecie skutecznych dziatarh zmierzajacych do ustanowienia wymogu zatwier-
dzania przez Ministra Rozwoju rocznego sprawozdania z dziatalnosci UDT oraz
sprawozdania finansowego i dokonywania podziatu zysku.

Ustalenie, w drodze obwieszczenia, wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych
lub nadzorowanych przez Ministra Rozwoju.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kie-
rownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

44 |bidem.
45 Dz.U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677. Dalej: ustawa o NIK.
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i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeni do wystgpienia pokontrolnego, w ter-
minie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzsze]
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawie-
nia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 03 pazdziernika 2016 r.

Wicedyrektor
Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
I-/ z up. Dariusz Szatkowski
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