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Rada Ministréw

Ministerstwo Energii
Ministerstwo Gospodarki
Agencja Rezerw Materiatowych
Urzad Regulacji Energetyki
Agencja Rynku Energii

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego panstwa i zaktéceri na rynku
naftowym (Dz. U.z 2016 r. poz. 1899)

ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego panstwa i zaktécen
na rynku naftowym (Dz. U. poz. 900)

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1059, ze zm.)

stan umozliwiajacy biezace pokrycie zapotrzebowania odbiorcéow
na rope naftowg, produkty naftowe i gaz ziemny, w okreslonej wielkosci
i czasie, w stopniu umozliwiajagcym prawidtowe funkcjonowanie
gospodarki

obejmuja dwie grupy zapasow, tj. zapasy obowiqgzkowe ropy naftowej
lub paliw, tworzone i utrzymywane przez producentéw i handlowcow
oraz zapasy agencyjne ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane
przez ARM (przy stopniowym przejmowaniu przez ARM od przedsiebiorcéw
obowiagzku tworzenia i utrzymywania zapasdw obowigzkowych
w okreslonej ilosci). Z dniem wejscia w zycie nowelizacji ustawy o zapasach
(22 lipca 2014 r.), dotychczasowe zapasy panstwowe weszty w sktad
zapaséw agencyjnych

podziemny magazyn gazu
kawernowy podziemny magazyn gazu

podziemny magazyn usytuowany w kawernie solnej lub w cze$ciowo
wyeksploatowanych ztozach gazu ziemnego

skroplony gaz ptynny (ang. Liquefied Petroleum Gas)



. WPROWADZENIE

Temat kontroli zwigzany jest bezposrednio z kwestig zapewnienia bezpieczeristwa paliwowego
panstwa.

Wprowadzone w 2014 r. rozwigzania ustawowe, zmierzajg w kierunku sukcesywnego przejmowania
zapasoéw interwencyjnych ropy i paliw (poza gazem ziemnym) od przedsiebiorcéw przez podmiot
publiczny tj. Agencje Rezerw Materiatowych. W efekcie na Agencji bedzie spoczywat obowigzek
magazynowania coraz wiekszej ilosci zapasow paliw, co wigze sie jednoczesnie z koniecznoscia
pozyskiwania srodkéw finansowych na ich tworzenie i utrzymywanie oraz zapewnienie
odpowiednich pojemnosci magazynowych wtasnych lub podnajmowanych.

ZAPASY INTERWENCYJNE
(ropy naftowej i paliw)

ZAPASY OBOWIAZKOWE ZAPASY AGENCYJNE
(w tym od 1 stycznia 2015 r.)
ZAPASY PANSTWOWE

Czesciowe zniesienie obowigzku fizycznego utrzymywania zapaséw przez przedsiebiorcéw
w zamian za wnoszenie optaty celowej przeznaczonej na utrzymywanie zapaséw agencyjnych
przez ARM, byto uwarunkowane poprawa bezpieczenstwa paliwowego panstwa, poprawa efektywnosci
zarzadzania systemem zapasow interwencyjnych oraz optymalizacjg kosztéw tego systemu.

Przejmowanie obowigzkéw tworzenia i utrzymywania zapaséw paliw przez Agencje, miato
takze stuzy¢ poprawie konkurencyjnosci przedsiebiorstw paliwowych poprzez ograniczenie
ich kosztow funkcjonowania na rynku paliw.

Sugestia kontroli wyptyneta ze strony postéw na Sejm RP i do Parlamentu Europejskiego’,
ktorzy zwrécili sie do Najwyzszej Izby Kontroli o zbadanie, czy w zwigzku z wejsciem w zycie
w lipcu 2014 r. znowelizowanej ustawy o zapasach, zapewnione s3 mozliwosci magazynowania
ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego i czy magazyny te zapewniajg dostep
do zgromadzonych w nich zapaséw, w terminach przewidzianych przez unijne prawo.

T PosetPiotr Naimski w zakresie kondycji technicznej magazynéw i sposobu zarzadzania nimi oraz europoset Kosma Ztotowski
w zakresie sytuacji magazynéw ropy naftowej i paliw (gtéwnie nalezgcych do IKS Solino).
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. Cele kontroli

Gtéwnym celem kontroli byto dokonanie oceny czy dziatania organéw administracji rzadowe;j
i przedsiebiorcow zapewniaty bezpieczenstwo paliwowe w zakresie utrzymywania zapaséw
obowiazkowych ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego. Cele szczegétowe kontroli
obejmowaty dokonanie oceny:

1. Czyistniejace procedury postepowania przedsiebiorcéw zapewniajg im prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (dotyczy tworzenia i utrzymywania zapasoéw paliw) w sytuacji wystapienia zaktdcen
na krajowym rynku?

2. Czy funkcjonujacy system kontroli utrzymywania zapaséw paliw ptynnych i gazu ziemnego
na poziomie organéw administracji rzagdowej jest skuteczny?

3. Czy aktualny stan dostepnej pojemnosci magazynowe;j i infrastruktury towarzyszacej zapewniajg
mozliwos¢ tworzenia, utrzymania i eksploatacji zapaséw paliw ptynnych i gazu ziemnego?

4. Czy parametry techniczne magazynow oraz zarzadzanie nimi zapewniaja sprawne uwalnianie
zapasow?

. Okres objety kontrolg

Badaniami kontrolnymi objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. oraz dziatania
wczesniejsze i pdzniejsze, o ile miaty one istotne znaczenie dla dokonania ocen kontrolowane;j
dziatalnosci.

. Organizacja i zakres kontroli

Skontrolowano Ministerstwo Energii, Agencje Rezerw Materiatowych i Urzad Regulacji
Energetyki oraz pieciu przedsiebiorcéw (spotek) swiadczacych ustugi magazynowe. Kontrole
w organach administracji rzadowej przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli* z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych
w art. 5 ust. 1, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. W przedsiebiorstwach, kontrole
przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK w zakresie niezbednym dla osiaggniecia
celu kontroli i wg kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 3 cyt. ustawy, tj. legalnosci i gospodarnosci.
Wykaz przedsiebiorstw $wiadczacych ustugi magazynowe objetych kontrolg prezentuje zatqcznik nr 1
do niniejszej Informacji.

Kontrole przeprowadzit Departament Gospodarki, Skarbu Pahstwa i Prywatyzacji w okresie
od 4 maja 2016 r.do 12 sierpnia 2016 .

2 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 667. Dalej: ustawa o NIK.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci®

W okresie objetym kontrola* Minister Gospodarki, a od listopada 2015 r. Minister Energii’,
monitorowat i nadzorowat system zapaséw interwencyjnych ropy naftowej i produktéow
naftowych oraz zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego, prowadzac okresowe analizy stanu
tych zapasow, ich struktury oraz miejsca magazynowania.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki monitorowat krajowy rynek gazu ziemnego,
wykorzystujac informacje o dziataniach przedsiebiorstw podejmowanych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa w zakresie obrotu z zagranica oraz utrzymywania
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego®.

Agencja Rezerw Materialowych prawidlowo wykonywata zadania, zarowno w zakresie
tworzenia i utrzymywania zapaséw agencyjnych ropy naftowej i paliw, nadzoru nad zapasami
obowigzkowymi ropy naftowej lub paliw, tworzonymi i utrzymywanymi przez producentéow
i handlowcow, jak i zadania dotyczace nadzoru nad magazynowaniem zapasow interwencyjnych.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowanych przedsiebiorcow, zaréowno w zakresie
swiadczonych przez nich ustug magazynowania paliw jak i w zakresie zarzadzania instalacjami
magazynowymi.
Aktualny stan dostepnej pojemnosci instalacji magazynowych oraz infrastruktury
towarzyszacej, zapewnia przechowywanie zapasow ropy naftowej, produktow naftowych
i gazu ziemnego w wielkosciach wymaganych obowiazujacymi przepisami. Parametry
techniczne magazynow spetniaja wymagania ustawowe w zakresie dostepnosci fizycznej
paliw tj. uwalniania catosci zgromadzonych zapaséw interwencyjnych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz w sytuacji koniecznosci wypetnienia zobowiagzan
miedzynarodowych.
W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci niemajace znaczacego wpltywu na biezace
funkcjonowanie systemu zapaséw interwencyjnych ropy naftowej i produktéw naftowych
oraz zapasow obowiagzkowych gazu ziemnego:
* do czasu zakonczenia kontroli Sp6tki PKN ORLEN SA i PERN SA nie uzgodnity sposobu
korzystania z systemow przesylowych paliw, a Ministerstwo nie otrzymato informacji
na temat efektow rozmoéow miedzy spotkami;

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali jest nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie
ocene opisowy, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

4 Oceny dokonano na podstawie stanu prawnego obowiagzujacego do 2 wrzesnia 2016 r. tj. do wejscia w zycie ustawy
z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1165).

5 Ministerstwo Energii utworzono na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Energii (Dz. U. poz. 2075), ktére weszto w zycie z dniem 8 grudnia 2015 r. z moca obowiazujacg od 27 listopada
2015 r. Poprzednio funkcjonowato Ministerstwo Gospodarki, ktére zostato zniesione na mocy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki
(Dz. U. poz. 2076), ktére weszto w zycie w dniu 8 grudnia 2015 r. z mocg obowiagzujaca od 16 listopada 2015 r. Na mocy
ww. rozporzadzenia z dniem 27 listopada 2015 r. z Ministerstwa Rozwoju wytaczone zostaty komérki organizacyjne
obstugujace sprawy z zakresu dziatéw energia i gospodarka ztozami kopalin oraz pracownicy obstugujacych te sprawy.

6 Obowiazek utrzymywania zapaséw gazu ziemnego dotyczyt wytgcznie PGNiG. Od 1 pazdziernika 2017 r. obowigzek
utrzymywania zapaséw gazu ziemnego dotyczy wszystkich podmiotéw dokonujgcych obrotu gazem ziemnym z zagranica
i przywozu gazu ziemnego na witasne potrzeby.
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= przekazana w 2015 r. do Ministerstwa procedura postepowania w PKN ORLEN SA
w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego Panstwa, nie zawierata sposobu, trybu
oraz zakladanego czasu zapewnienia integralnosci dziatania systemow magazynowych
oraz przesytowych, co bylo niezgodne z obowigzujacymi wymogami ustawowymi;

= stwierdzono brak odpowiedniej wspétpracy pomiedzy spétkami CIECH SA i IKS Solino SA
oraz PKN ORLEN SA i PERN SA, SA uniemozliwiajacy terminowe zakonczenie prac
inwestycyjnych zapewniajacych opréznianie magazynow ropy i paliw zarzadzanych przez
IKS Solino SA zgodnie z parametrami, ktore beda obowiazywaty od poczatku 2018 r.;

= Minister Gospodarki jak i Minister Energii wydawali decyzje administracyjne obarczone
bledami, co wskazywato na nieskutecznos¢ kontroli zarzadczej i mechanizméw nadzoru
w ww. zakresie w podlegajacym im urzedzie. W wyniku wprowadzonych od 2 wrzesnia
2016 r. zmian ustawowych, mozliwos¢ wystapienia tych btedow zostata wyeliminowana.

m Synteza wynikéw kontroli

1.

Poziom zapaséw interwencyjnych ropy naftowej i paliw naftowych w przeliczeniu na ekwiwalent
ropy naftowej na dzier 31 marca 2016 r. wynosit 6 677 tys. ton. Poziom tych zapaséw zaspokajat
zapotrzebowanie na paliwa ciekte na poziomie 104 dni importu netto ropy naftowej i produktéw
naftowych (na 31 grudnia 2014 r. — 105 dni) - wobec 90 dni wymaganych przez art. 3 ust. 3 ustawy
o zapasach. Dodatkowo, zapasy handlowe ropy naftowej i paliw naftowych, wilosci 1 714 tys. ton,
stanowity zabezpieczenie na 27 dni (na 31 grudnia 2014 r. w ilosci 1 087 tys. ton — 17 dni).

Stan catosci utrzymywanych zapaséw gazu wysokometanowego w magazynach podziemnych’
(pojemnosci czynne, bez buforowych) wynosit: na koniec 2014 r. - 2 257 min m?, na koniec 2015 .
- 1968 mIn m? i na koniec | kwartatu 2016 r. - 1 049 min m°.

Zapasy obowiazkowe gazu ziemnego wysokometanowego (utrzymywane jedynie przez PGNiG SA),
w okresie od 1 pazdziernika 2014 r. do 30 wrzesnia 2015 r. wynosity 836 mln m*. Od 1 pazdziernika
2015 r.do 31 marca 2016 r w zapasy te ksztattowaty sie w przedziale od 836 min m? do 815 min m?.
Wielkos$¢ ta odpowiadata co najmniej 30 dniom $redniego dziennego przywozu i byta zgodna
z wymogami ustawy o zapasach. [str. 16-19i42]

System zapaséw interwencyjnych ropy naftowej i produktéw naftowych oraz zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego zapewnia utrzymywanie w okre$lonym czasie ustawowych
ilosci zapasow paliw niezbednych do funkcjonowania gospodarki w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym. System ten, poza zasadami
tworzenia i utrzymywania zapaséw paliw, obejmuje takze procedury postepowania opracowywane
przez przedsiebiorcéw na wypadek wystapienia zaktdécen w przywozie ropy naftowej, produktéw
naftowych lub gazu ziemnego lub wystgpienia awarii w systemie przesytowym, przetwdrczym
lub magazynowym paliw. Dziatania organéw administracji rzadowej polegaty na opracowaniu
wytycznych niezbednych dla opracowania ww. procedur, a takze na kontrolowaniu i monitorowaniu
funkcjonowania systemu zapaséw interwencyjnych ropy naftowej, produktéw naftowych
i zapasow obowigzkowych gazu ziemnego. W toku kontroli stwierdzono, ze dwa kluczowe

Aktualnie PGNIG nie przewiduje rozbudowy pojemnosci magazynowych gazu, natomiast w przypadku takiej potrzeby
wedtug Spofki istniejg mozliwosci rozbudowy o okoto 1 mld m?3. Do roku 2021 taczna pojemnos¢ czynna PMG powinna
osiagnac ok. 20% prognozowanego w tym czasie zapotrzebowania na gaz, na poziomie 17 mld m?. Pojemnos$¢ czynna
jest to pojemnos¢ magazynu minus gaz buforowy. Gaz buforowy jest to gaz przeznaczony do twatego przechowywania
w magazynie w celu utrzymania odpowiedniego poziomu cisnienia.
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podmioty dziatajace na rynku paliw tj. PKN ORLEN SA i PERN SA nie uzgodnity sposobu korzystania
z systemow przesytowych nalezacych do PERN SA. Przekazana w 2015 r. do Ministerstwa procedura
postepowania w PKN ORLEN SA w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
- nie zawierata sposobu, trybu oraz zaktadanego czasu zapewnienia integralnosci dziatania
systemoOw magazynowych oraz przesytowych. [str. 20-24]

. Zaréwno stan techniczny infrastruktury magazynowej, jak i sposdb zarzadzania nia,
a takze podejmowane dziatania inwestycyjne zapewniajg bezpieczenstwo rynku paliw, z punktu
widzenia obowiazujacych przepiséw. Struktura wtascicielska rynku ustug magazynowych (znaczacy
udziat przedsiebiorstw dziatajacych z udziatem Skarbu Panstwa), zapewnia niedyskryminacyjne
warunki sktadowania produktéw, a jednoczes$nie mozliwos$¢ kontroli organéw Panstwa
nad zapasami interwencyjnymi ropy naftowej i paliw. Aktualna pojemnos$¢ magazyndw, znacznie
przekracza wielkos¢ zapaséw interwencyjnych odpowiadajacg 90 dniowemu sredniemu dziennemu
przywozowi ropy naftowej i produktéw naftowych. Wedtug danych ARM, na koniec maja 2016 .
zapasy interwencyjne zajmowaty 46% pojemnosci magazynowej przeznaczonej dla produktow
naftowych i 61% pojemnosci przeznaczonej dla ropy naftowe;j. [str. 40-48]

. Wypracowany przez administracje rzgdowa system monitoringu zapewniat petng wymiane
informacji m.in. w odniesieniu do rzeczywistej wielkosci zapaséw interwencyjnych ropy naftowej
i paliw, struktury, lokalizacji i wtasnosci tych zapasow, a takze zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego. Prezesi ARM i URE posiadali niezbedna wiedze na temat magazyndw, ich parametrow
technicznych, oraz zwigzanych z tymi magazynami systemow przesytowych i transportowych.
Sprawozdania o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego sporzadzane
byty terminowo zgodnie z przepisami ustawy o zapasach. Przedsiebiorcy zobowigzani do tworzenia
i utrzymywania zapasow oraz zobowigzani do swiadczenia ustug magazynowych, prawidtowo
wywiazywali sie z obowigzkéw sprawozdawczych dotyczacych importu, produkcji i wielkosci
utworzonych zapasow paliw. Analizujac stan realizacji ustawowych obowigzkéw sprawozdawczych
przez Prezesa URE stwierdzono, ze w raporcie z 2015 r. opisujagcym funkcjonowanie systemu
elektroenergetycznego i gazowego, nie zostaty uwzglednione informacje dotyczace monitorowania
funkcjonowania systemu gazowego, w tym warunkéw swiadczenia ustug magazynowania paliw
gazowych (dalej: MPG). Wymadg taki wynikat z art. 23 ust. 2a uPe. [str. 24-29]

. Prezes ARM prowadzit rejestr systemu zapasow interwencyjnych, zgodnie z obowigzkami
wynikajacymi z ustawy o zapasach i rozporzqdzenia w sprawie rejestru systemu zapasow
interwencyjnych®. Rejestr sktadat sie z wykazu producentéw i handlowcéw zobowigzanych
do tworzenia i utrzymywania zapasow paliw, ewidencji zapaséw interwencyjnych ropy naftowej
i produktéw naftowych oraz ewidencji zapaséw specjalnych. Wedtug stanu na koniec | pétrocza
2016 ., rejestr ten obejmowat 192 podmioty. Rejestr podlega aktualizacji, co jest istotne z punktu
widzenia monitoringu i kontroli utrzymywania zapaséw, ze wzgledu na bezpieczenstwo paliwowe
panstwa. W toku kontroli stwierdzono, ze na dzien 30 czerwca 2016 r. ARM nie otrzymata przez
ponad pot roku jakiejkolwiek informacji o prowadzonej dziatalnosci przez 32 przedsiebiorcéw
figurujacych w rejestrze, co moze swiadczyc¢ o niepetnych danych zawartych w rejestrze. Dziatania
wyjasniajace podejmowane przez ARM pod katem wykreslenia danego podmiotu z rejestru byty
nieskuteczne. [str. 28-29]

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie rejestru systemu zapasow interwencyjnych
(Dz. U. poz. 1814), dalej rozporzadzenie w sprawie rejestru lub rozporzadzenie.
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6. Organy administracji rzgdowej na ogét prawidtowo wywiagzywaty sie z obowigzkéw kontroli

tworzenia i utrzymywania zapaséw paliw oraz kontroli swiadczenia ustug magazynowania.
ARM przyjeta zasade, ze co roku skontroluje przedsiebiorcéw, ktérzy przechowuja tacznie
nie mniej niz 30% zapaséw interwencyjnych, a co drugi rok jedno przedsiebiorstwo, ktére tworzy
najwieksze zapasy obowigzkowe. W okresie objetym kontrolg NIK Agencja przeprowadzita
47 kontroli planowanych (obejmujacych 194 postepowania kontrolne), bezposrednio u producentéw
i handlowcéw oraz w magazynach. W przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci wymierzane
byty kary. Prezes URE prowadzat kontrole na zasadzie ankietowej, polegajacej na analizie
otrzymywanych od przedsiebiorcow dokumentéw. W okresie objetym kontrolg Prezes URE
przeprowadzit facznie 122 postepowania dotyczace wymierzania kar pienieznych z tytutéw
okreslonych m.in. w uPe i w ustawie o zapasach.

W przypadku dwdch decyzji Prezesa ARM w sprawie natozenia kar za niedopetnienie obowigzku
tworzenia i utrzymywania zapasow, ktore zostaty objete procedurg odwotawczg, Minister jako organ
[l instancji, w decyzjach uchylajacych wskazywat m.in. na brak petnej dokumentacji dowodowej
majacej na celu doktadne wyjasnianie stanu faktycznego. W ocenie NIK, wskazania te powinny
by¢ wykorzystywane w prowadzonych postepowaniach administracyjnych w przysztosci.

[str. 29-35]

Srodki zgromadzone przez ARM na koncie Funduszu Zapaséw Agencyjnych® zapewniaty mozliwoé¢
finansowania zadan w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw agencyjnych. Nadzorujac
uzgadnianie planéw finansowych Funduszu, Minister dysponowat informacjami o kosztach
tworzenia i utrzymywania zapaséw agencyjnych i obowigzkowych ropy naftowej i produktéow
naftowych. Prezes Agencji przeprowadzat operacje gospodarcze umozliwiajace oszczedne
gospodarowanie srodkami tego Funduszu. Zwraca uwage nadptynnos¢ finansowa Funduszu.
Dotychczasowe utrzymywanie stawek optaty zapasowej z grudnia 2014 r., wnoszonej przez
producentéw i handlowcéw, spowodowato powstanie nadwyzki srodkéw finansowych FZA
w wysokosci ponad 427 min zt za 2015 r. Do konca 2016 r., przy niezmienionej stawce, wedtug
ARM nadwyzka ta moze wzrosna¢ do ok. 520 min zt. [str. 39-40]

W toku kontroli NIK zidentyfikowano nieprawidtowosci dotyczace m.in. funkcjonowania
kontroli zarzadczej zarowno w Ministerstwie Gospodarki, jak i w bedacym jego nastepca
Ministerstwie Energii, w tym w szczegdlnosci w zakresie wydawania decyzji administracyjnych
dotyczacych zwolnien z obowiazku utrzymywania zapaséw gazu ziemnego przez matych
i Srednich przedsiebiorcow energetycznych. Ponadto umozliwiano duzym odbiorcom
przemystowym nabywajacym gaz ziemny dla wtasnych potrzeb, prowadzenie dziatalnosci
bez obowigzku utrzymywania zapasow. NIK ocenia negatywnie przypadki wydawania przez
MG decyzji o zwolnieniu z obowigzku utrzymywania zapaséw (10 decyzji w roku 2015), bez
przedstawiania kopii przedwstepnych uméw sprzedazy zawartych z dostawca gazu ziemnego,
wymaganych od wnioskodawcéw ubiegajacych sie o zwolnienie z utrzymywania zapaséw
gazu ziemnego, posiadajacych jedynie promese koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranica.
Stanowito to naruszenie art. 24 ust. 5b ustawy o zapasach. Sytuacja ta powodowata nieréwne
traktowanie podmiotéw na krajowym rynku gazu i jednoczesnie prowadzita do zmniejszenie
ilosci zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego. [str. 37-39]

9

Dalej takze: FZA lub Fundusz.
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Zidentyfikowano problemy spétki IKS Solino SA, dotyczace mozliwosci prowadzenia dziatan
inwestycyjnych majacych na celu dostosowanie jej infrastruktury magazynowej do wymogoéw
ustawy o zapasach — w zakresie dostepnosci fizycznej zapaséw w okresie 150 dni, poczawszy
od 1 stycznia 2018 r. Stwierdzono, ze cze$¢ zadan inwestycyjnych uzalezniona byta od uzgodnien
z spoétkami CIECH SA i PERN SA. Prowadzone od ponad trzech lat negocjacje nie przyniosty
dotychczas oczekiwanych rezultatéw, co w efekcie moze doprowadzi¢ do ograniczenia zdolnosci
$wiadczenia przez tg spotke ustug magazynowania zapaséw interwencyjnych. Nalezy zaznaczy¢,
ze IKS Solino SA jest wihascicielem jedynego w Polsce podziemnego magazynu kawernowego,
ktorego pojemnos¢ wynoszaca 6 130 tys. m? pozwala na zgromadzenie ponad 90% krajowych
zapasoéw interwencyjnych ropy naftowej i paliw. [str. 45-46]

W nowelizacji ustawy o zapasach, ktéra weszta w zycie 2 wrzesnia 2016 r.'°, dokonano
uporzadkowania spraw zwigzanych z obrotem paliwami ciektymi i gazem ziemnym - poprzez
zniesienie zwolnien z obowigzku utrzymywania zapaséw paliw przez matych i srednich
przedsiebiorcéw oraz natozenie obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego na wszystkie podmioty dokonujace przywozu gazu ziemnego od dnia 1 pazdziernika
2017 r. Ponadto doprecyzowane zostaty zasady obliczania optaty zapasowej obowiazujacej
producentéw bedacych jednoczesnie handlowcami, w przypadku wykorzystania sprowadzonego
przez nich paliwa do dokonywanej przez nich produkgji paliw. Wzmocnione zostaty kompetencje
Prezesa ARM oraz Ministra Energii i Petnomocnika Rzagdu do Spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej — w zakresie kontroli dostepnosci fizycznej zapasow paliw ciektych, a takze
mozliwosci sprawdzenia integralnosci infrastruktury magazynowej i zwigzanych z tymi magazynami
systemow przesytowych i transportowych. Zostat takze wprowadzony obowiazek uzyskania zgody
Ministra Energii w przypadku planowanej budowy lub rozbiérki gazociggu przesytowego.

m Uwagi koncowe i wnioski

)

2)

Do czasu zakoniczenia kontroli NIK spo6tki PKN ORLEN SA oraz PERN SA nie uzgodnity procedur
postepowania w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej na rynku paliw.

Powyzsze spotki nie uzgodnity takze sposobu potgczenia magazynu ropy naftowej i paliw
kopalni ,Géra”, zarzadzanego przez IKS Solino SA z druga nitka zachodniego rurociggu Przyjazn.
Z kolei IKS Solino SA nie uzyskata zgody CIECH SA na poprowadzenie rurociggu solankowego"
przez teren nalezacy do tej spotki. CIECH SA wczeséniej wyrazita zgode na takie rozwigzanie.
Negocjacje pomiedzy spétkami trwaja juz od prawie trzech lat.

Ze wzgledu na udziat przedsiebiorstw dziatajacych z udziatem Skarbu Panistwa, swiadczacych
ustugi przesytowe i magazynowania paliw — Minister Energii nadzorujacy te podmioty, powinien
podjac¢ zdecydowane dziatania w celu doprowadzenia do uzgodnienia niezbednych procedur
postepowania oraz zawarcia koniecznych uzgodnien pomiedzy spétkami sektora paliwowego,
w celu terminowego zakonczenia prac inwestycyjnych prowadzonych przez IKS Solino SA.

W wystapieniu pokontrolnym do Ministra Energii NIK zawarta wniosek o podjecie, w uzgodnieniu
z Petnomocnikiem Rzagdu do Spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, dziatan
zapewniajacych doprowadzenie przez powyzsze sp6tki, uzgodnienia procedur postepowania

Dz. U. poz. 1165 (art. 10).

Dostawy okreslonej ilosci roztworu solanki sa niezbedne dla zapewnienia sprawnego oprézniania kawernowych
magazynéw podziemnych ropy i produktéw naftowych.
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na wypadek zaktécen w przywozie paliw i wystapienia awarii w systemie przesytowym,
przetwdrczym lub magazynowym ropy naftowej lub paliw. NIK zwrdcita sie takze do Ministra
Energii o zapewnienie integralnosci dziatania magazynéw IKS Solino SA z krajowymi systemami
przesytowymi zapewniajagcymi niedyskryminacyjne warunki sktadowania produktéw i kontrole
organéw panstwa nad zapasami interwencyjnymi ropy naftowe;j i paliw.

Urealnienia wymaga wysokos$¢ stawek opfaty zapasowej, ktérej wnoszenie stanowi obcigzenie
dla producentéw i handlowcéw. Obecnie stawki optaty zapasowej wynosza: 43 zt za tone
ekwiwalentu ropy naftowej i 99 zt za tone gazu ptynnego LPG. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze stawki
optaty zapasowej zgodnie z art. 21b ust. 10 ustawy o zapasach powinny by¢ zalezne od realnych
kosztow tworzenia i utrzymywania zapaséw agencyjnych (z wytaczeniem gazu ptynnego LPG)
i od wysokosci wptywodw z optaty zapasowej w danym roku kalendarzowym.

Nalezy rowniez rozwazy¢ mozliwos¢ szybszego zwiekszenia ilosci zapaséw agencyjnych i tym
samym zmniejszanie ilosci zapaséw przechowywanych przez przedsiebiorcéw.

W zwiagzku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli zgtasza nastepujace wnioski de lege ferenda:

1. Konieczna jest zmiana rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 grudni 2014 r. w sprawie
okreslenia stawek optaty zapasowej (Dz. U. poz. 1812) — w zakresie stawki za tone ekwiwalentu
ropy naftowej z tytutu utrzymywani zapaséw paliw ptynnych, tj. zmiana § 1 pkt 1.

2. Konieczna jest zmiana ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczeristwa paliwowego panstwa i zaktécent na rynku naftowym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1899) — w zakresie harmonogramu przejmowania przez ARM obowigzku utrzymywania
zapaséw paliw, tj. zmiana art. 5 ust. 3 w zw. z art. 21a ust. 1.
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego obszaru objetego kontrolg

Ustawa o zapasach z 16 lutego 2007 r. okresla zasady tworzenia, utrzymywania i finansowania
zapasow ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego, zasady przeprowadzenia kontroli
u przedsiebiorcow objetych tymi obowigzkami i magazynujacych zapasy oraz zasady postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i wypetniania zobowigzan
miedzynarodowych odnosnie zaopatrzenia rynku.

Nowelizacja ustawy o zapasach, ktdra weszta w zycie 22 lipca 2014 r. wigzata sie z implementacja
dyrektywy Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrze$nia 2009 r. naktadajaca na panstwa cztonkowskie UE
obowigzek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych™.
W tym celu nowelizacja ustawy wprowadzita szereg nowych regulacji wspoélnotowych:

» doprecyzowanie kwestii dostepnosci zapaséw poprzez wprowadzenie obowigzku tworzenia
i utrzymywania 10%, a docelowo 30% zapaséw obowigzkowych w imieniu przedsiebiorcéw
przez ARM;

» modyfikacje sposobu obliczania zapaséw interwencyjnych;

* zmiane sposobu ksztattowania struktury zapaséw poprzez wprowadzenie zasad zapewniajgcych,
iz co najmniej 30 dni zapaséw interwencyjnych jest utrzymywane w okre$lonych produktach
naftowych;

* wprowadzenie kategorii ,zapasow specjalnych” w ramach zapaséw agencyjnych;

= utworzenie Funduszu Zapaséw Agencyjnych, bedacego panstwowym funduszem celowym;

* wprowadzenie rejestru zapaséw interwencyjnych i dodatkowych obowigzkéw sprawozdawczych
(gtéwnie ARM i ME);

= wprowadzenie uprawnien kontrolnych dla przedstawicieli Komisji Europejskiej;

» modyfikacji zasad interwencyjnego uwalniania (dostepnosci fizycznej) zapaséw
interwencyjnych.

Zgodnie z nowelizacjq ustawy o zapasach, od dnia 22 lipca 2014 r. obowigzek utrzymywania
zapasoéw ropy naftowej, paliw ptynnych i gazu ziemnego (poza LPG) przez przedsiebiorstwa sektora
paliwowego i ARM, zaktada zmiane systemu tworzenia zapaséw i stopniowe przejmowanie tego
obowiagzku przez ARM. Do kornca grudnia 2017 r. obowigzek utrzymywania zapaséw obowigzkowych
paliw®™ po stronie przedsiebiorcéw ma sie zmniejszy¢ do wielko$ci odpowiadajacej iloczynowi
53 dni i sredniej dziennej produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw zrealizowanych
przez producenta lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym (art. 5 ust. 3 ustawy
o zapasach). Pozostatg czes¢ zapasow tzw. agencyjnych ma tworzyc i utrzymywa¢ ARM. Oznacza
to obnizenie wielkosci utrzymywanych przez przedsiebiorcéw zapaséw obowigzkowych paliw
0 10% do 1 stycznia 2015 roku, a do konca 2017 roku o 30%.

W przypadku zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego i LPG to przedsiebiorstwa energetyczne
zobowiazane sg do ich utrzymywania na poziomie odpowiadajgcym co najmniej 30-dniowemu
$redniemu dziennemu przywozowi tego gazu.

12 Dz. Urz. UE L 265 z 09.10.20009, str. 9. Szerszy opis regulacji Unii Europejskiej dotyczacych kontrolowanego obszaru
przedstawiono w zataczniku Nr 4.

3 Dot. zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wytaczeniem gazu ptynnego (LPG).
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Znowelizowana ustawa wprowadza ponadto obowigzek zagwarantowania dostepnosci tych
zapasow, poprzez dobdér magazynéw, ktérych parametry techniczne i instalacja przesytowa zapewni
terminowe ich uwalnianie (art. 3 ust. 10i 12).

Czas uwalniania zapaséw interwencyjnych ropy naftowej lub paliw z magazynéw zbiornikowych
wynosi 90 dni, a dla zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego nie dtuzszy niz 40 dni. Dla magazynéw
bezzbiornikowych (np. kawerny solne), czas uwalniania zapaséw nie jest obecnie okreslony.
Zmiana w tym zakresie nastapi¢ ma od 1 stycznia 2018 r. na poziomie 150 dni dla ropy naftowej
i 90 dni dla paliw, a od dnia 1 stycznia 2024 r. na poziomie 90 dni dla ww. rodzajéw paliw.

Co do zasady, zapasy interwencyjne powinny by¢ utrzymywane na terytorium Polski,
ale dopuszczalne jest, by byty utrzymywane na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, pod warunkiem zawarcia umowy miedzynarodowej miedzy Polska a zainteresowanym
krajem. Zapasy przetrzymywane poza granicami Polski nie moga jednak przekroczy¢ 5% ogdlnej
ilosci zapaséw agencyjnych i 5% ogdlnej ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw,
do utrzymywania ktérych dany producent i handlowiec sg obowigzani.

Do 31 grudnia 2014 r. producenci i handlowcy byli zobowiazani do tworzenia i utrzymania zapaséw
obowigzkowych w wielkosci odpowiadajacej 76-dniowemu sredniemu dziennemu przywozowi
ropy naftowej i paliw lub produkg;ji paliw i 30-dniowemu $redniemu dziennemu przywozowi gazu
ptynnego LPG. Podstawg do obliczenia ilosci zapaséw interwencyjnych byto zuzycie wewnetrzne
ropy naftowej i produktéw naftowych.

Po nowelizacji ustawy, od 1 stycznia 2015 r. (art. 5 ust. 3 ustawy o zapasach), ilos¢ obowigzkowych
zapasoéw obcigzajacych przedsiebiorcéw zostata zmniejszona do 68 dniowego $redniego dziennego
przywozu ropy naftowej i paliw lub produkcji paliw. llo$¢ ta ma by¢ systematycznie zmniejszana.
Od 31 marca 2016 r. ma wynosi¢ 63-dniowy zapas $redniego dziennego przewozu ropy,
od 1 pazdziernika 2016 r. 60-dniowy, od 31 marca 2017 r. 57-dniowy i 53-dniowy od 31 grudnia
2017r.

Od 1 stycznia 2015 r. zmienit sie takze system obliczania ilosci niezbednych zapaséw
interwencyjnych. W miejsce zuzycia wewnetrznego ropy naftowej i produktéw naftowych,
wprowadzono jako wskaznik przywéz netto ropy naftowej i produktéw naftowych, wyrazony
w ekwiwalencie ropy naftowe;j.

Utrzymanie zapasow interwencyjnych w czesci, o ktérg zmniejsza sie zapasy obowigzkowe
utrzymywane przez producentéw i handlowcéw, zgodnie ze znowelizowang ustawg przejeta
ARM. Agencja zobowigzana zostata do stworzenia i utrzymywania swoich zapaséw w wielkosci
stanowiacej roznice miedzy wielkoscig rezerw interwencyjnych okreslong w ustawie, a wielkoscig
zapasow obowiazkowych, ktére utrzymuja producenci i handlowcy.

Koszty tworzenia i finansowania zapaséw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajac
optate zapasowa (art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach). Oblicza sie ja jako iloczyn wielkosci przywozu
lub produkgji paliw lub gazu ptynnego LPG i stawki optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej
okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki. Ustawa wprowadza wzory obliczania optaty
zapasowej, oddzielnie dla producentéw paliw i LPG.

Wysokos$¢ optaty ma uwzgledniaé koniecznos¢ utworzenia i utrzymywania zapaséw agencyjnych
na wymaganym poziomie oraz poniesione przez Agencje koszty zwigzane z utworzeniem
i utrzymywaniem zapasow agencyjnych.
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Producenci i handlowcy zostali zobowigzani wptaca¢ optate zapasowa na rachunek Funduszu
Zapaséw Agencyjnych, poczawszy od 1 stycznia 2015 r. W okresie | kwartatu 2015 r. budzet panstwa
na zadania w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw agencyjnych udzielit Agencji Rezerw
Materiatowych, pozyczke w kwocie 40 000 tys. zt.

W zwigzku z wprowadzeniem optaty zapasowej, koniecznym stato sie wprowadzenie
lub dostosowanie przepiséw karnych dotyczacych kar pienieznych wymierzanych przez Ministra
Energii oraz Prezeséw URE i ARM. Doprecyzowano réwniez, ze w zakresie nieuregulowanym
w ustawie, do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa™ (art. 66 ust. 6). Za prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
przez przedsiebiorstwa energetyczne bez wymaganej koncesji, Prezes URE moze natozy¢
administracyjna kare pieniezna w wysokosci od 200 tys. zt do 1 mIn zt". Poprzednio kara za takie
dziatania wynosita jedynie 5 tys. zt i naktadana byta na podstawie przepiséw Kodeksu wykroczen.

Zmianie ulegty zasady przyznawania koncesji przez Prezesa URE. Nowy rodzaj koncesji dotyczy
przywozu paliw ciektych z zagranicy oraz ich sprzedazy na terytorium Polski, a do jej uzyskania
wymagane jest ztozenie zabezpieczenia majatkowego w wysokosci 10 min zt, z wytgczeniem
dziatalnosci dotyczacej gazu ptynnego LPG.

Ustawa wprowadza mozliwo$¢ nadania paliwom utrzymywanym w ramach zapaséw agencyjnych
statusu ,,zapaséw specjalnych” (art. 21e ust. 1), ktére moga by¢ wyrazone w liczbie dni sredniego
dziennego zuzycia krajowego brutto. Zapasy specjalne musza by¢ utworzone na okres co najmniej
1 roku i w okresie posiadania przez nie takiego statusu, paristwo ma obowigzek utrzymywac¢
je w stanie niezmienionym z wyjatkiem przypadku wymiany paliw. Przewidziano takze zniesienie
obowiagzku sporzadzania procedur postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa w odniesieniu do przedsiebiorcéw, ktérych przywoéz w roku poprzednim
nie przekroczyt 100 tys. ton ropy naftowej lub paliw. Miato to utatwi¢ im funkcjonowanie i obnizy¢
koszty utrzymania.

Nowelizacja ustawy natozyta nowe obowigzki sprawozdawcze na prezesa ARM oraz Ministra
Gospodarki (obecnie Ministra Energii), w tym do sktadania informacji dotyczacych infrastruktury
energetycznej w sektorach ropy naftowej i gazu ziemnego, bedacych w obszarze zainteresowania
Unii Europejskiej'’®. Prezes ARM ma obowigzek przesytania Komisji Europejskiej skroconego odpisu
rejestru zapasow interwencyjnych wskazujgcego ilos¢ i postac tych zapaséw wedtug stanu
na ostatni dzien poprzedniego roku kalendarzowego. Minister ma dokumentowac rozwigzania
zastosowane do zapewnienia kontroli zapaséw interwencyjnych w sytuacji wystapienia zaktécen
w dostawach ropy naftowej. Natozony zostat tez na niego obowigzek opracowania i uaktualniania
krajowego planu dziatan interwencyjnych.

Wprowadzone zostaty takze zmiany w przepisach dotyczacych przeprowadzania kontroli
przez Prezesa ARM - na potrzeby postepowan administracyjnych okreslonych w ustawie.

4 Dz.U.z2015r. poz. 613 ze zm.

15 0d 2 wrzesnia 2016 r. zgodnie z obecnie obowigzujagcym art. 57g uPe, kto prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania, magazynowania lub przetadunku, przesytania lub dystrybucji, obrotu paliwami ciektymi, w tym obrotu
tymi paliwami z zagranica, bez wymaganej koncesji, podlega grzywnie do 5 000 000 zt albo karze pozbawienia wolnosci
od szesciu miesiecy do lat pieciu.

6 Na podstawie rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 256/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zgtaszania
Komisji projektow inwestycyjnych dotyczqcych infrastruktury energetycznej w Unii Europejskiej, zastepujqgce rozporzqdzenie Rady
(UE, Euratom) nr 617/2010 oraz uchylajqce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 736/96 (Dz. Urz. UE L 84 2 20.03.2014 r,, s. 61).
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Organy administracji publicznej udostepniaja, na wniosek Prezesa Agencji, dane zawarte
w rejestrach i ewidencjach prowadzonych na podstawie odrebnych przepiséw (art. 29a).
Ustawa wprowadza rowniez podstawe prawng dokonywania przegladu zapaséw interwencyjnych
przez osoby upowaznione przez Komisje Europejska (art. 29c). Zgodnie z ustawa tworzy sie rejestr
systemu zapasow interwencyjnych, ktéry prowadzi Prezes ARM. Rejestr zawiera wykaz producentéw
i handlowcéw, wielkosci zapasow interwencyjnych i miejsce magazynowania oraz wielkosci
zapasoéw specjalnych. Ustawa naktada na Prezesa ARM obowigzki sprawozdawcze m.in. w zakresie:
przekazywania Komisji Europejskiej odpiséw rejestréw zapaséw oraz rocznych raportéw na temat
dostepnosci zapasow.

3.1.2. Kluczowe uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Polska, podobnie jak pozostate kraje UE, jest zobligowana do utrzymywania 90-dniowych
zapasoéw interwencyjnych ropy naftowej lub paliw i gazu ptynnego (LPG) oraz 30-dniowych
zapasoéw obowigzkowych gazu ziemnego. Wielkos¢ zapaséw w przypadku ropy naftowej i paliw
obliczana jest jako iloczyn 90 dni i $redniego dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy
naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. W przypadku gazu ziemnego, wielko$¢ zapasow
ma odpowiadac 30-dniowemu sredniemu dziennemu przywozowi gazu w okresie od 1 kwietnia
ubiegtego roku do dnia 31 marca nastepnego roku przez dane przedsiebiorstwo lub ustalona jest
w drodze decyzji przez Prezesa URE.

Ustawowy obowigzek utrzymywania zapaséw paliw ptynnych i gazu ziemnego przez
przedsiebiorstwa i ARM, zaktada jednoczes$nie zagwarantowanie dostepnosci tych zapasow,
poprzez dobdor magazynéw, ktorych parametry techniczne i instalacja przesytowa zapewni
terminowe uwalnianie paliw.

W Polsce produkcja paliw ciektych w procesie przerobu ropy naftowej prowadzona jest gtéwnie
w rafineriach PKN Orlen SA oraz Grupy Lotos SA. Podstawowe zrodto dostaw ropy naftowej stanowia
kraje bytego Zwigzku Radzieckiego. Wyprodukowane przez powyzszych producentéw gatunki
paliw zaspokajajg potrzeby krajowe w okoto 90%. Odwrotna proporcja ma miejsce w przypadku
rynku LPG, ktéry w niemal 90% byt zaopatrywany z dostaw zagranicznych.

Kwestie dotyczace koncesjonowania paliw ciektych w zakresie wytwarzania, magazynowania
i obrotu z zagranicg zostaty uregulowane w uPe. Ustawa ta wskazuje Prezesa URE odpowiedzialnym
za udzielanie koncesji i monitorowanie wykonywania warunkéw wynikajacych z koncesji.

W 2015 r. Prezes URE udzielit 1 172 koncesje w zakresie paliw ciektych, w tym najwiecej
na obroét tj. 1 077 koncesji. Wg stanu na koniec grudnia 2015 r. wydane zostaty 8 474 koncesje.
Wykaz udzielonych koncesji prezentuje Tabela nr 1 zamieszczona w zatqczniku nr 2 do niniejszej
Informacji.

Wedtug danych statystycznych import ropy naftowej w latach 2013-2015 wzrastat i wynosit
odpowiednio 23 357 tys. ton, 23 715 tys. ton i 26 492 tys. ton. Import pochodzit gtéwnie
z Federacji Rosyjskiej. W tym samym okresie spadato wydobycie ropy naftowej w Polsce i wyniosto
odpowiednio 962 tys. ton, 950,6 tys. ton i 927,8 tys. ton.

W latach 2013-2015 réstimport oleju napedowego i wynosit odpowiednio 705,6 tys. ton, 856,8 tys. ton
i 1505 tys. ton. Malat natomiast import benzyn silnikowych i wynosit 406,1 tys. ton., 370,8 tys. ton
i 258,9 tys. ton.
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Wykres nr 1
Struktura zaopatrzenia kraju w rope naftowa i paliwa naftowe w latach 2013-2015
tys. ton
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Zrédto: Dane uzyskane w Ministerstwie Energii.

W 2015 r. nastapit wzrost krajowej produkcji
oleju napedowego do 11 734,1 tys. ton
z 10 561,7 tys.ton w 2014 r. i 10 790,1 tys.
ton w 2013 r. W latach 2013-2015 krajowa
produkcja benzyn silnikowych ksztattowata
sie odpowiednio na poziomie: 4 040,1 tys. ton,
3823,1tys.toni4 154,9 tys. ton.

Krajowe zuzycie paliw w przypadku oleju
napedowego, w 2015 r. wyniosto 11 505,3 tys. ton
i byto wyzsze od krajowego zuzycia tego paliwa
0 5,6% w 2014 r. (10 900 tys. ton) i 0 4,3%
w 2013 r. (11 026 tys. ton). Natomiast zuzycie
benzyn silnikowych wyniosto 3 631 tys. ton
w 2013 r, 3 550 tys. ton w 2014 r.i 3 651 tys. ton
w 2015 r. Struktura importu paliw nie ulegta
wiekszym zmianom w 2015 r., w poréwnaniu
z2014r.i 2013 r,, paliwa byty dostarczane gtéwnie
ze Stowacji i Niemiec, Litwy i Biatorusi.

Aktualnie osiem" kluczowych dla polskiej
gospodarki przedsiebiorstw sektora paliwowego
posiada magazyny o tacznej pojemnosci ca
8,1 mIn m3 dla ropy naftowej i 4,5 mln m3
dla paliw. Wsréd tych przedsiebiorstw najwieksze
pojemnosci magazynowe posiadajg trzy spofki:
IKS Solino SA okoto 4,3 mIn m? dla ropy naftowe;j
i 1,9 mIn m3 dla paliw; PERN SA ca 3,5 min m3

7" PERN Przyjazn SA; OLPP sp. z 0.0.; PKN Orlen SA; IKS Solino SA; Grupa Lotos SA; Lotos Infrastruktura SA; Lotos terminale SA;

TanQuid sp. zo.0.

Schematnr 1
Pogladowa wielkos¢ podziemnych magazynow
ropy i paliw w IKS Solio SA

Zrédto: Materiaty IKS Solino SA.
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dla ropy naftowej i OLPP Sp. z 0.0. ca 1,9 mIn m3dla paliw. Zatgcznik nr 3 do niniejszej Informacji
prezentuje wykaz przedsiebiorstw sektora paliwowego i posiadane przez nich pojemnosci
magazynowe.

W przypadku paliw gazowych, na koniec grudnia 2015 r. przedsiebiorcy posiadali 295 waznych
koncesji na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie przesytania lub dystrybucji paliw
gazowych, obrotu paliwami gazowymi, obrotu gazem ziemnym z zagranica, skraplania gazu
ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego
oraz magazynowania paliw gazowych. W 2015 r. przez Prezesa URE udzielit facznie 57 koncesji,
w tym 36 na obrét gazem ziemnym. Szczegétowy wykaz udzielonych koncesji na paliwo gazowe
prezentuje Tabela nr 2 zamieszczona w zatgczniku nr 2 do niniejszej Informacji.

Dziatalno$¢ w zakresie hurtowego obrotu' gazem ziemnym w Polsce, zdominowana jest
przez Spotke Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA™. Na koniec grudnia 2015 r.
koncesje na obrét paliwami gazowymi posiadaty 172 podmioty, z ktérych 27 przedsiebiorcéw
uczestniczyto w obrocie gazem ziemnym. Sprzedaz i zakup paliw gazowych na polskim rynku
gieldowym gazu odbywa sie przede wszystkim na gietdzie towarowej prowadzonej przez TGE SA*.
Uczestnikami rynku gietdowego sa gtéwnie przedsiebiorstwa obrotu paliwami gazowymi
oraz znaczacy odbiorcy koncowi.

Nalezy odnotowa¢, ze wszystkie koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranicg dotyczyty
przedsiebiorstw, ktére Minister Gospodarki zwolnit z obowigzku utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ze wzgledu na liczbe odbiorcéw gazu ponizej 100 tys. i wielkos¢ importu
ponizej 100 min m3.

W praktyce oznacza to, ze zapasy obowigzkowe gazu ziemnego utrzymuje tylko jedno
przedsiebiorstwo, tj. PGNiG SA, ktore wykorzystuje do tego celu siedem podziemnych
magazyndéw gazu wysokometanowego, ktérych jest dysponentem. Magazyny te utworzone
sq w wyeksploatowanych ztozach gazu ziemnego: Wierzchowice, Huséw, Strachocina, Swarzéw,
Brzeznica. Dwa magazyny Mogilno i Kosakowo to kawerny solne powstate w wyeksploatowanych
ztozach soli. PGNiG SA posiada jeszcze dwa magazyny, tj. Bonikowo i Daszewo, nie sg one
jednak instalacjami magazynowymi w rozumieniu ustawy Prawo energetyczne, natomiast naleza

21

do segmentu,,poszukiwanie i wydobycie*".

W celu spetnienia wymogéw Dyrektywy 2009/73/WE?, PGNiG SA dokonato prawnego rozdzielenia
dziatalnosci magazynowania paliw gazowych od innych rodzajow swojej dziatalnosci, powotujac
spotke Operator Systemu Magazynowania sp. z 0.0. (OSM). W maju 2012 r. Prezes URE przyznat
OSM koncesje na magazynowanie paliw gazowych w instalacjach magazynowych na okres
od 1 czerwca 2012 r.do 31 maja 2022 .

18 Rozumianego jako sprzedaz gazu podmiotom wykorzystujacym go w celu dalszej odsprzedazy.

19 Dalej: PGNIG SA.

20 Towarowa Gietda Energii SA z siedziba w Warszawie. Przedmiotem obrotu na TGE SA jest energia elektryczna, paliwa ciekte
i gazowe, a takze limity wielko$ci emisji zanieczyszczen.

21 Prace te segment prowadzi we wtasnym zakresie oraz we wspotpracy z partnerami na podstawie uméw o wspdlnych
operacjach. Segment pojemnosci magazyndéw gazu PMG Daszewo i PMG Bonikowo wykorzystuje jedynie na swoje potrzeby.

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009 r. 5. 94).
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Ustalenia kontroli na dzien 30 czerwca 2016 r. wykazaty, ze faczna pojemnos¢ siedmiu magazynéw,
w ktorych utrzymywane sa zapasy gazu ziemnego wynosita ponad 2,9 mld m3. W okresie objetym
kontrolg stan zapaséw obowigzkowych utrzymywanych przez PGNiG SA w okresie od 1 pazdziernika
2014 r.do 30 wrzesnia 2015 r. wynosit 836,21 mln m?, a na koniec | kwartatu 2016 . 814,7 min m*
llos¢ ta odpowiadata co najmniej 30 dniom $redniego dziennego przywozu, a wiec byta zgodna
z wymogami ustawy o zapasach®.

Zuzycie gazu ziemnego w 2015 r. wyniosto 15,3 mld m?i w stosunku do 2014 r. (14,8 mld m?) wzrosto
0 3,3%.W 2015 r. krajowe wydobycie gazu ziemnego wyniosto 4,3 mld m?(w przeliczeniu na gaz
ziemny wysokometanowy) i byto nizsze od wydobycia gazu w 2014 r. 0 0,1 mld m? (4,4 mld m3).
Zmniejszyt sie tez udziat krajowego wydobycia gazu w krajowym bilansie dostaw gazu ziemnego
z228,2% w 2014 r.do 27,5% w 2015 .

Catkowity przywdéz gazu ziemnego do Polski w 2015 r. wynidst 11,5 mld m?3, z czego 72,5%
stanowit import z kierunku wschodniego (w tym poprzez gazociag Jamat-Europa), 26,5% nabycie
wewnatrzwspolnotowe z Niemiec i Czech, a pozostate 1% z Kataru. W latach 2013-2014 import
gazu ziemnego wynosit odpowiednio 11,8 mld m*i 11,2 mld m*

Wykres nr 2
Krajowy bilans gazu ziemnego w latach 2013-2015

mid m3
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Zrédto: Dane uzyskane w Ministerstwie Energii.

Gtéwnym importerem gazu do Polski byta spotka PGNIG SA, poza ktérg zakupu gazu ziemnego
za granica i jego przywozu do Polski w celu dalszej odsprzedazy lub na potrzeby wtasne odbiorcy
koncowego dokonato 27 podmiotéw w tgcznej ilosci 1,9 mld m?, z tego na potrzeby wtasne
9 podmiotéw w ilosci 1,6 mld m3, co stanowi wzrost 0 0,4 mld m3w stosunku do 2014 .

23 Art. 74 ust. 2 pkt 4 ustawy o zapasach.
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m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Zasady postepowania w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa

W zakresie ropy naftowej i produktéw naftowych

Zaréwno Ministerstwo Gospodarki jak i obecnie Ministerstwo Energii analizowato opracowane
przez przedsiebiorcéw procedury postepowania do zastosowania w przypadku wystapienia
zaktécen w przywozie ropy naftowej, produktéw naftowych oraz wystapienia awarii w systemie
przesytowym, przetworczym lub magazynowym ww. paliw. Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy
o zapasach obowiazek opracowania i aktualizacji tych procedur nalezat do producentéw paliw,
przedsiebiorcéw swiadczacych ustugi magazynowania lub przesytu zapaséw interwencyjnych
oraz przedsiebiorcow, ktérym zlecono tworzenie i utrzymywanie zapasow interwencyjnych.
Powyzszym obowigzkiem objeci byli takze handlowcy, ktérzy w poprzednim roku kalendarzowym
przywiezli powyzej 100 tys. ton ropy naftowej lub paliw. Liste podmiotéw uznanych za zobowigzane
do posiadania procedur i ich przedtozenia Ministerstwa ustalaty na podstawie danych zawartych
w rejestrze systemu zapasow interwencyjnych, ktéry prowadzi Prezes ARM. W kontrolowanym
okresie byto to 31 przedsiebiorcow.

Na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy o zapasach MG opracowato wytyczne dla przedsiebiorcow
zobowigzanych do opracowania powyzszych procedur w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowej na rynku paliwowym w Polsce, okreslajace podstawowy zakres informacji.
® Na podstawie przedstawionych wytycznych stworzona zostata lista kontaktowa, utatwiajgca przekazywanie
informacji pomiedzy przedsiebiorstwami i administracjg w sytuacji kryzysowej. Zadania natozone
na przedsiebiorcow ujeto w Podreczniku postepowania interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych na rynku
naftowym i paliwowym w Polsce w rozdziale Il pkt 5a pt. Zadania i obowiqzki w fazie przeciwdziatania.
Opracowanie Podrecznika w 2015 r. stanowito realizacje zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE
i Miedzynarodowej Agencji Energetycznej*.
Procedury uruchamiania instrumentéw interwencji na rynku paliwowym okreslone w ustawie
0 zapasach oraz ujete w Podreczniku byty czesciowo przetestowane przez MAE. W lipcu 2015 r.
Polska zostata poddana Przegladowi Systemu Gotowosci Kryzysowej (Emergency Response Review),
ktéry dotyczyt ropy naftowej, gazu ziemnego oraz elektroenergetyki. Przeglad zostat
przeprowadzony przez zesp6t, w sktad ktérego weszli pracownicy Sekretariatu MAE, KE oraz
przedstawiciele kilku panstw cztonkowskich MAE.

e W ramach przegladu odbyty sie spotkania m.in.z ARM oraz kluczowymi spétkami sektora naftowego. W wyniku
przegladu niezalezni eksperci dokonali pozytywnej oceny systemu zapaséw interwencyjnych ropy naftowej
i paliw w Polsce, formutujac zalecenia gtéwnie w zakresie przeprowadzania przez przedsiebiorcow ¢wiczen
majacych na celu doskonalenie procedur postepowania w sytuacjach zaktécen na rynku paliw.

W lutym 2016 r. w ramach testu Emergency Response Exercise 8, przeprowadzonego przez
Sekretariat MAE, sprawdzane byty kontakty z kluczowymi przedsiebiorstwami rynku paliwowego
dla oceny potencjalnych skutkdéw scenariusza kryzysowego oraz oceny potrzeby podjecia dziatan
kolektywnych i okreslenia wktadu Polski w kolektywne uwolnienie zapaséw.

e Ze strony Polski, w tescie uczestniczyta Agencja Rynku Energii. Agencja ta w imieniu Ministerstwa
przedkfadata dane do MAE w oparciu o odpowiednie przepisy umowy zawartej pomiedzy Ministerstwem
i ARE, zobowiagzujace Agencje do przygotowania statystyki kryzysowej w sytuacji zaistnienia faktycznego
kryzysu na rynku naftowym lub uruchomienia przez MAE testu.

24 Dalejtakze: MAE. Organizacja ta wypracowata i koordynuje system srodkéw tworzacych kolektywny mechanizm reagowania
kryzysowego. Polska jest cztonkiem MAE od 25 wrzesnia 2008 .




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

® Ponadto w ME przeprowadzono w dniu 28 czerwca 2016 r. ¢wiczenia reagowania kryzysowego
na rynku ropy naftowej z udziatem PKN ORLEN SA, Grupy LOTOS SA, PERN SA, OLPP sp. z 0.0. oraz ARM.
Scenariusz ¢wiczen zaktadat catkowite wstrzymanie dostaw ropy naftowej do Polski (brak dostaw rurociaggiem
«Przyjazn” oraz unieruchomienie terminala naftowego w Gdansku). Do czasu zakorczenia kontroli NIK
test byt kontynuowany, m.in. w celu przeanalizowania decyzji dotyczacych uwalniania zapaséw w wyzej
wymienionych przedsiebiorstwach rafineryjnych oraz zapaséw ARM.

Do 2020 ., Ministerstwo planuje przeprowadzenie pieciu ré6znych ¢wiczen w oparciu o odmienne hipotetyczne
scenariusze kryzysowe (uwzgledniajacych zréznicowane uwarunkowania rynkowe i elementy procedur,
ktére beda podlegac testom).

W zakresie gazu ziemnego

Minister Gospodarki, jako organ odpowiedzialny za bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego,
w rozumieniu art. 3 ust. 3 rozporzqdzenia 994/2010%, na podstawie art. 9 ust. 1, w 2014 r. uaktualnit
Ocene ryzyka zwiqzanego z bezpieczeristwem dostaw gazu ziemnego do Polski*°. W opracowaniu
tym scharakteryzowano sytuacje na rynku gazu ziemnego oraz zidentyfikowano zagrozenia
dla bezpieczenstwa dostaw w podziale na dwie grupy ryzyk (infrastrukturalne i polityczno-
-rynkowe).

e Na podstawie Oceny ryzyka, w 2014 r. w Ministerstwie Gospodarki zostaty opracowane aktualizacje
Planu dziatan zapobiegawczych oraz Planu na wypadek sytuacji nadzwyczajnej. W planach tych przedstawiono
scenariusze majace istotny wptyw na mozliwos¢ zapewnienia dostaw gazu ziemnego do odbiorcéw,
dziatania zapobiegawcze, ktérych realizacja ma sie przyczyni¢ do minimalizacji skutkéw opisanych zagrozen
oraz procedury postepowania i zasady obiegu informacji w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa dostaw
gazu ziemnego.

Wsérod dziatan zapobiegawczych wymieniono m.in. rozbudowe pojemnosci magazynowanych o ok. 1,5 mld m?

do 2021 r. oraz zwiekszenie mocy odbioru instalacji magazynowych i przepustowosci punktéw wejscia z PMG

do systemu przesytowego.
W celu przeciwdziatania sytuacji kryzysowej w sektorze gazu ziemnego, przedsiebiorstwa gazowe
sq zobowigzane do stosowania srodkoéw o charakterze rynkowym i nierynkowym. W pierwszym
przypadku chodzi m.in. o zwiekszenie elastycznosci produkgji i importu, komercyjne sktadowanie
gazu, dywersyfikacje zrédet gazu i drog dostawy gazu, odwrdécenie przeptywu, inwestycje
infrastrukturalne. W drugim, gdy mozliwosci zaspokajania potrzeb odbiorcéw chronionych®
sq niewystarczajace, powinny zosta¢ uruchomione zapasy obowigzkowe oraz wprowadzone
ograniczenia w poborze gazu ziemnego.

e W Ministerstwie analizowano sprawozdania z realizacji dziatar wskazanych w Planie dziatari zapobiegawczych
przekazywanych co kwartat przez podmioty zobowigzane oraz przez operatora systemu przesytlowego
- w odniesieniu do przygotowan do sezonu zimowego. Analizy te zostaty wykorzystane do opracowania
odpowiednich informacji zbiorczych oraz sprawozdania Ministra Gospodarki z wynikéw monitorowania
bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych, stosownie do przepiséw uPe.

25 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 994/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie srodkéw
zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE (Dz. Urz. UE L 295
z 12 listopada 2010 . str. 1).

26 Dalej takze: Ocena ryzyka.

27 Definicja odbiorcy chronionego obejmuje odbiorcow w gospodarstwach domowych podtaczonych do sieci dystrybucyjnej
gazu ziemnego, podmioty swiadczace podstawowe ustugi socjalne oraz instalacje systemoéw cieptowniczych
dostarczajacych energie cieplng na rzecz ww. podmiotéw.
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Miedzyresortowy Zespdt do spraw zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w zakresie dostaw
gazu ziemnego, ropy naftowej i zaopatrzenia rynku w paliwa ptynne?

Utworzenie w 2015 r. Zespotu byto zwigzane z cztonkostwem Polski w MAE. Zadaniem Zespotu
byto wypracowanie decyzji dotyczacych niezbednych dziatan interwencyjnych w przypadku
wystapienia zaktécen na rynku paliwowym oraz gazowym.

Jako statych cztonkéw Zespotu przewidziano przedstawicieli MG, Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
Ministra Administracji i Cyfryzacji, Ministra Skarbu Panstwa, Ministra Spraw Zagranicznych i Ministra
Spraw Wewnetrznych, Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych,
Dyrektora Rzagdowego Centrum Bezpieczeristwa oraz Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
ktorych zakres obowiazkdéw pozwala na merytoryczne wsparcie Ministra Gospodarki przy
podejmowaniu decyzji. Dopuszczono rowniez udziat innych oséb, ktérych wiedza i doswiadczenie
mogty by¢ przydatne do wykonywania zadan Zespotu.

® Do 30 czerwca 2016 r. Zesp6t obradowat trzy razy (23 wrzesnia 2015 r., 24 lutego i 13 czerwca 2016 r.). Tematem
pierwszego posiedzenia byto: przygotowanie do sezonu zimowego 2015/16 pod katem stabilnosci dostaw
gazu ziemnego do odbiorcdw, w tym system reagowania kryzysowego w oparciu o plan na wypadek sytuadji
nadzwyczajnej; monitoring realizacji dziatar zawartych w Planie dziatari zapobiegawczych; informacja operatora
przesytowego o przygotowaniu do sezonu zimowego. Dwa kolejne posiedzenia dotyczyty projektu budowy
gazociggu Nord Stream 2.

Wedtug uzyskanych w ME wyjasnien istnieje potrzeba spotkan Zespotu i prowadzone sg prace
nad ustanowieniem przy Ministrze Energii analogicznego organu doradczego.

¢ Analizujgc podejmowane dziatania zwigzane z powotaniem Zespotu stwierdzono uchybienie formalne.
W zarzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 1 kwietnia 2015 r. jako podstawe prawng powotania Zespotu
wskazano art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw*. Tymczasem do powotania
zespotéw miedzyresortowych upowazniony jest Prezes Rady Ministrow stosownie do art. 7 ust. 4 pkt 4
ww. ustawy. W ocenie NIK, ranga powyzszego Zespotu z uwagi na rodzaj omawianych zagadnien i jego
znaczenie dla organizacji miedzynarodowych (odpowiednik Statego Komitetu Antykryzysowego NESO*°
w Polsce) wskazuje na celowos¢ rozwazenia dotychczasowej formuty funkcjonowania Zespotu, w oparciu
o prawidtowgq podstawe prawna.

Analiza dokumentacji dotyczacej procedur postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panistwa

1. W zwiazku z nowelizacja ustawy o zapasach, MG w 2015 r. przypominato zobowigzanym
podmiotom o obowiazku przedkfadania procedur. Przeprowadzona analiza zaréwno w organach
administracji rzadowej jak i w spotkach swiadczacych ustugi magazynowe w zakresie opracowania
przez te podmioty procedur postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
wykazata dwa przypadki braku ostatecznych uzgodnien tych procedur. Ponadto, jedna ze spétek
nie przekazata procedury z powodu nieprowadzenia dziatalnosci zwigzanej z przywozem paliw
do Polski od konca 2014 .

® Przekazana do Ministerstwa procedura postepowania w PKN ORLEN SA nie zawiera sposobu, trybu
oraz zakladanego czasu zapewnienia integralnosci dziatania systemoéw magazynowych oraz przesytowych.
Dotychczas PKN ORLEN SA nie uzgodnit z PERN SA (Swiadczacym ustuge przesytania rurociggowego ropy
i paliw ciektych) sposobu korzystania z systeméw przesytowych pomimo zawieranych uméw o wspédtpracy.
Ostatnia umowa z listopada 2014 r., zawarta na czas okreslony do 17 kwietnia 2015 r., ktéra zaktadata

28 Zespot powotany zarzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 1 kwietnia 2015 r. (Dz. Urz. MG poz. 10), jako organ pomocniczy
Ministra Gospodarki przy realizacji zadan dotyczacych bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz inicjowania
i koordynowania dziatan interwencyjnych w sytuacji zagrozenia tego bezpieczenstw; dalej takze: Zespot.

2 Dz.U.z2012r. poz. 392.

30 NESO - National Emergency Sharing Organization.
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wspolne dazenie do kontynuacji rozpoczetych projektéw o charakterze strategicznym oraz rozpoczecie
rozmow w sprawie nabycia przez PERN SA niektérych aktywéw nalezacych do PKN ORLEN SA, nie przyniosta
oczekiwanych rezultatéw. Takze dziatania Ministra Gospodarki prowadzone od 2011 r. do sierpnia 2015 .
zmierzajace do takiego uzgodnienia nie byty skuteczne. Ze wzgledu na utworzenie nowego Ministerstwa
Energii i powotanie Peinomocnika Rzadu do Spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej®’, ktory z dniem
17 marca 2016 r. przejat nadzér nad spotka PERN SA3?, a takze ze wzgledu na zmiany zarzaddw obu spoéfek,
powyzsze rozmowy zostaty wznowione w marcu 2016 r. i sa kontynuowane. Do czasu zakonczenia kontroli
Ministerstwo nie otrzymato informacji na temat efektéw rozméw miedzy spotkami.

® Powyzsze ustalenia zostaty potwierdzone podczas kontroli w PERN SA. Spotka wypetniajac ustawowy
obowiagzek opracowata dokument ,0gdlne zasady postepowania w sytuacjach kryzysowych”,
ktory byt konsultowany z Grupa LOTOS SA oraz z PKN ORLEN SA. Do czasu zakonczenia kontroli, Spotka
nie posiadata ostatecznych uzgodnien tego dokumentu z PKN ORLEN SA. Jednym z celéw zawartych w tym
dokumencie byto okreslenie procedur/zasad postepowania w zakresie wyttaczania zapaséw interwencyjnych
magazynowanych w kawernach solnych kopalni Podziemne Magazyny Ropy i Paliw ,Géra"*?, w ramach
interwencyjnego ich uwalniania oraz zapewnienia integralnosci dziatania systeméw magazynowych
i przesytowych.

W ocenie NIK, dziatajace z udziatem Skarbu Panstwa spétki, jak i wtasciwe organy panstwowe, maja
obowigzek w swojej dziatalnosci uwzgledniac¢ zagrozenia pogorszenia warunkéw celem skutecznej
interwencji w sytuacji kryzysowej na krajowym rynku paliwowym, a takze w kontekscie zobowigzan
miedzynarodowych w zakresie zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw w skali catej Unii Europejskiej.

2. W Agencji Rezerw Materiatowych obowigzuje procedura,Interwencyjnego uwalniania zapaséow
agencyjnych’, w ktérej przewidziano dziatania na wypadek podjecia przez ministra wiasciwego
do spraw gospodarki/energii decyzji o uwalnianiu zapaséw agencyjnych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa lub w sytuacji koniecznosci wypetnienia zobowigzan
miedzynarodowych.

e W latach 2015-2016 (I pétrocze) zaréwno minister do spraw energii/gospodarki jak i Prezes ARM
nie podejmowat préb uwolnienia/wyttoczenia zapaséw agencyjnych. W ocenie ARM wszystkie bazy
magazynowe, w ktérych utrzymywane sa zapasy agencyjne spetniajg wymagania ustawy o zapasach
w zakresie dostepnosci fizycznej. Proby uwalniania zapaséw agencyjnych nie byty przez ARM wykonywane,
poniewaz zdolnosci wydawcze baz magazynowych PERN SA i OLPP sp. z 0.0., w ktdrych te zapasy byty
przechowywane, byty Agencji znane i podlegaty codziennej weryfikacji w trakcie normalnej pracy tych
baz, zwigzanej z wydawaniem i przyjmowaniem towaréw. W przypadku PMRIiP ,Géra” nalezacego do IKS
SOLINO SA (kawerny solne), zdolnosci wydawcze ustalono w oparciu o wyniki kontroli przeprowadzonej
w dniach 12-14 listopada 2014 r. na zlecenie Ministerstwa Gospodarki. Kontrola potwierdzita mozliwosci
wyttoczenia zapasow w okresie okoto 42 dob, jak réwniez prawidtowe wykonanie umowy przechowywania
zapasow agencyjnych ropy naftowej w kawernach solnych. ARM wskazata dodatkowo, ze préba uwalniania
zapasow agencyjnych ropy naftowej z kawern solnych wigzataby sie z poniesieniem kosztéw wynikajacych
z zaktécenia dostaw ropy naftowej rurociagiem ,Przyjazn” dla innych odbiorcow, jak rowniez z zaktéceniem
dostaw solanki z IKS SOLINO do dwdch jej odbiorcéw oraz koniecznoscig wynajecia dodatkowych pojemnosci
magazynowych na rope naftowg wyttaczang z kawern.

3.W 2015 r. Prezes URE przeprowadzit badanie ankietowe w zakresie obowigzku utrzymywania
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego oraz obowigzku posiadania opracowanych procedur
postepowania, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o zapasach, tj. procedur majacych
zastosowanie w przypadku: wystapienia zaktécen w dostarczaniu gazu ziemnego do systemu
gazowego oraz nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcow. Badaniem

31 Z dniem 27 listopada 2015 r. na mocy zmiany Prawa energetycznego, ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. 0 zmianie ustawy
o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1960).

32 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 266).

33 Dalej: PMRiP ,Géra”".
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ankietowym objeto 55 przedsiebiorstw energetycznych, tj. wszystkie przedsiebiorstwa posiadajace
koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranicg wg stanu na 30 wrzes$nia 2015 r. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

W zwiazku z wymogami ustawy o zapasach (art. 49 ust. 2), procedury postepowania powinny
by¢ uzgadniane m.in. z operatorami innych systeméw gazowych i przekazywane niezwtocznie
operatorowi systemu przesytowego gazowego. Prezes URE zwrdcit sie w 2015 r. do OGP Gaz-System SA
oraz Polskiej Spoétki Gazownictwa sp. z 0.0. z prosba o informacje w zakresie przekazywania
i uzgadniania wymaganych procedur przez podmioty zobowigzane.

e W zwiazku z uzyskanymi informacjami Prezes URE zaproponowat w sprawozdaniu z dziatalnosci Prezesa
URE w 2015 roku, zgtoszenie — w toku przysztych prac nad nowelizacja ustawy o zapasach, badz w toku prac
nad aktem prawnym zastepujacym te ustawe — uwag dotyczacych koniecznosci petnej regulacji kwestii
procedur postepowania na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego. Postulaty
koniecznosci zmian w ww. zakresie dotyczyty dodania przepiséw precyzujgcych termin, w jakim podmioty
powinny opracowac procedury, wskaza¢ organ powotany do kontroli procedur i okresli¢ sankcje za brak ich
posiadania.

3.2.2. System monitoringu i kontroli utrzymywania zapaséw ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego

Minister Energii (wczes$niej Minister Gospodarki) jako organ odpowiedzialny za bezpieczenstwo

paliwowe panstwa, monitoruje bezpieczeristwo dostaw ropy naftowej, produktéw naftowych

i gazu ziemnego. Zadania te byty wykonywane i koordynowane przez Departament Ropy i Gazu,

ktéry wspotpracowat z Departamentem Energetyki.

Biorac pod uwage bezpieczenstwo i niezawodne funkcjonowanie tego sytemu, budowe
i eksploatacje magazyndéw oraz instalacji i sieci przesytowych, Minister Gospodarki wydat:
rozporzqdzenie z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie szczegétowego wykazu surowcdw oraz produktow
naftowych objetych systemem zapasoéw interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowiqcych podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej**, rozporzqdzenie z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie szczegétowego
sposobu obnizania ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw® oraz rozporzqdzenie z dnia
2 lipca 2010 r. w sprawie szczegétowych warunkdéw funkcjonowania systemu gazowego*.

W okresie od poczatku 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. Komisja Europejska nie dokonywata w Polsce
kontroli utrzymywania zapaséw interwencyjnych ropy naftowej i paliw?®.

3.2.2.1. Monitorowanie sektora paliwowego

1. W okresie objetym kontrolg, nadzér i monitorowanie systemu zapaséw interwencyjnych ropy
naftowej i produktow naftowych przez ministra do spraw gospodarki (obecnie energii) realizowane
byto poprzez:
» analizy miesiecznych oraz po6trocznych sprawozdan Prezesa ARM o stanie zapasow
interwencyjnych i zapaséw handlowych, ich strukturze oraz miejscach magazynowania,
sktadanych na podstawie art. 23 ust. 1i 2 ustawy o zapasach;

34 Dz U.poz. 1806.

35 Dz.U.poz.1018.

36 Dz. U.z 2014 r. poz. 1059, poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu obnizania ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw (Dz.U. nr 81, poz. 549).

37 Przedstawiciele KE uczestniczyli w przegladzie MAE dotyczacym systemu gotowosci kryzysowej w lipcu 2015 r. o czym
mowa na str. 19.
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* nadzér nad systemem zapaséw agencyjnych w postaci uzgadniania planéw finansowych
Funduszu Zapaséw Agencyjnych i analizy kwartalnych raportéw z realizacji planéw finansowych
i rzeczowych FZA, na podstawie art. 28d ust. 3 i 28e ustawy o zapasach;

= gromadzenie kwartalnych informacji o kosztach tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, sktadanych przez zobowigzanych przedsiebiorcow
w trybie art. 22 ust. 2 ustawy o zapasach;

* nadzér nad systemem zapasow interwencyjnych w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej,
w tym analize procedur opracowywanych przez przedsiebiorcow na wypadek wystapienia
zaktécen w przywozie ropy naftowej lub paliw lub wystapienia awarii w systemie przesytowym,
przetwoérczym lub magazynowym ropy naftowej lub paliw;

=  wprowadzenie jawnosci rejestru producentéw i handlowcéw, ktéry udostepniony jest
na stronach BIP ARM.

Informacje dotyczace cen produktéw naftowych, wielkosci wydobycia krajowego ropy naftowej
i gazu ziemnego, importu gazu ziemnego i ropy naftowej oraz paliw ciektych Ministerstwo
pozyskiwato od ARE, ktora na podstawie corocznych uméw zawartych z Ministrem Gospodarki/
Energii gromadzi dane statystyczne od przedsiebiorstw sektora naftowego i gazowego.
Przedsiebiorstwa sektora paliwowego, na podstawie art. 30 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej*, zgodnie z programem badan statystycznych na dany rok, miaty
obowigzek wypetniania formularzy statystycznych. ARE na podstawie zawartych umoéw przekazuje
loginy i hasta do systemu statystycznego ARES, ktére umozliwiajg wyznaczonym pracownikom
Ministerstwa dostep do formularzy statystycznych (dane jednostkowe) wypetnianych przez
przedsiebiorcow. W oparciu o powyzsze dane w Ministerstwie przygotowywane byty miesieczne
raporty Monitorowanie bezpieczeristwa zaopatrzenia rynku w paliwa oraz biezace analizy rynku
paliwowego dla cztonkéw Kierownictwa ME.

e W comiesiecznych raportach zamieszczano informacje na temat: wielkosci importu ropy naftowej;
dane dotyczace notowan ropy naftowej na gtéwnych swiatowych gietdach surowcowych w USA i Wielkiej
Brytanii; charakterystyke sytuacji na swiatowych rynkach; produkcje, zuzycie krajowe, import oraz eksport
paliw; informacje na temat detalicznych cen paliw (dane tygodniowe i miesieczne) w Polsce oraz w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej; wysokos¢ podatkéw i optat w cenie paliw; poziom wykorzystania
infrastruktury naftowej i paliwowej oraz sytuacje na krajowym rynku paliw.

® Dane przekazywane przez przedsiebiorcoéw i ARM stuzyty ponadto do sporzadzania dla Ministra Energii
kwartalnych ,Informacji” dotyczacych kosztéw tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych oraz
zapaséw agencyjnych ropy naftowej i paliw.

® Na badania statystyczne: 1.44.03 Specjalistyczne badanie statystyczne w zakresie paliw i energii, 1.44.11
Paliwa ciekte i gazowe, sprawozdawczosc¢ kryzysowa w zakresie rynku paliw ciektych iinne czynnosci objete
zamoOwieniami przeznaczono, na podstawie umow zawartych z ARE przez Ministra Gospodarki w 2015 r.
tacznie kwote 2 424,0 tys. zt, a przez Ministra Energii w 2016 r. — 2 539,8 tys. zt.

Monitorujac system zapasow obowigzkowych gazu ziemnego, Minister Gospodarki/Energii
wykorzystywat informacje o wielkosci zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego zweryfikowane
przez Prezesa URE oraz informacje o technicznych mozliwosciach dostarczania ich do systemu
gazowego. Minister posiadat takze dane na temat rzeczywistej wielkosci utrzymywanych zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego i miejscu ich magazynowania. Przekazywanie tych informacji
Ministrowi przez przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
przywozu gazu ziemnego wynikato z art. 27 ust. 1 pkt 1 2 ustawy o zapasach.

38 Dz.U.z2016r. poz. 1068.
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Biezagce monitorowanie przez Ministra pojemnosci magazynowych oraz alokacji zapasow
obowigzkowych prowadzone byto na postawie dziennych informacji otrzymywanych z Krajowej
Dyspozycji Gazu. Ponadto Minister Gospodarki/Energii otrzymywat na podstawie art. 24 ust. 5¢
pkt 1 ustawy o zapasach kwartalne informacje o wielkosci zrealizowanego przywozu gazu
ziemnego. Minister Gospodarki/Energii monitorowat bezpieczenstwo dostarczania paliw
gazowych z uwzglednieniem dywersyfikacji zZrédet i kierunkéw dostaw gazu ziemnego do Polski*”.
W Ministerstwie sporzagdzono sprawozdanie z wynikdw monitorowania bezpieczenstwa dostaw
paliw gazowych za 2014 r. i — do dnia zakonczenia kontroli - wersje robocza za 2015 r.

Na podmiotach posiadajacych koncesje spoczywa obowigzek przedktadania Ministrowi kwartalnych
informacji o wielkosciach zrealizowanego przywozu gazu ziemnego, natomiast analogicznego
obowiagzku nie majg podmioty posiadajace promese koncesji, ktore nie podjety jeszcze dziatalnosci
gospodarczej.

Kontrola przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu
gazem ziemnym z zagranica lub podmiotéw dokonujacych przywozu gazu ziemnego, w zakresie
wykonania obowigzkéw utrzymywania obowigzkowych zapaséw gazu ziemnego, o ktérych
mowa w art. 24 ustawy o zapasach oraz spetnienia warunkéw w zakresie ich magazynowania
poza granicami kraju, okreslonych w art. 24a ustawy o zapasach — nalezy do kompetencji
Prezesa URE. Minister Gospodarki podjat decyzje o monitorowaniu rynku — w odniesieniu
do rozmiaréw dziatalnosci wszystkich podmiotéw dziatajacych w sektorze gazu ziemnego.
Monitoring dotyczy wielkosci przywozu gazu ziemnego oraz udziatu w rynku podmiotow
zwolnionych z obowigzku utrzymywania zapaséw gazu ziemnego, wykonujacych dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica na podstawie koncesji
jak i posiadajacych jedynie promese takiej koncesji.

Minister jest informowany o uzyskaniu koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranica przez Prezesa
URE na zasadzie dobrej wspdtpracy*. Weryfikacja faktu uzyskania koncesji na obrét gazem ziemnym
z zagranica przez Ministra nastepuje na etapie postepowania administracyjnego o udzielenie
zwolnienia z obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, prowadzonego
na podstawie art. 25 ust. 5 ustawy o zapasach.

Informacje dotyczace wielkosci przywozu gazu ziemnego oraz udziatu w rynku podmiotow
zwolnionych z utrzymywania zapaséw gazu ziemnego sa weryfikowane na podstawie informacji
ujawnionych w sprawozdaniu statystycznym z dziatalnosci przedsiebiorstw gazowniczych ,GAZ-3".
Nie ma natomiast systemu gromadzenia i weryfikacji danych o kosztach tworzenia i utrzymywania
zapasow gazu ziemnego, gdyz obowiazek przedsiebiorcy dotyczy tylko wielkosci utrzymywanych
zapasow.

2. Prezes URE dysponowat wiedza umozliwiajaca prawidtowe udzielanie koncesji i monitorowanie
krajowego rynku paliw ciektych i gazu. W tym celu wprowadzono obowiazek zasiegniecia opinii

39 Stosownie do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji
dostaw gazu z zagranicy (Dz. U. Nr 95, poz. 1042). Rozporzadzenie to, w zwigzku ze zmianami ustawy Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw uchwalonymi 22 lipca 2016 r. (Dz. U. poz. 1165) bedzie zastagpione nowym aktem,
gdyz ustawodawca rozszerzyt zakres delegacji poprzez upowaznienie do okreslenia w rozporzadzeniu nie tylko poziomu
dywersyfikacji dostaw, ale i sposobu jego ustalania. Ponadto zostata uzupetniona norma upowazniajaca o fakultatywna
mozliwos¢ wprowadzenia w rozporzadzeniu wytgczen od obowigzku dywersyfikacji.

40 Nowelizacjg ustawy Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszta w zycie 2 wrze$nia 2016 r. unormowano
kompetencje Prezesa URE w tym zakresie.
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Prezesa ARM w prowadzonych przez Prezesa URE sprawach o udzielnie lub cofniecie koncesji
na wytwarzanie paliw ciektych, magazynowanie paliw ciektych lub obrét nimi z zagranica.
Prezes URE byt réwniez informowany przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki (obecnie
energii) o zwolnieniach przedsiebiorstw z obowiagzku utrzymywania zapaséw obowiazkowych
gazu ziemnego. Posiadat ponadto informacje o dziataniach przedsiebiorstw energetycznych
podejmowanych w celu zapewnienia bezpieczestwa paliwowego panstwa, w zakresie obrotu
gazem ziemnym z zagranicg oraz realizacji obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego, przekazywane przez przedsiebiorstwa energetyczne zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy
o zapasach. Do Prezesa URE wptywaty informacje wskazujace na przypadki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej bez wymaganej koncesji w zakresie wytwarzania i obrotu paliwami ciektymi.

Prezes URE dokonywat weryfikacji danych o wielkosci zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego,
ustalonej przez przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, zgodnie z art. 25 ust. 3
ustawy o zapasach.

Prezes URE korzystat z dyspozycji art. 28 ust. 1 uPe, zadajac od przedsiebiorstw energetycznych
przedstawiania mu informacji dotyczacych wykonywanej dziatalnosci gospodarczej.

® Np.w lutym 2015 r. zwrdcit sie41 do Operatora Systemu Magazynowania sp. z 0.0.*2 oraz do PGNiG SA%,
wiasciciela instalacji magazynowych, w ktérych OSM wykonuje koncesjonowang dziatalnos¢ gospodarcza
z zakresu MPG44 - o wyjasnienia dotyczace mozliwosci spetnienia wymogu dostarczenia w okresie
nie dtuzszym niz 40 dni gazu ziemnego, zgromadzonego jako zapas obowigzkowy, w wielkosci
odpowiadajacej co najmniej 30-dniowemu sredniemu dziennemu przywozowi tego gazu.

Wyzej wymienione spétki przekazaty Prezesowi URE dokumenty potwierdzajace techniczng mozliwos¢
dostarczenia zapasu obowigzkowego gazu ziemnego do systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni
i przedtozyty zestawienia dtugoterminowych uméw o swiadczenie ustug magazynowania gazu ziemnego®,
zawartych pomiedzy PGNiG SA a OSM wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r. dla instalacji magazynowych,
w ktorych utrzymywany byt zapas obowigzkowy.
W okresie styczen 2015 r. — kwiecien 2016 r. Prezes URE nie otrzymat sygnatéw, ze instalacje
magazynowe nie spetniajag warunkow technicznych dotyczacych uwalniania gazu, ani tez
powiadomien od operatora systemu przesytlowego gazowego - sp6tki OGP Gaz-System SA*®
o przypadkach, o ktérych mowa w art. 24 ust. 4 ustawy o zapasach, j. stwierdzeniu, ze parametry
techniczne magazynow nie zapewniajg mozliwosci dostarczenia zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego do systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni®.

41 Zgodnie z §18 ust. 2 pkt 8 Regulaminu organizacyjnego URE (stanowigcego zatacznik do zarzadzen Prezesa URE: Nr 2/2015
zdnia 1lutego 2015 r.iNr 9/2015 zdnia 13 maja 2015 r.), do zadan Departamentu Rynkéw Paliw Gazowych i Ciektych nalezato
przeprowadzanie kontroli w zakresie wypetniania przez witasciciela sieci przesytowej lub operatora systemu przesytowego
obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 9c uPe — w zakresie dziatania Departamentu.

42 Stosownie do art. 4e' uPe OSM zostata wyznaczona operatorem systemu podziemnych magazynéw gazu (dalej: PMG)
na okres od 1 czerwca 2012 r. do 31 maja 2022 r.

43 Pozostate przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu
jego dalszej odsprzedazy odbiorcom w 2015 r. dysponowaty waznymi zwolnieniami Ministra Gospodarki z obowiazku
utrzymywania zapaséw obowigzkowych oraz prowadzity dziatalno$¢ w zakresie pozwalajagcym na utrzymanie warunkéw
tego zwolnienia, tj. sprowadzajacego sie do nieprzekraczania rocznego limitu przywozu 100 min m?i liczby odbiorcéw
nie wiekszej niz 100 tys. — wedtug ,Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE w 2015 r.”

44 Wedtug Decyzji Prezesa URE DRG-4723-1(3)/2014/19163/KL z dnia 29 maja 2014 r. Wedtug Sprawozdania z dziatalnosciw 2015 r.
Prezes URE nie udzielit innym podmiotom koncesji na magazynowanie paliw gazowych.

45 Najdtuzszy okres obowigzywania do 2018 .

46 Na terenie RP dziata jeden operator systemu przesytowego gazowego (OSP) spotka OGP Gaz-System SA, wyznaczona,
na podstawie art. 9h ust. 2 uPe, do dnia 31 grudnia 2030 r. decyzja Prezesa URE nr DRE-4720-3(7)6154/2010/BT
z dnia 13 pazdziernika 2010 .

47 Sprawozdanie z dziatalnos$ci Prezesa URE w 2015 .
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Prezes URE nie otrzymat dotychczas (w okresie dotyczacym niniejszej kontroli) od OGP Gaz-
-System SA*® ani od OSM* informacji sSwiadczacych o problemach dotyczacych zattoczenie paliwa
gazowego w celu utworzenia zapasu obowigzkowego, o cieple spalania ponizej wartosci po ktoérej
wyliczone zostaly przydzielone na ten cel zdolnosci magazynowe. Prezes URE zatwierdzit Instrukcje
Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej, okreslajaca kryteria bezpieczenstwa funkcjonowania systemu
przesytowego, zdefiniowang przez Operatora Systemu Przesytowego (OSP).

3. Prowadzony przez Prezesa ARM w formie elektronicznej Rejestr systemu zapasdw interwencyjnych
(RSZI) zawiera ewidencje producentéw i handlowcéw zobowigzanych do tworzenia i utrzymywania
zapasoéw paliw, ewidencje zapaséw interwencyjnych ropy naftowej i paliw ciektych, w tym LPG oraz
ewidencje zapaséw specjalnych®. Rejestr umozliwia dokonywanie zmian wpisu lub wykreslenia
z niego producentéw i handlowcédw. W celu poprawy przeptywu informacji pomiedzy instytucjami
sprawujgcymi nadzor nad krajowym rynkiem paliw, Prezes ARM zobowigzany jest do przekazywania
aktualnych wykazéw producentéw i handlowcéw wpisanych do rejestru. Zobowigzany jest takze
do przesyfania KE skroconego odpisu rejestru lub jego petnego odpisu po otrzymaniu wniosku z KE.

® RSZI jest systematycznie udoskonalany. W ramach zwiekszania funkcjonalnosci rejestru wprowadzono
mozliwo$¢ automatycznego wygenerowania zestawienia podmiotéw, ktérych dane zostaty w danym
miesigcu zaktualizowane. Zestawienie to mozna poréwnac z prowadzonym elektronicznym zestawieniem
zawierajacym podmioty, ktére przestaty sprawozdania. Obecnie kazdy zarejestrowany podmiot posiada
w rejestrze odrebng karte umozliwiajagca weryfikacje ztozonych przez niego informacgji.
Rejestr zawiera w szczegdlnosci takie informacje jak m.in.: dane teleadresowe, umowy zlecenia, umowy
0 magazynowanie, informacje o wielkosci produkcji paliw oraz przywiezionej i wywiezionej ropy
naftowe;j i paliw i wysokosci naleznej optaty, rozliczenie optaty zapasowej podmiotu, rejestr magazynéw
przechowujacych dla podmiotu zapasy interwencyjne i handlowe, dokumenty lub inne dowody
potwierdzajace okolicznosci uzasadniajace wykreslenie wpisu z rejestru. Rejestr umozliwia kontrole zgodnosci
wyliczen wielkosci optaty zapasowej dokonanych przez przedsiebiorce.
Ponadto zostata uruchomiona, na potrzeby rejestru, elektroniczna platforma do ewidencji i przekazywania
sprawozdan przez kontrahentéw. Aplikacja, dostepna z poziomu strony www.arm.gov.pl, umozliwia
elektroniczne przesytanie do ARM informacji, dotyczacych obrotéw ropy naftowej i paliw oraz optaty
zapasowe;j.

W okresie objetym kontrola, wedtug stanu na dzieh 30 czerwca 2016 r., w RSZI zarejestrowane byty

192 podmioty. Prezes ARM wydat 44 decyzje dot. wykre$lenia podmiotéow z RSZI (w 2015 r. - 34,
w 2016 r. - 10), w tym 33 decyzje zostaty wydane na wnioski podmiotéw, a 11 decyzji z urzedu.

W okresie objetym kontrolg Prezes ARM nie wydat decyzji o odmowie wpisania podmiotu do RSZI.
W tym samym okresie, Prezes Agencji nie uzyskat informacji zinnych instytucji na temat dziatalnosci
gospodarczej producentéw i handlowcow, ktérych wykreslono z rejestru.

We wszystkich przypadkach informacja o odmowie wpisu do rejestru lub o wykresleniu zostata
przekazana do wtasciwego naczelnika urzedu celnego wtasciwego dla producenta lub handlowca
i Prezesa URE.

® Na dzien 30 czerwca 2016 r. od 32 podmiotéw zarejestrowanych w RSZI Agencja nie otrzymywata informacji
miesiecznych, ponadto brak byto korespondencji z tymi podmiotami w okresie powyzej szesciu miesiecy.
Zinformacji uzyskanych przez ARM z innych systeméw sprawozdawczych (np. urzedéw celnych i podatkowych)

48 Podmiotu odpowiedzialnego za weryfikacje mozliwosci technicznych utrzymywania i uwalniania zapaséw obowiazkowych
gazu ziemnego a takze za zapewnienie utrzymania parametréw jakosciowych paliw wprowadzanych i pobieranych
z systemu gazowego.

49 Podmiotu odpowiedzialnego za zapewnienie utrzymania parametréw jakosciowych paliw wprowadzanych i pobieranych
z instalacji magazynowych.

50 W kontrolowanym okresie nie byto wpiséw do rejestr zapasow specjalnych.
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wynika, Ze podmioty te nie prowadzq dziatalnosci gospodarczej skutkujqcej obowigzkiem tworzenia i utrzymywania
zapasdw obowiqgzkowych oraz uiszczania optaty zapasowej. ARM podejmowata dziatania wyjasniajgce w kierunku
wykreslenia tych podmiotdw z urzedu.
W ocenie NIK, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia prawidtowosci i aktualnosci danych
zawartych w rejestrze, Prezes Agencji powinien podejmowac zdecydowane dziatania, celem
uzyskania petnej wiedzy na temat dziatalnosci gospodarczej spotek i na tej podstawie podejmowac
decyzje w sprawie wykreslenia z RSZI.

3.2.2.2. Kontrole sektora paliwowego

1. Dla potrzeb Ministerstwa, Prezes ARM sporzagdza miesieczne i roczne sprawozdania o stanie
zapasoéw interwencyjnych i zapasow handlowych, ich strukturze oraz miejscach magazynowania,
a takze kwartalne sprawozdania o kosztach zwigzanych z tworzeniem i utrzymywaniem zapasow
interwencyjnych, przygotowywane na podstawie weryfikacji danych przedkfadanych co miesigc
przez przedsiebiorcéw zobowigzanych do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych
paliw ciektych.

e Weryfikacja tych danych ze strony Ministerstwa polegata na ustaleniu, czy podmiot wpisany do rejestru
faktycznie utworzyt zapasy, nastepnie poréwnaniu danych historycznych z poprzednich kwartatéw,
dotyczacych wysokosci przedstawianych kosztow tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych,
ewentualnie w razie koniecznosci poprzez kontakt bezposredni, e-mailowy lub telefoniczny z danym
przedsiebiorca®'. Przedsiebiorcy dokonuja réwniez korekt przedktadanych informacji po uzyskaniu
ostatecznych danych za dany kwartat. W 2015 r. trzech przedsiebiorcéw przestato korekty przedtozonej
informacji o kosztach, réwniez w | kwartale 2016 r. trzech przedsiebiorcéw dokonato korekt informacji
o kosztach.

Ponadto Ministerstwo posiada procedury zapewniajace uzyskiwanie danych dotyczacych zapaséw
agencyjnych paliw ciektych tworzonych i utrzymywanych przez Prezesa ARM, w tym gazu LPG,
oraz miejscach ich magazynowania, zaréwno co do ich wielkosci jak i kosztéw zwigzanych z ich

magazynowaniem. Informacje te Ministerstwo agreguje i przedstawia w kwartalnych raportach.

W kontrolowanym okresie Minister Gospodarki/Energii nie znalazt przestanek do wymierzania kar
pienieznych z tytutu niedopetnienia przez przedsiebiorcow obowigzkéw dotyczacych:

® nieprzekazania w terminie procedur postepowania, majacych zastosowanie w przypadku wystapienia zaktécen

w przywozie ropy naftowej lub paliw oraz wystapienia awarii w systemie przesytowym, przetworczym

lub magazynowym ropy naftowej lub paliw, potwierdzenia ich aktualnosci lub aktualizacji w ustawowym
terminie (art. 63 ust. 1 pkt 6a ustawy o zapasach);

® nieprzedstawienia w wyznaczonym terminie informacji o poniesionych kosztach tworzenia i utrzymywania
zapasow obowiazkowych ropy naftowej lub paliw albo przedstawienia w tej informacji danych nieprawdziwych
(art. 63 ust. 1 pkt 17 ustawy o zapasach) oraz

® nieprzedstawienia w wyznaczonym terminie dokumentéw lub informacji, o wielkosciach zrealizowanego
przywozu gazu ziemnego albo przedstawienia nieprawdziwych dokumentéw lub informaciji (art. 63 ust. 1

pkt 19a ustawy o zapasach).
2, Plany kontroli zapasow interwencyjnych w ARM ustalane byty na zasadzie doboru celowego.
ARM przyjeta zatozenie, ze co roku skontroluje wszystkie zapasy agencyjne. Opracowujac roczny
plan przyjeto, ze w kazdym roku musi by¢ przeprowadzona kontrola przedsiebiorcéw, ktorzy
przechowuja facznie nie mniej niz 30% zapaséw interwencyjnych. Natomiast co drugi rok jedng
z dwoch najwiekszych spotek na rynku paliwowym, ktére tworza najwieksze zapasy obowigzkowe
(ok. 44% i ok. 23% zapasow interwencyjnych). Pozostali przedsiebiorcy tworzacy zapasy
obowiazkowe (ok. 7,5% zapaséw interwencyjnych) zgodnie z zatozeniem ARM podlegaja kontroli

51 W 2015 r. miato miejsce jedno takie zdarzenie.
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raz na trzy lata. W uzasadnionych przypadkach dotyczacych niedoboru zapaséw obowigzkowych,
nieprawidtowego ustalenia wielkosci zapaséw obowigzkowych na dany rok i okre$lenia wysokosci
optaty zapasowej stwierdzonych, w trakcie analizowania sprawozdan przedsiebiorcy, wnioskowane
byty kontrole pozaplanowe.
e W latach 2015-2016 (I potowa roku) ARM przeprowadzita 47 kontroli planowanych (194 postepowan

kontrolnych)*?, w tym 6 kontroli zapaséw agencyjnych i 41 kontroli dot. zapaséw obowigzkowych

(152 postepowan kontrolnych) bezposrednio u producentéw i handlowcéw oraz w magazynach.

Przeprowadzonych zostato takze 17 kontroli pozaplanowych.
W przypadku kontroli zapaséw agencyjnych zakres kontroli obejmowat badanie braku ograniczen
prawnych i faktycznych dyspozycyjnosci tych zapaséw oraz zgodnosci stanu faktycznego zapaséw
ze stanem ewidencyjnym ARM. Badana byta takze jakosc¢ paliw, parametry techniczne magazynow
oraz parametry techniczne systeméw przesytowych i transportowych zwigzanych z tymi
magazynami oraz prawidtowos¢ wykonywania postanowiert uméw magazynowania zapasow
agencyjnych.
Zakres kontroli odnos$nie zapaséw obowigzkowych dotyczyt prawidtowosci ustalenia przez
przedsiebiorce wielkosci zapaséw obowiagzkowych ropy naftowej lub paliw na dany rok
kalendarzowy oraz prawidtowosci obliczenia optaty zapasowej. Agencja sprawdzata ponadto
zgodnosci stanu zapaséw handlowych z informacja przekazang do ARM, warunki przechowywania
zapasow, jakos¢ paliwa oraz ich dyspozycyjno$¢ w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa lub w sytuacji koniecznosci wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych.

¢ Analiza dokumentacji tych kontroli wykazata, ze Agencja nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie
przechowywania zapaséw agencyjnych i mozliwosci ich interwencyjnego uwalniania. Na podstawie
jednej losowo wybranej kontroli zapaséw agencyjnych®® (kontrola w siedzibie spétki i w 15 bazach paliw)
stwierdzono, ze kontrola ARM przyjmujac o$wiadczenie petnomocnika kontrolowanej spotki OLPP sp.z 0.0.
potwierdzita wydanie catosci paliw stanowigcych zapasy Agencji wraz z utrzymywanymi w tych bazach
zapasami obowigzkowymi paliw w czasie nie dtuzszym niz 90 dni.

W 21 kontrolach®* dotyczacych zapaséw obowigzkowych ARM stwierdzita nieprawidtowosci polegajace
na: niedoborze zapaséw obowigzkowych lub nieprawidtowym ustaleniu wielkos$ci zapaséw (w szesciu
kontrolach), nieprawidtowym obliczaniu wysokosci optaty zapasowej (w szesciu kontrolach) oraz wystgpieniu
obu nieprawidtowosci wskazanych powyzej (w dziewieciu kontrolach).

W przypadku ujawnienia nieprawidtowosci Prezes ARM formutowat zalecenia utworzenia w ciggu
14 dni zapasow obowigzkowych ropy naftowej i paliw, zalecenia prawidtowego obliczenia wielkosci
zapaséw obowigzkowych oraz przestrzegania przepisow ustawy o zapasach w zakresie sposobu

naliczania optaty zapasowej.

® W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w zakresie utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
lub paliw?®*, Prezes ARM wymierzyt jedna kare pieniezng (decyzja nieprawomocna), a w dwdch przypadkach
wszczeto postepowania administracyjne w sprawie wymierzenia kary. W zwigzku z nieprawidtowosciami
w zakresie dopetnia obowiagzku uiszczenia opfaty zapasowej w naleznej wysokosci oraz terminie, Prezes ARM

52 ARM przeprowadzita 32 kontrole planowe i 15 kontroli pozaplanowych. W 2015 r. 3 kontrole zapaséw agencyjnych
(100% tych zapaséw, 21 postepowan) i 33 kontrole (22% przedsiebiorcéw w rejestrze) zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej i paliw (105 postepowan w siedzibach przedsiebiorcéw i magazynach). W 2016 r. 3 kontrole zapaséw agencyjnych
(100% zapasoéw) i 8 zapaséw obowigzkowych (47 postepowan kontrolnych w siedzibach przedsiebiorcéw i magazynach).

53 Kontrola zapaséw agencyjnych w zakresie, o ktéorym mowa w art. 29 ust. 4 pkt. 2a, 3 i 4 ustawy o zapasach (dostepnos¢
zapasow, jakos¢ zapaséw i wykonanie postanowiers umdw o magazynowanie) oraz kontrola postanowiers dwéch umowach
zawartych przez ARM z tg spotka.

54 W tym trzy wystapienia pokontrolne byty w trakcie przygotowania.
55 Stan na 23 czerwca 2016 .
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wydat sze$¢ decyzji w sprawie okreslenia wysokosci optaty zapasowe;j*®. Jedno postepowanie dotyczace
uiszczenia optaty zapasowej zostato umorzone (przedsiebiorca uiszczat optate zapasowg za produkt
niepodlegajacy opfacie), a jedno byto w toku. W toku byty tez dwa postepowania w sprawie wymierzenia
przez Prezesa ARM kary w zwigzku z nieuiszczaniem opfaty zapasowe;j.

Wobec pieciu przedsiebiorcéw>” ARM prowadzita postepowania administracyjne w sprawie wymierzenia

kary pienieznej w zwiagzku z brakiem realizacji obowigzkéw sprawozdawczych.
W toku postepowania administracyjnego, w bazach danych urzedéw celnych i urzedéw
skarbowych, ARM sprawdzata m.in. czy przedsiebiorstwa prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza,
skutkujgca obowigzkiem skfadania informacji. W celu usprawnienia procesu pozyskiwania informacji
i ograniczenia potrzeby wysytania zapytan do wszystkich urzedéw w kraju, ARM podjeta dziatania
zmierzajace do nawigzania statej wspotpracy i okreslenia efektywnych zasad wymiany informacji
ze Stuzba Celng za posrednictwem Izby Celnej w Katowicach.

Ustalono, ze w procedurze odwotawczej, Minister Gospodarki decyzjami z 21 wrzes$nia
i 7 pazdziernika 2015 r., uchylit dwie decyzje Prezesa ARM i przekazat sprawy do ponownego
rozpatrzenia®,

® Decyzje uchylone przez Ministra Gospodarki dotyczyty natozenia kar pienieznych za niedopetnienie
obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw. W uzasadnieniach
Minister Gospodarki wskazat m.in., ze na skutek naruszenia art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego® Prezes ARM (organ pierwszej instancji) nie ustalit poprawnie stanu
faktycznego. Minister Gospodarki wskazat m.in., ze z uwagi na naruszenie przepiséw Kpa nalezy uznac stan
faktyczny decyzji za niewyjasniony, zas poczynione przez Prezesa ARM ustalenia za dowolne. M.in. wskazano,
ze Prezes ARM dokonujac ustalen w zakresie braku zapaséw obowigzkowych opart sie na ustaleniach kontroli
przeprowadzonej przez ARM w oparciu dokumenty bedace w dyspozycji Agencji, w tym sprawozdania
przesytane na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach. W uzasadnieniu decyzji Minister Gospodarki
wskazat, ze Prezes ARM podjat dziatania w celu wyjasnienia rozbieznosdci w zakresie wielkosci zapasow
obowiazkowych m.in. wystepujac do Naczelnika Urzedu Celnego o informacje o wielkosci przywozu ropy
naftowej lub paliw, jednak nie odnidst sie do nich w uzasadnieniach do decyzji. Minister Gospodarki wskazat
réwniez, ze Prezes ARM nie rozstrzygnat okresu, za ktéry natozyt kary, dodatkowo w dokumentacji ARM
brak byto zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli oraz wezwania do usuniecia uchybien w zakresie
niedoboru zapaséw obowigzkowych.

Nie kwestionujac faktu, ze podjeto dziatania zmierzajgce do wyeliminowania uchybien wskazanych
przez Ministra Gospodarki w decyzjach wydanych w kontroli instancyjnej, NIK zwraca uwage
ze wskazania te powinny by¢ wykorzystywane w prowadzonych postepowaniach administracyjnych
w przysztosci. Przestrzeganie tych wskazan, w szczegélnosci co do wyjasniania rozbieznosci
danych liczbowych, bedacych podstawg ustalenia stanu faktycznego, moze przyczyni¢ sie
do wyeliminowania naruszen art. 10 § 1 Kpa.

W latach 2015-2016 (I potowa roku) ARM nie zrealizowata 32 kontroli, z tego 16 kontroli
nie zostato zrealizowanych z powodu nieodebrania przez przedsiebiorcéw zawiadomienia o kontroli
(m.in. przedsiebiorcy nie prowadzili dziatalnosci pod adresem wskazanym Agencji lub w KRS)
oraz z powodu ich nieobecnosci w siedzibie. W zwigzku z brakiem mozliwosci przeprowadzenia
kontroli m.in. podejmowano préby ponownego doreczenia zawiadomienia. W pozostatych

56 Jedna decyzja nie byta jeszcze ostateczna. Jeden przedsiebiorca wpfacit optate i dwie optaty byty w trakcie egzekucji,
dwie zalegtosci zbilansowano kwota nadpfat.

57 Stan na 7 czerwca 2016 .

58 Dwie z trzech ww. nieprawomocnych decyzji Prezesa ARM dotyczyto kar wymierzonych z tytutu niedopetnienia obowiazku
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

59 Dz.U.z2016r. poz. 23, ze zm. Dalej: Kpa.
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przypadkach, ARM nie przeprowadzita kontroli m.in. z uwagi na kontrole prowadzone
u przedsiebiorcy przez inne organy administracji publicznej i z powodu wykreslenia przedsiebiorcy
zRSZI.

Wedtug stanu na 15 czerwca 2016 r. kwota kar wymierzonych przez Prezesa ARM od 2003 r.*°
pozostata do sptaty, stanowigca dochdd budzetu panstwa, wynosita 2 049,2 tys. zt (w tym
wymierzona w 2015 r. kara w wysokosci 39,8 tys. zt). W celu wyegzekwowania kar stanowigcych
dochdéd budzetu panstwa ARM m.in. wystawiata tytuty wykonawcze oraz monitorowata
postepowania egzekucyjne prowadzone przez naczelnikéw urzedéw skarbowych i komornikéw.
e W latach 2015-2016 (I potowa roku) Prezes ARM wydat 25 decyzji w sprawie okreslenia wysokosci optaty
zapasowej. Wedtug stanu na 20 czerwca 2016 r. naleznosci Funduszu Zapaséw Agencyjnych, stanowiagce
zalegtosci z tytutu optaty zapasowej dochodzone przez ARM w postepowaniu egzekucyjnym, wynosity
887,5 tys. zt. Wystgpienia Prezesa ARM o wszczecie egzekucji w trybie administracyjnym byty w ARM
poprzedzane ustaleniem, czy przedsiebiorca posiada koncesje na obrét paliwami ciektymi wydawang
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i czy koncesja ta wymagata ztozenia zabezpieczenia majatkowego.
ARM ustalita, ze podmioty, w stosunku do ktérych prowadzono postepowanie egzekucyjne, nie posiadaja
zlozonego zabezpieczenia majgtkowego, z ktérego mozliwe byto zaspokojenie naleznosci Agencji po wydaniu
decyzji przez Prezesa URE.
3. W okresie styczen 2015 r. - kwiecien 2016 r. URE prowadzit kontrole biezace ankietowe,
polegajace na analizowaniu informacji otrzymywanych od przedsiebiorstw energetycznych
w zakresie realizacji obowiazku utrzymywania zapaséw gazu. Zgodnie z uPe, Prezes URE
nie byt zobligowany do prowadzenia kontroli bezposrednio u przedsiebiorcéw zobowigzanych
do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych jak réwniez u przedsiebiorcéw swiadczacych

ustugi magazynowe.

W okresie styczen 2015 r. — kwiecien 2016 r. w URE nie wystapity przypadki wszczynania postepowan
z tytutu niedopetnienia obowigzkéw okreslonych w art. 63 ust. 1 pkt 1-3, 11, 16, 19 i 19b ustawy
o zapasach® i naktadania kar pienieznych na przedsiebiorcéw.

W wyniku analizy dokumentéw prowadzonych w URE®?, dotyczacych sprawozdan, raportéw,
informacji, ztozonych Prezesowi URE przez przedsiebiorstwa energetyczne, w tym na zadanie
Prezesa URE, nie stwierdzano naruszen w tych obszarach.

e W ww. okresie prowadzono facznie 122 postepowania w zakresie wymierzania kar pienieznych z tytutéw
okreslonych w uPe, w ustawie o zapasach oraz w ustawie o biokomponentach i biopaliwach ciektych.
Natomiast w skali URE byto prowadzonych 809 postepowan w zakresie wymierzania kar pienieznych.

W kontrolowanym okresie, Prezes URE wymierzyt osiem kar pienieznych na tgczna kwote 63,2 tys. zt
z tytutu niedopetnienia obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 63 ust. 1 pkt 6 ustawy o zapasach,
tj. z powodu niewywigzania sie przez osoby kierujace dziatalnoscig siedmiu przedsiebiorstw
energetycznych z obowiazku przedstawienia Prezesowi URE informacji o dziataniach podjetych

60 Kary wymierzone przez Prezesa ARM w okresie od 22 maja 2003 r. do 29 stycznia 2015 r.

61 Dotyczyty m.in. nie dopetnienia obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych; obnizenia ich ilosci.
a takze jakosci paliw w stosunku do poziomu okreslonego w ustawie; utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego w instalacjach magazynach nie spetniajacych wymogoéw ustawy o zapasach.

62 Zgodnie z § 18 ust. 2 pkt 333 Regulaminu organizacyjnego URE, analizy prowadzit DRG. Nalezato do niego kontrolowanie
przestrzegania warunkéw prowadzenia dziatalnosci objetej obowigzkiem uzyskania koncesji w zakresie wytwarzania,
przesyfania, dystrybucji, magazynowania i obrotu paliwami, skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu
ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego oraz kontrolowanie, na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy o zapasach,
przedsiebiorstw wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej
odsprzedazy odbiorcom, w zakresie wykonywania obowigzkéw utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego,
wynikajacych z art. 24 ustawy o zapasach.
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w celu zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa w zakresie OGZ®® oraz o realizacji
obowiazku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, wynikajacego z art. 27
ust. 2 ustawy o zapasach. Kary zostaty natozone decyzjami Prezesa URE. Pie¢ kar na taczng kwote
39,9 tys. zt zostato zaptaconych w wyznaczonych terminach. Trzy kary na tagcznag kwote 23,3 tys. zt
nie zostaty zaptacone, w zwigzku z odwotaniami®* od decyzji Prezesa URE do Sadu Okregowego
w Warszawie — Sagdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (postepowania w toku).

URE poddato analizie w 2015 r. informacje o dziataniach podjetych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica oraz
realizacji obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego przekazane w 2015 .
na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach.

® Przeanalizowano informacje od 48 przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, w tym od dwéch
przedsiebiorstw, ktére nie byty objete obowigzkiem sprawozdawczym. Z informacji przekazanych przez
przedsiebiorcéw wynikato, ze zaden z nich nie podlegat obowigzkowi tworzenia zapaséw gazu ziemnego
ani nie zaktadat przekroczenia limitu wielkosci przywozu zobowigzujacego do tworzenia zapaséw. W zwigzku
z informacjami uzyskanymi od przedsiebiorstw, URE skierowat wezwania do uzupetnienia przekazanych
informacji przez 14 przedsiebiorcéw i udzielenia wyjasnien przez trzy podmioty.

W Sprawozdaniu z dziatalnosci w 2015 r. Prezes URE wskazywat ponadto, ze:

® w2015 r.zaobserwowano realizacje dostaw gazu ziemnego do Polski poprzez samodzielne nabywanie gazu
na potaczeniach miedzysystemowych na granicy z Niemcami przez duzych odbiorcéw przemystowych
na wiasne potrzeby, co wytacza stosowalnosé przepiséow ustawy o zapasach — odnoszacych sie
do przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przywozu gazu
ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom;

e w warunkach zwiekszajgcego sie poziomu zdolnosci przesytowych na potaczeniach z UE coraz bardziej
aktualna staje sie kwestia stworzenia nowego systemu zapaséw obowigzkowych, pozwalajacego
na zapewnienie satysfakcjonujgcego poziomu bezpieczenstwa dostaw oraz co najmniej neutralnego
wptywu na warunki konkurencji — tak aby w szczegélnosci nie zmniejsza¢ poziomu rezerw obowigzkowych
gromadzonych w skali catego kraju, nie obniza¢ popytu na krajowe ustugi magazynowe oraz nie ograniczac
wolumenu transakcji zawieranych na terenie kraju;

® obowigzujgce regulacje wymuszajg na podmiocie dominujacym (PGNiG SA) obrét gietdowy poprzez
ustawowe obligo sprzedazy okreslonych ilosci gazu za posrednictwem gietdy. Rozwigzanie to zniecheca
innych sprzedawcéw do prowadzenia sprzedazy gazu przy wykorzystaniu tego sposobu handlu z uwagi
na uwarunkowania dotyczace zapaséw obowigzkowych; w rezultacie promowane jest samodzielne nabywanie
gazu przez odbiorcéw koricowych na potrzeby wtasne poza granicami kraju;

® obecny ksztatt projektowanych na poziomie UE mechanizméw przemawia, w ocenie Prezesa URE,
za przeniesieniem obowiazku utrzymywania zapaséw obowiazkowych z przedsiebiorstw energetycznych
wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy
odbiorcom na przedsiebiorstwa wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy gazu ziemnego
odbiorcom chronionym, niezaleznie od sposobu pozyskania przez nie gazu.
W okresie styczen 2015 r. — kwiecien 2016 r. zostaty zidentyfikowane 32 przypadki wskazujace
na mozliwo$¢ wykonywania dziatalnosci bez wymaganej koncesji (w tym w zakresie: wytwarzania
paliw ciektych - jeden, obrotu paliwami ciektymi - 27 i obrotu paliwami ciektymi z zagranica
- cztery) podlegajace mozliwosci zastosowania przez Prezesa URE sankcji przewidzianej
w art. 56 ust. 1 pkt 12a uPe.

63 OGZ - obrét gazem ziemnym.
64 Na podstawie art. 30 ust. 2 uPe.
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Informacje o prowadzonych dziatalnosciach bez koncesji wptynety do Prezesa URE od organéw
celnych, podatkowych, organu kontroli skarbowej i prokuratury. Jednoczesnie Prezes URE uzyskat
informacje o 15 przypadkach prowadzenia dziatalnosci w zakresie wytwarzania i obrotu paliwami
ciektymi bez wymaganej koncesji w toku postepowan administracyjnych prowadzonych w URE
w sprawach udzielenia nowej koncesji.

Prezes URE wydat sze$¢ decyzji, na mocy ktorych wymierzyt kary pieniezne z tytutu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej bez koncesji na tagczna kwote 808,9 tys. zt. Do konca czerwca 2016 .
zaptacono tylko 1,1 tys. zt z tytutu jednej z decyzji okreslajacej kare w wys. 13,7 tys. zt, roztozona
na 24 raty (tj. zaptacono dwie pierwsze raty, ktorych terminy ptatnosci wyznaczono do 10 maja
i 10 czerwca 2016 r.). Pozostate piec kar nie zostato zaptaconych. Przyczyny byly nastepujace:

e trzech przedsiebiorcéw ztozyto odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sagdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw od decyzji Prezesa URE na faczng kwote 395,2 tys. zk;

® jeden przedsiebiorca nie odebrat doreczonej decyzji Prezesa URE ustalajacej kare w wysokosci 200 tys. zt;
w sprawie windykacji naleznosci Pétnocny Oddziat Terenowy (dalej: OT) URE z siedziba w Gdansku
wspotpracowat z whasciwym urzedem skarbowym;

® jeden przedsiebiorca odebrat w dniu 20 kwietnia 2016 r. decyzje Prezesa URE o natozeniu kary w wysokosci
200 tys. zt i nie dokonat zaptaty; w dniu 8 czerwca 2016 r. Dyrektor Potudniowego OT URE z siedziba
w Katowicach poinformowat pisemnie przedsiebiorce, ze w przypadku nieuiszczenia kary zostanie ona
$ciggnieta w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®;
przedsiebiorca nie odpowiedziat na wezwanie do zaptaty.

W czterech przypadkach Prezes URE odstapit od wymierzania kary uzasadniajac w decyzjach, ze:

® nieprawidtowe dziatanie dwdch przedsiebiorcéw trwato cztery dni i 13 dni; w pierwszym przypadku
przedsiebiorca posiadat koncesje OPC®®, udzielong na okres od 10 listopada 2004 r. do 10 listopada 2014 r.
i na dwa miesiace przed terminem wygasniecia koncesji przedtozyt Prezesowi URE wniosek o uzyskanie nowej
koncesji OPC®; w drugim przypadku dziatanie przedsiebiorcy nie byto dziataniem swiadomym i celowym,
lecz konsekwencja btednego zrozumienia pism kierowanych przez organ do przedsiebiorcy; przedsiebiorca
posiadat koncesje OPC na okres od 15 sierpnia 2004 r. do 15 sierpnia 2014 r.i w dniu 11 marca 2014 r. przedtozyt
Prezesowi URE wniosek o udzielenie nowej koncesji OPC®%;

® prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu gazem propan-butan w butlach bez koncesji przez dwéch
przedsiebiorcéw doprowadzito do nieznacznego przekroczenia dopuszczalnego rocznego limitu
okreslonego w uPe; w pierwszym przypadku przedsiebiorca z whasnej inicjatywy przedtozyt Prezesowi URE
whniosek o uzyskanie koncesji OPC i obecnie posiada koncesje OPC na okres od 29 wrze$nia 2015 r.
do 29 wrze$nia 2025 r,; w drugim przypadku przedsiebiorca posiadat koncesje OPZ* na okres do 25 listopada 2014 .
i po ujawnieniu swojego btedu’® w dniu 11 maja 2015 r. przedsiebiorca przedtozyt Prezesowi URE
whniosek o uzyskanie nowej koncesji OPC; koncesja OPC zostata udzielona na okres od 6 lipca 2015 r.
do 6 lipca 2025 .

65 Dz U.z2016r. poz. 599, ze zm.

66 OPC - obrét paliwami ciektymi.

67 Za prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez wymaganej koncesji Sagd Rejonowy w Starachowicach wymierzyt
wspolnikowi spétki kare grzywny (wyrok nakazowy z marca 2015 r.).

68  Za prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej bez wymaganej koncesji Sad Rejonowy w Zywcu wymierzyt przedsiebiorcy
kare grzywny.

69  OPZ - obrét paliwami z zagranica.

70 Nieprawidtowe dziatanie przedsiebiorcy byto spowodowane btedng interpretacjg przepisdw prawa energetycznego
w zakresie wielkosci dopuszczalnego obrotu gazem ptynnym; bez koncesji mozliwe jest prowadzenie dziatalnosci w zakresie
obrotu gazem ptynnym, jezeli roczna wartos¢ tego obrotu nie przekracza 10 tys. euro, tymczasem przedsiebiorca btednie
przyjat wielkos¢ 100 tys. euro odnoszaca sie do paliw gazowych.
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Dwa postepowania umorzono decyzjami Prezesa URE, w tym jedno ze wzgledu na brak informacji
o wielkosci przychodu przedsiebiorcy wynikajacego z dziatalnosci gospodarczej w zakresie paliw
ciektych, a kolejne z powodu niestwierdzenia prowadzenia OPC bez wymaganej koncesji.

W jednej sprawie, po przeprowadzonym postepowaniu wyjasniajagcym, Oddziat URE nie wszczat
postepowania o ukaranie, ze wzgledu na niepetny materiat dowodowy. W toku wyjasniania spraw
i ukarania przedsiebiorcow jest 19 postepowan.

3.2.2.3. Obowigzki sprawozdawcze

1. W kontrolowanym okresie Ministerstwo Gospodarki, obecnie Ministerstwo Energii, wywigzywato
sie z obowigzkow informacyjnych i sprawozdawczych wobec Komisji Europejskiej w zakresie
bezpieczenstwa paliwowego.

® Przy pismach z 30 stycznia 2015 r. i 9 lutego 2016 r. Ministerstwo przekazato do Statego Przedstawiciela RP
przy Unii Europejskiej roczne Raporty dla Komisji Europejskiej na temat dostepnosci zapasdw interwencyjnych
ropy naftowej i paliw w Polsce. Obowigzek opracowania i przekazania do KE tych raportéw wynika z art. 9
ust. 5 dyrektywy Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrzesnia 2009 r. naktadajqcej na paristwa cztonkowskie obowiqzek
utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej i produktéw ropopochodnych i art. 21e ust. 8 ustawy
o zapasach.

e W dniu 21 sierpnia 2015 r. MG przekazato do Dyrekcji Generalnej ds. Energii KE sprawozdanie z wynikéw
monitorowania dostaw paliw gazowych za 2014 r. Przy pisSmie z 15 kwietnia 2016 r. przekazano dla KE
zestawienie 118 przypadkéw odmowy udzielenia przez Prezesa URE koncesji w zakresie obrotu paliwami
ciektymi, gazowymi i energia elektryczng w 2015 r.

® Ponadto, dane gromadzone przez ARE w ramach statystyki publicznej s przekazywane takze do MAE
w zwigzku z wynikajacymi wobec tej instytucji zobowigzaniami statystycznymi. Polska przekazuje w ramach
statystyki miedzynarodowej informacje m.in. o ilosci, kierunkach i cenach importowanej ropy naftowej.

2, Stosownie do art. 23 ust. 2c uPe’” Prezes URE przekazat Ministrowi Gospodarki w czerwcu 2015 .
raport,Warunki podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania,
przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej i paliw gazowych oraz realizacja przez operatoréw
systemu elektroenergetycznego i gazowego planéw rozwoju uwzgledniajacych zaspokojenie
obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng i paliwa gazowe”.

Takze w terminie okreslonym w art. 24 ust. 1 uPe’? Prezes URE przekazat Ministrowi Energii
~Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2015 !} zawierajace ocene bezpieczenstwa dostarczania
paliw gazowych.

Sprawozdanie i raport zostaty opublikowane na stronie internetowej URE”.

e Ustalone w toku kontroli nieprawidtowosci wskazuja, ze raport ,Warunki podejmowania ...” - nie zostat
sporzadzony w zakresie, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2 pkt 20 lit. e uPe, tj. dotyczacym monitorowania
funkcjonowania systemu gazowego, w tym warunkoéw swiadczenia ustug MPG.

URE w raporcie przyjeto zatozenie, ze przedmiotem tego dokumentu sa wytacznie sprawy dotyczace energii

elektrycznej, a szczegdtowe informacje dotyczace monitorowania funkcjonowania systemu gazowego, w tym
warunkow $wiadczenia ustug MPG, zawarte sg w corocznych sprawozdaniach z dziatalnosci Prezesa URE.

71 Art. 23 ust. 2c uPe stanowi, ze Prezes URE przekazuje raport, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2a uPe, ministrowi wtasciwemu
do spraw energii, co 2 lata, w terminie do dnia 30 czerwca danego roku.

72 Art. 24 ust. 1 uPe stanowi, ze Prezes URE skfada ministrowi wtasciwemu do spraw energii corocznie, w terminie do dnia
30 kwietnia kazdego roku, sprawozdanie ze swojej dziatalnosci, w tym ocene bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych.

73 http://www.ure.gov.pl/pl/publikacje/raport-z-dzialalnosci/3989,Raport-z-dzialalnosci-gospodarczej-oraz-z-realizacji-
planow-rozwoju-przez-ose.html,http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/6529,Sprawozdanie-z-
dzialalnosci-Prezesa-URE-w-2015-r-juz-w-sieci.html?search=272
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NIK potwierdzita, ze szczegotowe informacje dotyczace monitorowania systemu gazowego zawiera
Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2015 r. Niemniej zwrdcita uwage, iz art. 23 ust. 2a uPe wskazuje
wprost, ze Prezes URE sporzadza raport w zakresie, o ktérym mowa m.in. w art. 23 ust. 2 pkt 20 uPe.
Z tego zakresu nie zostat wytaczony pkt 20 lit. e, dotyczacy monitorowania warunkéw $wiadczenia ustug
magazynowania paliw gazowych.

Prezes URE wypetniat réwniez obowiazki sprawozdawcze wobec KE, wynikajgce z art. 33 ust. 5 uPe.
Za posrednictwem Ministra Gospodarki przekazywat Dyrekcji Generalnej ds. Energii Komisji
Europejskiej informacje o przypadkach i przyczynach odmowy udzielenia koncesji w latach
2014-2015. Informacje o odmowach udzielenia koncesji byty takze publikowane w Biuletynie URE.

Ustalono, ze w okresie styczen 2015 r. — kwiecier 2016 r. Prezes URE odméwit 35 podmiotom udzielenia koncesji
OPZ, w tym 26 z powodu nieztozenia zabezpieczenia majatkowego, osmiu z powodu braku mozliwosci
finansowych, a jednemu z innych przyczyn.

W Sprawozdaniu z dziatalnos$ci w 2015 r. Prezes URE informowal, ze:

e wprowadzone w 2014 r. nowe reguty koncesjonowania OPZ oraz dodatkowe obostrzenie — w postaci
zabezpieczenia majatkowego - zwigzane z wykonywaniem dziatalnosci w zakresie wytwarzania paliw
ciektych przysporzyty przedsiebiorcom licznych trudnosci, w tym w interpretacji zjawiska obrotu z zagranicg™

i w ztozeniu prawidtowego zabezpieczenia majagtkowego,

® 7z obserwacji rynku paliw ciektych wynika, ze zabezpieczenia majatkowe maja stanowic zabezpieczenia
przede wszystkim w obszarze naleznosci z tytutu zobowiazan podatkowych (podatek od towaréw i ustug
oraz podatek akcyzowy), gdzie notowane sg najwieksze straty budzetowe,

® 7z uwagi na fakt, ze naleznosci podatkowe sg tymi, ktérym w pierwszej kolejnosci dedykowane jest
zabezpieczenia majatkowe, w ocenia Prezesa URE zasadnym wydaje sie ulokowanie obstugi tych zabezpieczen,
w tym ich uruchamiania, w strukturach organéw podatkowych, tj. u naczelnikéw urzedéw skarbowych,
jako skuteczny sposéb zwiekszenia efektywnosci dziatan na rzecz ograniczenia zjawiska szarej strefy
na rynku paliw ciektych.

3. W okresie objetym kontrolg, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o zapasach, ARM opracowata
i przekazata Ministrowi Gospodarki, a nastepnie Ministrowi Energii, sprawozdania o stanie zapaséw
interwencyjnych i zapaséw handlowych ropy naftowej i paliw, ich strukturze oraz miejscach
magazynowania za drugie pétrocze 2014 r. oraz pierwsze i drugie potrocze 2015 r.

W sprawozdaniu za Il pétrocze 2014 r. z 10 lutego 2015 r., Prezes ARM podat, ze wymagana ilos¢ zapasow
interwencyjnych, wynikajaca ze zobowigzan miedzynarodowych Polski, wynosita w 2014 r. minimum
5 563 tys. ton ekwiwalentu ropy naftowej. Na 31 grudnia 2014 r. ilo$¢ zapaséw interwencyjnych
wynosita 6 586 tys. ton (118,4% wymaganych zapaséw) i zapewniata zabezpieczenie w rope naftowa i paliwa
na okres 105 dni. Zapasy agencyjne wynosity 1 412 tys. ton i stanowity 21,4% zapasow interwencyjnych.
W sprawozdaniu za Il pétrocze 2015 r. z 10 lutego 2016 r. Prezes ARM poinformowat, ze na 31 grudnia 2015 .
ilos¢ zapaséw interwencyjnych wynosita 6 334 tys. ton, tj. 116,4% zapaséw interwencyjnych wynikajacych
ze zobowigzan miedzynarodowych Polski w ilosci 5 442 tys. ton. Zapasy te zapewniaty zabezpieczenie
w rope naftowa i paliwa na okres 104 dni. Zapasy agencyjne liczone w ekwiwalencie ropy naftowej
wynosity 1 645 tys. ton i stanowity 26,0% zapaséw interwencyjnych. Pie¢ podmiotéw’®, w tym ARM,
utrzymywato w sumie 96,8% zapaséw interwencyjnych.

Na 31 marca 2016 r. stan ilosciowy zapaséw interwencyjnych wynosit 6 677 tys. ton, co zapewniato 104 dni

zabezpieczenia w rope naftowg i paliwa — w tym ilo$¢ zapaséw obowigzkowych wynosita 63 dni srednio
dziennej wielkosci produkgji lub przywozu paliw albo ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym.

74 Trudnosci dotyczace identyfikacji dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu paliw ciektych oraz produktéw, ktérych
wytwarzanie lub obrét podlega obowigzkowi koncesyjnemu, dotyczyty w szczegdlnosci rozmaitych substancji,
w tym preparatéw smarowych powstatych na bazie oleju napedowego oraz olejéw popirolitycznych, pochodzacych
z surowcow ropopochodnych, tworzyw sztucznych, opon itp., oferowanych jako komponenty, pétprodukty do dalszej
obrébki lub jako samoistne paliwo opatowe stosowane w instalacjach energetycznego spalania. Substancje te posiadaja
z reguty nieunormowane witasciwosci fizykochemiczne, w tym w zakresie szkodliwosci dla srodowiska oraz cech
eksploatacyjnych.

75 PKN Orlen SA (45,5%), ARM (26%), GK LOTOS SA (23%), Slovnaft Polska SA (1,2%), BP Europa SE (1,1%).
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Stan zapaséw interwencyjnych na kwiecier 2016 r. wynosit 6 467 tys. ton, co zapewniato 100 dni zabezpieczenia
w rope naftowa i paliwa. Kazdy z rodzajow paliw utrzymywany byt w ilosci odpowiadajacej co najmniej
30 dniom jego sredniego dziennego zuzycia krajowego brutto, liczonego w ekwiwalencie ropy naftowej,
w poprzednim roku kalendarzowym.
Prezes ARM opracowywat i przekazywat miesieczne skrécone sprawozdania o stanie zapaséw
interwencyjnych i zapaséw handlowych. Sprawozdania te przekazano terminowo tj. w terminie
45 dni od konca miesigca nastepujacego po uptywie okresu sprawozdawczego. Sprawozdania
w ARM opracowano na podstawie comiesiecznych informacji producentéw i handlowcy oraz
przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie magazynowania ropy naftowej
lub paliw. Ministrowie, bedacy adresatami tych sprawozdan, nie zgfaszali do nich uwag.

Realizujgc obowiazek wynikajacy z art. 13 ust. 8 ustawy o zapasach, Prezes ARM terminowo’®
przekazat Komisji Europejskiej skrocony odpis rejestru systemu zapasow interwencyjnych ropy
naftowej i produktéw naftowych, utworzonych i utrzymywanych przez Polske wedtug stanu
na 31 grudnia 2014 r.i 31 grudnia 2015 r. Komisja w latach 2015-2016 (I pétrocze) nie zwracata sie
do ARM o przekazanie petnego odpisu rejestru.

3.2.2.4. Zwolnienia z obowigzku utrzymywania obowigzkowych zapasow paliw

W zwiazku z nowelizacjg ustawy o zapasach nastapity m.in. zmiany w zakresie tworzenia
i utrzymywania obowigzkowych zapaséw gazu ziemnego majace na celu zliberalizowanie rynku
gazu i dywersyfikacje zrédet dostaw gazu. Zwiekszony zostat limit wielkosci przywozu gazu
ziemnego w ciggu roku kalendarzowego uprawniajacy do ubiegania sie o zwolnienie z obowigzku
utrzymywania zapaséw gazu do poziomu 100 min m>. Z tego obowigzku zwolnione byly takze
przedsiebiorstwa posiadajgce promese koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranica. Kolejnym
wyjatkiem od obowiazku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego byto zwolnienie
duzych odbiorcéw przemystowych nabywajacych gaz dla wiasnych potrzeb. W zwigzku z tym
zwolnieniem upowszechnito sie zjawisko sprzedazy gazu ziemnego z dostawg na granicy,
zmniejszajgce wolumen zapaséw obowiagzkowych gazu ziemnego. Transakcje te odbywaja
sie przed punktem wejscia do polskiego sytemu przesytowego, a zatem nie podlegajg prawu
krajowemu w zakresie obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego.

Zwolnienie z obowigzku utrzymywania obowigzkowych zapaséw gazu ziemnego, w formie decyzji
administracyjnej, byto reguta w odniesieniu do matych i srednich przedsiebiorcéw posiadajacych
koncesje lub promese koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranica, ktérzy uprawdopodobnili,
ze nie przekrocza obowigzujgcego limitu w zakresie wielkosci przywozu (nie przekraczajagcego
w ciagu roku kalendarzowego wielkosci 100 min m?3), a takze liczby odbiorcéw (nie wiekszej niz
100 tys.).

e Wedtug danych ME, obecnie 75 przedsiebiorcéw zostato zwolnionych na mocy decyzji Ministra”’, z obowiazku
utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego z tytutu przywozu z zagranicy celem dalszej
odsprzedazy. W 2015 r. zwolnienie uzyskato 40 podmiotéw, w tym 16 na podstawie promes koncesji
na obrét gazem ziemnym z zagranicq. W 2016 r. odpowiednio 17 i siedmiu. Przywdz gazu ziemnego rozpoczeto

76 Prezes przekazat odpis rejestru do Statego Przedstawiciela RP przy Unii Europejskiej odpowiednio 18 lutego 2015 r.
i19 lutego 2016 r.

77 Decyzje wydawane na podstawie art. 24 ust. 5 i 5a ustawy o zapasach. Wszystkie przedsiebiorstwa alternatywne
przywozace gaz w celu dalszej odsprzedazy, prowadza gtéwnie dziatalnos¢ w obszarach nieobstugiwanych przez PGNiG SA,
tj. z wykorzystaniem wybudowanych przez siebie whasnych sieci dystrybucyjnych, facza dziatalnos¢ dystrybucyjng
i obrotowa lub tez prowadza dziatalnos¢ nie posiadajac wtasne;j sieci, realizujac sprzedaz gazu ziemnego z wykorzystaniem
zasady TPA (mozliwosci wyboru dostawcy gazu).
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35 podmiotéw. Zadne z przedsiebiorstw zwolnionych nadal nie jest zobowigzane do tworzenia zapasow

gazu ziemnego, gdyz nie podjety jeszcze dziatalnosci gospodarczej lub podjety ale nie przekroczyty limitéw

uprawniajacych do takiego zwolnienia’®.
Sposréd zbadanych 10 decyzji wydanych w roku 20157° w sprawie zwolnien z obowigzku
utrzymywania obowigzkowych zapaséw gazu ziemnego przedsiebiorcow posiadajgcych
promese koncesji na obrot gazem ziemnym z zagranica, przedsiebiorstwa nie uwzgledniaty
faktu, ze do wniosku nie dotgczono wymaganych ustawq o zapasach (art. 24 ust. 5b) kopii umoéow
przedwstepnych sprzedazy gazu zawartych przez wnioskodawce z dostawca gazu. Ministerstwo
nie wymagato dotgczenia tych dokumentéw przyjmujac, ze nie jest to wymaog obowiazujacy,
w przypadku uprawdopodobnienia w inny sposdéb osiggniecia limitu wielkosci przywozu gazu
ziemnego.

W ocenie NIK, nie mozna zgodzic sie z wyjasnieniami Ministerstwa, iz nie jest mozliwe wskazanie
przedktadania kopii umoéw przedwstepnych sprzedazy gazu zawartych z dostawcg jako
obowigzkowego wymogu, gdyz art. 24 ust. 5b ustawy o zapasach (w brzmieniu obowigzujagcym
do 2 wrzednia 2016 r.), jednoznacznie nakazywat dotgczenie do wniosku dokumentu w postaci kopii
umow przedwstepnych zawartych ze sprzedawca.

Odstepujac od powyzszego wymogu, w sposob nieuprawniony wprowadzono uznaniowos¢ przy
podejmowaniu decyzji, mimo ze wczesniej byto to kwestionowane przez Komisje Europejska®’.
Jednoczesnie stanowi to naruszenie przepisu art. 24 ust. 5b ustawy o zapasach przez zastosowanie
interpretacji rozszerzajacej co do ustanowionych wymogow, mimo ze przepis ten ma charakter
wyjatku od obowiagzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowiagzkowych gazu, i jako taki nalezy
go interpretowac scisle, jednak z uwzglednieniem catego jego kontekstu. Inne rozumienie tego
przepisu ustawowego prowadzi do wniosku, ze czes¢ przepisu dotyczaca obowigzku dotaczenia
kopii umoéw przedwstepnych sprzedazy gazu zawartych z dostawcg, pozostaje przepisem martwym.

W ocenie NIK opisana nieprawidtowos¢ miata charakter systemowy i wskazuje na nieskutecznos¢
kontroli zarzadczej. Stosowany w 2015 r. proces zarzadzania realizacja zadan Ministerstwa pn.
Wydawanie decyzji administracyjnych MG na podstawie ustawy o zapasach... (KP-DRO-271), w opisie
karty procesu nie zawiera wskazania na koniecznos¢ zadania przedtozenia przez wnioskodawce
ubiegajacego sie o zwolnienie z obowigzku utrzymywania obowigzkowych zapaséw gazu
ziemnego, posiadajgcego promese koncesji na obrét gazem ziemnym, kopii przedwstepnych umoéw
sprzedazy zawartych z dostawcg gazu ziemnego®. Tym samym decyzje administracyjne Ministra
Gospodarki przygotowywane na podstawie tego procesu byty obarczone btedem i naruszaty
ustawe o zapasach w omawianym zakresie.

Przedstawione wyzej dziatanie Ministerstwa nie sprzyjato eliminacji barier wejscia na polski rynek
gazu ziemnego nowych podmiotéw gospodarczych, gdyz faktycznie ponad potowa podmiotéw,
ktére otrzymaty zwolnienie z obowigzku utrzymywania zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego

78 Wg sprawozdawczosci kwartalnej co do wielkosci zrealizowanego przywozu gazu ziemnego przedktadanej do ME
przez przedsiebiorcédw posiadajacych koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranica i prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w tym obszarze.

79 kacznie w roku 2015 wydano 16 decyzji o zwolnieniu dla przedsiebiorcéw posiadajacych promesy koncesji na obrét gazem
ziemnym z zagranica.

80 Co wynika m.in. z uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o zapasach...
(Dz. U. Nr 234, poz. 1392).

81 Brak tego wymogu, na str. 21 i nast. karty procesu, w szczegétowym opisie analizy formalno-prawnej wniosku o zwolnienie
z obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego.
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nie rozpoczeta jeszcze dziatalnosci w zakresie przywozu gazu. Oznacza to, ze wprowadzone
do czasu objetego kontrola zmiany ustawowe byty nieefektywnie wykorzystywane do liberalizacji
rynku gazu.

3.2.2.5. Fundusz Zapasow Agencyjnych

Srodki FZA przeznaczone na tworzenie i utrzymywanie zapaséw agencyjnych paliw ciektych
pochodza gtéwnie z optat zapasowych uiszczanych przez producentéw i handlowcéw ropy
naftowe;j i paliw ciektych®.
Catkowity koszt utrzymywania zapaséw agencyjnych w roku 2015 wyniost 404 626,6 tys. zt. Stan Funduszu
na koniec 2015 r. wynidst 564 865,0 tys. zt, warto$¢ ta przekraczata planowana kwote o 347 119,0 tys. zt.
Srodki te miaty by¢ przeznaczone na realizacje zadan w latach nastepnych®’. Na koniec | kwartatu 2016 r®*
nadwyzka zwiekszyta sie do wysokosci 704 092,0 tys. zt i przewyzszata wartos¢ planowang o 544 280,3 tys. zt.
Sytuacja ta wynikata gtéwnie ze spadku cen ropy i paliw na rynkach $wiatowych i krajowym?®
oraz ze zmiany sposobu wymiany zapaséw z formuty sprzedaz — kupno na formute tzw. ustugi statej
rotacji, zmniejszajacej znacznie koszty tej operacji z zaktadanych 7 656 tys. zt do okoto 1 000 tys. zt
(netto) w roku 2015.

W projekcie planu finansowego na rok 2016 Agencja nie uwzglednita znizki kosztow zakupu i rotacji
paliw. Plan finansowy FZA na 2016 r. nie uwzgledniat tez zwyzki kosztéw wynikajacej ze zwiekszenia
$redniego dziennego importu netto ekwiwalentu ropy naftowej do 8% (w planie 2%), w tym wzrostu
produkgji i przywozu LPG 0 4% (przy statym imporcie LPG w planie). Byto to podstawa dla ARM
i Rady Konsultacyjnej do spraw Zapasow Interwencyjnych przy Prezesie ARM do zarekomendowania
Ministrowi pozostawienia wysokosci stawek optaty zapasowej na obecnym poziomie. Jak szacowata
ARM, w zwigzku z ostatnim etapem obnizania poziomu zapaséw obowigzkowych, jaki bedzie
miat miejsce do 31 grudnia 2017 r., zaangazowanie srodkéw finansowych pochodzacych z opfat
zapasowych z roku 2017 bedzie wystarczajace, nie mniej w systemie w dalszym ciggu pozostanie
nadwyzka srodkéw finansowych w wysokosci ok. 520 min zt zlat 2015 i 2016.

e Kierownictwo Ministerstwa podjeto decyzje, w dniu 17 czerwca 2016 r., w sprawie wykorzystania nadwyzki
srodkéw FZA, wskazujac na koniecznos¢ podjecia prac nad rozwigzaniem zmierzajagcym do przyspieszenia
zakupow ropy naftowej i paliw na zapasy agencyjne przy czesciowym zachowaniu srodkéw na zbilansowanie
FZA oraz kontynuacji wypetniania zobowigzania do fizycznego zwiekszania zapaséw agencyjnych
finansowanych w oparciu o optate zapasowa powyzej obecnego 30% progu®®.

Oceniajac pozytywnie uzyskane przez ARM oszczednosci kosztéw tworzenia i utrzymywania

zapasow paliw ciektych z tytutu wymiany zapaséw oraz wynikajace z tytutu spadku cen ropy
naftowej, w ocenie NIK nalezy wzia¢ po uwage, ze obowigzujgca stawka optaty zapasowej za tone

82 Stawki optaty zapasowej zgodnie z art. 21b ust. 10 ustawy o zapasach powinny by¢ zalezne od realnych kosztéw tworzenia
i utrzymywania zapaséw agencyjnych (z wytaczeniem gazu ptynnego LPG) i od wysokosci wptywow z optaty zapasowej
w danym roku kalendarzowym. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 10 grudnia 2014 r. w sprawie
okresdlenia stawek optaty zapasowej (Dz.U. poz. 1812) stawki optaty zapasowej wynosza: 43 zt za tone ekwiwalentu ropy
naftowej i 99 zt za tone gazu ptynnego LPG.

83 Nadwyzka ta zgodnie z art. 29 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.)
orazzgodnie z art. 28c pkt 1 ustawy o zapasach, powinna by¢ przeznaczona na realizacje zadan w kolejnym roku. W trakcie
roku budzetowego srodki te byty przekazywane w depozyt Ministra Finanséw, w ramach konsolidacji finanséw publicznych.

84 Informacja o realizacji planu finansowego FZA za | kwartat 2016 r. z dnia 28 kwietnia 2016 .

85 Jak wynika z Oceny Skutkéw Regulacji do ustawy o zmianie ustawy o zapasach z 30 maja 2014 r. obliczenia stawki opfaty
zapasowej dokonywano na podstawie ceny ok. 100 USD/bbl ropy, natomiast w ostatnich miesigcach 2015 r. cena jednej
barytki tego surowca spadta ponizej 40 USD/bbl.(bbl-barytka r.n. = 159 litréw = 119,26 kg).

86 W zwigzku z obnizeniem wielkos$ci utrzymywanych przez przedsiebiorcéw zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw z wytaczeniem gazu ptynnego (LPG) w 2015 r. 0 10 % ( a do korica 2017 r. 0 30 %).
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ekwiwalentu ropy naftowej ustalona rozporzqdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 10 grudnia 2014 r.
bez jej obnizenia bedzie nadal generowa¢ nadwyzke finansowa FZA. Nie negujac wyznaczonego
kierunku dziatann Ministerstwa, NIK stoi na stanowisku, ze w przypadku przyspieszenia gromadzenia
zapaséw paliw w stosunku do okreslonego w ustawie o zapasach harmonogramu i przejmowania
obowiazku tworzenia i utrzymywania zapaséw przez Agencje, wysokos$¢ stawki optaty zapasowe;j
powinna ulec obnizeniu, najpdzniej po zakonczeniu powiekszania zapaséw przez ARM,
gdyz sktadka ta bedzie wéwczas pokrywac tylko koszty utrzymywania, ubezpieczenia i ewentualnej
rotacji zapasoéw. Na okolicznos¢ zbyt wysokich stawek optaty zapasowej zwracaty uwage rézne
organizacje sektora paliwowego juz w czasie ich ustalania¥, co dodatkowo powinno przemawiac
za ich obnizeniem w najblizszym czasie.

NIK stwierdzita rézne podejscie ustawodawcy do sytuacji przedsiebiorcow zobowigzanych
do tworzenia i finansowania zapaséw w przypadku paliw na podstawie art. 21b ust. 2 ustawy
o zapasach, gdy podmiot wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg jest handlowcem i jednoczesnie
producentem paliw (przyw6z na wtasne potrzeby). Przedsiebiorca z mocy ustawy o zapasach
jest zobowiazany do finansowania tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw jako
handlowiec, a takze jako producent paliw (dwukrotnie). W analogicznej sytuacji, ale w odniesieniu
do rynku gazowego, przedsiebiorca na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy o zapasach, tj. w przypadku
przywozu gazu ziemnego z zagranicy ponizej limitu lub przedsiebiorca przywozacy gaz
ziemny na potrzeby wtasnej produkgji, na podstawie ustawy Prawo energetyczne jest zwolniony
z utrzymywania i finansowania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego.

e W ocenie NIK, w przedmiotowej sprawie ME nie przedstawiono przekonujacego uzasadnienia dla takiego
rozrdznienia, w szczegdlnosci nie odniesiono sie w ogodle do aspektu finansowego systemu obowigzkowych
zapaséw obu tych medidw, co byto przedmiotem watpliwosci NIK®.

3.2.3. Stan infrastruktury magazynowej paliw ciektych i gazowych

3.2.3.1. Magazyny ropy naftowej i paliw

Wedtug szacunkéw ARM?®® na dzierh 31 maja 2016 r. pojemnosci magazynowe wynosity
odpowiednio: paliwa — ok. 5 700 tys. m? i ropy naftowej — ok. 6 700 tys. ton. Natomiast ilos¢
przechowywanych zapasoéw interwencyjnych ropy naftowej i paliw, wedtug stanu na dzien 31 maja
2016 r., wynosita: paliwa — 2 609 tys. m?, ropa naftowa — 4 059 tys. ton. Uwzgledniajac powyzsze
ARM oszacowata, ze zapasy interwencyjne ropy naftowej i paliw zajmuja odpowiednio 46% (paliwa)
i 61% (ropa naftowa) krajowych pojemnosci magazynowych.

W ocenie ARM dostepne w Polsce pojemnosci magazynowe pozwalajg na utrzymywanie
wymaganego poziomu zapaséw interwencyjnych. Informacje o dostepnych pojemnosciach
magazynowych ARM uzyskiwata od przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie magazynowania ropy naftowej lub paliw.

87 Uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie okres$lenia wysokosci stawek optaty zapasowe;j.

88 Zmiana ustawy Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw uchwalona dnia 22 lipca 2016 r. doprecyzowuje zasady
obliczania optaty zapasowej przez producentéw bedacych jednoczesnie handlowcami, w przypadku wykorzystania
sprowadzonego przez nich paliwa do dokonywanej przez nich produkgji paliw (Dz. U. poz. 1165 — m. in.do art. 21b ustawy
o zapasach dodano ust. 2a), ktéra weszta w zycie z dniem 2 wrzesnia 2016 r., co wyeliminuje to rozréznienie.

89 Szacunki ARM oparto na informacjach pozyskiwanych podczas sympozjéw, konferencji branzowych i informacji
od przechowawcow.
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W 2015 r. magazyny dostosowane do przechowywania ropy naftowej byty wykorzystywane srednio
w 79,8%, natomiast dostosowane do przechowywania paliw byty wykorzystywane srednio w 59,6%.

Na podstawie miesiecznych i pétrocznych sprawozdan ARM o stanie i strukturze zapaséw
interwencyjnych i handlowych ropy naftowej i paliw, Minister Gospodarki/Energii dysponowat
stosownymi informacjami. Zapasy interwencyjne ropy naftowej i paliw ciektych w przeliczeniu
na ekwiwalent ropy naftowej na dzien 31 marca 2016 r. wyniosty 6 677 tys. ton i byly wyzsze
0 91 tys. ton od stanu na 31 grudnia 2014 r. (6 586 tys. ton). W tym czasie nastgpit wzrost
utrzymywanych zapaséw agencyjnych z 1 412 tys. ton do 1 645 tys. ton i jednoczesnie spadek
zapaséw obowiagzkowych przedsiebiorcéw z 5 174 tys. ton do poziomu 5 032 tys. ton. Poziom
zapasow interwencyjnych na dzien 31 marca 2016 r. wynidst 104 dni importu netto ropy naftowe;j
i produktéw naftowych (na 31 grudnia 2014 r. — 105 dni) wobec 90 dni wymaganych art. 3 ust. 3
ustawy o zapasach. Zapasy handlowe na 31 marca 2016 r. w ilosci 1 714 tys. ton zabezpieczaty
dodatkowo 27 dni (na 31 grudnia 2014 r. ilos¢ 1 087 tys. ton zabezpieczata 17 dni).

Wykres nr 3
Stan zapasow interwencyjnych (ropy naftowej i paliw)
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Zrédto: Dane uzyskane w Ministerstwie Energii.

Z uwagi na systematyczny rozwdj infrastruktury magazynowej powodujacy jej nadmiar w stosunku
do biezagcego zapotrzebowania rynkowego, Agencja nie planowata i nie planuje projektéw
inwestycyjnych w zakresie budowy wtasnych magazynéw. Jak ustalono, Agencja posiadata
siedem wieloletnich umoéw magazynowania®® (termin obowigzywania najdtuzszej umowy uptywa
w 2024 r.), ktére gwarantujg mozliwosc sukcesywnego zwiekszania wielkosci zapaséw agencyjnych
oraz zapewniaja dostepnosc fizyczng paliwa w ustawowym terminie.

Na dzien 1 stycznia 2016 r. ARM utrzymywata zapasy agencyjne w trzech bazach surowcowych
i kawernach solnych - ok. 1 301,2 tys. ton ropy naftowej oraz zlokalizowanych na terenie catego
kraju 15 bazach paliwowych - ok. 399,3 tys. m* paliw ciektych.

90 Wedtug stanu na 16 czerwca 2016 r.
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W ramach procesu przejmowania od przedsiebiorcéw zadan zwigzanych z tworzeniem
i utrzymywaniem zapasow obowigzkowych ARM zatozyta, ze w 2016 r. zapasy agencyjne beda
wynosic ok. 1 470 tys. ton ropy naftowej i 500 tys. m? paliw ciektych, a w 2019 r. osiagna ok. 1 630 tys.
ton ropy naftowej i 865 tys. m® paliw ciektych.

ARM wprowadzita model wymiany (rotacji) zapaséw agencyjnych paliw w umowach
magazynowania, ktory eliminuje sprzedaz paliw i zapewnia utrzymanie normatywnych parametréw
jakosciowych magazynowanych paliw. ARM zatozyta, ze sprzedaz paliw prowadzona bedzie
w przypadku dostosowania zapaséw agencyjnych do struktury zapaséw specjalnych lub w sytuacji
realizowanych dziatan interwencyjnych. ARM wprowadzajac rotacje zapaséw agencyjnych paliw,
wzieta pod uwage aspekt ekonomiczny tj. koszty swiadczenia ustugi wymiany, transportu,
roztadunku i ryzyko cenowe. Uwzglednita réwniez wptyw procesu wymiany paliw prowadzonego
metoda kupna/sprzedazy, ktéry mogtaby spowodowac powstawanie okresowych perturbacji
(zaktécen) na krajowym rynku paliw. Jak wyjasniono przez najblizsze trzy lata ARM planuje bowiem
zwiekszy¢ stan zapaséw agencyjnych do okoto 865 tys. m? paliw. Na ustugi magazynowania
w okresie od 2015-2016 (I pétrocze) z pozyczki z budzetu panstwa w | kwartale 2015 r., a nastepnie
z FZA ARM wydata tagcznie 206 420,1 tys. zt. Natomiast na wymiane zapaséw agencyjnych w tym
samym okresie Agencja wydata 9 072,9 tys. zt.

W dniu 19 czerwca 2015 r. ARM przekazata Ministrowi Gospodarki do uzgodnienia zmiane ,Planu
rzeczowego Zapasow Agencyjnych na rok 2015” stwierdzajac m.in., ze zmiana planu dotyczy sposobu
przeprowadzenia wymiany oleju napedowego w ilosci 33,3 tys. m3z pierwotnej formuty zakup
- sprzedaz na odptatne swiadczenie ustugi wymiany. ARM szacowata, ze zastosowanie pierwotnej
formuty wymagatoby zaangazowania w 2015 r. srodkéw w wysokosci ok. 7 656 tys. zt (netto),
natomiast przyjecie rotacji generowac bedzie srodki w wysokosci ok. 1 000 tys. zt (netto).

3.2.3.2. Magazyny gazu ziemnego

Wedtug danych MG zamieszczonych w Sprawozdaniu z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa
dostaw paliw gazowych w 2014 r., na koniec 2014 r. catkowita dostepna pojemnos$¢ czynna
podziemnych magazyndéw gazu ziemnego wysokometanowego wynosita 2,685 mld m?3,
co odpowiadato ok. 18% rocznego krajowego zuzycia gazu ziemnego. Na koniec 2015 r. pojemnos¢
magazyndéw wzrosta o 130 mln m?3 do tacznej pojemnosci 2,815 mld m*. W | kwartale 2016 r.
pojemnos¢ magazyndw gazu ziemnego wysokometanowego nie ulegta zmianie. W tym samym
okresie pojemnos¢ czynna magazyndw gazu ziemnego zaazotowanego nie zmieniata sie i wynosita
0,230 mld m*. W okresie objetym kontrolag OSM, w ramach planu dziatan zwiekszajacych poziom
bezpieczenstwa zaopatrzenia Polski w gaz ziemny, co kwartat przesytat informacje do Ministerstwa
o maksymalnych zdolnosciach magazynowych oraz o ich rozbudowie.

W latach 2014-2016 (I kwartat), stan utrzymywanych zapaséw gazu wysokometanowego
w magazynach podziemnych (pojemnosci czynne, bez buforowych) wynosit odpowiednio:
2257 mIin m3, 1968 mln m?i 1 049 min m*. W ramach tych zapaséw, stan zapaséw obowigzkowych
przedstawiat sie nastepujgco. W okresie od 1 pazdziernika 2014 r. do 30 wrzesnia 2015 r. byto
to 836 mIn m3. Od 1 pazdziernika 2015 r. do 31 marca 2016 r zapasy obowigzkowe ksztattowaty sie
w przedziale od 836 mIn m® do 815 mIn m3. llo$¢ ta odpowiadata co najmniej 30 dniom sredniego
dziennego przywozu, a wiec byta zgodna z wymogami ustawy o zapasach®'.

91 Art. 74 ust. 2 pkt 4 ustawy o zapasach.
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Wykres nr 4
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Zrédto: Dane uzyskane w Ministerstwie Energii.

Wedtug URE przy aktualnym stanie pojemnosci magazynowej mozliwe jest utrzymywanie
i uwalnianie wymaganych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego zgodnie z postanowieniami
ustawy o zapasach. Niemniej wskazano, ze aby catos¢ zapaséw obowigzkowych byta utrzymywana
w sposob optymalny, tj. bez koniecznos$ci dodatkowego zwiekszania energii ztozowej poprzez
utrzymywanie dodatkowych zapaséw gazu ziemnego, wskazana jest dalsza rozbudowa pojemnosci
magazynowych. Wedtug informacji przekazanych Prezesowi URE przez PGNIG SA w sierpniu 2015 r.
i w maju 2016 r., PGNiG SA nie planuje dalszej rozbudowy PMG Wierzchowice ponad obecng
pojemnos¢ czynng 1 200 min m3, ani rozbudowy PMG Strachocina i budowy klastrow Ci D KPMG
Kosakowo. Wedtug PGNiG SA, w wyniku rozbudowy PMG BrzezZnica (oddanie do uzytkowania
nastapito w sierpniu w 2016 r.), pojemnos$¢ czynna magazynu wzrosta do 100 min m?3. Natomiast
w wyniku budowy klastra A i klastra B KPMG Kosakowo pojemnos¢ czynna magazynu mogtaby
wynies¢ ok. 300 min m3® w 2021 r., a w przypadku budowy klastréw Ci D - 650 mln m?.

W kontrolowanym okresie wielkosci zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego ustalane przez
PGNIG SA, byly akceptowane przez Prezesa URE po uprzedniej weryfikacji. Wskazane wielkos¢
zapaséw potwierdzaty sprawozdania OSM o dziatalnosci przedsiebiorstw gazowniczych GAZ-3,
ktére przekazywano takze do Agencji Rynku Energii SA.

Od dnia rozpoczecia przez OSM dziatalnosci w zakresie MPG, tj. od 1 czerwca 2012 r. zapasy
obowiazkowe gazu ziemnego nie byty uruchamiane.

W kontrolowanym okresie, zapasy obowigzkowe gazu ziemnego nie byty utrzymywane poza

terytorium Polski, jak rowniez w Polsce nie byty przechowywane zapasy gazu ziemnego innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

3.2.4. Zarzadzanie infrastrukturg magazynowa oraz parametry techniczne magazynéw

Najwyzsza lzba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowanych spotek w zakresie
$wiadczonych przez nie ustug magazynowania ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego.
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W przypadku magazynowania ropy naftowej i produktow naftowych, podejmowane przez spétki
dziatania w zakresie biezacego zarzadzania infrastrukturg magazynowg oraz dziatania inwestycyjne
zapewniaja dostosowanie parametrow technicznych magazynéw do wymogoéw okreslonych
w art. 3 ust. 111 12 ustawy o zapasach w zakresie dostepnosci fizycznej zgromadzonych zapaséw.
W przypadku magazynéw zbiornikowych jest to obecnie 90 dni. Natomiast dla magazynéw
bezzbiornikowych (PMG i KPMG) nieobowigzujacy obecnie termin uwalniania zapaséw
okreslony zostat na 150 dni od 1 stycznia 2018 i na 90 dni po 1 stycznia 2024 r. NIK zwraca uwage,
ze w przypadku IKS Solino (dysponuje 12 KPMG) osiggniecie parametrow wskazanych w ustawie
o zapasach uzaleznione jest od zawarcia porozumien IKS Solino z Ciech SA oraz PKN Orlen SA
(w skfad ktérego wchodzi IKS Solino SA) z PERN SA. Trwajace od kilku lat rozmowy uzgodnieniowe
nie przyniosty jak dotychczas oczekiwanych rezultatow.

Odnosnie magazynowania gazu ziemnego zgodnie z wymogami art. 15 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r., dotyczqcej wspélnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego (Dyrektywa 2009/73/WE) i uchylajacej Dyrektywe 2003/55/WE>*
spotka PGNIG SA utworzyta spétke OSM, ktora jest niezalezna, w zakresie swojej formy prawnej,
organizacyjnej i podejmowania decyzji, od wszelkich innych rodzajow dziatalnosci niezwigzanych
z przesytem, dystrybucja i magazynowaniem.

W celu realizacji ww. zadan Prezes URE w dniu 16 maja 2012 r. udzielit spotce OSM koncesje
na magazynowanie paliw gazowych w instalacjach magazynowych na okres od 1 czerwca 2012 r.
do 31 maja 2022r.

Wedtug analizy przeprowadzonej przez NIK aktualny stan dostepnej pojemnosci czynnych instalacji
magazynowych OSM oraz stan infrastruktury towarzyszacej zapewnia mozliwosci utrzymywania
zapasow obowiazkowych gazu ziemnego, w ilosci odpowiadajacej co najmniej 30 dniowemu
$redniemu dziennemu przywozowi. Instalacje te spetniaja takze wymagania ustawowe w zakresie
uwalniania zapaséw interwencyjnych w okresie nie dtuzszym niz 40 dni (art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy
o zapasach).

3.2.4.1. Dziatania inwestycyjne

Ustalenia kontroli wykazaty m.in.:

e Naziemne zbiorniki paliw, spétki OLPP sp. z 0.0. na dzier 30 czerwca 2016 r. spetniaty wymogi, okreslone
w art. 3 ust. 11 ustawy o zapasach, w zakresie dotyczacym dostepnosci fizycznej catosci zgromadzonych
w nich zapaséw interwencyjnych paliw w okresie 90 dni. Po analizie dokumentacji technicznej zbiornikow
przedstawionej przez Spétke ustalono, ze maksymalny czas wydania zapaséw interwencyjnych w zadnej
z baz nie przekracza 60 dni.

W okresie objetym kontrolg, spétka nie podejmowata dziatan inwestycyjnych i remontowych, ktére
wptywatyby na dostepnos¢ zapaséw interwencyjnych ze wzgledu na posiadane przez Spo6tke mozliwosci
wydawcze niezbedne do sprawnego uwalniania zapaséw interwencyjnych zgodnie z wymogami okreslonymi
w ustawie o zapasach, majacymi obowigzywac dopiero od 1 stycznia 2018 r.

Ustalono ponadto, ze spo6tka na biezaco realizowata zadania modernizacyjne i remontowe, ktére miaty
na celu zwiekszenie bezpieczenstwa frontéw zatadunkowych i roztadunkowych, pojemnosci magazynowych
zbiornikow oraz dla zapewnienia sprawnego dziatania posiadanej infrastruktury stuzacej do magazynowania
paliw, w tym zapaséw interwencyjnych.

W 2015 r. wartos¢ poniesionych na ten cel naktadéw wyniosta ok. 62 min zt.

92 Dz.U.UEL 211 zdnia 14 sierpnia 2009 r. s. 94.
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e Spotka PERN SA zapasy interwencyjne ropy naftowej utrzymywata we wiasnych naziemnych zbiornikach,

ktorych parametry techniczne oraz systemy przesytowe i transportowe zwigzane z tymi magazynami,
umozliwiaty wyttoczenie catosci zmagazynowanych zapaséw w okresie nieprzekraczajagcym 90 dni, spetniajac
tym samym wymogi art. 3 ust.11 ustawy o zapasach.

W dniu 6 kwietnia 2016 r., spotka przekazata do uzytkowania Terminal Naftowy w Gdansku. W jego sktad
weszto szes¢ naziemnych zbiornikéw po 62,5 tys. m? kazdy oraz infrastruktura towarzyszaca. ,Strategia Grupy
Kapitatowej PERN SA na lata 2016-2020" przewiduje m.in. budowe kolejnych dwéch naziemnych zbiornikéw
o pojemnosci 100 tys. m® kazdy w Gdansku oraz rozbudowe pompowni w Miszewku Strzatkowskim?3,

Spoétka Lotos Terminale SA dziatajaca w ramach GK LOTOS SA, petni funkcje osrodka biznesowego
zajmujacego sie dziatalnoscig w zakresie magazynowania i dystrybucji paliw na terenie catego kraju
oraz udostepniania i obstugi aktywéw logistycznych. Spotka udostepnia wtasng naziemng infrastrukture
magazynowg do przyjmowania, wydawania, dystrybucji oraz produkgji paliw na rzecz Grupy LOTOS SA,
zobowigzujac sie przy tym do wtasciwego utrzymania i obstugi tej infrastruktury. Analiza dokumentacji
technicznej Spoétki w powyzszym zakresie wykazata, ze Spétka na dzien 30 czerwca 2016 r. byta przygotowana
do wymogow, okreslonych w art. 3 ust. 11 ustawy o zapasach, w zakresie dotyczacym dostepnosci fizycznej
zapasow interwencyjnych.

Spotka nie prowadzita nowych projektdéw inwestycyjnych, natomiast realizowata na biezgco zadania
modernizacyjne oraz remontowe, ktdre miaty zapewnic sprawne dziatanie posiadanej infrastruktury stuzacej
do magazynowania oraz dystrybugji paliw, w tym zapaséw interwencyjnych.

OSM spétka z o0.0. wchodzaca w sktad Grupy kapitatowej PGNiG. W badanym okresie PGNiG SA prowadzita
dziatania inwestycyjne w czterech magazynach tj. PMG Wierzchowice (2015)%4, PMG Brzeznica (2016),
KPMG Kosakowo (2021) i KPGM Mogilno (2024). W 2015 r. naktady inwestycyjne wyniosty 182,5 min zt,
aw | kwartale 2016 r. 11,1 min zt. Dziatania inwestycyjne prowadzone przez PGNiG SA zapewniaja OSM
prawidtowe wywiagzywanie sie ze Swiadczenia ustug magazynowych.

Wedtug analizy przeprowadzonej przez NIK aktualny stan dostepnej pojemnosci czynnych instalacji
magazynowych OSM oraz stan infrastruktury towarzyszacej zapewnia mozliwosci utrzymywania
zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, w ilosci odpowiadajacej co najmniej 30-dniowemu $redniemu
dziennemu przywozowi. Instalacje te spetniajag takze wymagania ustawowe w zakresie uwalniania zapaséw
interwencyjnych w okresie nie dtuzszym niz 40 dni.

IKS Solino SA. W ramach zadania zwigzanego z realizacjg Programu zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
Spoftki oraz Planem podniesienia zdolnosci operacyjnych PMRIP Géra zapewniajagcego m.in. dostosowanie
infrastruktury magazynowej do wymogow ustawy o zapasach, do konca 2018 r. zaplanowano wydatki
inwestycyjne na poziomie 352,1 min zt. Na dzien 20 maja 2016 r. warto$¢ poniesionych wydatkéw wyniosta
193,5 min z, co stanowito ok. 55% planu.

Ustalono, ze czes$¢ zadan inwestycyjnych uzalezniona byta od uzgodnien ze sp6tkami CIECH SA i PERN SA.

Plany IKS SOLINO SA zakfadaty wybudowanie tzw. tacznika, tj. rurociagu solankowego miedzy kopalniami
Mogilno i Géra (koszt 42 min zt). Z uwagi na fakt, ze cze$¢ rurociggu miata przechodzi¢ przez tereny
nalezgce do spotki CIECH SA, od 2014 r. do lutego 2016 r. prowadzone byty z ta spétka regularne rozmowy
uzgodnieniowe. CIECH SA zgodgzit sie, aby na jego gruntach poprowadzono rurocigg solankowy taczacy
kopalnie Solino i Mogilno. Zgodzit sie rbwniez odsprzedac elementy infrastruktury krytycznej (rurociagi
solankowe). Pomimo tych uzgodnien nie doszto do podpisania umowy notarialnej. Jak ustalono podpisanie
porozumienia w sprawie budowy fgcznika CIECH SA uzaleznit od zawarcia przez strony umowy, ustalajacej
zasady wspotpracy w zakresie dostaw solanki po 2025 roku. Wg CIECH SA negocjacje prowadzone byty
w ramach przystugujacej kazdej ze stron swobody podejmowania decyzji i poszanowania prawa wiasnosci
i to przedstawiciele IKS Solino SA, zerwali negocjacje. Prezes IKS Solino wyjasnit, iz w obawie o zarzut dziatania
na szkode Spotki, wobec trudnych do okreslenia przysztych kosztéw, odstgpiono od zapisania w umowie
statej ceny dla dostaw solanki po 2025 r., przez okres 10 lat i nie podpisano przedmiotowej umowy.

Odnosnie budowy tacznika przechodzacego przez teren CIECH-u, Spétka posiadata gotowa koncepcje
projektu technicznego i kosztorys inwestorski wraz z wszystkimi uzgodnieniami (decyzje srodowiskowe,
lokalizacyjne, wstepne zgody witascicieli gruntow).
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Na odcinku pomorskim i zachodnim - w celu usprawnienia pracy systemu i zwiekszenia mozliwosci przesytowych
z Ptocka do Gdanska.

94 W nawiasach podano zrealizowane lub planowane daty zakonczenia inwestycji.
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Zmiana stanowiska CIECH SA spowodowata, ze Spétka IKS Solino jest obecnie na etapie opracowywania
nowych planéw i projektéw, dotyczacych obejscia terenéw nalezacych do tej spotki i wybudowania dtuzszego
rurociggu i drozszego wg Spétki o okoto 15 min zt. Na czas zakonczenia kontroli, Spotka posiadata jedynie
koncepcje przebiegu rurociggu wraz ze wstepnymi zgodami wiascicieli gruntéw.

Dla sprawnego przeprowadzenia procesu dostosowania PMRiP Géra do wymogow ustawy o zapasach,
Spoétka wskazata na koniecznos¢ uzyskania zgody PERN SA na dokonczenie wykonania potaczenia rurociggu
ropy z IKS Solino z druga nitka odcinka zachodniego rurociggu Przyjazni, budowy pompowni posredniej
zwiekszajacej wydajnosc na pierwszej nitce odcinka zachodniego rurociggu Przyjazn oraz uzgodnienia
warunkéw handlowych realizacji przez PERN SA ttoczen, zgodnie z wydajnosciami wymaganymi przez
ustawe o zapasach.

Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych trwaty uzgodnienia techniczne i projektowe oraz negocjacje
umowy regulujacej wysokos¢ optat gwarancyjnych PERN SA w zamian za zapewnienie gotowosci do ttoczen
z wymagang wydajnoscia. Odnosnie potaczenia rurociggu ropy z IKS Solino z druga nitka rurociggu Przyjazn,
PERN SA kwestionuje mozliwos¢ jej realizacji ze wzgledu na ograniczenie zdolnosci dostaw ropy naftowej
dla rafinerii niemieckich, jednakze wstepnie zaakceptowat modernizacje pierwszej nitki rurociagu Przyjazn
poprzez budowe dodatkowych stacji pomp. Wg wyliczerr PERN SA obecna ilo$¢ zgromadzonych zapaséw
interwencyjnych (znacznie nizsza od mozliwosci magazynowych), moze zosta¢ wyttoczona z kawern w terminie
150 dni za pomoca obecnej infrastruktury przesytowej.

Spotka IKS Solino, opracowata réwniez koncepcje budowy infrastruktury alternatywnej, ktéra bedzie niezbedna
w przypadku braku porozumienia ze spétka PERN SA. W jej skfad wchodzi rurociag surowcowy IKS Solino
- Rafineria Ptock (przewidywany koszt 300 min zf), rurociag paliwowy IKS Solino — SZ Sobétka®® (120 min zt)
lub terminal paliwowy w miejscowosci Gora.

Schemat nr 2
Ogodlna zasada funkcjonowania PMRIP Gdéra (materiaty IKS Solino SA)
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Zrédto: Dane uzyskane w Ministerstwie Energii.
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95 Stacja zasuw.
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3.2.4.2. Aktualnos$¢ wymaganych orzeczen i ekspertyz technicznych

Ustalenia kontroli dokonane na dzien 30 czerwca 2016 r. w pieciu spétkach swiadczacych
ustugi magazynowe wykazaty, ze uzytkowane przez nie urzadzenia i instalacje magazynowe
(zbiorniki, kawerny), do przechowywania ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego utrzymywane byly w nalezytym stanie technicznym i posiadaty aktualnie wymagane
orzeczenia i ekspertyzy techniczne. Zbiorniki naziemne i podziemne magazyny gazu, w tym
kawerny solne, objety byty dozorem technicznym i posiadaty aktualne decyzje Prezesa UDT
oraz $wiadectwa legalizacji wydawane przez Prezesa GUM lub organ wiasciwej jednostki tego Urzedu.
Kawerny podlegaty okresowym pomiarom echometrycznym, celem okreslenia zmian ksztattu
i objetosci. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym®®
i przepisami wykonawczymi, KPMG i PMG przed ich oddaniem do eksploatacji, uzyskaty stosowne
orzeczenia w zakresie szczelnosci, parametréw cisnieniowych, gtebokosci magazynowania.

Zgodnie z zapisami §10 Porozumienia o wspdtpracy miedzyoperatorskiej z dnia 3 czerwca 2015 .,
OSM oferujgca kompleksowy zakres ustug magazynowania gazu ziemnego zobowiazana jest
niezwtocznie informowac¢ OSP o wszelkich zdarzeniach, ktére uniemozliwiajg odbiér zapasu
obowigzkowego w czasie nie dtuzszym niz 40 dni. Od rozpoczecia dziatalnosci przez OSM
nie zaistniaty zdarzenia, ktére uniemozliwityby odbidr utrzymywanego zapasu obowigzkowego
w czasie nie dtuzszym niz 40 dni.

Na przyktad:

® Lotos Terminale SA: Na dzier 30 czerwca 2016 r. w sktad aktywow Spotki wchodzity cztery bazy magazynowo-
dystrybucyjne, zlokalizowane w: Czechowicach-Dziedzicach®, Piotrkowie Trybunalskim, Poznaniu i Rypinie,
o facznej powierzchni magazynowej ponad 204 tys. m. Instalacje magazynowe posiadaty wymagane
orzeczenia i ekspertyzy techniczne. Dla zbiornikéw pomiarowych przedstawiono aktualne swiadectwa
legalizacji.

W przedstawionych kontrolujgcym protokotach niezaleznych firm, z badania urzadzen m.in.:

- zabezpieczajacych i sygnalizujacych przenikanie produktu do gruntu,

- zabezpieczajacych przed emisja par (produktéw naftowych) do powietrza,
- sygnalizujacych poprawnosc¢ dziatania uktadu poziomu paliwa w zbiorniku,
- przegladu urzadzen i instalacji technologicznych paliw,

nie wykazano nieprawidtowosci i nie formutowano zalecen oraz wnioskéw pokontrolnych w zakresie
poprawnosci funkcjonowania zbadanej infrastruktury magazynowe;.

e PERN SA: Zapasy interwencyjne ropy naftowej utrzymywane byty w czterech bazach magazynowych
naziemnych w: Adamowie, Miszewku Strzatkowskim, Gérkach Zachodnich (k. Gdanska) i w Terminalu
Naftowym w Gdansku - tgcznie 68 naziemnych zbiornikdw o tgcznej pojemnosci 3 509 tys. m3.
Poza zbiornikami spotka dysponuje rurociggami surowcowymi do przesytu ropy naftowej o tagcznej
dtugosci 891 km®® i rurociggami produktowymi przeznaczonymi do transportu paliw dla PKN Orlen SA
o dtugosci 616 km. Spétka realizowata terminowo obowigzek poddawania badaniom technicznym
oraz prébom szczelnosci zbiorniki naziemne oraz rurociagi przesytowe®. Wszystkie zbiorniki byty objete petnym
dozorem UDT. Zbiorniki i rurociagi przesytowe wyposazone byty w urzadzenia do statego monitorowania.

9 Dz.U.z2015r. poz. 1125, ze zm.

97 Baza znajdujaca sie w Czechowicach-Dziedzicach, stuzyta wytgcznie Grupie Lotos SA, ktéra we wtasnym imieniu tworzyta
i utrzymywata zapasy obowigzkowe paliw w tej bazie.

98 Rurociggi surowcowe to rurociag ,Przyjazn” (dwie réwnolegte nitki), ktérego diugos¢ na terenie Polski wynosi 656 km
i rewersyjny odcinek pomorski (Ptock-Gdansk) o dtugosci 235 km.

99 Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkdéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac bazy i stacje paliw ptynnych, rurociqgi przesytowe dalekosiezne stuzqce do transportu ropy naftowej
i produktéw naftowych i ich usytuowanie (Dz. U.z 2014 r. poz. 1853).
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OLPP sp. z 0.0.: Spotka posiada 19 baz paliw potozonych na terenie catego kraju, w ktérych magazynowana
jest benzyna, olej napedowy, lekki olej opatowy, biokomponenty, dodatki uszlachetniajgce do paliw
oraz paliwo lotnicze. Laczna pojemnosé magazynowa wynosi 1 854,5 tys. m3. Wszystkie instalacje magazynowe
posiadaja aktualne badania i decyzje dopuszczajace do eksploatacji. Bezposrednia kontrola NIK na miejscu
w bazach w Koluszkach i Emilianowie potwierdzita, ze zbiorniki magazynowe posiadaja:

- wazne swiadectwa legalizadji,

- zabezpieczenie przed przenikaniem produktéw/paliw do gruntu i sygnalizacje przecieku,

- zautomatyzowany i zalegalizowany pomiar ilosci produktu,

- sygnalizacje najwyzszego i najnizszego dopuszczalnego poziomu paliw,

- statg instalacje gasnicza (woda, piana).

IKS Solino SA: Spotka dysponuje 12 kawernami solnym (podziemne magazyny), z ktérych w siedmiu,
o tacznej powierzchni 4 250 tys. m3, magazynowana jest ropa naftowa, a w pieciu o pojemnosci 1 880 tys. m?
magazynowany jest olej napedowy i opatowy.

Wszystkie kawerny przed oddaniem do eksploatacji przeszty pomiary echometryczne ksztattu i rozmiaru
komor (powtarzane sg co siedem lat). Na podstawie wynikéw tych badan Osrodek Badawczo-Rozwojowy
Gornictwa Surowcdw Chemicznych Chemkop wydawat orzeczenia o technicznej szczelnosci danej kawerny.

Ustalono, ze kawerny i zwigzane z nimi instalacje przesytowe posiadaja wymagane orzeczenia i ekspertyzy
techniczne UDT. Urzad dokonywat regularnie wymaganych badan technicznych, zezwalajac na ich eksploatacje.

Spotka posiada aktualne certyfikaty zgodnosci wykonania instalacji pomiarowo-rozliczeniowych
przechowywanych paliw z projektem. Stwierdzaty one, ze badane urzadzenia spetniaja wymogi prawne,
posiadaja wtasciwa kalibracje i konstrukcje instalacji.

IKS Solino zlecata regularnie laboratorium zewnetrznemu dokonywanie badan jako$ci magazynowanych
paliw. Wyniki tych badan potwierdzaty zgodnos$¢ oznaczanych parametréw z wymaganiami norm.

Zgodnie z zapisami Planu Ruchu Zaktadu Gérniczego, w kawernach wykonywane byty badania pod katem
okreslenia gtebokosci granicy faz, na ktérej nastepuje zmiana fizykochemicznych wtasciwosci uktadu,
tj. granice pomiedzy paliwem ciektym, a solanka.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze instalacje magazynowe podlegaty catodobowemu monitoringowi
elektronicznemu.

OSM sp. z 0.0.: PGNiG SA posiada siedem podziemnych magazynéw przystosowanych do gromadzenia
zapaséw gazu ziemnego. KPMG: Mogilno i Kosakowo to kawerny solne, PMG: Huséw, Strachocina, Swarzéw,
Brzeznica, Wierzchowice to wyeksploatowane ztoza gazu ziemnego. Wszystkie magazyny potaczone
53 systemem przesytowym, a ich taczna pojemnos¢ wynosi ok. 2,9 mld m3.

PGNIiG SA prowadzi ruch gérniczy magazynéw ztozowych dla PMG: BrzeZnica, Huséw, Strachocina, Swarzéw
i Wierzchowice, a OSM ruch zaktadéw goérniczych dla KPMG: Kosakowo i Mogilno.

Zgodnie z udzielona przez Prezesa URE koncesja na magazynowanie paliw gazowych, OSM zobowigzany
jest do utrzymania obiektow instalacji i urzadzen w nalezytym stanie technicznym.

Stwierdzono, ze komory magazynowe podlegty okresowym pomiarom echometrycznym celem okreslenia
zmian ksztattu i objetosci. Pomiary byty wykonywane dla kazdej komory po pierwszym napetnieniu gazem,
a nastepnie zgodnie z Planem Ruchu Zaktadu Gérniczego, nie rzadziej niz jeden raz na sze$¢ lat.

Proces magazynowania jest monitorowany elektronicznie catodobowo w zakresie pomiaru cisnienia
gtowicowego, temperatury, ilosci oddawanego i zattaczanego gazu oraz stanu pozycji zawordw/zasuw
na gtowicy.

W magazynach ztozowych Strachocin i Wierzchowice oraz magazynach solnych Kosakowo i Mogilno na biezagco
wykonywane byty pomiary jakosci paliwa gazowego.

Bezposrednia kontrola NIK w KPMG Kosakowo i KPMG Mogilno wykazata, ze instalacje magazynowe,
w ktoérych przechowusje sie zapasy paliw gazowych, w tym zapasy interwencyjne posiadaja aktualne wymagane
orzeczenia i ekspertyzy techniczne.
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m Przygotowanie kontroli

Jednostki objete kontrolg dobrano w sposéb celowy. Byty to: Ministerstwo Energii, Urzad
Regulacji Energetyki i Agencja Rezerw Materiatowych. Kontrole w tych jednostkach prowadzono
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK pod wzgledem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy
o NIK, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. W przedsiebiorstwach swiadczacych
ustugi magazynowe (spétki), kontrola przeprowadzona zostata na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy
o NIK w zakresie niezbednym dla osiggniecia celu kontroli i wg kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 3
ustawy o NIK pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych sporzadzonych zostato osiem wystapien pokontrolnych,
ktore wystano do kierownikéw skontrolowanych jednostek. We wszystkich osmiu przypadkach ocena
byta pozytywna. Pod adresem centralnych organéw administracji rzadowej oraz Prezesa Zarzadu IKS
Solino SA, NIK wnioskowata:

do Ministra Energii o:

1. Analizowanie efektywnosci dziatania ustawy o zapasach oraz Prawa energetycznego po nowelizagcji
uchwalonej 22 lipca 2016 r. w zakresie funkcjonowania systemu zapaséw interwencyjnych.

2. Rozwazenie wprowadzenia rejestru handlowcow i zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego
na wzor rejestru systemu zapaséw interwencyjnych.

3. Podjecie, w uzgodnieniu z Petnomocnikiem Rzadu do Spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej, skutecznych dziatarn w celu uzgodnienia pomiedzy PKN ORLEN SA i PERN SA
procedur postepowania w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej na rynku naftowym
lub paliwowym, okreslajacych sposdb, tryb oraz zakladany czas zapewnienia integralnosci dziatania
magazynu ,Goéra” w IKS Solino SA i zwigzanych z nim systemdw przesytowych i transportowych.

4. Wprowadzenie skutecznych mechanizmoéw nadzoru w zakresie wydawania decyzji
administracyjnych zwigzanych z obowigzkiem tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych
paliw ciektych i gazu ziemnego.

do Prezesa ARM o:

1. Analizowanie i wykorzystywanie w prowadzonych przez ARM postepowaniach administracyjnych
w sprawie wymierzania kar przez Prezesa Agencji wszystkich zgromadzonych dowodéw
i wytycznych wskazywanych przez organ drugiej instancji — ministra, w celu doktadnego wyjasniania
stanu faktycznego.

2. Zapewnienie prawidtowosci i aktualnos$ci danych zawartych w rejestrze systemu zapaséw
interwencyjnych.

do Prezesa URE o:

Uwzglednianie w raporcie, sporzagdzanym na podstawie art. 23 ust. 2a uPe, zakresu informacji
dotyczacych monitorowania funkcjonowania systemu gazowego, w tym warunkéw $wiadczenia
ustug MPG, okreslonych w art. 23 ust. 2 pkt 20e uPe.

do Prezesa Zarzadu IKS Solino SA o:

Podejmowanie dziatari zapewniajacych osiggniecie parametréw technicznych wyttaczania catosci
magazynowanych zapaséw interwencyjnych paliw oraz ropy naftowej, stosownie do wymogoéw
ustawy o zapasach.



INFORMACJE DODATKOWE

W przypadku czterech spoétek tj. OSM sp. z 0.0., Lotos Terminale SA, PERN SA i OLPP sp. z 0.0.,
NIK odstapita od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Energii odnoszac sie do wnioskéw (ad. 1-2
i ad. 4) majacych charakter systemowy, wskazat, ze zostanie dokonana analiza funkcjonowania
dotychczasowych przepiséw celem wypracowania zmian zgodnych z nowymi wymogami UE
i zapewniajacych poprawe bezpieczenstwa paliwowego panstwa. Odnosnie wniosku ad. 3
poinformowat, ze wznowione zostaty rozmowy ze spétkami pod nadzorem Petnomocnika Rzadu
ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej i beda monitorowane przez Ministerstwo.

Prezes ARM w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne poinformowat o podjetych dziataniach
organizacyjnych w Agencji celem poprawy prowadzonych postepowan administracyjnych
przez Agencje. Wskazat takze, ze dokonat wzmocnienia nadzoru nad aktualizacjg danych w rejestrze
zapasow interwencyjnych.

Prezes Zarzadu IKS Solino SA w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne poinformowat,
ze od czasu prowadzenia kontroli nastapity istotne zmiany w zakresie realizacji inwestycji majacych
wptyw na osiggniecie parametrow technicznych wyttaczania catosci zapaséw ropy naftowej
i paliw zgromadzonych w podziemnym magazynie kopalni Géra. Zmiany dotycza planowanego
wolumenu zapaséw do sktadowania. Wg spétki wielkosci te bedg mniejsze niz maksymalna
pojemnos¢ magazynu, co pozwoli na przesuniecie terminu uzyskania petnej zdolnosci operacyjnej
wynikajacej z budowy rurociggu solankowego tagczacego kopalnie soli Mogilno i Géra, do wymogow
ustawy o zapasach. Informujac NIK o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych wskazat,
ze w zwigzku z brakiem zgody CIECH SA na przeprowadzenie rurociggu po gruntach bedacych
jego wtasnoscia, IKS Solino SA zintensyfikowato prace nad projektowaniem i budowa
alternatywnego rurociggu w nowej lokalizacji. Rozpoczeto dziatania zmierzajace do wytonienia
wykonawcy projektu oraz uzyskania wszelkich decyzji administracyjnych, w tym decyzji
srodowiskowej. Jednoczesnie wskazano na kolejne utrudnienie jakie zaistniato we wspodtpracy
ze spo6tka CIECH SA w zakresie wzajemnej wspotpracy zwigzanej z pozwoleniem wodnoprawnym
na pobor wody z rzeki Notec. Aktualnie pozwolenie dotyczy poboru wody do produkgji solanki
przez IKS Solino SA pod potrzeby Soda Polska CIECH SA IKS Solino SA dostosowujac obecnie swoja
infrastrukture magazynowa do wymogoéw ustawy o zapasach tj. zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego Panstwa w sytuacjach kryzysowych, zwrécito sie do CIECH SA o zrzeczenie
sie uprawnienia do poboru wody w sytuacji interwencyjnego wyttaczania ropy naftowej
i oleju napedowego z kawern. Jak wskazano w niniejszym pi$mie, pomimo nieustannych préb
nawigzania wspotpracy CIECH SA nie udzielit jakiejkolwiek odpowiedzi. Aktualnie IKS Solino SA
wystapito do Marszatka Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie zmiany przedmiotowego
pozwolenia wodnoprawnego na pobor wody.

Odnosnie wspotpracy ze spdtka PERN SA wskazano, ze nie doszto jeszcze do zawarcia zadnych
porozumien o udostepnienie infrastruktury przesytowe;j.
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Wykaz skontrolowanych podmiotéw

Jednostka

organizacyjna NIK

Jednostka kontrolowana

Adres jednostki

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Ministerstwo Energii

00-507 Warszawa, plac Trzech Krzyzy 3/5

Urzad Regulacji Energetyki

02-222 Warszawa, Al. Jerozolimskie 181

Agencja Rezerw Materiatowych

00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45

88-100 Inowroctaw, ul. Swietego Ducha 26a

IKS Solino tel. 52 354 58 00
09-410 Ptock, ul. Wyszogrodzka 133
OLPP sp. z 0.0. tel. 24 266 21 05

Biuro w Warszawie

Przedsiebiorstwo Eksploatacji
Rurociggdéw Naftowych Przyjazn SA
Biuro w Warszawie

00-613 Warszawa, ul. T. Chatubinskiego 8
tel. 22 595 43 00

09-410 Ptock, ul. Wyszogrodzka 133,

tel. 24 266 23 00

00-613 Warszawa, ul. T. Chatubinskiego 8
tel. 22 595 43 85

Lotos Terminale SA

43-502 Czechowice-Dziedzice,
ul. tukasiewicza 2, tel. 32 323 79 00,
323237901

operator Systemu Magazynowania
sp. z 0.0./PGNiG SA

KPMG Mogilno

PMG Wierzchowice

PMG Strachocina

KPMG Kosakowo

01-224 Warszawa, ul. M. Kasprzaka 25
tel. 22 589 45 55
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Wykaz udzielonych koncesji przez Prezesa URE w 2015 r.

Tabela Nr 1
Ropa naftowa Koncesje udzielone w 2015 r. Koncesje wazne na koniec
i paliwa naftowe (szt.) 2015 r. (szt.)

Wytwarzanie 4 46
Magazynowanie 2 55
Przesytanie 0 2
Obrét 1077 8 263
Obrot z zagranicg 89 108

Razem 1172 8 474

Zrédto: Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki nr 2 (96) z 30 czerwca 2016 r.

Tabela nr 2

Koncesje udzielone

Promesy koncesji

Koncesje wazne
na koniec 2015 r.

(S P w 2015 r. (szt.) “dz'e'°?sez:") 20151 (4ot. urzedu jako
: catosci w szt.)

Magazynowanie 0 0 1
Przesytanie lub dystrybucja 5 0 55
Obrét 36Y 2 1722
Obrot gazem ziemnym 14® 14 629
z zagranicg
Skraplanie gazu ziemnego 2 0 5
i regazyfikacja skroplonego
gazu ziemnego

Razem 57 16 295

Yw tym 4 koncesje wydane dla podmiotéw majacych siedzibe za granica.

2w tym 22 koncesji wydanych dla podmiotéw majacych siedzibe za granica.

3w tym 7 koncesje wydane dla podmiotéw majacych siedzibe za granica.

4w tym 19 koncesji wydanych dla podmiotéw majacych siedzibe za granica.

Zrédto: Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki nr 2(96) z 30 czerwca 2016 .
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Pojemnosci magazynowe przedsiebiorstw sektora paliwowego

Pojemnosci magazynowe:

Przedsiebiorstwa sektora paliwowego — ropa naftowa i paliwa (tys. m?)
— gaz ziemny (min m?3)

an ropa naftowa 3509
PERN ,,Przyjazn” SA -
paliwa -
opa nafto -
OLPP sp. z .0.0. r p_a arona
paliwa 1 854,5
f 1
PKN ORLEN SA rop.a naftowa 95
paliwa 200
. ropa naftowa 4 250
IKS Solino SA
paliwa 1880
Gruba LOTOS SA ropa naftowa 432
P paliwa 683,4
ropa naftowa -
LOTOS Infrastruktura SA p
paliwa 90,3
) ropa naftowa -
LOTOS Terminale SA -
paliwa 204,2
ropa naftowa -
TanQuid Polska sp. z o.0. p
paliwa 132
. ropa naftowa -
inne -
paliwa 194
PGNiG SA gaz ziemny 2900
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Regulacje Unii Europejskiej dotyczace kontrolowanej dziatalnosci

Od konca lat 60-tych UE byta swiadoma koniecznosci zapobiegania potencjalnym niedoborom
dostaw ropy naftowej. W zwigzku z tym dyrektywami wprowadzata dla panstw cztonkowskich
obowigzek ustanowienia i utrzymywania strategicznych rezerw ropy naftowej poczatkowo
odpowiadajacy 65 dniom dziennego wewnetrznego zuzycia (dyrektywa 68/414/EWG). Nastepnie
zwiekszyta obowigzkowa wielkos¢ zapaséw do odpowiadajgcej co najmniej 90 dniom dziennego
wewnetrznego zuzycia (dyrektywa 72/425/EWG). Kolejna dyrektywa 98/93/WE rozwineta z kolei
i wzmocnita przepisy dyrektywy 68/414/EWG. Kodyfikacji ww. dyrektyw UE, a tym samym ich
uchylenia dokonata dyrektywa 2006/67/WE z dnia 24 lipca 2006 r. naktadajaca na panstwa
cztonkowskie obowigzek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktéw
ropopochodnych. Dyrektywa ta zostata uchylona poczawszy od dnia 31 grudnia 2012 r.
przez dyrektywe 2009/119/WE z dnia 14 wrze$nia 2009 r. naktadajacej na panstwa cztonkowskie
obowiazek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych.
W mysl art. 25 ust. 1 ww. dyrektywy panstwa cztonkowskie wprowadzajg w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy
do dnia 31 grudnia 2012 r. W drodze odstepstwa od powyzszego terminu panstwa cztonkowskie,
ktore nie stana sie cztonkami MAE do dnia 31 grudnia 2012 r. i pokrywajg swoje zuzycie krajowe
produktéw ropopochodnych wytacznie przywozem, wprowadzajg w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne konieczne do wypetnienia przepisoéw art. 3 ust. 1 niniejszej dyrektywy
do dnia 31 grudnia 2014 r. Do momentu wprowadzenia w zycie tych srodkéw przez te panstwa
cztonkowskie utrzymujg one zapasy naftowe odpowiadajace 81 dniom sredniego dziennego
przywozu netto.

Implementacji postanowien aktualnie obowigzujacej dyrektywy Rady 2009/119/WE do polskiego
porzadku prawnego dokonata ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym oraz niektérych
innych ustaw , ktora weszta w zycie z dniem 22 lipca 2014 .

Motyw 11 dyrektywy 2009/119/WE wskazuje, iz: Istnienie we Wspodlnocie krajowych centrali
zapasoéw (KCZ ) pozwala zblizy¢ sie do osiagniecia celéw w zakresie dostepnosci zapaséw naftowych
oraz zabezpieczenia dostaw energii do panstw cztonkowskich i Wspélnoty. Ustawodawca
europejski postrzega zatem systemy ,panstwowy” i ,agencyjny” jako najefektywniejsze w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego.

W motywie 16 dyrektywy stwierdzono: Na obecnym etapie ilosci zapasow, ktére maja byc
wiasnoscig KCZ lub panstw cztonkowskich, nalezy ustanowi¢ na poziomie okre$lonym przez kazde
z zainteresowanych panstw cztonkowskich w sposéb niezalezny i dobrowolny.

Art. 7 dyrektywy 2009/119/WE przewiduje zatem, iz panstwa cztonkowskie moga tworzy¢ KCZ
wedtug swobodnego uznania, ale nie musza, przy czym kazde panstwo cztonkowskie moze
utworzyc¢ swoja KCZ w dowolnym miejscu na terenie Wspolnoty. W przypadku gdy panstwo
cztonkowskie tworzy KCZ, przybiera ono posta¢ organu lub agendy, ktérych celem nie jest osigganie
zysku i ktore dziatajg w interesie ogélnym oraz ktére nie sg uznawane za podmiot gospodarczy.
Dyrektywa zaktada, ze kazde z panstw cztonkowskich nie moze mie¢ wiecej niz jedng KCZ.
Gtéwnym celem KCZ jest nabywanie, utrzymywanie i zbywanie zapaséw naftowych zgodnie z celami
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dyrektywy 2009/119/WE lub umowami miedzynarodowymi dotyczacymi utrzymywania zapaséw
naftowych. Jest to jedyny organ lub agenda, ktérym mozna przyzna¢ uprawnienia do nabywania
lub zbywania zapaséw specjalnych.

Z art. 8 ust. 2 dyrektywy 2009/119/WE wynika ponadto, ze panstwo cztonkowskie zapewnia
utworzenie KCZ, ktéra zobowigzana jest przyjac zlecenia przedsiebiorcéw zobowigzanych
do tworzenia zapaséw w odniesieniu do wielkosci koniecznej do zapewniania prawa podmiotu
gospodarczego do zlecania co najmniej 10%, a do dnia 31 grudnia 2017 r. co najmniej 30% wielkosci
natozonego na niego obowiazku. Niezaleznie od powyzszych regulacji panstwo cztonkowskie
moze natozy¢ na podmiot gospodarczy obowigzek zlecenia KCZ przynajmniej czesci natozonego
na niego obowiazku (art. 8 ust. 3 dyrektywy 2009/119/WE).

Zgodnie z art. 11 dyrektywy - zlecenia, o ktérych mowa, w zaden sposdb nie zmieniajg obowigzkéw
spoczywajacych na panstwach cztonkowskich na mocy niniejszej dyrektywy.

Unormowania te oznaczajg, umozliwienie zainteresowanym panstwom cztonkowskim jak najlepsze
wykorzystanie prawa krajowego do okreslenia zakresu uprawnien KCZ, przy jednoczesnym
ograniczeniu obcigzenia finansowego dla uzytkownikéw koncowych, jakie wynika z dziatan
zwigzanych z tworzeniem zapaséw, jednoczesnie zezwalajgc na przechowywanie zapaséw
w dowolnym miejscu na terenie Wspdlnoty oraz przez dowolng KCZ, utworzong w tym celu,
przy czym mozna wprowadzi¢ zakaz wykorzystywania zapaséw w celach komercyjnych.
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Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1. Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U.z 2004 r. Nr 90, poz. 864 zat. 2).

10.
11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 994/2010 z dnia 20 pazdziernika
2010r. w sprawie srodkéw zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia
dyrektywy Rady 2004/67/WE (Dz. Urz. UE L 295 2 12.11.2010 r., str.1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 256/2014 z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zgtaszania Komisji projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury
energetycznej w Unii Europejskiej, zastepujace rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr617/2010
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 736/96 (Dz. Urz. UE L 84 2 20.03.2014 r., str. 61).
Dyrektywa Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrze$nia 2009 r. nakfadajaca na panstwa
cztonkowskie obowigzek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktow
ropopochodnych (Dz. Urz. UE L 265 2 9.10.2009 r., str.9).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE
(Dz.Urz. UEL 211 z 14.08.2009 r., str. 94),

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U.z 2014 r. poz. 1695, ze zm.).

Ustawa zdnia30 maja 2014 r.0zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 900).
Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. Nr 229, poz. 1496, ze zm.).
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.z 2012 r. poz. 1059, ze zm.)
Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U 22013 r,, poz. 1166, ze zm.).
Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.z 2012 r. poz. 591, ze zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U.z 2014 r. poz. 1501, ze zm.).

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U.z 2015 r. poz. 1125, ze zm.).

Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1165).

Rozporzadzenie z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania
systemu gazowego (Dz. U.z 2014 r. poz. 1059).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 wrzesnia 2007 r. w sprawie sposobu i trybu
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego (Dz. U. Nr 178, poz. 1252).
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie szczegétowego
wykazu surowcéw oraz produktéw naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych
oraz wykazu paliw stanowiacych podstawe do wyliczenia opfaty zapasowej (Dz. U. poz. 1806).
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie rejestru systemu
zapasow interwencyjnych (Dz. U. poz. 1814).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarkiz dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie rodzajow dokumentéw
uprawniajacych do pomniejszania wielkosci produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej
lub paliw, stanowigcych podstawe obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy
ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty zapasowe;j
(Dz. U. poz. 1807).
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Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 grudnia 2014 r. w sprawie okreslenia stawek
optaty zapasowej (Dz. U. poz. 1812).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarkiz dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie szczegdétowego sposobu
obnizania ilo$ci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw (Dz. U. poz. 1018).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw ciektych (Dz. U. poz. 1680), a poprzednio rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw ciektych
(Dz. U.z 2013 r. poz. 1058, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie organdéw
uprawnionych do wydawania odbiorcom upowaznien do zakupu paliw oraz wzoréw tych
upowaznien (Dz. U. Nr 87, poz. 582, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 pazdziernika 2015 r. w sprawie sposobu
ustalania nadwyzki srodkéw finansowych Agencji Rezerw Materiatowych (Dz. U. poz. 1738).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi przesytowe
dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie
(Dz.U.z 2014 . poz. 1853).

Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej
panstwa do 2030 r. (M. P.z2010r. Nr 2, poz. 11).

Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 5 marca 2015 r. w sprawie $redniego dziennego
przywozu netto ropy naftowej, sSredniego zuzycia krajowego brutto ekwiwalentu ropy naftowej,
$redniej dziennej produkcji netto gazu ptynnego (LPG), $redniego dziennego przywozu gazu
ptynnego (LPG) w 2014 r. oraz wartosci wspoétczynnikéw okreslajacych gestos¢ produktéw
naftowych stuzacych do ich przeliczenia z jednostek objetosciowych na jednostki wagowe,
stosowanych w 2015 r. (M.P. poz. 263).

Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 20 sierpnia 2014 r. w sprawie Sredniego dziennego
przywozu netto ropy naftowej, Sredniego zuzycia krajowego brutto ekwiwalentu ropy naftowej,
$redniej dziennej produkcji netto gazu ptynnego (LPG), Sredniego dziennego przywozu gazu
ptynnego(LPG) w 2013 r. oraz wartosci wspotczynnikow okresdlajacych gestos¢ produktéw
naftowych stuzacych do ich przeliczenia z jednostek objetosciowych na jednostki wagowe,
stosowanych w 2014 r. (M.P. poz. 702).

Uchwata nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii rozwoju
systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022” (M.P. poz. 377).

Uchwata nr 58 Rady Ministréow z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii
,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r” (M.P. poz. 469).

Zarzadzenie Nr 11 Ministra Gospodarki z dnia 11 marca 2011 r. w sprawie nadania statutu
Agencji Rezerw Materiatowych (Dz. Urz. MG z 2015 r. poz. 5).

Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 1 kwietnia 2015 r. w sprawie powotania
Miedzyresortowego Zespotu do spraw zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
w zakresie dostaw gazu ziemnego, ropy naftowej i zaopatrzenia rynku w paliwa ptynne
(Dz. Urz. MG poz. 10).
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Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Wiceprezes Rady Ministréw — Minister Rozwoju i Finanséw
Minister Energii

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej

. Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju
. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci

Prezes Agencji Rezerw Materiatowych
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego




