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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/016 — Zarzadzanie zapasami obowigzkowymi ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Piotr Pigtkiewicz, gtowny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr KGP/8/2016
z dnia 27 kwietnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Operator Logistyczny Paliw Ptynnych Sp. z 0.0., ul. Wyszogrodzka 133, 09-410 Ptock

Pawel Staficzyk p.o. Prezesa Zarzadu od dnia 1 lipca 2016 r.
Poprzednio Prezesem Zarzadu byt Pan Daniel Betke od dnia 17 lipca 2012 r.
(dowdod: akta kontroli str. 9, 10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Operatora Logistycznego
Paliw Plynnych Sp. z 0.0.2 w zakresie $wiadczonych ustug magazynowania paliw
| w zakresie zarzadzania instalacjami magazynowymi w 2015 r. oraz w | pétroczu
2016 r.

Utrzymywana jest zdolno$¢ operacyjna magazynéw w zakresie przyjmowania
i uwalniania zapaséw obowigzkowych paliw ptynnych, a magazyny posiadajg
wymagane orzeczenia i ekspertyzy dopuszcajace je do eksploatacji.

Zdolnosci operacyjne Baz Paliw Spotki spetniajg wymogi techniczne w zakresie
dostepnosci fizycznej catosci zmagazynowanych zapaséw w okresie 90 dni,
okreslone w art. 3 ust. 12 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naffowej,
produktéw naftowychi gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowyms.

Spdtka realizuje zobowigzania umowne w stosunku do producentéw i handlowcow
okreSlajgce  sposdb  postepowania  podczas magazynowania  zapasow
obowigzkowych paliw, ich wymiany i konserwacji oraz w zakresie interwencyjnego
uwolnienia tych zapasow paliw, okreslone w art. 10 ust. 2 pkt 3 i art. 11 ust. 2 pkt 4
ustawy o zapasach.

Spdtka wypetnia takze zobowigzania wobec Agencji Rezerw Materiatowych*
wzwigzku z podpisang umowg na sktadowanie i magazynowanie rezerw
agencyjnych.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dalej: Spétka lub OLPP.

3 Dz.U.z2014r. poz. 1695 ze zm., dalej ustawa o zapasach

4 Dalej: ARM lub Agencja
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Uwarunkowania prawno-organizacyjne dziatalnosci Spotki.

OLPP wchodzi w sktad Grupy Kapitatowej PERN SA i jest spotkq zalezna, ze 100%
udziatem PERN SA .

OLPP oferuje ustugi w zakresie:

» sktadowania paliw do biezacego zaopatrywania stacji paliw,

e magazynowania zapasow interwencyjnych produktéw ropopochodnych,

» tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw ciektych,
dozowania do paliw biokomponentow i dodatkow uszlachetniajacych,
przetadunku paliw.

Do OLPP nalezy sie¢ 19 Baz Paliw, w ktérych magazynowana jest benzyna, ole]
napedowy, lekki olej opatowy, biokomponenty, dodatki uszlachetniajgce do paliw
oraz paliwo lotnicze. Spotka dysponuje zbiornikami o zroznicowane] pojemnosci,
z ktérych najwieksze majg pojemnos¢ 32 000 m?,

Strukture organizacyjng Spotki, zakresy dziatania komorek organizacyjnych, ich
kompetencje oraz uprawnienia okre$la Regulamin Organizacyjny Spdtki oraz
Regulamin Organizacyjny Zespotéw Baz Paliw.

(dowdd: akta kontroli str. 3-8, 11-163)

OLPP jest zalezny w aspekcie zdolno$ci przyjmowania i uwalniania paliw od innych
podmiotow gospodarczych bezposrednio z nim wspdtpracujacych. Zasady
wspodtpracy w tym zakresie reguluje umowa z dnia 30 listopada 2010 r., zawarta
pomiedzy:
* PERN SA - . podmiotem zajmujgcym sie transportowaniem,
przetadunkiem i magazynowaniem ropy naftowej;

* PKN Orlen SA - zajmujgcym sie produkcjg paliw,

* Inowroctawskgq Kopalnig Soli SOLINO SA - zajmujgcg sie
magazynowaniem ropy naftowej i paliw oraz

e OLPP Sp.zo.0.

Spotka uzaleznia swoje zdolnoSci przyjmowania i uwalniania paliw takze od innych
podmiotow posredniczacych w ich dostawach oraz odbiorze tj. transporcie
kolejowym i autocysternowym, ktére to przedsiebiorstwa wspdipracujg z klientami
OLPP.

Spdtka prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg polegajacq na magazynowaniu paliw
ciektych na podstawie posiadanej koncesji na okres do dnia 31 grudnia 2025r.
Spdtka Swiadczy ustugi magazynowania paliw na rzecz innych podmiotéw na
podstawie uméw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy o zapasach. Ustuga
magazynowania paliw polega na utrzymywaniu zapasow obowigzkowych
w produktach naftowych klienta.

Spodtka realizuje takze obrét paliwem na podstawie posiadanej koncesji na obrot
paliwami ciektymis. Ten rodzaj dziatalnoSci jest $cisle zwigzany z ustugq ,biletowq”
tj. tworzeniem i utrzymywaniem w imieniu klienta zapaséw obowigzkowych paliw
zgodnie z art. 11 ustawy o zapasach. Klient korzystajacy z tej ustugi realizuje
obowigzek utrzymywania zapasow obowigzkowych, nie angazujgc do tego
wtasnego paliwa.

5 Wazana na okres do dnia 31 grudnia 2030 r.



OLPP posiada takze koncesje na wytwarzanie paliw ciektyché, na podstawie ktore]
$wiadczy ustuge dozowania dodatkow firmowych do paliw, jak rowniez dozowania
biokomponentow.

Spdtka nie jest zobowigzana do uiszczenia optaty zapasowej na rachunek Funduszu
Zapasdw Agencyjnych, jak réwniez nie jest zobowigzana do utrzymywania w swoim
imieniu zapaséw obowigzkowych paliw ciektych w zwigzku z faktem, ze nie byta
producentem, ani handlowcem w rozumieniu przepisow art. 2 pkt 18 i 19 ustawy
0 zapasach.

Spotka dysponuje akredytowanymi laboratoriami produktow naftowych, ktére poza
nadzorem nad jakoscig paliw sktadowanych i magazynowanych w bazach OLPP
$wiadczg rowniez ustugi podmiotom zewnetrznym w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 165-181, 213-225, 238)

Zdolnosci Spotki w zakresie magazynowania zapasow interwencyjnych

Sposrod 19 Baz Paliw potozonych na terenie catego kraju:

» 5 baz potaczonych jest rurociggami paliwowymi z rafinerig w Ptocku
0 tacznych zdolno$ciach przetadunkowych [...]" rocznie,

» 3 bazy dysponujg mozliwo$ciami przetadunkowymi z toru szerokiego na
znormalizowany o zdolno$ciach przetadunkowych [...]¢  produktow
ropopochodnych rocznie,

* 1 baza do przetadunkéw morskich o zdolnosciach przetadunkowych [...J°
oleju napedowego rocznie,

» pozostate 10 baz takze odpowiada wymaganiom prowadzonej dziatalnosci.

Pojemno$ci magazynowe baz ksztattujg sie od 7000 m® (baza w Narewce) do
295200 m* (baza w Nowej Wsi Wielkiej). taczna pojemno$¢ magazynowa baz
wynosi 1 854,5 tys. m?,

Pie¢ baz paliw (w Koluszkach, Nowej Wsi Wielkiej, Boronowie, Rejowcu
| Emilianowie) oferuje mozliwosci przyjecia produktu z trzech frontdw tj. rurociggu
dalekosieznego, z transporu kolejowego oraz samochodowego. Mozliwosci
roztadunkowe baz przy wykorzystaniu kolei, cystern smochodowych ksztattujq sie
od [...]"0 (baza w Narewce) do [...]'"" na dobe (baza w Nowej Wsi Wielkiej). Dla
dostaw rurociggiem mozliwosci roztadunkowe wynoszg od [...]'2 (bazy w Rejowcu i
Emilianowie) do [...]"3na dobg'* (baza w Koluszkach).

W ramach uméw o magazynowanie zapasow obowigzkowych w 2015 r. kontrahenci
zafakturowali [...]" benzyny bezotowiowej, [...]'%oleju napedowego i [...]'" oleju

6 Wazna na okres do dnia 31 grudnia 2030 r.

7 Informacja wytaczona przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 ze zm.), w zwigzku z art. 22 ust.4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz.U. z 2014 r., poz. 1695 ze zm.). Wylaczenia dokonano ze
wzgledu na ochrong interesu podmiotu gospodarczego — tajemnica przedsiebiorstwa.

8 jw.
9 jw.
0 jw.
"o
2w
18w
14 [...]Informacja wytaczona przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji

publicznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 ze zm.), w zwigzku z art. 22 ust.4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o0 zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz.U. z 2014 r., poz. 1695 ze zm.). Wylaczenia dokonano ze
wzgledu na ochrong interesu podmiotu gospodarczego - tajemnica przedsiebiorstwa.

5 Informacja wytaczona przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 ze zm.), w zwigzku z art. 22 ust.4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
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napedowego grzewczego. W ramach umoéw zawartych z ARM w2015r.
zafakturowano: [...]'8 oleju napedowego, [...]'° benzyny bezotowiowe;j i [...]2 paliwa
lotniczego.

Na dzien 31 grudnia 2015r. iloS¢ magazynowanych w bazach OLPP zapasow
obowigzkowych wynosita:[...]!.
(dowod: akta kontroli str. 183, 184, 239-241, 251, 267-368, 397-429)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej zdolnosci Spotki w zakresie
magazynowania zapasow interwencyjnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Zdolnosci Spotki w zakresie uwalniania zapasow interwencyjnych

Spotka na dzien 30 czerwca 2016 r. spetniata wymogi, okreslone w art. 3 ust. 12
ustawy o zapasach, ktéry ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., w zakresie
dotyczacym dostepnosci fizycznej catosci zapaséw interwencyjnych w okresie
90 dni.

Mozliwosci zatadunkowe baz przy wykorzystaniu wszystkich frontow, ksztattowaty
sie od [...]22 (baza w Narewce) do [...]? na dobe (baza w Boronowie).

Wydanie produktow do rurociggu dalekosieznego mozliwe jest w dwoch bazach
i wynosi [...]J?4 na dobe (bazy w Nowej Wsi Wielkiej i w Koluszkach).

Uwalnianie zapasow interwencyjnych w zaleznoSci od bazy mozliwe jest za
posrednictwem:

* nalewni paliw do autocystern — dwie bazy,

* nalewni paliw do cystern kolejowych i autocystern — 14 baz,

» dwoch powyzszych kanatdw dystrybucji oraz do rurociggu dalekosieznego —
dwie bazy.

Po analizie przedstawionej przez Spétke dokumentacji ustalono, ze maksymalny
czas wydania zapasow interwencyjnych w zadnej z baz nie przekracza 60 dni.
Przyktadowo dla najwiekszych baz czas ten wynosi:

[.]®
(dowdd: akta kontroli str. 164, 180, 191)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej zdolnosci Spétki w zakresie
uwalniania zapasow interwencyjnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Przeprowadzone w Spoéice kontrole w przedmiotowym zakresie

paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz.U. z 2014 r., poz. 1695 ze zm.). Wylaczenia dokonano ze
wzgledu na ochrong interesu podmiotu gospodarczego — tajemnica przedsiebiorstwa.

16 I.W.

7 jw

8 Informacja wytaczona przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 ze zm.), w zwigzku z art. 22 ust.4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz.U. z 2014 r., poz. 1695 ze zm.). Wylaczenia dokonano ze
wzgledu na ochrong interesu podmiotu gospodarczego - tajemnica przedsiebiorstwa.

19 I.W.

20 jw

2 jw.

2 jw.

3w

2% jw.

5 jw.
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W okresie styczen 2015 r. — maj 2016 r. w Spdtce odbyty sie tacznie 203 kontrole
przeprowadzone przez uprawnione instytucje zewnetrzne, takie jak m.in.:
Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej (WIIH), Panstwowa Straz Pozarna
(PSP), Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska (WIOS), Urzedy Celne,
Panstwowy Inspektorat Sanitarny, Agencja Rezerw Materiatowych, Urzad Kontroli
Skarbowej, Urzad Transportu Kolejowego (UTK).

W ramach ww. kontroli ARM przeprowadzita 41 kontroli zapaséw obowigzkowych
i agencyjnych, w nastepstwie ktérych nie formutowata zalecen pokontrolnych.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci2é dotyczyty natomiast kontroli przeprowadzonych
przez UTK, PSP i WIOS. Spétka kazdorazowo podejmowata dziatania w celu
realizacji zalecen pokontrolnych informujac o tym podmiot kontrolujacy.

(dowdod: akta kontroli str. 181, 182, 185-190)

Dziatania inwestycyjno-remontowe prowadzone w bazach paliwowych Spétki

W okresie objetym kontrolg OLPP nie podejmowata dziatari inwestycyjnych
i remontowych, ktore wptywatyby na dostepno$¢ zapasow interwencyjnych ze
wzgledu na posiadane przez Spotke mozliwosci wydawcze niezbedne do
sprawnego uwalniania zapasow interwencyjnych zgodnie z wymogami okreslonymi
w ustawie o zapasach, majacymi obowigzywa¢ dopiero od 1 stycznia 2018 .

Jednoczes$nie Spotka realizowata na biezaco zadania inwestycyjne oraz remontowe,
ktore mialy na celu zwigkszenie bezpieczenstwa frontow zatadunkowych
i roztadunkowych, pojemnosci magazynowych oraz dla zapewnienia sprawnego
dziatania posiadanej infrastruktury stuzacej do magazynowania paliw, w tym
zapasow interwencyjnych.

W 2015 r. warto$¢ poniesionych naktadéw inwestycyjnych wyniosta 39 502 tys. zt,
ana ustugi remontowe oraz utrzymanie ruchu zapewniajgce prawidtowe
funkcjonowanie baz Spétka poniosta koszty w wysokosci 22 475,6 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 243-248)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Wymagane orzeczenia oraz ekspertyzy techniczne w zakresie posiadanej
przez Spotke infrastruktury magazynowej

Instalacje magazynowe, w ktérych OLPP magazynuje zapasy interwencyjne
posiadajg — na dzien 30 czerwca 2016r. — aktualne badania i decyzje
dopuszczajace ww. instalaje do eksploatagii.

W ramach kontroli na miejscu zbiornikow magazynowych w bazach w Koluszkach
| Emilianowie ustalono, ze zbiorniki te posiadaja;

» wazne Swiadectwa legalizacji,

» zabezpieczenie przed przenikaniem produktow do gruntu i sygnlizacje
przecieku,

» zautomatyzowany i zalegalizowany pomiar ilosci produktu,

% [...].Informacja wytaczona przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 ze zm.), w zwigzku z art. 22 ust.4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zakidcenn na rynku naftowym (Dz.U. z 2014 r., poz. 1695 ze zm.). Wylaczenia dokonano ze
wzgledu na ochrong interesu podmiotu gospodarczego - tajemnica przedsiebiorstwa.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

* sygnalizacje najwyzszego i najnizszego dopuszczalnego poziomu,
 stalq instalacje gasniczg (woda, piana),

» szczelne obwatowanie lub podwdjny ptaszcz.
(dowod: akta kontroli str. 181, 192-212, 430)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Sprawozdawczos¢ do Agencji Rezerw Materiatowych

Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach przedsigbiorcy wykonujacy
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie magazynowania ropy naftowej lub paliw
przekazujq Prezesowi Agencji co miesigc informacje o ilosci tworzonych
i magazynowanych zapasach obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, ich strukturze
oraz miejscu magazynowania. Spotka terminowo wywigzywata si¢ z ww. obowigzku
kazdorazowo na koniec kazdego miesigca przedstawiajgc Prezesowi Agencii
informacje o stanie zapaséw obowigzkowych paliw cieklych sktadowanych
w bazach Spotki.

Ponadto realizujgc zapisy umowy nr 12/BRI1/132” z ARM, Spdlka skitadata terminowo
roczne sprawozdania o stanie iloSciowym paliw stanowigcych wtasno$¢ Agencii.
(dowod: akta kontroli str. 252-266, 369-396)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli28 odstepuje od formutowania wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 14 lipca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

2 Z dnia 23 grudnia w zakresie sktadowania i magazynowania paliw
28 Dz.U.z2015r., poz. 1096. oraz z 2016 r. poz. 667. Dalej: ustawa o NIK.
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Kontroler Dyrektor
Piotr Pigtkiewicz Stawomir Grzelak
Gtéwny specjalista kp

(-) Piotr Pigtkiewicz (-) Stawomir Grzelak



