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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/017 — Gospodarowanie $rodkami funduszy celowych bedacych w dyspozycii
Ministra Skarbu Paristwa

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Elzbieta Sikorska, doradca ekonomiczny, legitymacja nr 16710 wazna do
31 grudnia 2017 .

2. Andrzej Oleksak, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KGP/43/2016 z dnia 12 sierpnia 2016 .

3. Jerzy Skalski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KGP/47/2016
z dnia 18 sierpnia 2016 .

4. Mirostaw Wojtowicz, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KGP/53/2016
z dnia 1 wrzesnia 2016 r.

5. Krzysztof Prus, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KGP/55/2016 z dnia
15 wrze$nia 2016 .

6. Rafat Pikus, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KGP/60/2016
z dnia 11 pazdziernika 2016 r.

(dowad: akta kontroli str. 1-8, 281)

Ministerstwo Skarbu Panstwa' ul. Krucza 36/Wspolna 6, 00-522 Warszawa

Henryk Kowalczyk Minister - cztonek Rady Ministréw zastepujacy Ministra Skarbu
Panstwa od dnia 15 wrzesnia 2016 .
Dawid Jackiewicz, Minister Skarbu Panstwa od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia
15 wrzesnia 2016 .
Andrzej Czerwinski, Minister Skarbu Panstwa od dnia 15 czerwca 2015 r. do dnia
16 listopada 2015 .
Wtodzimierz Karpinski, Minister Skarbu Panstwa od dnia 24 kwietnia 2013 r. do dnia
15 czerwca 2015 .
Mikotaj Budzanowski, Minister Skarbu Panstwa od dnia 18 listopada 2011 r. do dnia
24 kwietnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2889, 3645)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie? Najwyzszej Izby Kontroli, Minister Skarbu Panstwa?® zarzadzat w okresie
objetym kontrolg (2013-2016 | potrocze) Srodkami funduszy celowych bedacych
w jego dyspozycji zgodnie z ich przeznaczeniem, okreslonym w art. 56 ust. 1 pkt 1,
2, 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji* oraz w art. 16

* Dalej takze: Ministerstwo SP lub MSP.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena hie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sig ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0g6ing o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej takze: Minister SP lub Minister.

4 Dz.U.z2016 r. poz. 981, ze zm. Dalej takze: ustawa o kip.



Uzasadnienie
oceny ogolnej

ust. 1 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomo$ci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

NIK ocenia, ze sposob realizacji celdow, dla ktorych utworzono Fundusz Skarbu
Panstwa nie byt optymalny. Niecelowym byto bowiem pokrywanie tego samego
rodzaju wydatkéw, m.in. kosztow funkcjonowania urzedu obstugujgcego Ministra
SP, z Funduszu Skarbu Panstwa i z czeSci budzetowej 36 — Skarb Panstwa. NIK
ocenia dalsze funkcjonowanie Funduszu Skarbu Paristwa jako nieuzasadnione.

NIK uwaza ponadto, ze wobec malejacych wptywéw z prywatyzacji, bedacych
zrédtem przychodéw Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcdw®, likwidacja tego
funduszu i skonsolidowanie $rodkéw przeznaczonych na pomoc przedsiebiorcom
przyczyni sie do optymalizacji realizacji zadan dotyczacych ratowania
i restrukturyzaciji przedsiebiorcow.

Zmiany w funkcjonowaniu dwoch wymienionych wyzej funduszy, zaproponowane
przez MSP w projekcie ustawy wprowadzajgcej ustawe o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, sg zbiezne z wnioskami NIK.

NIK pozytywnie ocenia dysponowanie przez Ministra SP Funduszem Reprywatyzacji
i Funduszem Rekompensacyjnym.

Minister Skarbu Panstwa jako dysponent Funduszu Reprywatyzacji prawidtowo
realizowat zadania, zwigzane z zaspokajaniem roszczen bytych wiascicieli mienia
przejetego przez Skarb Panstwa. Wyptaty odszkodowan dokonywane byty bez
zbednej zwioki. Ministerstwo podejmowato dziatania zmierzajgce do ograniczenia
kosztow odsetek ustawowych od wyrokow, wskazujac w pismach kierowanych do
organéw wnioskujacych do Ministerstwa na obowigzek terminowego przekazywania
kompletnych wnioskdéw wraz z odpowiednig dokumentacja.

Minister SP w 2014 r. i 2015 r. udzielit dla miasta stotecznego Warszawy’ dotacji
z Funduszu Reprywatyzacji na zaspokajanie roszczen i wyptat odszkodowan
ustalonych decyzjami Prezydenta m.st. Warszawy na podstawie art. 215 ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami®. tacznie w ramach
dotacji przekazano 370 542,9 tys. zt. Dotacje zostaty rozliczone prawidtowo. Minister
SP przeprowadzit w 2016 r. w Urzedzie m.st. Warszawa kontrole wydatkowania tych
dotacji, jednak objat nig tylko dotacje przekazang w 2015 .

W zwigzku z dokonaniem w 2015r. nadptaty w ramach Il transzy S$rodkow
przekazywanych z tytutu refundacji kosztéw zwigzanych z wyptatg odszkodowan
poniesionych przez m.st. Warszawa, NIK zwraca uwage na koniecznosé
dokonywania przez MSP rzetelnej weryfikacji dokumentacii.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na ograniczenie gtéwnego zrodta zasilania
FR, jakim sq odpisy z przychodéw z prywatyzacji spotek, w ktdrych Skarb Parstwa
posiada udziaty. Powoduje to bardzo powazne ograniczenie $rodkéw FR, co
w konsekwencji moze skutkowac brakiem Srodkéw na realizacje celéw.

Srodki Funduszu Rekompensacyjnego byly wydawane na wyplate $wiadczen
pienieznych z tytutu rekompensat za nieruchomos$ci pozostawione poza obecnymi
granicami Rzeczpospolitej Polskiej oraz na pokrycie kosztow zwigzanych z obstugg
wyptaty tych Swiadczen. Osiggnigte przychody Funduszu Rekompensacyjnego
w kolejnych latach pozwalaty na wyptate przez Bank wszystkich $wiadczen

Dz. Uz 2014 r. poz. 1090, ze zm.
Dalej takze : FRP

Dalej takze: m.st. Warszawa.
Dz.U.z2015r. poz. 1774, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

pienieznych. W latach 2013-2016 (I pétrocze) ze S$rodkéw Funduszu
Rekompensacyjnego wyptacono fgcznie 1 502 472,3 tys. zt tytutem rekompensat dla
16 157 0sbb (od rozpoczecia prowadzenia wyptat wyptacono 3 878 554,0 tys. zt dla
64 963 osob). NIK zwraca uwage, ze przewidywane przychody Funduszu
Rekompensacyjnego w latach 2017-2026, tj. w okresie, w ktorym planowane jest
zakonczenie rozpatrywania ztozonych wnioskébw 0 potwierdzenie prawa
do rekompensaty, bedg niewystarczajace na zaspokojenie wypfat rekompensat
w prognozowanej wysokosci.

Wydatki z Funduszu Skarbu Panstwa w znacznej czeSci dotyczyty biezacych
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem urzedu obstugujacego Ministra Skarbu
Panstwa, stanowigc dodatkowe, réwnolegte zrédto ich finasowania, obok czesci
budzetowej 36 — Skarb Panstwa. Zdaniem NIK, biezace wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem urzedu obstugujacego Ministra SP powinny by¢ w cato$ci
finansowane z czesci36 - Skarb Panstwa, przyczyniajgc sie do ich
transparentno$ci. Rowniez pozostate zadania finansowane z Funduszu Skarbu
Panstwa (np. przeprowadzanie egzaminéw dla kandydatéw na cztonkéw rad
nadzorczych podmiotow, w ktorych Skarb Parstwa posiada akcje lub udziaty,
dofinansowanie procesoéw likwidacyjnych lub upadto$ciowych przedsiebiorstw
panstwowych) mogq by¢ finansowane bezposrednio ze Srodkéw budzetowych,
a przychody uzyskiwane w zwigzku z realizacjg tych zadan powinny zasila¢ budzet
panstwa.

Srodki Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow wydatkowane byly na
wsparcie dla przedsigbiorcow. Ze ztozonych przez przedsigbiorcow 61 wnioskdw
Minister SP pozytywnie rozpatrzyt 13. Wykorzystano 60,4% kwoty (2 323 191 tys. zi)
planowanej na udzielenie wsparcia (3 8454 tys.zt). Tylko w 2014r. koszty
Funduszu na wsparcie dla przedsiebiorcow zblizone byty do warto$ci planowane;.
Wydatki Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow w znikomym stopniu dotyczyty
ratowania i restrukturyzacji matych i Srednich przedsiebiorstw. \Wysoko$¢
przyznanego w latach 2013-2016 (irzy kwartaty) wsparcia z Funduszu
Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw wynosita tacznie 2 552 388,8 tys. zt, w tym kwota
pomocy udzielonej dwom przedsiebiorstwom nalezacym do grupy matych i Srednich
przedsiebiorstw (8 131,1tys. ) stanowita 0,3% tacznej kwoty udzielonego
wsparcia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Szacowanie wielkosci sSrodkow potrzebnych na
realizacje celéw poszczegdinych funduszy

1.1. Fundusz Reprywatyzacji°

W latach 2013-2016 plan finansowy FR'0 sporzadzat departament MSP wiasciwy
w zakresie dysponowania $rodkami FR'" w uzgodnieniu z Departamentem Budzetu

9 Dalej takze: FR.

10 Zgodnie z § 3 ust. 1 Zalgcznika Nr 2 do Zarzadzenia Nr 27 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 24 lipca 2008 r. w sprawie
sposobu wspdfpracy komérek organizacyjnych Ministerstwa Skarbu Panstwa przy gospodarowaniu akcjami i udziatami
w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa przeznaczonymi na cele zwigzane z zaspokajaniem roszczen bytych wlascicieli
mienia przejetego przez Paristwo, dysponowania Srodkami zgromadzonymi na rachunku parstwowego funduszu
celowego pod nazwg Fundusz Reprywatyzacji oraz szczeg6lowego trybu realizacji wypfat swiadczen z tego Funduszu
(zarzadzenie niepublikowane).

" Do 26 stycznia 2016 r. zadania te wykonywat Departament Restrukturyzacji i Rekompensat (dalej takze: DRIR)
a nastepnie Departament Mienia Skarbu Panstwa (dalej takze: DMSP).



i Finansow'2. Roczny plan finansowy akceptowat Dyrektor Generalny MSP,
a zatwierdzat Minister Skarbu Panstwa.

Planowane przychody FR okre$lano na podstawie zatozen plandw prywatyzacji oraz
dochoddw z lokat wolnych srodkow.

Roczne plany przychoddw FR i ich realizacja w ujeciu memoriatowym w kolejnych
latach okresu 2013-2016 (I pdirocze) przestawiaty sie nastepujaco:

Plan Wykonanie

w tym [w tys. zi]: w tym [w tys. zi]:
Rok | Ogotem Ogotem %

[wtys.zf] | Przychodyz | przychody | [wtys.zf] | planu | Przychodyz | przychody
prywatyzacji | z odsetek prywatyzacji | z odsetek

2013 | 520022,0 330022,0 | 190000,0 2822349| 54,3% 450958,0 | 2313353
2014 | 141274,0 37274,0| 104000,0| 133022,7| 94,2% 30719 1282548
2015 | 1717110 7771101 94000,0 1183559| 68,9% 00| 1183559
2016 77 839,0 11387,0| 664520 515946 66,3% 41441 497913

W latach 2013-2016 (I potowa) przychody FR z tytutu pozostatych dochodow
roznych'3 wyniosty odpowiednio: 4 941,7 tys. zt w 2013 r., 1696,0 tys. zt w 2014 r.
oraz 1 389,0 tys. zt w | potowie 2016 r.

Roczne plany wydatkéw FR i ich realizacja w ujeciu memoriatowym w kolejnych
latach okresu 2013-2016 (I potrocze) przedstawiaty sie nastepujgco:

Plan Realizacja*
w tym [w tys. zt) w tym [w tys. zt)

Rok | Ogotem , | Ogotem [w | , , ,

[wiys. zt] | roszczenia dotacja tys. ] % planu | roszczenia dotacja

dot. mienia | dlajsfp'™ dot. mienia dla jsfp

2013 | 720700,0 | 692400,0 1972259 | 27,4% 177 269,0
2014 | 920700,0 | 651400,0 | 200000,0 | 413976,4 | 45,0% 2126125 | 1705429
2015| 920700,0 | 631400,0 | 200000,0 | 379294,9 | 41,2% 161928,4 | 200 000,0
2016 | 920700,0 | 623400,0 114 601,7 | 12,4% 102 857,7

* Realizacja w 2016 r. obejmuije tylko | pétrocze.

Planowane wydatki FR byty okreslane w oparciu o szacowane przez poszczegdlne
organy administracji rzadowej kwoty wyptat odszkodowan. W planach wydatkéw na
lata 2014-2016 uwzgledniano mozliwos¢ przekazania m.st. Warszawy Srodkéw na
dofinansowanie wyptat odszkodowan'®. W latach 2013-2016 w zwigzku
zrozpoczeciem prac w zakresie przygotowania plandéw finansowych FR,
departament MSP wiasciwy w zakresie dysponowania $rodkami FR corocznie
wystepowat do innych organéw reprezentujgcych SP'® w sporach sgadowych
0 przestanie informacji na temat szacunkowych wartosci kwot z tytutu wypfat
odszkodowan dla bytych wiascicieli mienia bezprawnie przejetego przez Skarb
Panstwa na podstawie dekretéw i ustaw nacjonalizacyjnych.

Informacje na temat planowanych wyptat odszkodowan zawieraty m.in. przyblizone
kwoty planowanych odszkodowan wyptacanych ze srodkow FR, zakres szacunkow

2 Dalej takze: DBIF.

13 Z tytulu zwrotéw wyptaconych odszkodowan ze $rodkéw Funduszu, w wyniku pozytywnie rozpatrzonych kasacii
pozwanego przez Sad Najwyzszy.

14 Jednostki sektora finansow publicznych.

5 Na podstawie art. 69 f ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
(Dz.U. poz. 1643). Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2014 r.

16 Skarb Panstwa.




Ustalone
nieprawidtowosci

lub wartoSci przedmiotu sporu wynikajace z toczacych sie postepowan
reprywatyzacyjnych. Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa informowata MSP
o roszczeniach wedtug wartosci przedmiotu sporéw, w sprawach z zakresu
reprywatyzacji, w ktorych wykonywata zastepstwo procesowe Skarbu Paristwa.
Ponadto, w odpowiedzi na kierowane zapytania organy informowaty m. in., ze ,nie
jest mozliwe udzielenie wigzgcej odpowiedzi na powyzsze zapytanie™’ lub ze organ
,hie dysponuje danymi, ktore mogtyby byc przydatne przy przygotowywaniu
planu™8,

Wedtug wyjasnien Dyrektora DMSP® Ministerstwo podejmowato préby oszacowania
tacznej biezacej wartosci roszczen reprywatyzacyjnych na podstawie uzyskanych
informacji od wtasciwych organéw. Sporzadzona zostata Informacja o zgtoszonych
roszczeniach reprywatyzacyjnych oraz zwrocie na rzecz bytych wtaScicieli i ich
nastepcow prawnych mienia znacjonalizowanego przez panstwo polskie. Dokument

miat charakter roboczy, ze wzgledu na niekompletnos¢ przekazywanych danych.
(dowod: akta kontroli str. 2334-2407, 2428-2476, 2617-2650, 2658-2751,
2840-2841)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Fundusz Rekompensacyjny2

Zadania w zakresie Funduszu Rekompensacyjnego do dnia 26 stycznia 2016 r.
wykonywat Departament Reprywatyzacji i Rekompensat, a potem zadania te zostaty
przekazane Departamentowi Mienia Skarbu Panstwa, w ktorym funkcjonuje Wydziat
Programdw Reprywatyzacyjnych i Obstugi Funduszu Rekompensacyjnego?'.

Minister Skarbu Panstwa Zarzgdzeniem Nr 26 z dnia 22 lipca 2008 r.?22 wprowadzit
Instrukcje w sprawie zasad wspofpracy komorek organizacyjnych Ministerstwa
Skarbu Panstwa przy gospodarowaniu Srodkami zgromadzonymi na rachunku
panstwowego funduszu celowego pn. Fundusz Rekompensacyjny oraz szczegotowy
tryb realizacji wypfat $wiadczen z tego Funduszu. Okre$lono w niej zasady
wspotpracy pomiedzy Departamentem Mienia Skarbu Panstwa, prowadzacym
sprawy i koordynujacym wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg ustawy z dnia
8lipca 2005r. o realizacji prawa do rekompensaty ztytutu pozostawienia
nieruchomoSci  poza  obecnymi  granicami  Rzeczypospolitej  Polskiej??,
a Departamentem Budzetu i Finanséw w MSP, m.in. w zakresie sporzadzania
rocznego planu finansowego oraz realizacji wydatkéw Funduszu.

(dowad: akta kontroli str. 3214-3276, 3320-3351)

7 Pismo Z-cy Dyrektora DOI w Ministerstwie Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej nr BOI-0732-7/13 z dnia
21 maja 2013 .

18 Pismo Dyrektora DOI w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju nr DO |-D-073-3-SJ/14 z dnia 25 lutego 2014 r.

9 Pismo Dyrektora DMSP nr DMSP.3622.95.2016.GD.9 z dnia 14 listopada 2016 r.

2 Dalej takze: FRk.

2 Zarzadzenie Nr37 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 8 pazdziemika 2013r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Skarbu Panstwa— (Dz.Urz. MSP poz. 11), zmienione Zarzadzeniem Ministra Skarbu
Panstwa nr 4 z dnia 26 stycznia 2016 r. (Dz.Urz. MSP poz. 4).

22 Zarzadzenie Nr26 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 22lipca 2008r. w sprawie zasad wspofpracy komorek
organizacyjnych Ministerstwa Skarbu Panstwa przy gospodarowaniu $rodkami zgromadzonymi na rachunku
panstwowego funduszu celowego pn. Fundusz Rekompensacyjny oraz szczegotowy tryb realizacji wypfat $wiadczer
ztego Funduszu (zarzadzenie niepublikowane), zmienione Zarzgdzeniami Ministra Skarbu Panstwa Nr24 z dnia
31 marca 2010 r., Nr40 z dnia 30 sierpnia 2011 r. (zarzadzenie niepublikowane) oraz Nr 24 z dnia 30 czerwca 2016 r.
(Dz.Urz. MSP poz. 24)

2z Dz.U.z 2014 r. poz. 1090, ze zm. Dalej takze: ustawa zabuzarska.



Art. 16 ust. 2 ustawy zabuzanskiej, przed jej nowelizacjg z 14 kwietnia 2016 r.24,
stanowit, ze przychodami FRk sa;

wptywy ze sprzedazy nieruchomosci Zasobéw Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa?, z ich czesciami sktadowymi, zrealizowanej w trybach przetargowych,
o0 ktérych mowa w art. 29 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi
Skarbu Paristwa?6, o facznej powierzchni nie mniejszej niz 400 000 ha,

odsetki od wolnych $rodkow przekazanych w zarzadzanie zgodnie z przepisami
o finansach publicznych,

pozyczki z budzetu panstwa udzielone w przypadku niedoboru Srodkow,
wymienionych powyzej, w kwocie okreslonej w ustawie budzetowej,

inne przychody.

Ustawg o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomoSci ZWRSP wstrzymana zostata
sprzedaz nieruchomo$ci albo ich cze$ci wchodzacych w sktad ZWRSP w okresie
5lat od dnia wejScia w zycie ustawy, tj. od 30 kwietnia 2016 r. Ograniczyto to
gtéwne zrodta przychodoéw FRk. Ustawa rozszerzyta katalog zrodet przychodow FRk
0 wplywy z tytutu odptatnego korzystania z mienia ZWRSP w wysokosci ustalonej
w rocznym planie finansowym ZWRSP?#’.

MSP w latach 2013-2016 szacowato przychody FRk w perspektywie czterech lat
W oparcie o:

coroczne plany finansowe ZWRSP, zawierajace przewidywane zasilenie FRK,
obliczane byta przez Agencje Nieruchomosci Rolnych jako iloczyn procentu,
ustalonego przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, powierzchni przewidziane;
do sprzedazy w przetargach w danym roku i przewidywanej Sredniej ceny 1 ha
gruntu ZWRSP sprzedawanego w przetargu zjego czeSciami sktadowymi
np. budynkami. Procent ten w kolejnych latach wynosit: 10% w 2013 r., 25,085%
w 2014 r. oraz 70% w 20151 2016 r.28,

przewidywane przychody odsetkowe od $rodkéw zgromadzonych na rachunku
FRk w danym roku.

Plany przychodow i ich realizacja w kolejnych latach okresu 2013-2016 (I pétrocze)
przestawiajg sie nastepujaco:

Plan Realizacja
Przychody FRk w tym: w tym:
[tys. zt] ujecie przychody ze przychody ze
memoriatowe Ogotem sprzedazy ogbtem % planu sprzedazy % planu
w latach nieruchomosci nieruchomosci
ZWRSP ZWRSP
2013r. 152 350,0 133450,0 | 182464,5 119,8 151 100,0 113,2
2014 r. 398 500,0 392500,0 | 4053423 101,7 392 500,0 100,0
2015r. 835 000,0 830700,0 | 8348243 100,0 830 700,0 100,0
2016 r. | pétrocze | 647 800,0 640300,0 | 22880,0 35 20 000,0 3,1

Ustawa z 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa oraz o
Zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 585), ktéra weszla w zycie 30 kwietnia 2016 r. Dalej takze: ustawa
0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci ZWRSP.

Dalej takze: ZWRSP.

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa — Dz.U. z 2012r.
poz. 1187 ze zm. Aktualnie Dz.U.z 2016 r. poz. 1491. Dalej takze: ustawa gnr SP.

art. 8 ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci ZWRSP wprowadzajacy nowy przepis - poprzez dodanie pkt 1a w
art. 16 ust. 1 ustawy zabuzarskiej

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 marca 2009 r. w sprawie szczegbtowych zasad gospodarki
finansowej Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz gospodarki finansowej Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Paristwa (Dz.U.
Nr 52 poz. 427, ze zm.) - zostato uchylone z dniem 30 kwietnia 2016 r.




W latach okresu 2013-2016 (I pétrocze) Ministerstwo SP nie zaciggato pozyczek,
0 ktérych mowa w art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy zabuzarskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 3277-3318, 3352-3358)

W sporzadzonej w dniu 31 lipca 2015 r. prognozie planu finansowego FRk na lata
2016-2019 warto$¢ planowanych przychodéw wynosita: 647 000 tys. zt w 2016 .,
618 200 tys. ztw 2017 r., 528 700 tys. zt w 2018 r. oraz 534 500 tys. zt w 2019 .

Natomiast w sporzadzonej w dniu 23 wrze$nia 2016 r., tj. po wejsciu w zycie ustawy
0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomo$ci ZWRSP, prognozie planu finansowego Rk
na lata 2016-2017 warto$¢ przychoddw zastata zmniejszona do 389 140 tys. zt
w 2016 r. oraz 328 700 tys. zt w 2017 r., tj. odpowiednio 0 39,9% i 46,8%.

W  zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci WZRSP, MSP oszacowato przychody FRk w perspektywie lat 2017-
2026. W prognozie tej przyjeto zatozenie, ze przychody FRk z tytutu sprzedazy
nieruchomosci ZWRSP od 2017 r. beda wynosito 250 900 tys. z}, tj. 65,0%
przychodow planowanych z tego tytutu w 2016 r. W odniesieniu do przychodow
z tytutu odpfatnego korzystania z mienia ZWRSP rozwazano dwa scenariusze,
roznigce sie procentem przychodow z tego tytutu zasilajacych FRk?:

scenariusz | [tys. zi] scenariusz Il [tys. zi]
2017 37 580,0 131530,0
2018 34 910,0 122 185,0
2019 - 2026 32180,0 112 630,0
Ujemny stan Fundus;u na od 2020 od 2025
koniec roku obrotowego:

Przewidywany roczny taczny przychdd Funduszu z ZWRSP od 2017 r. bedzie na
poziomie 285000tys.zt w przypadku scenariuszal oraz 375000 tys. zt
w przypadku realizacji scenariusza Il. Przychody FRk w latach 2017-2026 wyniosg
tacznie 2,85 mid zt dla scenariusza | lub 3,75 mid zt w przypadku scenariusza |l.

Wedtug danych przekazanych przez wojewodéw do MSP, do rozpatrzenia
pozostato 46 932 wnioski w sprawach dotyczacych potwierdzenia prawa do
rekompensaty za pozostawione mienie zabuzanskie, ztozonych na podstawie art. 5
ustawy zabuzanskiej. MSP w oparciu o dane od wojewoddw prognozuje, ze
zaspokojenie wszystkich roszczen rekompensacyjnych zostanie zakorczone okoto
2026 r. oraz ze do zakorczenia procesu wyptat rekompensat niezbedne bedzie
zaspokojenie Srodkow finansowych w wysoko$ci dodatkowych 4,5 mid zt, przy
stanie Funduszu 0,624 mld zt na koniec czerwca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 3354-3366)

Dyrektor Departamentu Gospodarki Ziemig w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
poinformowat!, Zze analiza wptywu ustawy o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosSci WZRSP na przyszte przychody FRk zwarte w Ocenie Skutkow
Regulacji, wykazata zmniejszenie o 1499,3 min zt przychodéw FRk w latach 2016-
2020 pochodzacych ze sprzedazy nieruchomosci z Zasobdw Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa. W analizie tej przyjeto nastepujace zatozenia:

= zasilenie FRk na poziomie 70%,

= zmniejszenie powierzchni gruntéw planowanych do sprzedazy w trybie
przetargowym z pierwotnie planowanych 22,8 — 26,8 tys. ha do 5,7 — 8,5 tys. ha,

2 Dla scenariusza | byto to: 35% dla 2016 r. i 10% dla lat nastepnych; dla scenariusza Il 45% dla 2016 r. i 35% dla lat
nastepnych.

% Wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r.

3 Pismo Nr GZ.sp.610.206.2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

= zwigkszenie przewidywanej $redniej ceny jednego hektara gruntu ZWRSP
sprzedawanego w przetargu wraz z jego czesciami sktadowymi z ok. 34,2 tys. zt
do ok. 68,2 tys. zt w 2016 r. i ok. 60,0 tys. zt w latach nastepnych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w rozporzadzeniu z dnia 12 pazdziernika 2016 r.3
okreslit wysokos¢ rocznych zobowigzan Agencji Nieruchomosci Rolnych z tytutu
wptat na zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego od 2017 r. Dla 2017 r. wielko$¢
zobowigzan Agencji ma by¢ obliczana jako suma:

= iloczynu 70% powierzchni gruntu sprzedanego w przetargach w danym roku
obrotowym i Sredniej ceny sprzedazy jednego hektara gruntu ZWRSP z jego
czesciami sktadowymi w przetargach w danym roku obrotowym, oraz

= 10% wptywu z tytutu odptatnego korzystania z mienia ZWRSP.

Dla lat nastepnych powyzsze wskazniki procentowe zostaty ustalone odpowiednio
na poziomie 70% i 35%.
(dowdd: akta kontroli str. 3367-3380)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Fundusz Skarbu Panstwa3

Na rachunku Funduszu Skarbu Panstwa (art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o kip) gromadzi
sie 2% przychoddw uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym oraz
odsetki od tych $rodkdw, optaty z tytutu egzamindw na cztonkéw rad nadzorczych
spotek z udziatem Skarbu Panstwa oraz odsetki od tych srodkow, Srodki uzyskane
przez wojewode z tytutu wykonywania zadan, o ktoérych mowa w art. 7b ust. 1
ustawy z dnia 8sierpnia1996r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujgcych Skarbowi Panstwa3*.

Srodki Funduszu moga byé przeznaczone na pokrycie kosztow prywatyzacji,
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, uzupetnienie Srodkéw brakujacych na
pokrycie kosztow proceséw likwidacyjnych i postepowania upadiosciowego,
podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotek z udziatem Skarbu Panstwa, kosztow
przeprowadzania egzaminow na cztonkéw rad nadzorczych spotek z udziatem
Skarbu Panstwa, kosztow realizacji wykonywanych przez wojewodow zadan,
o ktérych mowa w art. 7b ust. 1 ustawy o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujgcych Skarbowi Panstwa, oraz na wykonywanie przez ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa innych ustawowo okreslonych zadan,
w szczegoinosci wynikajacych z ustawy o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujgcych Skarbowi Panstwa.

Proces planowania wydatkdéw/kosztéw ze $rodkdéw FSP zostat uregulowany
w zarzgdzeniu Ministra SP w sprawie opracowania planow przychodow, dochodow
budzetowych i wydatkdw ze Srodkéw publicznych oraz procedur wydatkowania i
rozliczania $rodkow publicznych3s.

Analizy i oszacowania wielkoSci $rodkoéw niezbednych do realizacji zadan FSP
prowadzone byly w poszczegoinych komorkach organizacyjnych MSP, ktére

% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziemika 2016 r. w sprawie szczegotowych zasad
gospodarki finansowej Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz gospodarki finansowej Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu
Paristwa — (Dz.U. poz. 1751). Rozporzadzenie weszto w Zycie z dniem 25 pazdziermnika 2016 r.

3 Dalej takze: FSP lub Fundusz.

% Dz.U.z2016r. poz.154, ze zm.

% Zarzadzenie Nr 52 Ministra SP z dnia 20 wrzesnia 2012 r., (zarzadzenie niepublikowane} zmienione zarzgdzeniem Nr 10
z dnia 20 marca 2014 r. (zarzadzenie niepublikowane) ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniem Nr19 z dnia
5 czerwea 2014 r. (Dz.Urz. MSP poz. 6).



sporzadzaty zestawienia planowanych wydatkéw w podziatkach klasyfikacii
budzetowej przyporzadkowanych do pozycji budzetu zadaniowego na poziomie
,dziatania”, wedtug wzoru stanowigcego zatacznik’¢ do zarzadzenia Ministra SP
w sprawie opracowania planow przychodow, dochodow budzetowych i wydatkow ze
Srodkow  publicznych oraz procedur wydatkowania | rozliczania srodkow
publicznych.

Zestawienia przekazywano do Departamentu Budzetu i Finansow, ktéry po dodaniu
szacunkdéw wiasnych taczyt planowane wielkosci wedtug paragraféw klasyfikacii
budzetowej i umieszczat w projekcie planu finansowego FSP.

Analogicznie planowano koszty gospodarowania mieniem Skarbu Paristwa, ktore
powierzono wojewodom, tzw. mieniem polikwidacyjnym.
(dowdd, akta kontroli str. 295-356, 404-457)

Plan przychodéw FSP, a pdzniej jego realizacja (wykonanie) miaty charakter
wynikowy, zalezny od przewidywanych i zrealizowanych wielkoSci przychoddéw
z prywatyzacji, finalizacji proceséw sprzedazy mienia polikwidacyjnego oraz
przychoddw uzyskanych przez wojewoddw z tytutu wykonywania zadan, o ktérych
mowa w art. 7b ust. 1 ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych
Skarbowi Panstwa; ilosci 0s6b zgtaszajacych sie do egzaminu na cztonkéw rad
nadzorczych spoétek z udziatem Skarbu Panstwa oraz odsetek, gtéwnie od
deponowanych wolnych srodkow.

Poza przychodami z prywatyzacji szacowanymi indywidualnie na okres przyszly,
pozostate przychody FSP szacowano gtéwnie w oparciu o wyniki przeszitych
okresow (informacje historyczne).

W okresie objetym kontrolg koszty planowane przez komérki organizacyjne MSP
oraz wojewoddw nie przekraczaty stanu $rodkéw FSP bedacych w dyspozycji
Ministra Skarbu Panstwa.

W kolejnych latach relacja planu wydatkow do szacowanego stanu funduszu na
poczatku okresu oraz planowanych przychoddw, byta nastepujaca:

Stan FSP na

Wyszczegdlnienie pz;;zr? tﬁe/gg?Lll;’- Pf:;‘ggge f}g}'lzfv'vgg; (32) 3/(2+4)
ustawy
budzetowej
[tys. zi] %

2013r. 300206,0 | 182914,0 | 152379,0 60,9% 40,4%
2014r. 304 782,0 | 136960,0 | 118 526,0 44,9% 32,4%
2015r. 146 222,0 | 78544,0 41270,0 53,7% 41,9%
2016 r. 41.349,0 38 104,0 15698,0 157,27% 95,4%

Przedstawione dane wskazujg, iz zaplanowany stan FSP na poczatku roku, bez
uwzglednienia przychoddw biezacych (za wyjatkiem 2016 r.), znacznie przewyzszat
planowane koszty realizacji zadan FSP.

(dowdd, akta kontroli str. 357-401)

% Przewidywane koszty zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem prywatyzacji, wykonaniem przez Ministra SP
innych ustawowo okreslonych zadan, w szczegoinosci zadan wynikajacych z ustawy z dnia 8 sierpnia 2008 r o zasadach
wykonywania uprawnieri przystugujacych Skarbowi Panstwa oraz uzupeinieniem $rodkéw brakujacych na pokrycie
kosztow procesu likwidacyjnego lub postepowania upadiosciowego przedsigbiorstwa panstwowego lub spétki z udziatem
Skarbu Panstwa.

3 W projekcie planu finansowego do ustawy budzetowej nie zawierano wielkosci nadwyzki $rodkéw FSP, ktorg zgodnie
z art. 56 ust.4 ustawa o kip, nalezy przekaza¢ na rachunek przychodéw budzetu panstwa do dnia 31 lipca kazdego roku.
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Planowanie wydatkow i kosztow ze Srodkéw Funduszu wzorowano na projektowaniu
wydatkow z czeSci budzetowej, tj. wedtug poszczegoinych rodzajow wydatkow.
Przypisanie wydatkéw do zadan, podzadan i dziatan zdefiniowanych dla budzetu
zadaniowego miato charakter ogolny i tylko w czesci odpowiadato bezpo$rednim
celom okre$lonym w ustawie tworzacej FSP. Niektére wydatki dotyczace biezacego
funkcjonowania MSP oraz inne koszty rodzajowe, np. koszty podrézy stuzbowych,
planowano pokrywa¢ czeSciowo ze Srodkow FSP, czeSciowo ze $rodkow
budzetowych czesci 36 — Skarb Panstwa, bez jednoznacznych uregulowan
wewnetrznych, ktére wydatki i w jakim zakresie mogg byC pokrywane ze
srodkow FSP.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego3® kazdorazowo zrodto
finansowania wydatku jest ustalane indywidualnie, wstepnie na etapie planowania
wydatku i tworzenia projektu planu finansowego, nastepnie jest weryfikowane na
etapie wykonania wniosku o uruchomienie wydatku publicznego. Podstawowym
zrodtem finansowania dziatalnosci urzedu sg $rodki budzetowe MSP, natomiast
w przypadku, gdy dany wydatek stuzy realizacji zadan natozonych na Ministra SP,
zgodnych z przeznaczeniem srodkéw gromadzonych na rachunku FSP, wydatek ten
finansowany jest ze Srodkow Funduszu.

(dowdd, akta kontroli str.289-290)

Plan wydatkow FSP w niektorych obszarach wydatkow rodzajowych byt
przeszacowany, np. wydatki na pokrycie kosztébw podrézy stuzbowych
zagranicznych. Biuro Ministra ztozyto do projektu planu FSP na 2016 r. wniosek
obejmujacy koszty podrézy stuzbowych zagranicznych w wysoko$ci 600,0 tys. zt,
wobec 146,0 tys. zt kosztéw poniesionych w 2015r. Za pierwsze pdtrocze 2016 r.
wydatkowano 3,0 tys. zt. Odpowiednio na 2015r. planowano 800,0 tys. zt wobec
wydatkowania 123,8tys.zt, na 2014r. planowano 800,0tys.zl, wobec
wydatkowania 573,3 tys. ztw 2013 .

Plan wydatkéw na pokrycie kosztéw podrézy zagranicznych w czesci 36 — Skarb
Panstwa, w kontrolowanym okresie rowniez byt przeszacowany. W 2013r.
z zaplanowanych  200,0 tys. zt wykorzystano 71%, na 2014r. zaplanowano
400,0 tys. zt i wykorzystano 52%, a w 2015r. z zaplanowanych 400,0 tys. zt
wykorzystano 35%.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Ministra®® wydatki, zarébwno w zakresie kwot, jak
i zrodet finansowania, planowane byty gtéwnie na podstawie analizy kosztow
poniesionych w ubiegtych latach. Z uwagi na fakt, ze planowanie wydatkéw na lata
kolejne odbywa si¢ ze znacznym wyprzedzeniem oraz na specyfike i dynamike
prowadzonych przez MSP dziatan, w projektach finansowych uwzgledniono
mozliwo$¢ wystgpienia ewentualnych nagtych/pilnych zadan izwigzanych z nimi
wydatkow. Na planowanie miata réwniez wptyw dtugotrwata procedura dotyczaca
zmian wysokos$ci przyznanego limitu wydatkow. Brak zabezpieczonych Srodkéw
mogt negatywnie wplynaé na realizacje dziatan przez MSP. Srodki zabezpieczone
w poszczegdinych paragrafach, ktore nie zostaty wykorzystane, zaplanowano w celu
zagwarantowania ptynno$ci funkcjonowania Ministerstwa, celem zapewnienia
mozliwo$ci zrealizowania ewentualnych nagtych nieplanowanych zadan.

(dowdd, akta kontroli str. 291-294)

% Pismo Dyrektora BDG nr BDG.0910.6.2016 z dnia 29 wrzesnia 2016 r.
% Pismo Dyrektora BM nr BK.0910.4.2016 z dnia 28 wrze$nia 2016 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ustalone
nieprawidtowosci

Kontrole NIK w zakresie wykonania budzetu cze$¢ 36 — Skarb Panstwa oraz
wykonania plandw finansowych funduszy celowych dysponowanych przez Ministra
Skarbu Panstwa*0, wykazaty iz planowanie niektérych pozycji wydatkow FSP byto
nierzetelne. Dotyczylo to nadmiernego planowania wydatkow zwigzanych
z biezacym funkcjonowaniem Ministerstwa przez Biuro Dyrektora Generalnego,
nadmiernego planowania wydatkéw na podréze stuzbowe zagraniczne przez Biuro
Ministra, zwigkszenia planu wydatkow przez Departament Budzetu i Finansow
ponad wielkoSci oszacowane przez komérki organizacyjne MSP, bez wskazania
zadan na realizacje ktorych zwiekszano plan.

Konstrukcja przepisu art. 56 ust. 1 pkt3 ustawy o kip w zakresie przeznaczenia
Srodkéw FSP, w tym na pokrycie kosztéw ,innych ustawowo okreslonych zadan,
w szczegolnosci wynikajacych z ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa” pozwala Ministrowi
Skarbu Panstwa planowa¢ wydatki z FSP na finansowanie réznych obszaréw swoje;
dziatalnosci. W planie finansowym rezerwowane byly jednak srodki ponad
zdefiniowane na etapie planowania potrzeby lub bez zwigzku z wyodrebnionymi
zadaniami. W kontekscie wyjasnien MSP nalezy stwierdzi¢, iz stosowana praktyka
nie w pemi spetnia wymogi okre$lone w art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych*!, by ze $rodkéw funduszy celowych pokrywane sg
koszty realizacji wyodrebnionych zadan parnstwowych.

Przeszacowanie planu wydatkéw ze $rodkéw FSP w celu — jak stwierdzono
w wyjasnieniach - zagwarantowania ptynno$ci funkcjonowania Ministerstwa
w zwigzku z mozliwoscig wystapienia ewentualnych nagtych nieplanowanych zadan,
byto w ocenie NIK niewtasciwg praktyka. Takie kategorie powinny mie¢ swoje zrodta
w rezerwach tworzonych w ramach budzetu panstwa.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.4. Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow*?

Zarzadzeniem Nr12 z dnia 17 kwietnia 2013r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania komorek organizacyjnych Ministerstwa Skarbu Panstwa w zakresie
planowania, gromadzenia i wydatkowania Srodkéw na pomoc publiczng oraz
wsparcie niebedgce pomocg publiczng, monitorowania udzielonej pomocy
publicznej oraz wsparcia niebedgacego pomocg publiczng, a takze prowadzenia
sprawozdawczo$ci w zakresie $rodkoéw finansowych zgromadzonych na rachunku
bankowym  funduszu celowego pod nazwg Fundusz  Restrukturyzacji
Przedsigbiorcéw, Minister SP m.in. wprowadzit do stosowania Instrukcje w sprawie
planowania przychodow i kosztow Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow*3.

W ramach procesu szacowania wielkosci $rodkow potrzebnych na realizacje celow
FRP, realizowanego w oparciu 0 procedury okreslone w instrukcji, corocznie byty
podejmowane w MSP nastepujace dziatania:

= Departament Restrukturyzacji i Pomocy Publicznej w MSP4 wystepowat do
departamentéw nadzorujacych spétki o przedstawienie zestawierr planowanych
kosztéw z FRP na pomoc oraz wsparcie,

40 Kontrola: P/15/001 oraz P/16/001 w zakresie wykonania budzetu w czesci 36 Skarb Panstwa, przychodéw z prywatyzacji
majatku Skarbu Paristwa. ich rozdysponowania a takze wykonania planow finansowych funduszy celowych.

4 DzU.z2016r. poz.1870 , ze zm.

42 Dalej takze: FRP.

43 Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 12 z dnia 13 kwietnia 2013 r. Ministra SP. Zarzadzenie niepublikowane.

4 Dalej takze: DRIPP.
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= departamenty nadzorujgce spotki, na podstawie informacji otrzymywanych
bezposrednio od podmiotow, przekazywaty do DRIPP projekty planu wydatkow
z FRP, uwzgledniajace wartosci, harmonogramy, rodzaj pomocy/wsparcia,

= DRIPP analizowat zapotrzebowanie na $rodki z FRP od przedsiebiorcow nie
bedacych w nadzorze MSP (np. Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa
Zdrowia, Ministerstwa Gospodarki) oraz iloéci i kwot z lata ubiegtych,

= kwoty oszacowane na podstawie uzyskanych zgtoszen*® byty przekazywane do
Departamentu Budzetu i Finanséw w MSP46,

W projektach rocznych plandéw finansowych planowane koszty realizacji zadan
Funduszu prezentowane byty w podziale m.in. na: dotacje na realizacje zadan
biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, wydatki na
zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadow do spdtek prawa handlowego,
udzielone pozyczki i kredyty.

(dowdd: akta kontroli str. 9-12, 13-155)

Szacunkowa wielko$¢ srodkow potrzebnych na realizacje celow FRP4 zaplanowana
na poszczegbline lata okresu 2013-2016 wynosita odpowiednio: 745 072 tys. zt,
1412069 tys. z*8, 903 377 tys. zt*9, 784 851 tys. zt0.  Wedtug  wyjasnien
Dyrektora DRIPP5' gtowng przyczyng zmian planu FRP na lata 2014 i 2015 byt fakt,
iz nabér na $rodki Funduszu odbywat sie w trybie ciggtym (wniosek magt by¢
ztozony w dowolnym momencie), w zwigzku z czym nie mozna byto przewidzie¢
z wyprzedzeniem zapotrzebowania przedsiebiorcow.

Na 2016 r. zaplanowano wyzsze wydatki w formie udzielenia pozyczek i kredytows?
z uwagi na fakt, ze w trakcie przygotowywania planu FRP prowadzone byty prace
nad zmiang rozporzadzenia z dnia 11 sierpnia2011r. w Sprawie wsparcia
niebedgcego pomocg publiczng, w celu rozszerzenia mozliwosci udzielania
wsparcia®® dla instytutow dziatajacych w sektorze ochrony zdrowia®*.

Ustawa o kip w art. 56 ust. 1 pkt 2 stanowi, ze przychody Funduszu stanowig 15%
przychodow z prywatyzacji w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych
srodkow.

W badanym okresie miat miejsce drastyczny i sukcesywny spadek przychodéw
z prywatyzacji. Zmniejszyty sie one z 4396 310 tys. zt w2013 r. do 43 593 tys. zt
w2015r., a w Ipotowie 2016r. wyniosty 18 035tys.zt. Spowodowato to
zmniejszenie przychodéw FRP stanowigcych odpis z prywatyzacji z 653 024 tys. zt
w 2013 r. do 6534 tys. zt w2015 r., w | potroczu 2016 r. przychody FRP z tego
tytutu wyniosty 3 926 tys. zt. Spadek przychodéw z prywatyzacji zwigzany byt
m.in. z malejacy liczbg spdtek (w kolejnych latach: 168, 136, 75, 40), ktorych
akcje/udziaty nalezace do Skarbu Panstwa mogty by¢ zbywane.

Przychody i wydatki FRP, w uktadzie memoriatowym, w latach objetych kontrolg byty
nastepujace:

4 Uwzgledniajacych formy wydatkow.

4% Dalej DBF, ktory przekazywat Ministrowi Finansow ostateczny projekt planu finansowego FRP na dany rok.
47 O ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy o kip.

4 Plan po korekcie (pierwotnie zaplanowano 738 383 tys. z1).

49 Po korekcie (pierwotnie zaplanowano 755 377 tys. zt).

5 W pierwszym potroczu plan wg ustawy budzetowej nie byt zmieniany.

5 Pismo Dyrektora DRiPP nr DRiPP.0910.1.2016 z dnia 10 listopada 2016 r.

5 Chociaz w latach 2013-2015 wydatki w tej formie nie byly realizowane.

5 W formie pozyczek.

5 Majacego na celu poprawe parametréw ekonomiczno-finansowych tych jednostek.
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wyszczegélnienie 2013r. 2014r. 2015r. 2016 r.*

[tys. 2]] Plan | Wyk. Plan Wyk. Plan | Wyk. Plan | Wyk.
Przychody: 780006 | 767033 | 627404 234601| 228600 58663 293199 | 12202
w tym:

Srodki z

) 750096 | 653024 | 555000 150756| 180000 6539 33199 | 3926
prywatyzacji
Odsetki* 30000 | 110609 | 40404 83600 20000 | 19559  10000| 7785
przychody ze 0 0| 32000 0| 28600 0| 250000 0
sptat pozyczek
rozne 0| 3400 0 7 0 5291 0 302
przychody
ne 0 0 0 238 0| 27274 189
zwigkszenia
f:j;;y,rea"za"“ 745072 | 253961 | 1412068 | 1381784 | 903377 | 485524 | 784 851 | 233 556
w tym:
dotacjess 49790 ol 13622 8421 0 0 0 0
zakup i oblecie | goe 6ao | 240 908 | 1386175 | 1366448 | 703 377 | 475280 | 534 85156 | 232 134
akcjiludziatow
udzielone 38 600 0 12271 0| 200000 0| 25000057 0
pozyczki/kredyty
inne (odpisy 0| 13053 6915 0| 10244 0| 1422
aktualizujace)

Plan dotyczy catego roku 2016, za$ wykonanie pierwszego pétrocza.

M.in. od wolnych $rodkéw przekazanych Ministrowi Finanséw. W 2013 r. odsetki od depozytu wynosity 53 390,8 tys. zt,
w 2014 r. 50 298,6 tys. zt, w 2015 1. 14 354,7 tys. zt oraz w | potroczu 2016 1. 4 309,4 tys. zt.

Udziat wykonanych przychodéw z prywatyzacji w przychodach Funduszu wynosit
64,3% (150 756 tys. /234 601 tys. t) w 2014r. i 11,1% (6538,9tys.zt/
58 663 tys.zt) w 2015r., podczas gdy jeszcze w2013r. wynosit 85,1%
(653 024 tys. ZH767 033 tys. z!).

Zaplanowane na lata 2013-2015 koszty realizacji zadan zostaty wykonane
odpowiednio w  34,1% (wykonanie wyniosto 253 961 tys. zt), 97,9%
(1381784 tys. zt) oraz 53,7% (485524 tys. zt). Koszty realizacji zadan FRP
poniesione w pierwszym potroczu 2016 r. wynosity 233 556,3 tys. zt, co stanowito
29,8% planu rocznego. Koszty FRP zwigzane z udzieleniem wsparcia dla
przedsiebiorcow w poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg wynosity
odpowiednio: 240908 tys.zt (32,3% planu), 1374869tys.zt (97,4%),
475280 tys. zt (52,6%), 2321344 tys. z8 (29,6%). Niskie wykonanie kosztow
realizacji zadan FRP w 2013r. i 2015 r. bylo spowodowane brakiem wnioskow
przedsiebiorcow 0 wsparcie, negatywnym rozpatrzeniem przez Ministra SP
ztozonych wnioskdw oraz oczekiwaniem na decyzje Komisji Europejskiej°.
(dowod: akta kontroli str. 9-12, 13-15, 20, 21-36, 156-161, 2206, 2207-2212,
2881, 2882, 2885, 2886)

% Po wprowadzeniu w 2015 r. zmianach w rozporzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie
pomocy publicznej udzielanej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow (Dz.U. z 2016 r. poz. 1756, ze zm.),
od pazdziemnika 2015r. nie ma mozliwosci udzielania pomocy publicznej w formie dotacji. Kazda pomoc udzielona
przedsighiorcom na podstawie ww. rozporzadzenia podlega wczedniejszej notyfikacji Komisji Europejskie;.
Rozporzadzenie razem z ustawg z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. 2016 r. poz. 1574, ze zm.)
zostato w 2015 r. notyfikowane KE jako program pomocowy na ratowanie lub restrukturyzacje dla matych i $rednich
przedsigbiorcow.

% W tym 20 000 tys. zt dla matych i $rednich przedsigbiorcow, w zwigzku z przewidywanym wejsciem w zycie w 2016 r.
programu pomocowego.

5 W tym 50 000 tys. zt dla matych i $rednich przedsiebiorcow w zwigzku z przewidywanym wejsciem w zycie w 2016 r.
programu pomocowego.

% Dot. pierwszego potrocza 2016 r.

% Dalej takze: KE.
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Wedtug wyjasnien Dyrektora DRIPP w sprawie dokonywania w MSP analiz ryzyka
zwigzanego z zapotrzebowaniem przedsiebiorcow na wsparcie®® szacowane
zapotrzebowanie na $rodki FRP nie przekraczato wysokosci dostepnych $rodkéw,
nie zachodzita potrzeba dokonywania dodatkowych analiz ryzyka. Réwnocze$nie
Ministerstwo Finansow na etapie przygotowywania ustawy budzetowej na rok 2014
i 2015 zmniejszyto planowang przez Ministerstwo SP wysokos¢ wydatkéw FRPS!.
(dowad: akta kontroli str. 13-15)

W zwigzku z malejgcymi przychodami z prywatyzacji, a tym samym zmniejszajacq
sie wielkoscig srodkow gromadzonych na rachunku FRP, wydatkowanych na pomoc
publiczng i wsparcie niebedace pomocg publiczng®? oraz na podwyzszanie kapitatu
zaktadowego Agencji Rozwoju Przemystu SA%, DRIPP wystapit w dniu 30 lipca
2015 . do Ministra SP o zaakceptowanie koncepcji zmiany ustawy o kip, w zakresie
zwiekszenia kwoty przekazywanej na zasilanie FRP z 15% do 21% przychodéw
uzyskanych z prywatyzacji w danym roku. Zaproponowane rozwigzanie miato zasili¢
rachunek FRP dodatkowg kwotg ok. 73 min zt rocznie.

Na rachunku FRP wedtug stanu na dzien 25 lutego 2016 r. znajdowata sie kwota
669 094 tys. zt. Uwzgledniajac zobowigzania wynikajace z zawartych przez
Ministra SP umoéw, do dyspozycji Ministra SP w lutym 2016 r. pozostawata kwota
447 458 tys. zt na nowe projekty w zakresie wsparcia lub pomocy publicznej. Wobec
powyzszego DRiPP w dniu 24 lutego 2016 r. poinformowat Kolegium MSP m.in., Ze:

= aktualnie nie ma mozliwosci sfinansowania ze $rodkow FRP wszystkich
przedtozonych projektow (rozpatrywano siedem wnioskow na fgczng kwote
614 874 tys. zt, a na rachunku FRP Minister SP dysponowat kwotg 447 458 tys. zt
na nowe projekty),

= aktualny stan $rodkéw oraz przewidywane wptywy FRP w kolejnych latach nie
pozwolg na realizacje zadan Ministra SP w zakresie udzielania wsparcia i pomocy
publicznej na podobnym poziomie jak w latach ubiegtych,

=w celu zapewnienia dalszej mozliwosci udzielania wsparcia oraz pomocy
publicznej z FRP, na podobnym poziomie jak w latach ubiegtych, konieczne jest
zidentyfikowanie nowego zrodta przychodéw Funduszu, np. odpisy z dywidend,
ktore otrzymuje SP lub dotacja z budzetu panstwa,

= niezbedne jest zapewnienie $rodkdéw na rachunku FRP przynajmniej do czasu
istnienia MSP.

Po zmianie koncepcji zwigzanej z funkcjonowaniem MSP (zapowiadana likwidacja)
prace nad zmiang ustawy o kip w kierunku zwigkszenia odpisu z przychodéw
z prywatyzacji do 21% nie byty kontynuowane.

(dowod: akta kontroli str. 6-12, 13-15, 41, 42, 151, 153-155, 2207-2212,

2878-2880)
Decyzjgq Komisji Europejskiej z dnia 29 sierpnia 2016 r. polski program pomocy na
ratowanie irestrukturyzacie matych i $rednich przedsiebiorcow  zostat

zaakceptowany w wersji przedtozonej w trybie roboczym w dniu 6 lipca 2016 r.
Wedtug wyjasnien Dyrektora DRIiPP% aktualnie trwa proces dostosowywania

80  Pismo Dyrektora DRiPP nr DRiPP.0910.1.2016 z dnia 31 sierpnia 2016 r.

61 Rok 2014: propozycja MSP do ustawy budzetowej: 1 430 737 tys. z}; plan wg ustawy budzetowej 738 383 tys. zt, plan po
zmianach na koniec roku 1412 069 tys. zt.
Rok 2015: propozycja MSP do ustawy budzetowej: 1410 343 tys. zt; plan wg ustawy budzetowej 755 377 tys. zi, plan po
zmianach na koniec roku 903 377 tys. zt.

62 Udzielang matym, $rednim i duzym przedsigbiorcom.

8 Z przeznaczeniem na udzielenie pomocy na ratowanie i restrukturyzacje oraz wsparcie niebedace pomoca publiczng.

8 Pismo Dyrektora DRIPP nr DRiPP.0910.1.2016 z dnia 10 listopada 2016 r.

15



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

rozporzadzenia w sprawie pomocy publicznej udzielanej w celu ratowania lub
restrukturyzacji przedsiebiorcow do projektu przedtozonego stuzbom KE (projekt
rozporzadzenia zostat przekazany do RCL w celu rozpatrzenia przez Komisje
Prawniczg celem dokonania zmian redakcyjno-legislacyjnych).

(dowod: akta kontroli str. 2882, 2887)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie proces szacowania wielkosci $rodkow
potrzebnych na realizacje celow funduszy celowych dysponowanych przez Ministra
Skarbu Panstwa, za wyjatkiem szacowania $rodkéw na realizacje wydatkow
Funduszu Skarbu Panstwa.

2. Dysponowanie srodkami funduszy celowych

2.1. Wyplaty odszkodowan z Funduszu Reprywatyzaciji

W latach 2013-2016 (I potowa) MSP dokonywato wyptat z FR na cele przewidziane
ustawg o kip. W sprawach reprywatyzacyjnych Skarb Panstwa byt reprezentowany
przez wiasciwe organy lub Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa, wykonujacq
zastepstwo procesowe.

W zwigzku z realizowanymi przez MSP wnioskami dotyczacymi wyptat
odszkodowan z FR, w celu ograniczenia kosztéw odsetek ponoszonych w zwigzku
z ustalonymi  odszkodowaniami, departament MSP wiasciwy w zakresie
dysponowania srodkami FR, wystepowat do organéw administracji rzadowej
0 niezwtoczne przekazywanie kompletnych wnioskéw oraz dotozenie szczegoinej
staranno$ci w terminowym kompletowaniu dokumentacji stanowigcej podstawe
realizowanych wypfat z FR. W piSmie z dnia 28 czerwca 2016 r. Departament
Mienia Skarbu Panstwa szczegotowo wskazat dokumenty, ktére powinny by¢
dotaczone do wniosku o pokrycie wydatkow z FR, przekazywanych przez organy
administracji panstwowej reprezentujgce SP w postgpowaniach sgdowych
I administracyjnych.

Ministerstwo SP bez zbednej zwtoki realizowato otrzymane wnioski o wyptate z FR.

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2016 r. departament MSP wia$ciwy
w zakresie dysponowania $rodkami FR skierowat do realizacji do DBiF, w zwigzku
z 448 wnioskami organdw panstwowych o przekazanie $rodkow na wyptate
odszkodowan kierowanych do MSP, polecenia zaptaty o tacznej wartosci
1144 613,4 tys. zt, w tym:

1) w oparciu o art. 160 kpaS® na podstawie wnioskow skierowanych do MSP
przez:

= Wojewode Mazowieckiego — 545 002,7 tys. zt (239 wnioskow);

= Ministra Gospodarki oraz Ministra Rozwoju — 66 682,1tys.zt (96
wnioskow);

= Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministra
Infrastruktury i Rozwoju oraz Ministra Infrastruktury i Budownictwa —
103 275,7 tys. zt (58 wnioskow);

= Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi — 46 869,5 tys. zt (29 wnioskdw);

8  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23, ze zm.) Art. 160 kpa
zostat uchylony z dniem 1 wrze$nia 2004 r.
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= Ministra Srodowiska — 8 341,7 ty$. zt (7 wnioskow);

= Ministra Skarbu Panstwa — 255,7 tys. zt (6 wnioskow);

= Ministra Sportu i Turystyki — 3 2344 tys. zt (2 wnioskdw);
= Wojewody todzkiego — 320,7 tys. zt (2 wnioskow);

=  Wojewody Wielkopolskiego — 87,9 tys. zt (1 wniosku);

2) w zwigzku z dotacjami celowymi udzielonymi w latach 2014 — 201566,
przeznaczonymi na dofinansowanie wyptaty odszkodowan ustalonych
decyzjami Prezydenta m.st. Warszawy na podstawie art. 215 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomoSciami na podstawie wnioskow
skierowanych do MSP przez:

= Prezydenta m. st. Warszawy - 3705429 tys. z (na podstawie
2 wnioskow).

Wszystkie wnioski o pfatno$¢ przekazane do realizacji do DBiF zostaly
zrealizowane.

W latach 2013-2015 w sprawach dotyczacych refinansowania przez samorzady
skutkéw zwrotéw prawowitym wiascicielom nieruchomosci przejetych w ramach
nacjonalizacji do MSP kierowane byly wystapienia m.in. w zwigzku z roszczeniami
dotyczacy min. nieruchomos$ci w Grabonogu, Chatkowie, Zbylitowskiej Gorze®” oraz
w Krzeszowicach®®. MSP nie przekazywato $rodkéw z FR na zaspokojenie
powyzszych roszczen.

Dotacje celowe na podstawie art.215 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami

Umowy o dotacje celowg dla m.st. Warszawy %9 stanowity, ze wypfata transzy dotacji
nastepuje kazdorazowo na pisemny wniosek dotowanego. Zgodne z § 4 pkt3
umowy w przypadku niewykorzystania udzielonej dotacji do 31 grudnia danego roku,
dotowany zobowigzany byt zwrdci¢ niewykorzystang czes¢ dotacji na rachunek
bankowy FR w terminie do 15 styczna kolejnego roku. Dotowany zostat
zobowigzany do przekazania Ministrowi SP sprawozdania z wykorzystania srodkow
z dotacji w terminie do 15 stycznia kolejnego roku. Minister mogt w dowolnym
terminie przeprowadzi¢ kontrole prawidtowego wydatkowania Srodkéw w zakresie
objetym przedmiotem dotacji, w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach
o kontroli w administracji rzadowe;.

MSP ustalato kazdorazowo wysoko$¢ dotacji na podstawie wnioskdw przedtozonych
przez Prezydenta m.st. Warszawy. MSP zatwierdzito protokoty rozliczenia dotacii
celowej udzielonej miastu stotecznemu Warszawa ze $rodkéw FR70. taczna kwota
dotacji celowej wyptaconej ze Srodkéw FR wyniosta 370 542,9 tys. zt, w tym
170 542,9 tys. zt. w 2014 r. oraz 200 000,0 tys. zt. w 2015 r.

Z uwagi na znaczace wsparcie udzielone dla m.st. Warszawy w ramach dotacji
przyznanej w latach 2014-2015 oraz koniecznos¢ zabezpieczenia Srodkow
finansowych na inne zobowigzania o charakterze reprywatyzacyjnym, Podsekretarz
Stanu w MSP w piSmie z dnia 17 lutego 2016 r. odméwit udzielenia dotacji dla

8  podstawe prawng udzielenia dotacji stanowit art. 69 f ustawy o kip.

6 Interpelacje poselskie.

8 Pismo Wiceprzewodniczacej Rady Miejskiej w Krzeszowicach nr DRiR-GD-561-249 (DRiR/3327/13) z dnia
14 pazdziernika 2013 r.

8  Na podstawie umowy z dnia 10 marca 2014 r. oraz umowy z dna 10 marca 2015 .

7 Dyrektor Departamentu Reprywatyzacji i Rekompensat powotywat corocznie Zespoly ds. rozliczenia dotacji celowej
udzielonej miastu stotecznemu Warszawa.
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m.st. Warszawy w 2016r. Wedtug wyjasnien Podsekretarza Stanu MSP7"
nieudzielenie wnioskowanej dotacji na rzecz samorzadu warszawskiego pozwolito
na zabezpieczenie Srodkdw w analogicznej kwocie dla realizacji dotacji w trybie
znowelizowanych przepisow, na rzecz wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego.

Prezydent m.st. Warszawy, pismem z dnia 7 pazdziernika 2016 r., ponownie
wystapit do Ministra SP z wnioskiem o zawarcie porozumienia w prawie dotacji
celowej dla m.st. Warszawy w wysoko$ci 200 min zt w 2016 r. Minister — Cztonek
Rady Ministréw zastepujacy Ministra SP, pismem z dnia 28 pazdziernika 2016 .
odmowit udzielenia dotacji z uwagi na fakt, ze dotychczasowe dziatania Urzedu
m.st. Warszawy nie dawaty rekojmi nalezytego wydatkowania $rodkow publicznych
na reprywatyzacje.

Do 17 pazdziernika 2016 r. wnioski o udzielenie dotacji nie wptynely od innych
samorzadow.

W okresie od 31 marca 2016 r. do 31 maja 2016 r. Zespdt kontrolny Biura Audytu
i Kontroli MSP przeprowadzit w Urzedzie m.st. Warszawy i Departamencie Mienia
Skarbu Panstwa MSP czynnosci kontrolne dotyczace prawidtowosci wydatkowania
przez Prezydenta m.st. Warszawy dotacji celowej udzielonej przez Ministra SP
w 2015r. ze $rodkdw FR w wysokosci 200 000,0 tys. zt, z przeznaczeniem na
dofinansowanie wyptat odszkodowan, o ktorych mowa w art. 215 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami w zwigzku z wej$ciem w zycie
przepisu art. 69f ustawy o kip.

Stwierdzone w Urzedzie m.st. Warszawy nieprawidtowosci dotyczyty m.in.: braku
sformalizowanej procedury dotyczacej doboru kolejnosci rozpatrywania wnioskow
o przyznanie odszkodowania w trybie art.215 ustawy o gospodarce
nieruchomoSciami i przewlektosci wigkszosci postepowan, skutkujacej skiadaniem
przez wnioskodawcow zazalen lub skarg na bezczynno$¢ Prezydenta m.st Warszawy.
Stwierdzono takze, ze wniosek Prezydent m. st. Warszawy o podpisanie umowy
o dotacje celowg na rok 2015 nie okreslat kwoty dotacji, udziatu procentowego
Srodkéw m.st. Warszawy w realizacji dotowanego zadania oraz nie zawierat
uzasadnienia potrzeby zaangazowania $rodkow FR w realizacji zadan wiasnych
m.st. Warszawy.

Na podstawie ustalen kontroli MSP wniosto m.in. o:

= wprowadzenie w Urzedzie m. st. Warszawy sformalizowanej procedury ujete;
wjednym, wewnetrznym akcie prawnym Urzedu dotyczacej ustalania
odszkodowan uwzgledniajacej dobdr kolejnosci rozpatrywania wnioskow
0 przyznanie odszkodowania w ftrybie art. 215 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, dokonywanie odbioru operatébw szacunkowych nie
jednoosobowo oraz wprowadzenie w procesie sporzadzania operatow
szacunkowych mozliwo$ci zlecenia kontrwycen,

= utworzenie i wprowadzenie centralnego rejestru wnioskdw 0 przyznanie
odszkodowania, o zwrot nieruchomosci lub o odszkodowanie za utracone
korzy$ci oraz o doktadniejsze prowadzenie postepowania dowodowego.

W przypadku wystepowania w przysztosci o przyznanie dotacji celowej, sktadany
wniosek powinien zawiera¢ uzasadnienie potrzeby zaangazowania srodkdw obcych
w realizacji zadan wiasnych m.st. Warszawy, w tym kwote dotacji i udziat
procentowy Srodkow wiasnych w realizacji dotowanego zadania.

" Pismo Podsekretarza Stanu MSP nr BAK.0910.4.2016 z dnia 17 pazdziemika 2016 .
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Minister SP  odstapit od formutowania zalecern pokontrolnych w wystgpieniu
pokontrolnym’2 skierowanym do DMSP.

Zmiany wprowadzone nowelizacjg ustawy o kip’® w odniesieniu do funkcjonowania
FR obejmowaty:

= zapewnienie ministrowi wtasciwemu ds. Skarbu Panstwa mozliwosci dziatan
inwestycyjnych na Srodkach Funduszu Reprywatyzacji poprzez sfinansowanie
nabycia przez Skarb Panstwa akcji spdtek publicznych’,

= wprowadzenie art. 56 ust. 1 pkt 1 lit. ba), zastepujacego obowigzujacy do tego
dnia zapis art. 69f ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, majacy charakter
przepisu przejSciowego (umozliwiajgcy ubieganie sie o dotacje wytacznie przez
samorzad warszawski), regulacje zapewniajacg podstawe prawng do ubiegania
sie 0 dotacje przez wszystkie samorzady na réwnych zasadach’, co moze
skutkowa¢ dodatkowym obcigzeniem finansowym dla FR do 200 000,0 tys. zt
rocznie z tytutu dotacji, tj. tacznej mozliwej do udzielenia kwoty dotacji w danym
roku budzetowym,

= wprowadzenie mozliwo$ci przeznaczenia z FR kwoty nieprzekraczajacej tacznie
30 000,0tys.zt w 2016r. na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotek
,lelewizja Polska — Spdtka Akcyjna®, ,Polskie Radio — Spotka Akcyjna” oraz
spotek radiofonii regionalne;.

Podsekretarz Stanu SP pismem z dnia 27 wrzesnia 2016 r. skierowat do
Podsekretarza Stanu w MF projekt zmiany planu finansowego FR na 2016 r.
zaktadajacy dodanie paragrafu 6010 — Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie
wkfadow do spofek prawa handlowego oraz na uzupetnienie funduszy statutowych
bankéw panstwowych i innych instytucji finansowych, w ramach kt6rego
zarezerwowano kwote 30 000,0 tys. zt na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
spotek ,Telewizja Polska — Spotka Akcyjna”, ,Polskie Radio — Spotka Akcyjna” oraz
spotek radiofonii regionalnej, poprzez odpowiednie zwiekszenie zaplanowanego na
2016 r. tacznego kosztu realizacji zadan FR6 oraz zmniejszenie’’ planowanego
stanu Funduszu i stanu $rodkdw pienieznych FR na koniec roku.

Dyrektor DMSP w pi$mie z dnia 18 pazdziernika 2016 r. poinformowat’8, ze MSP nie
otrzymato  odpowiedzi od  Ministerstwa  Finansbw na  wystgpienie
z 27 wrze$nia 2016 r.

Do zakonczenia kontroli z Funduszu Reprywatyzacji nie byty wydatkowane zadne
srodki z tytutow, o ktdrych mowa powyzej, wprowadzonych nowelg ustawy o kip
z dnia 6 lipca 2016 .

W latach 2013-2015 nie powstata nadwyzka, stanowigca roznice miedzy
przychodami Funduszu Reprywatyzacji uzyskanymi w poprzednim roku
budzetowym a sumg wydatkéw poniesionych w poprzednim roku budzetowym oraz

2. Zdnia 15 listopada 2016 r.

8 Ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji — Dz.U. poz. 1174. Ustawa weszta w zycia
z dniem 5 sierpnia 2016 1.

™ Dochody uzyskane z tytutu posiadania akcji stanowig przychéd Funduszu.

5 W celu ograniczenia negatywnych konsekwencji na biezacg realizacje dotychczasowych zobowigzan Funduszu nowelg
wprowadzone zostaly zapisy ust. 4e-4g w art. 56 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji zakladajace, iz dotacja moze
zostac udzielona jezeli pozwala na to stan $rodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku Funduszu Reprywatyzacji,
a stan tych $rodkéw nie moze by¢ nizszy niz dwukrotno$¢ wydatkéw poniesionych w poprzednim roku budzetowym na
cele, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 1 i ust. 4c.

787920700 tys. zt do 950 700 tys. zt.

™ 73621121 tys. ztdo 3591 121 tys. zt.

8 Pismo Dyrektora DMSP nr DMSP.3622.95.2016 z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

planowanych do poniesienia w danym roku budzetowym’. W zwigzku z tym Zadne
srodki z tego tytutu nie zostaty przekazane na przychody budzetu panstwa.

1.

(dowdd: akta kontroli str. 2334-2351, 2387-2435, 2464-2470, 2574-2616,
2638-2641, 2651-2751, 2821-2841, 3095, 3097, 3112-3128)

W wystagpieniu pokontrolnym sformutowanym po kontroli Wykonanie budzetu
panstwa w 2014 r. wczesci 36 Skarb Panstwa, przychodow z prywatyzacji
majatku Skarbu Panstwa w 2014 r., a takze wykonania plandw finansowych
funduszy celowych NIK wskazywata, ze MSP nie przeprowadzat w2014r.
kontroli prawidtowo$ci wykorzystania srodkéw dotacji udzielonej m.st. Warszawa
na podstawie art.69f ustawy o kip, a jedynie weryfikowat przestang
dokumentacje. Analogiczne stwierdzenie w odniesieniu do roku 2015 zostato
przywotane w wystapieniu pokontrolnym sformutowanym po kontroli Wykonanie
budzetu panstwa w 2015r. w cze$ci36 - Skarb Panstwa, przychodow
Z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2015 r., a takze wykonanie planéw
finansowych funduszy celowych.

Postepowanie kontrolne MSP przeprowadzone w Urzedzie m.st. Warszawy
w2016r. dotyczace prawidtowosci wydatkowania przez Prezydenta
m.st. Warszawy dotacji celowe] udzielonej przez Ministra SP dotyczyto wytacznie
roku 2015. Jak wynika z wyjasnienn Dyrektora Biura Audytu i Kontroli®® plany
kontroli przedtozone do zatwierdzenia Ministrowi SP nie zawieraty propozycji
przeprowadzenia kontroli w powyzszym zakresie za rok 2014 z uwagi na brak
polecenia badz zgtoszenia potrzeby przeprowadzenia kontroli w powyzszym
zakresie. Zdaniem NIK, biorac pod uwage, ze Ministerstwo SP na podstawie
umowy podpisanej z Prezydentem m.st. Warszawy przekazywato w latach 2014-
2015 ze $rodkéw FR znaczace kwoty oraz fakt, Ze zagadnienie to nie byto
wczesniej  przedmiotem  kontroli, postepowanie  kontrolne  w zakresie
prawidtowosci wydatkowania przez Prezydenta m.st. Warszawy dotacji celowe;
udzielonej przez Ministra SP powinno, majac na wzgledzie efektywnos¢
postepowania kontrolnego, uwzglednia¢ takze rok 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 2411-2422, 2752-2834)

. NIK zwraca uwage, ze w zwigzku z realizacjg umowy o dotacje celowg dla

m.st. Warszawy w 2015r., na wniosek Prezydenta m.st. Warszawy z dnia
22 czerwca 2015 r., postugujac sie  zestawieniem decyzji  ustalajgcych
odszkodowanie w trybie art. 215 ugn8' ktéry zawierat btedng kwote 560 541 zt,
zamiast wynikajacej z decyzji Prezydenta m.st. Warszawy Nr 229/GK/DW/2015
z dnia 22 kwietnia 2015 r. kwoty 560 451 zt, DRIR poleceniem zapfaty®? z dnia
25 czerwca 2015 r. wystapit do DBiF o dokonanie wyptaty na rachunek bankowy
miasta stotecznego Warszawy kwoty 56 278 859,33 zt.

W wyniku realizacji dyspozycji przez DBiF w dniu 29 czerwca 2016 r. MSP
dokonato nadptaty wramach |l transzy Srodkéw przekazywanych z tytutu
refundacji kosztow zwigzanych z wyplatg odszkodowan poniesionych przez
m.st. Warszawa w kwocie 90 zt, potraconej przy rozliczeniu IV transzy®.
Catkowita wyptacona przez MSP kwota dotacji byta zgodna z zawartg umowa.

O ktérej mowa w art. 56 ust. 4a ustawy o kip.

Pismo Dyrektora BAIK nr BAK.0910.3.2016 z dnia 20 pazdziemnika 2016 r.

W ramach Il transzy $rodkéw przekazywanych z tytutu refundacji kosztéw zwigzanych z wyptata odszkodowan
poniesionych przez m.st. Warszawa.

Pismo Dyrektora DRIR nr DRiR.3622.88.2015.RB.2 z dnia 25 czerwca 2015 .

Data ptatnosci w dniu 18 grudnia 2016 .

20



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Zastepca Dyrektora DMSP wyjasnit®*, ze nadptata powstata w wyniku btednego
wpisania przez Prezydenta m.st. Warszawy kwoty w zestawieniu dotgczonym do
wniosku o wyptate Il transzy. Zgodnie z §2 pkt. 3 umowy o dotacje celowg
zawartg w dniu 10 marca 2015r. do wniosku o wyptate transzy Prezydent
m.st. Warszawy dotgczyt m.in. oryginat tytutu wykonawczego i dokumenty
finansowe potwierdzajace przelew srodkéw na rachunek osoby uprawnionej. Na
podstawie otrzymanej dokumentacji MSP powinno dokona¢ wyptaty Srodkow
z FR w kwocie wynikajacej z faktycznych decyzji administracyjnych. Polecenie
zaptaty dotyczace wyptaty Il transzy Srodkow zawierato potwierdzenie
sprawdzenia i akceptacji dokumentu pod wzgledem merytorycznym i formalnym
przez DRIR® oraz pod wzgledem formalno-rachunkowym przez DBIiF8e.
Uwzgledniajac niskg kwote nadptaty NIK zwraca uwage na koniecznos¢
dochowania przez MSP nalezytej staranno$ci przy weryfikacji dokumentacii, aby
zapewni¢ wydatkowanie Srodkéw publicznych zgodnie z zasadg celowego
i oszczednego dokonywania wydatkow oraz w wysokosci i terminach
wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan, wynikajaca z art. 44
ust. 3 ufp.
(dowdd: akta kontroli str. 2477-2573, 2651-2654, 2658-2715,
2734-2736, 2745-2748, 2838-2839)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2. Wyplaty odszkodowan z Funduszu Rekompensacyjnego

Srodki finansowe Funduszu Rekompensacyjnego przeznaczane moga byé na
wyptate Swiadczen pienieznych z tytutu rekompensat za nieruchomosci
pozostawione poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz pokrycie
kosztow zwigzanych z obstugg wyptat tych $wiadczeh —art. 16 ust. 1 ustawy
zabuzanskiej. Wyptaty swiadczen pienieznych z tytutu rekompensaty dokonuje Bank
Gospodarstwa Krajowego®” na podstawie umowy zawartej pomiedzy ministrem
wlasciwym do spraw Skarbu Panstwa a Bankiem-art. 17 ust. 1 ustawy
zabuzanskiej. Swiadczenia pieniezne z tytulu rekompensaty za nieruchomosci
pozostawione poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej stanowig 20%
wartosci pozostawionego mienia.

Rekompensaty ze $rodkdéw FRk z tytutu pozostawienia nieruchomo$ci poza

obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej wyptacane sg dla osob, ktorych

prawo do rekompensaty zostato potwierdzone:

= decyzjami wojewoddéw na wniosek osoby ubiegajgcej sie o potwierdzenie tego
prawa — art. 5 ustawy zabuzanskiej,

= zaswiadczeniami lub decyzjami wydanymi na podstawie odrebnych przepisow
I nie zrealizowaty prawa do rekompensaty — art. 7 ust. 3 ustawy zabuzanskiej.

W ramach swoich zadan:

= wojewodowie wydajg decyzje w sprawie prawa do rekompensaty w oparciu
o dokumenty przekazane przez wnioskodawcow i raz na kwartat przekazujg

8 Pismo Dyrektora DMSP nr DMSP.3622.95.2016.GD.8 z dnia 2 listopada 2016 r.

8  Zgodnie z § 23 pkt. 6 Regulaminu organizacyjnego MSP DRIR odpowiadat za prowadzenie spraw o wyptaty ze $rodkow
FR odszkodowan przyznanych decyzjami administracyjnymi.

8 Zgodnie z § 26 pkt. 4a Regulaminu organizacyjnego MSP DBiF odpowiadat za kontrole kompletno$ci i rzetelnosci
dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

8  Dalej takze: Bank lub BGK.
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dane do rejestru centralnego prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Paristwa (art. 19 ust. 2 ustawy zabuzanskiej),

Ministerstwo SP dokonuje formalnej weryfikacji danych przekazanych do rejestru
centralnego, i po stwierdzeniu brakéw lub nieprawidtowosci raz na miesigc
Ministerstwo SP  przekazuje Wykaz Osob Uprawnionych do wyptaty
rekompensaty do Banku Gospodarstwa Krajowego,

Bank Gospodarstwa Krajowego, dokonuje weryfikacji w oparciu o oryginalne
decyzje otrzymane od o0s6b uprawnionych; wyptacajac rekompensate Bank
dokonuje jej waloryzacji na dzien realizacji prawa do rekompensaty -
art. 17 ust. 5 ustawy zabuzanskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 3130-3135)

W planach finansowych Funduszu Rekompensacyjnego na lata 2013-2016 koszty
Funduszu obejmowaty:

Szacujgc  wielkoS¢ przewidywanych — wypfat

zakup ustug pozostatych w wysokosci 3 000,0 tys. zt rocznie, z przeznaczeniem
na pokrycie kosztdbw obstugi rachunku bankowego Funduszu w Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz kosztdw rocznej obstugi wsparcia technicznego
I serwisu aplikacji Systemu Informatycznego Rejestrowss,

wyptaty rekompensat z tytutlu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

rekompensat  Ministerstwo SP

przyjmowato zatozenia:

dla2013r.i2014 r. koszty rekompensat rowne iloczynowi przewidywanych wypfat i

ich przecietnej wysokosci,

dla2015r. koszty rekompensat rowne iloczynowi wyptat i ich przecietne;
wysoko$ci  zrealizowanych w 2013 r. oraz prognozowanej
Sredniorocznej wysokosci inflacji — 2,3%,

dla2016r. koszty rekompensat rowne iloczynowi $redniej liczby wyptat w

2013r. i 2014r. oraz $redniej wysokoSci rekompensaty
wyptaconej w 2014 r., powiekszonemu o prognozowang stope
procentowg w 2016 r. dla rachunku w BGK - 0,85%.

W kolejnych latach okresu 2013-2016 (I potrocze) plany kosztow i ich realizacja
przestawiaty sie nastepujgco:

Koszty FRk Plan Realizacja
[tys. zt] ujecie w tym: w tym:
memoriatowe Ogotem wyptaty ogbtem % planu wyptaty % planu
w latach rekompensat rekompensat

2013r. 630 436,0 627 436,0 | 464 646,9 73,7 453 629,4 72,3
2014r. 624 325,0 6213250 | 5543944 88,8 552 235,8 88,9
2015r. 623 000,0 620 000,0 | 426 026,6 68,4 336 0731 54,2
2016 r. | pétrocze | 621 000,0 618 000,0 | 160 352,7 258 159 765,4 25,9

Koszty FRk zwigzanie z obstugg rachunku bankowego Funduszu w BGK oraz
roczng obstugg wsparcia technicznego i serwisem aplikacji SIR, w kolejnych latach

ksztattowaty sie na poziomie 1 150,0 — 1 350,0 tys. zt.

Ponadto koszty Funduszu obejmujg rozliczenia z Agencjg Nieruchomosci Rolnej?
ztytutu wptaconych przez ANR zaliczek w wysoko$ciach zatwierdzonych

8  Dalej takze: SIR.
8  Dalej takze: ANR.
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w rocznych planach finansowych ZWRSP. W kolejnych latach z tytutu rozliczenia
zaliczek wptaconych w roku poprzednim, ze srodkéw FRk do ANR przekazano
kwoty w wysokosci: 9 639,2 tys. zt w 2013 r., 934,8 tys. zt w 2014 r., 88 788,3 tys. zt
w 2015 r. Natomiast w 2016 r. tytutem rozliczenia zaliczek wptaconych w 2015,
ANR 5 lipca 2016 r. dokonata wptaty na konto FRk kwoty 74 926,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3277-3308, 3384-3386, 3643, 3644)

Od rozpoczecia prowadzenia wyptat rekompensat z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej do korca
czerwca 2016 r. Bank Gospodarstwa Krajowego ze Srodkow FRk wypfacit
64 963 rekompensat® o tgcznej wartosci 3 878 554,0 tys. zt.

Wedtug szacunkow wojewodéw zakoniczenie wyptaty rekompensat nastapi
ok. 2026 r., a na wyptate $wiadczen pienigznych bedzie potrzeba ok. 4,5 mid zt'.

W latach 2013-2016 (I pdtrocze) wojewodowie z rejestréw wojewodzkich przekazali
do rejestru centralnego prowadzonego w MSP sprawy dotyczace wyptat $wiadczen
pienieznych (rekompensat) dla 16 288 osdb o tacznej wartosci 1 450 391,1 tys. zi,
wtym: 5555 rekompensat o wartosci 449 123,2tys.zt w 2013r., 4501
rekompensat o wartosci 499 969,3 tys. zt w 2014 r., 4 162 rekompensaty o wartoSci
343 757,7 tys. zt w 2015r. i 2070 rekompensat o wartosci 157 540,8 tys. zt do
konca czerwca 2016 r. Po usunieciu przez wojewodéw stwierdzonych w MSP
niezgodnos$ci®? wszystkie sprawy zostaty przekazane do BGK w celu realizacji
wyptat.

Bank Gospodarstwa Krajowego po dokonaniu waloryzacji rekompensat na
podstawie art. 17 ust. 5 ustawy zabuzanskiej, w okresie objetym kontrolg zrealizowat
16 157 wyptat rekompensat na taczng kwote 1 502 472,3 tys. zt. Przy czym warto$¢
rekompensat wynikajaca z danych przekazanych przez Ministerstwo SP wynosita
1485 193,8 tys. zt, a wartoS§¢ waloryzacji dokonanej przez Bank 17 278,4 tys. zt.
W kolejnych latach wielko$ci te byty nastepujace:

rekompensata .
wynikajaca z walory;aqa na
. podstawie art. 17 rekompensata
liczba danych
ust. 5 ustawy wyptacona
rekompensat |  przekazanych zabuzariskiej
przez MSP
[tys. zt]
2013r. 5480 451 953,6 1101,2 453 054,8
2014r. 4514 536 462,7 16 873,1 553 335,9
2015r. 4022 336 569,3 -484.6 336 084,7
2016 r. | potrocze 2141 160 208,2 -211,3 159 996,9

(dowdd: akta kontroli str. 3354-3357, 3384-3386)

WartoS¢ waloryzacji rekompensat 16 873,1tys.zt w 2014 r. wynikata gtownie

z waloryzacji rekompensat w dwoch sprawach. W obu przypadkach prawo do

rekompensaty potwierdzone byto za$wiadczeniami wydanymi przed wej$ciem

w zycie ustawy zabuzanskiej, na podstawie odrebnych przepisow, a wnioski o ich

ujawnienie w rejestrach wojewddzkich zostaty ztozone po 12 i 16 latach:

= Starosta Powiatu Pruszkowskiego w dniu 5 stycznia 2001 r. wydat zaswiadczenie
WG.7227/1/2001 potwierdzajace prawo do otrzymania ekwiwalentu za minie
pozostawione poza granicg panstwa, wartoS¢ pozostawionego mienia
zabuzanskiego wynosita 155 998,6 tys. zt, a wysokos¢ naleznej rekompensaty

% Jako rekompensata rozumiane jest $wiadczenie wyptacane pojedynczej osobie.
9 Patrz pkt 1.2 Wystapienia.
9 W latach 2013-2016 (I péirocze) Ministerstwo SP zwrdcito do uzupetnienia przez wojewodéw 638 spraw.
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31199,7 tys. z. Wysoko$¢ wyptaconego $Swiadczenia pienieznego wyniosta
43430,0tys.zt, w tym waloryzacja 122303 tys.zt, 1. 39,2% wartoSci
rekompensaty.

= Kierownik Urzedu Rejonowego w Gdyni w dniu 1 grudnia 1998 r. wydat
zaswiadczenie GG-II-7229/561/S/98 potwierdzajace prawo do otrzymania
ekwiwalentu za minie pozostawione poza granicg panstwa, warto$¢
pozostawionego mienia zabuzanskiego wynosita 34 766,0 tys. zt, a wysoko$¢
naleznej rekompensaty 6 953,2tys. zt. WysokoS¢ wyptaconego $wiadczenia
pienieznego wyniosta 11702,2 tys. zt, w tym waloryzacja 4 749,0 tys. zt, t].
68,3% wartosci rekompensaty.

Wysokie wartosci waloryzacji wynikajg z kilkunastu lat, jakie uptynety od

potwierdzenia prawa do rekompensat do dnia ich wypfaty, a takze ze sposobu je]

obliczenia, okre$lonego w umowie z 20 kwietnia 2006 r. dotyczacej powierzenia

Bankowi Gospodarstwa Krajowego wypfaty rekompensat.

NIK zwraca rowniez uwage na fakt, ze ustawa zabuzarska nie ogranicza czasu,
w jakim osoby posiadajgce potwierdzone prawo do rekompensaty na podstawie
odrebnych przepiséw, zobowigzane byty o wystgpienia do wojewoddw z wnioskiem
0 ujawnienie tego prawa w rejestrach wojewodow. Oznacza to, ze osoby te mogq
ztozy¢ wnioski w dowolnym czasie. Jest to czynno$¢ niezalezna od organéw
Panstwa potwierdzajgcych prawo do rekompensaty. Zatem istnieje mozliwos¢, ze
osoby takie nie wystapity jeszcze do wojewoddw z wnioskami o ujawnienie ich praw
do rekompensat i mogg wystapi¢ z takimi wnioskami w przysztosci. Wydtuzenie
okresu, jaki uptynat od dnia potwierdzenia prawa do rekompensaty do dnia jej
wyptaty, bedzie powodowat znaczy wzrost wartosci waloryzacji rekompensaty, jak
w przypadku wskazanych wyzej spraw z 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3381-3636)

Bank Gospodarstwa Krajowego obstuguje rachunek FRk, na podstawie dwdch
umow zawartych z Ministerstwem SP:

= umowa nr MSP/DBIF/97/FRk/2016 z dnia 20 kwietnia 2006 r., wraz z aneksami
z 10 lipca 2008 r. i 22 kwietnia 2016 r., dotyczaca powierzenia Bankowi wyptat
Swiadczen pienieznych, wynikajacych z realizacji prawa do rekompensaty
z tytutu pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej; w umowie tej okre$lono miedzy innymi:

§8 zasady waloryzacji, o ktorej mowa w art. 17 ust. 5 ustawy zabuzarnskiej,
wyptacanych przez Bank rekompensat,

§ 11 obowigzki sprawozdawcze Banku wobec Ministra SP  zwigzane
z realizacjg wyptat $wiadczen pienieznych z rachunku FRK,

§ 15 uprawnienia Ministra SP do przeprowadzania kontroli realizacji przez Bank
umowy.

= umowa z dnia 23 listopada 2006 r., wraz z aneksem z 10 lipca 2008 r., rachunku
bankowego w ztotych do obstugi wyptat Swiadczen pienieznych wynikajgcych
z realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomos$ci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Umowa ta w § 7 upowaznia Bank do automatycznego inwestowania $rodkow
pienieznych znajdujgcych sie na rachunku na koniec dnia operacyjnego. Odsetki
od $rodkéw podlegajacych automatycznemu inwestowaniu naliczane sg na
biezaco oraz dopisywane sg do salda rachunku Funduszu prowadzonego przez
Bank.

(dowdd: akta kontroli str. 3162-3213)
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1. Minister SP w latach 2013-2016 nie skorzystat z prawa okreslonego w § 15 pkt 1

umowy z dnia 20 kwietnia 2006 r. dotyczacej wyptaty przez Bank Swiadczen
pienieznych z tytutlu rekompensat za nieruchomosci pozostawione poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, do przeprowadzenia kontroli
realizacji tej umowy przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Ponadto NIK zwraca
uwage, ze Ministerstwo SP nie kontroluje warto$ci wskaznikéw, w oparciu o ktére
Bank wylicza waloryzacje, o ktorej mowa w art. 17 ust. 5 ustawy zabuzanskiej
oraz prawidtowosci wyliczonej waloryzacji.

Zasady waloryzacji $wiadczen pienieznych, o ktorej mowa w art. 17 ust. 5 ustawy
zabuzanskiej, okreslone zostaty w § 8 umowy z dnia 20 kwietnia 2006 r. Bank
dokonuje waloryzacji od daty wydania zaswiadczenia lub decyzji
potwierdzajacych prawo do rekompensaty do dnia realizacji tego prawa, tj. do
dnia wyptaty Swiadczenia pienieznego.

W zatgczniku nr 8 do umowy z 20 kwietnia 2006 r. zamieszczone zostaty wzory
matematyczne w oparciu, o ktore Bank dokonuje wyliczenia wysokoSci
waloryzacji $wiadczenia pienieznego.

Art. 17 ust. 5 ustawy zabuzanskiej stanowi, ze Bank wypfacajac Swiadczenie
pieniezne dokonuje jego waloryzacji na dzien realizacji prawa do rekompensaty
zgodnie z art. 5 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. W art. 5 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami okreslone zostaty wskazniki podawane przez
Gtéwny Urzad Statystyczny w oparciu, o ktére dokonywana jest waloryzacja
$wiadczen pienieznych, sg to wskazniki zmian cen nieruchomos$ci dla danego
rodzaju nieruchomosci a w przypadku ich braku wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych. Przy czym ustawa zabuzanska iustawa o gospodarce
nieruchomo$ciami nie okreslajg jaki okres obejmuje waloryzacja dokonywana
przez Bank.

Zastepca Dyrektora DMSP wyja$nit®3, ze Minister SP w latach 2013-2016 nie
przeprowadzat kontroli realizacji przez Bank umowy z dnia 20 kwietnia 2006 r.,
poniewaz umowa ta nie zobowigzuje Ministra do ich przeprowadzania, a jedynie
daje takq mozliwos¢. Wedtug tych wyjasnier Minister SP na biezaco monitorowat
realizacje wyptat Swiadczen pienieznych przez BGK na podstawie cyklicznie
przekazywanej dokumentacji. Ponadto wedlug  wyjasnien  Zastepcy
Dyrektora DMSP% MSP nie ma obowigzku kontroli wysoko$ci waloryzacii
dokonywanej przez Bank, poniewaz Bank dokonuje waloryzacji na dzien
realizacji prawa do rekompensaty w oparciu o art. 17 ust. 5 ustawy zabuzanskiej.

(dowad: akta kontroli str. 3168-3213, 3389-3390, 3642)

. Ministerstwo SP  w planach finansowych, ksiegach rachunkowych oraz

sprawozdaniach z wykonania planu finansowego FRk podaje wielko$ci
Swiadczenn pienieznych wyptaconych osobom uprawnionym przez Bank
Gospodarstwa Krajowego bez podziatu na kwoty Swiadczen wynikajace z decyzji
potwierdzajacych prawo do rekompensat oraz na kwoty waloryzacji dokonywane;
przez Bank.

W okresie objetym kontrolg waloryzacja wyptacanych rekompensat obliczana
byta w oparciu o wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych podawane
przez GUS. Ich taczna wartoS¢ 17 278,4 tys. zt stanowita 1,15% wartosci
Swiadczen pienieznych wyptaconych przez Bank w tym okresie. W kolejnych

% Pismo Zastepcy Dyrektora DMSP nr DMSP.583.36.2016.MO z dnia 9 listopada 2016 r.
% Pismo Zastepcy Dyrektora DMSP nr DMSP.583.33.2016.JR z dnia 4 listopada 2016 r.
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latach waloryzacja wyniosta: 0,24% w 2013 r. oraz 3,05% w 2014 r., w kolejnych
latach warto$¢ waloryzacji byta ujemna.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw wyjasnita®, ze wypfaty Swiadczen,
jak i ich waloryzacja, ujmowane sg w jednym paragrafie klasyfikacji budzetowe;
(4590 kary i odszkodowania wyptacone na rzecz oséb fizycznych). Wedtug
wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Mienia Skarbu Panstwa® MSP nie
ma wplywu na sposob pozycjonowania kosztow FRK, ktére ujmowane sg wedtug
klasyfikacji budzetowej, oraz ze plany finansowe FRk w czesci dot. kosztow
sporzadzane sg wedtug uprzednio wymienionej klasyfikacji, ktora nie wyodrebnia
pozycji ,waloryzacja”.

NIK nie podziela stanowiska DMSP zawartego w wyja$nieniach, iz MSP nie ma
wptywu na sposob pozycjonowania kosztdw oraz nie ma obowigzku kontroli
waloryzacji rekompensat. Zasadnym jest — w opinii NIK — wyodrebnienie
w ewidencji przychoddw i kosztdbw FRk pozycji dotyczacych wielkosci
rekompensat wynikajacych z decyzji potwierdzajgcych prawo do rekompensaty
oraz wielkoSci waloryzacji wyliczonej przez Bank wyptacajacy rekompensate.
Podstawg ustalenia wielkosci waloryzacii jest art. 17 ust. 5 ustawy zabuZanskiej,
na co wskazuje MSP, jak réwniez umowa z dnia 20 kwietnia 2006 r. miedzy
Ministrem SP a BGK w zwigzku z art. 17 ust. 1 ustawy zabuzanskiej, w ktdrej
okreslono szczegotowy sposdb obliczenia waloryzacji oraz prawo Minister
Skarbu Panstwa do przeprowadzania kontroli realizacji tej umowy.

NIK zwraca uwage na fakt, ze Ministerstwo SP dysponuje, oprdcz danymi
0 ogolnej kwocie wyptaconych przez Bank rekompensat w kolejnych okresach
rozrachunkowych, takze danymi dla tych okreséw dotyczacymi wysokoSci
rekompensat wynikajacych z decyzji wojewodéw lub innych organéw oraz
wysokosci waloryzacji obliczonej przez Bank. Dane te Ministerstwo SP otrzymuje
w sprawozdaniach przekazywanych przez Bank na podstawie § 11 umowy z dnia
20 kwietnia 2006 r., w tym w zestawieniach wyptaconych rekompensat,
zawierajgce miedzy innymi dla kazdej zrealizowanej wyptaty nastepujace dane:
niezwaloryzowana kwota wyptaty — odpowiadajaca wysokoSci rekompensaty
wynikajacej z decyzji potwierdzajacej prawo do rekompensaty, kwota waloryzacii
oraz zwaloryzowana kwota wyptaty oraz podsumowanie wielko$ci.

(dowdod: akta kontroli str. 3384, 3389, 3638, 3639)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Wydatkowanie Srodkéw z Funduszu Skarbu Panstwa

W sprawozdaniach z wykonania planu finansowego Funduszu Skarbu Parstwa
(Rb-40) w czesci A Zadania wynikajgce z ustawy tworzgcej fundusz celowy
zdefiniowano nastepujace pozycie:

wydatki na pokrycie kosztow prywatyzacji,
wydatki zwigzane z gospodarowaniem mieniem Skarbu Panstwa,

wydatki na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spétek z udziatem Skarbu
Panstwa,

dofinansowanie likwidacji i upadtosci przedsiebiorstw panstwowych i spdtek
z udziatem Skarbu Panstwa,

95
96

Pismo Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw nr DBiF.0910.08.2016 z dnia 10 listopada 2016 r.
Pismo Zastegpcy Dyrektor Departamentu Mienia Skarbu Parfistwa nr DMSP.583.37.MO z dnia 9 listopada 2016 r.
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= wydatki na realizacje innych ustawowo okreslonych zadan,
= wydatki na zakupy inwestycyjne.

Analiza celowo$ci wydatkéw/kosztow ponoszonych w zwigzku z tymi zadaniami byta
utrudniona, poniewaz MSP nie prowadzito wyodrebnionej ewidencji kosztow
realizowanych zadan, w szczegdlnoSci zadan okre$lonych w sprawozdaniu Rb—40
jako ,wydatki na pokrycie innych ustawowo okreSlonych zadan”. Podstawowa
ewidencja prowadzona byta wedtug uktadu klasyfikacji budzetowej grupujac wydatki
wedtug rodzajéw, a nie ich przypisania do realizowanych zadan. Ewidencja
prowadzona dla potrzeb sprawozdawczo$ci zarowno w ukladzie budzetu
zadaniowego oraz sprawozdan Rb-33 i Rb-40%, tylko czesciowo zapewniata
wyodrebnienie zadan, ktdrych zrédtem finansowania mogty by¢ srodki FSP.

Analiza kosztdw rodzajowych FSP oraz przytoczone w pkt. 1.3 wyjasnienia
wskazujq, iz Ministerstwo SP ze $rodkéw funduszu finansowato rozne koszty
zwigzane z wykonywaniem zadan przez Ministra SP oraz funkcjonowaniem urzedu
obstugujacego tego Ministra.

Koszty FSP zagregowane weditug treSci ekonomicznej, ujete w ksiegach
rachunkowych za pierwsze pélrocze 2016 r., ktorych wielkoS¢ wyniosta
8 942,6 tys. zt, obejmowaty:

1) koszty niestanowigce wydatkdw:

= korekty nalezno$ci, ktorych szczegdtowa ewidencje prowadza wojewodowie —
45133 tys. #,

= odpisy aktualizujgce naleznosci — 1 647,1 tys. z,
2) wydatki:

= zakup wartosci niematerialnych i ustug IT — 12259 tys. zt (w tym: licencje
4775 tys. zt asysta techniczna 344,2 tys. zt, ustugi wsparcia technicznego
230,0 tys. zt, serwis ZSI 174,2 tys. 1),

= inne ustugi 267,6 tys. zt (w tym: serwis informacyjny PAP, monitoring mediéw,
szkolenia, skfad i tamanie dziennika urzedowego MSP, serwis informacyjny
iinne).

= odszkodowania i koszty procesowe 295,1 tys. zt,

= gospodarowanie mieniem SP 216,1 tys. zt

= koszty egzaminow kandydatéw do rad nadzorczych 222,0 tys. zt,

= dofinansowanie proceséw likwidacyjnych 130,0 tys. zt,

= analizy i koszty prywatyzacji 242,3 tys. zt,

= pozostate koszty 183,2 tys. zt.
(dowdd, akta kontroli str. 516-517)

W tym samym okresie (I potrocze 2016 r.) wydatki budzetu w czesci 36 — Skarb
Panstwa, po wytaczeniu kosztow wynagrodzen i pochodnych, amortyzacji, podatkow
od nieruchomosci i odpisu na ZFSS wyniosty facznie 3 603,3 tys. zt i obejmowaty:

= zuzycie materiatéw i energii 1 048,5 tys. zt,
= ochrona obiektu i wydatki obronne 991,7 tys. zt,
= ustugi remontowe 433,5 tys. zt,

9 Rb-33; Rb-40 sprawozdania z wykonania planéw finansowych panstwowych funduszy celowych.
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= utrzymanie czysto$ci 326,4 tys. zt,

= podroze stuzbowe 102,3 tys. zt,

= szkolenia 162,2 tys. zt

= wynajem samochodow 1438 tys. zt,
= ustugi wsparcia CSW9 125,5 tys. zt,
= ustugi pocztowe i telef. 119,2 tys. zt,
= ustugi wsparcia IT 10,4 tys. zt,

= pozostate, (rézne) 139,8 tys. zt.

Przedstawione dane wskazujg, ze finansowanie wydatkow zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem MSP czesciowo byto uwzglednione w planie finansowym czesci
budzetowej 36 — Skarb Panstwa, a czesciowo — w planie finansowym Funduszu
Skarbu Panstwa. W szczegoinosci, ze $rodkéw FSP finansowano budowe i
utrzymanie systeméw informatycznych przy minimalnym finansowaniu tego rodzaju
wydatkow z czesci 36 budzetu.

W latach 2013-2015 plan wydatkdw cze$ci budzetowej realizowany byt odpowiednio
w 95,1%, 92,8%, 92,6%, natomiast plan wydatkéw FSP na realizacje zadan
ustawowych funduszu, bez uwzglednienia nadwyzki srodkéw FSP przekazywanych
na rachunek przychodéw budZzetu panstwa oraz incydentalnego odpisu
aktualizujacego nalezno$ci po zlikwidowanym FOZZ, w 27,8%, 32,8% 31,8%.
Wskazuje to na zjawisko przeszacowywania planu wydatkow ze srodkéw FSP.

Wedtug szczegotowosci celdw wymienionych w sprawozdaniach z wykonania planu
finansowego FSP (Rb-40), koszty ich realizacji w poszczegdinych latach byly
nastepujace:

w tys. zt%
Wyszczegolnienie 2013r. 2014r. | 2015r. 2(,)16 r

(I péirocze)
Wydatki na pokrycie kosztow prywatyzacji 23148 28 363 3011 320
Wydatki zwigzane z gospodarowaniem mieniem 1080 692 650 216
Skarbu Panstwa
Wydatki na podwyzszenie kapitatu zaktadowego 200 118 0 0
spotek z udziatem Skarbu Panstwa
Doflnansowan]e |Il§WIdaC]I i gpadiosm przed8|§b|orstw 1150 1187 697 130
panstwowych i spétek z udziatem Skarbu Panistwa
Inne zadania 278 181 225790 | 34324 1912
Wydatki na zakupy inwestycyjne 781 1408 0 205

Kontrola wybranych wydatkéw finansowanych ze S$rodkéw FSP w pierwszym
potroczu 2016 r. nie wykazata nieprawidtowosci, jednak ich bezpo$rednie
przyporzadkowanie do realizacji wyodrebnionych zadan bylo utrudnione,
np. sfinansowanie ze $rodkow FSP ustugi fotograficznej (wykonanie zdje¢ cztonkom
kierownictwa MSP celem ich umieszczenia na stronie internetowe;).

Wyniki kontroli NIK przeprowadzonych w latach 2014 — 2015 obejmujacych badanie
wydatkéw FSP100, wskazywaty m.in. na nierzetelne dokumentowanie szacowania

%  Centralny System Wydruku.

9  Sprawozdanie Rb-40 sporzadzane bylo w tys. zt. (2013,2014 i 2015.)

100 P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 36 Skarb Panstwa, przychodow z prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa w 2013 r. ich rozdysponowania, a takze wykonania planéw finansowych funduszy celowych.
P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 36 Skarb Panstwa, przychoddéw z prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa w 2013 r. ich rozdysponowania, a takze wykonania planéw finansowych funduszy celowych.
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wartosci  zamoéwien publicznych na etapie przygotowania SIWZ'0!  oraz
nieprawidtowe ustalanie nadwyzki srodkéw FSP, ktorej warto$¢ zaliczana byta do
kosztéw FSP.

Koszty organizacii i przeprowadzania egzaminéw dla kandydatow na cztonkow rad
nadzorczych podmiotéw z udziatem Skarbu Panstwa, finansowane ze $rodkéw FSP,
byly znacznie nizsze od przychodéw realizowanych z optat wnoszonych przez osoby
przystepujace do egzamin6w.

W pierwszym pdtroczu 2016 r. przychody netto (bez podatku VAT) wyniosty
427,7 tys. zt, natomiast poniesione koszty 222,0 tys. zt. Koszty stanowity okoto 52%
przychodow. Najwyzszy udziat w kosztach miaty wynagrodzenia cztonkow komisji
(191,2tys. t). W 2015r. koszty stanowity okoto 62% a w 2014 r. okoto 90%
przychodow.

W 2008 r. zarzagdzeniem Nr 20 Ministra Skarbu Parnstwa z dnia 30 czerwca 2008 r.
W Sprawie organizacji i przeprowadzenia egzaminow dla kandydatow na cztonkéw
rad nadzorczych podmiotow z udziatem Skarbu Parstwa'0? ustalono wysoko$¢
opfaty za przystapienie do egzaminu (850 zt brutto) oraz wysoko$¢ wynagrodzen
cztonkéw komisji egzaminacyjnej'®. W 2016 r. Minister SP zarzadzeniem nr 3
z 22 stycznia 2016 r.  zmieniajgcym  zarzadzenie ~w  sprawie  organizacji
i przeprowadzania egzaminéw'%* ustalit wynagrodzenie kwotowo'05, istotnie
obnizajac jego poziom, natomiast wnoszong optate egzaminacyjng pozostawit na
niezmienionym poziomie.

Ustawa o kip nie zakazuje finansowania z opfat wnoszonych przez osoby
przystepujace do egzaminu innych celéw FSP, jednak wedtug NIK, Ministerstwo
powinno dostosowac wysoko$¢ wnoszonej optaty do poziomu $rednich kosztow.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4. Wydatkowanie = Srodkéw  Funduszu  Restrukturyzacji
Przedsiebiorcow

2.4.1 Udzielanie pomocy dla przedsigbiorcow ze Srodkéow Funduszu
Restrukturyzacji Przedsiebiorcow

Srodki FRP wedtug przepisow ustawy o kip powinny byé przeznaczane na pomoc
w celu ratowania przedsigbiorcow (majaca zapewni¢ przedsiebiorcy funkcjonowanie
do czasu opracowania planu restrukturyzacji) i restrukturyzacji przedsigbiorcow
(majaca przywrdci¢ przedsiebiorcy petng zdolnos¢ do funkcjonowania na rynku),
obligatoryjne podniesienie kapitatu ARP SA oraz na wsparcie nie bedace pomocg
publiczng %,

Wysoko$C wsparcia przekazanego przedsiebiorcom przez MSP w pierwszym
potroczu 2016 r. ze Srodkow z FRP (ujecie kasowe) wynosita 159 984,2 tys. zt. Byto

101 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

102 Zarzadzenie niepublikowane,

103 Wediug § 12 zarzadzenia wymienionego w pkt 3 wynagrodzenie czionkéw komisji egzaminacyjnej wynosito:-
przewodniczacy 1,4 krotnos¢, cztonek komisji 1,1 krotnos¢, cztonek sekretariatu technicznego 0,6 krotnos¢, cztonek
zespolu obstugi organizacyjno-technicznej 0,2 krotno$¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw.

104 Dz.Urz. MSP poz. 3.

105 Dla przewodniczacego 2 700 zt, czionka komisji 2 000 zt, czlonka sekretariatu technicznego 1300 zt czionka obstugi
technicznej 600 zt.

106 W tym m.in. na objecie przez SP nowych udziatow i akcji w spotkach na podstawie ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Paristwa oraz na sfinansowanie kosztéw postgpowania
kompensacyjnego prowadzonego w Stoczni Gdynia SA i Stoczni Szczecinskiej ,Nowa” Sp. z 0.0.
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to w catodci wsparcie niebedace pomocg publiczng (cel wymieniony w ustawie
o kip). W ramach tej kwoty zrealizowano nastepujace wydatki:

= wsparcie w formie podwyzszenia kapitatu zaktadowego w  wysokoSci
19 000 tys. zt przekazane w dniu 29 stycznia 2016 r. na rzecz Watbrzyskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej Sp. z0.0. (umowa z dnia 6 pazdziernika
2014 r.),

= wsparcie w formie podwyzszenia kapitatu zaktadowego w wysokoSci
205639 tys. zt przekazane w dniu 26 lutego 2016r. na rzecz Zaktadéw
Chemicznych ,Nitro-Chem” SA'7 w Bydgoszczy (umowa z dnia 19 grudnia
2014 r)),

= wsparcie w formie podwyzszenia kapitatu zaktadowego w  wysokoSci
20 420,3 tys. zt przekazane w dniu 26 kwietnia 2016 r. na rzecz Polskiej Grupy
Zbrojeniowej SA%¢ w Radomiu (umowa z dnia 29 lipca z 2015r.),

= wsparcie w formie pozyczki w wysokosci 100 000 tys. zt przekazane w dniu
4 stycznia 2016 r. na rzecz Instytutu Pomnika Centrum Zdrowia Dziecka
w Warszawie.

Wedtug Rb-40 za okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r. wykonanie
planu finansowego w ukfadzie memoriatowym, w zakresie kosztow realizacji zadan
Funduszu, wynosito 232 134,4 tys. zt (byly to w catosci wydatki na zakup i objecie
akcji oraz wniesienie wktadow do spdtek prawa handlowego'®®). Na te kwote
skladaty sie koszty wsparcia dla: Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
Invest-Park Sp.zo.0. (19000 tys. zt), Mesko SA  w Skarzysku  Kamiennej
(31373 tys. zt), Weglokoks SA w Katowicach''® (100 000 tys. zt), Nitrochem
(20 563,9 tys. zt), Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0. w Sopocie
(4000 tys. t), PGZ'' (22476,5tys.zt), PGZ"2 (31697,6tys.zt), ARP SA
(30234 tys. zh).

(dowdd: akta kontroli str. 20, 160, 2005, 2882, 2887)

W wystapieniach skierowanych do Ministra SP po kontrolach wykonania budzetu
panstwa czesci 36 — Skarb Panstwa w latach 2013-2015 NIK wskazywata na:

= zaakceptowanie przez Ministra Skarbu Panstwa przeznaczenia niewykorzystane;
czesci pomocy publicznej na ratowanie w formie pozyczki dla Polskich Linii
Lotniczych LOT SA w wysokosci 16 332tys.zt z przekroczeniem terminu
okreslonego w § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia
30 sierpnia 2011 r. w sprawie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorcow!'3,

= niskie rzeczowe i finansowe wykonanie planu funduszu (34,1% planu);

= przyznawanie wsparcia gtownie duzym spotkom z udziatem SP,
z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego;

= nieprawidtowo$ci w sporzadzeniu projektu planu finansowego FRP na 2015 r.

MSP w latach 2013 - 2016 (I pdirocze) dokonywato wyptat z FRP tylko na cele
przewidziane ustawg o kip.
(dowdd: akta kontroli str. 3061-3072, 3073-3080

107 Dalej takze: Nitrochem.

108 Dalej takze: PGZ SA ($rodki dla PIT Radwar).

109 Cel przewidziany w ustawie o kip (wsparcie w formie podwyzszenia kapitatu zaktadowego).
"0 Dalej takze: Weglokoks.

111 Srodki dla Polskiego Holdingu Obronnego Sp. z 0.0. dzialajacej w ramach PGZ.

12 Srodki dla PIT Radwar SA dziatajaca w ramach PGZ.

13 Dz.U.z 2014 r. poz. 406, ze zm. (uchylone z dniem 30 kwietnia 2015 .).
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Rozporzadzeniami Ministra SP: z dnia 30 sierpnia 2011r. w sprawie pomocy
publicznej na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcow, z dnia 20 marca 2015 r.
w sprawie pomocy publicznej udzielanej w celu ratowania lub restrukturyzacji
przedsiebiorcow''* oraz z dnia 11 sierpnia 2011 r. w sprawie wsparcia niebedacego
pomocq publiczng''> zostaty ustalone zasady korzystania ze $rodkéw FRP, w tym
warunki, jakie powinni spetniaé przedsiebiorcy oraz tryb i formy udzielania
pomocy/wsparcia. Minister SP opracowat Wytyczne w zakresie kwalifikowania
kosztow w ramach pomocy publicznej albo wsparcia niebedgcego pomoca
publiczng''é, w ktérych podano szczegdtowe informacje w odniesieniu do sposobu
kwalifikacji kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorcow, w ramach pomocy
publicznej lub wsparcia. Powyzsze regulacie oraz szczeg6towe informacje
o mozliwosci korzystania ze Srodkow FRP zostaty opublikowane na stronie
internetowej MSP'17. Umozliwiato to uzyskanie przez przedsiebiorcow informacii
o0 zasadach aplikowania o $rodki Funduszu. Zainteresowane osoby mogty rowniez
pobra¢ na stronie internetowej MSP akty prawne oraz wzory formularzy. Ponadto
w MSP opracowano zasady rozpatrywania wnioskow w sprawie przyznania pomocy
publicznej oraz wsparcia niebedacego pomocg publiczna, ktéry zostaty wdrozone
w Zarzadzeniu nr 12 Ministra SP z dnia 13 kwietnia 2013 r. w sprawie sposobu
i trybu postepowania komorek organizacyjnych MSP w zakresie planowania,
gromadzenia i wydatkowania Srodkow na pomoc publiczng oraz wsparcie niebedgce
pomocg publiczng, monitorowania udzielonej pomocy publicznej oraz wsparcia
niebedgcego pomocq publiczng, a takze sprawozdawczosci w zakresie srodkow
finansowych zgromadzonych na rachunku bankowym funduszu celowego pod
nazwq Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow. Ministerstwo SP nie stosowato
innych sposobow informowania przedsiebiorcow o udzielanym ze $rodkéw FRP
wsparciu, nhiz zamieszczanie na swojej stronie internetowej materiatow,
prezentujacych aktualnie dostepne mozliwosci w tym zakresie, zdeterminowane
obowigzujagcymi w momencie publikowania regulacjami prawnymi, jak réwniez
stanem $rodkow na rachunku Funduszu.

Pracownicy DRiPP, na prosbe zainteresowanych, udzielali telefonicznie lub drogq
mailowg szczegotowych informacji dotyczacych mozliwosci ubiegania sie o Srodki
FRP, jak rowniez organizowali w siedzibie MSP spotkania z nimi. W trakcie takich
konsultacji udzielano przedsigbiorcom wyjasnien w sprawach dot. wypetniania
wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 9-15)

W latach 2013-2016 ztozono 61 wnioskow o udzielenie wsparcia z FRP, w tym
w kolejnych latach odpowiednio: 11118, 20119, 24120 6121, Jeden z wnioskow

4 Dz.U.z2016r. poz. 1756, (weszto w zycie 30 kwietnia 2015.).

15 Dz, U.z2016 ., poz. 530.

"6 Zafgcznik nr 5 do Zarzgdzenia Nr 12 Ministra SP z dnia 13 kwietnia 2013 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
komorek organizacyjnych MSP w zakresie planowania, gromadzenia i wydatkowania $rodkéw na pomoc publiczng oraz
wsparcie niebedgce pomoca publiczna, monitorowania udzielonej pomocy publicznej oraz wsparcia niebedgcego pomocg
publiczng, a takze sprawozdawczo$ci w zakresie $rodkow finansowych zgromadzonych na rachunku bankowym funduszu
celowego pod nazwg Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow

"7 www.msp.gov..pl (zaktadka pomoc publiczna i wsparcie).

118 Jeden wniosek o udzielenie wsparcia niebedacego pomoca publiczng oraz 10 wnioskoéw o udzielenie pomocy publicznej
(1 wniosek na restrukturyzacje, 8 wnioskéw na ratowanie) od 8 przedsigbiorcow.

19 Dziewie¢ wnioskéw o udzielenie wsparcia niebedacego pomocg publiczna oraz 11 wnioskéw o udzielenie pomocy
publicznej (1 wniosek na restrukturyzacje, 10 wnioskéw na ratowanie). Wnioski ztozyto 15 przedsiebiorcow.

120 Czternascie wnioskdw o udzielenie wsparcia niebedacego pomocg publiczna oraz 10 wnioskéw o udzielenie pomocy
publicznej (5 wnioskow na restrukturyzacje, 5 wnioskdw na ratowanie). Wnioski ztozyto 18 przedsigbiorcow

21 Trzy wnioski o udzielenie wsparcia niebgedacego pomoca publiczna oraz 3 wnioski o udzielenie pomocy publicznej
(1 wniosek na restrukturyzacje, 2 wniosek na ratowanie). Wnioski ztozyto 6 przedsigbiorcow (Orzet SA, REM-EN SA,
Instytut Matki i Dziecka w Warszawie, H. Cegielski Poznan SA, PGZ SA, Zielony Smok — Maria Szumna).
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ztozonych w 2013r. zostat rozpatrzony pozytywnie'?2, zas 10 negatywnie
(trzykrotnie Minister SP odmowit udzielenia pomocy, sze$¢ wnioskow nie spetniato
wymogéw formalnych). Siedem spo$rod wnioskéw ztozonych w 2014 r. zostato
rozpatrzonych pozytywnie, zas 13 negatywnie (szesciokrotnie Minister SP odmaowit
udzielenia pomocy, pie¢ wnioskdéw nie spetniato wymogoéw formalnych, w jednym
przypadku przedsigbiorca zrezygnowat z ubiegania sie o pomoc, w jednym
przedsiebiorca poinformowat, ze ztozy nowy wniosek). Siedmiu przedsiebiorcom,
ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie, udzielono wsparcia niebedacego pomocqg
publiczng w formie podwyzszenia kapitatu zaktadowego'?3. Sposrod wnioskéw
ztozonych w 2015 r. pozytywnie rozpatrzono piec'?4, negatywnie 15 (czterokrotnie
Minister odméwit pomocy, osiem wnioskow nie spetniato wymogdw formalnych,
wjednym brak bylo mozliwosci prawnych udzielenia pomocy, w jednym
przedsiebiorca wycofat wniosek, a w jednym przedsiebiorca dotychczas nie
odpowiedziat na wystgpienie DRPP w sprawie uzupetnienia i korekty ztozonych
razem z wnioskiem dokumentow), za$ cztery sg nadal w trakcie rozpatrywania.
Pozytywne decyzje o udzielenie wsparcia niebedacego pomocg publiczng dotyczyty
wsparcia na faczng kwote 538 574,8tys.zt przyznanego dla pieciu
przedsigbiorcow'2. W odniesieniu do wnioskéw ztozonych w 2016 r. do dnia
zakonczenia kontroli Minister podjaf trzy decyzje negatywne'26 (dwukrotnie odmdwit
udzielenia pomocy, jeden wniosek nie spemit wymogow formalnych). Trzy wnioski
0 udzielenia wsparcia niebedacego pomocg publiczng byly nadal w trakcie
rozpatrywania.

Do konca pazdziernika 2016 r. nie zostaty podjete decyzje dotyczace czterech
wnioskéw zlozonych w 2015 r. (LOT Aircraft Maintenance Services Sp. 2 0.0.127 —
kwota wsparcia 47 300 tys. zt, Huta Stalowa Wola SA - 7 700 tys. zt, PGZ SA -
27 300 tys. zt, Wojskowe Przedsigbiorstwo Handlowe Sp.z0.0. — 6630 tys. z4).
Whiosek LOT AMS z dnia 25 czerwca 2015 r. byt na etapie analizowania przez
DRIPP (zostat skompletowany przez przedsigbiorce w dniu 8 listopada 2016 r.).
Wobec pozostatych trzech wnioskéw (ztozonych odpowiednio w dniach 21 wrze$nia
2015r., 7 grudnia 2015 r. i 9 maja 2015 r.), posiadajacych pozytywng rekomendacje
DRiPP, do dnia zakonczenia kontroli brak byto decyzji Ministra SP. W przypadku
wsparcia udzielonego PLL LOT SA decyzje zapadly szybciej, np. wniosek ztozony
w dniu 20 marca 2013 r. zostat pozytywnie rozpatrzony w dniu 20 czerwca 2013 r.

122 Srodki zostaly wydatkowane w 2014 r. jako pomoc publiczna dia PLL LOT SA w formie konwersji na akcje spotki pozyczki
na ratowanie (473 524,2 tys. zl) i wyptaty pomocy publicznej (127 000 tys. z{).Pozytywna decyzja KE zostata wydana
w dniu 29 lipca 2014 r.

13 Srodki zostaly przyznane dla: Mesko SA (przyznano i wydatkowano w 2015 r. 8 899,9 tys. zi), Walbrzyskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej ,INVEST-PARK (przyznano i przekazano w okresie od 2014 r. do konica | pétrocza 2016 r. facznie
50000 tys. zf), Huty Stalowa Wola (przyznano i przekazano w latach 2014-2015 tacznie 20 000 tys. z{), Pomorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej Sp. z 0.0. (przyznano 50 000 tys. zt, przekazano w 2104 r. 46 000 tys. zt, 4 000 tys. zt
zostato do przekazania - trwajg prace nad zmiang umowy wsparcia), Grupy Lotos SA (przyznano i przekazano w 2014 r.
529 481,5 tys. zt), Zaktadéw Chemicznych Nitrochem SA (przyznano i przekazano w 2014 r. i | pétroczu 2016 r. tacznie
29999,8 tys. zt), Weglokoksu SA (przyznano i przekazano w latach 2014-2015 tacznie 500 000 tys. z).

124 Whniosek PGZ SA z dnia 6 maja 2015 r. zostat pozytywnie rozpatrzony w dniu 24 lipca 2015 r. Wniosek Instytutu Matki
Polki w Lodzi z dnia 27 sierpnia 2015 r. — decyzja pozytywna 4 listopada 2015 r. Wniosek Instytutu Pomnika Centrum
Zdrowia Dziecka w Warszawie z dnia 1 wrze$nia 2015 r. — decyzja pozytywna z dnia 17 grudnia 2015 r. Wniosek ZC
Bolestawiec S. z 0.0. z dnia 7 pazdziernika 2015 r. — decyzja pozytywna z dnia 7 lipca 2016 r. Wniosek Jastrzgbskich
Zaktadéw Remontowych Sp. z 0.0. z dnia 9 grudnia 2015 r. — decyzja pozytywna z dnia 5 maja 2016 r.

125 Srodki zostaly przyznane dla: PGZ SA (w 2015 . i | potowie 2016 r. przekazano $rodki w tacznej kwocie 32 722,7 tys. z4,
przyznano 44 000 tys. zt na podwyzszenie kapitatu zakladowego), Instytutu Centrum Zdrowia Matki Polki w Lodzi w 2015
r. (100 000 tys. zt w formie pozyczki), Instytutu ,Pomnik-Centrum Zdrowia Dziecka” w Warszawie w | pofowie 2016 .
(100 000 tys. zt w formie pozyczki), Zakladow Ceramicznych ,Bolestawiec” Sp. z 0.0. (w dniu 3 pazdziernika 2016 r.
przekazano $rodki w kwocie 3505 tys. zl, przyznano 45748 tys. zt na podwyzszenie kapitalu zaktadowego),
Jastrzebskich Zaktadéw Remontowych Sp. z 0.0. (przyznano 290 000 tys. zt na podwyzszenie kapitatu zaktadowego).

126 W przypadku wniosku Orzet SA z dnia 28 stycznia 2016 r. decyzja odmowna nastapita w dniu 29 czerwca 2016 r.
Whiosek REM-EN SA z dnia 29 marca 2016 ., ktory nie spetniat wymogow formalnych, nie zostat uzupetiony w terminie
14 dni. W przypadku wniosku Zielony Smok — Maria Szumna z dnia 1 sierpnia 2016 r. odmowa nastapita w dniu
19 pazdziernika 2016 r.

127 Dalej takze: LOT AMS.
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W latach 2013-2016 (I pdtrocze) wydatki FRP wynosity'? odpowiednio:
15 500 tys. zt (wsparcie niebedace pomocg publiczng na podwyzszenie kapitatu
zakladowego), 834 268,6 tys. zt (698 847,5tys. zt wsparcie niebedace pomocy
publiczng na podwyzszenie kapitatu zaktadowego, 135421,1tys.zt pomoc
publiczna na restrukturyzacje), 642 303,3 tys. zt (wsparcie niebedace pomocg
publiczng na podwyzszenie kapitatu zaktadowego), 159 984,2 tys. zt (wsparcie
niebedace pomocg publiczng na podwyzszenie kapitatu zaktadowego).

Wydatki FRP zrealizowane w latach 2013-2016 dla Uzdrowiska Krynica-
Zegiestow SA (15500tys.zt w 2013r., 9960tys.zt w 2014r), Alumast SA
(47711tys.z2t w 2014 r.), PKS Ostrow Wielkopolski Sp.z0.0. (3650 tys. zt w
2014r.), PGZSA'29 (74 071tys.zt w 2015r.) dotyczyly wnioskébw o wsparcie
ztozonych przed 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 37-43, 2005-2008, 2206-2212. 2883, 2887-2888)

Szczegotowym badaniem dziatah MSP w zakresie udzielania wsparcia ze Srodkéw
FRP objeto siedem postepowan dotyczacych wnioskéw o wsparcie siedmiu
przedsiebiorcow'3®  rozpatrzonych  pozytywnie,  zakonczonych — wydatkiem
poniesionym w okresie objetym kontrolg. Sprawy do kontroli wybrano celowo,
przyjmujac jako kryterium najwyzsza warto$¢ udzielonego wsparcia, z wytgczeniem
postepowan wczesniej kontrolowanych przez NIK''. Ponadto badaniem objeto
postepowania dotyczace 14 wnioskdéw o udzielenie pomocy publicznej i wsparcia
niebedacego pomoca publiczna rozpatrzonych negatywnie, ztozonych w MSP przez
czterech przedsiebiorcow'32, Doboru dokonano wedtug kryterium liczby wnioskow
ztozonych przez tego samego przedsigbiorce. Probe do badania wyznaczono
z zestawienia zlozonych w MSP w okresie 2013-2016 (I pdtrocze) wnioskow
0 udzielenie pomocy publicznej i wsparcia niebedacego pomocg publiczng oraz
zestawienia wydatkow FRP w latach 2013-2016. taczna kwota zbadanych
wydatkéw FRP wynosita 1213 902,6 tys. zt (73,5% tacznej kwoty wydatkéw FRP
w latach 2013-2016'%3, wynoszacej 1652 056,1 tys. zt). MSP dokonywato wyptat
z FRP tylko na cele przewidziane ustawg o kip. Udzielone wsparcie ze srodkow FRP
byto zgodne z obowigzujacymi rozporzadzeniami Ministra SP w sprawie udzielania
wsparcia niebedacego pomocg publiczna oraz bedacego pomocg publiczng.
Nie stwierdzono przypadkéw przekazania pomocy publicznej przed uzyskaniem
zgody KE. Merytoryczna ocena zgodno$ci wnioskéw o wsparcie z warunkami
kwalifikujagcymi przedsigbiorce do uzyskania wsparcia nie budzi uwag NIK.
W przypadkach niepoprawno$ci formalnej wnioskéw o wsparcie DRIPP wystepowat
do przedsiebiorcow o ich poprawienie i/lub uzupetnienie. Zbadane umowy zawieraty
postanowienia: zapewniajace zwrot wsparcia w przypadku wykorzystania $rodkow
niezgodnie z przeznaczeniem, zabezpieczajace udzielone wsparcie w formie dotacii
I pozyczek wekslem in blanco z klauzulg bez protestu, umozliwiajgce Ministrowi SP

128 Uwzgledniajac wnioski ztozone przed 2013 r.

129 Umowa z d. Bumar, obecnie PHO.

130 Alumast SA (pomoc publiczna w formie dotacji na restrukturyzacje w kwocie 4 771,1 tys. zt), Lotos SA (wsparcie nie
bedace pomocg publiczng w formie podwyzszenia kapitatu zaktadowego w kwocie 529 481,5 tys. zt), Nitrochem SA
(wsparcie nie bedace pomoca publiczng w formie podwyzszenia kapitatu zaktadowego w kwocie 30 000 tys. zt),
Weglokoks SA (wsparcie nie bedace pomoca publiczng w formie podwyzszenia kapitatu zaktadowego w kwocie 500 000
tys. zt), PKS w Ostrowie Wielkopolskim (pomoc publiczna w formie dotacji na restrukturyzacje w kwocie 3 650 tys. zt),
Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0. (wsparcie nie bedace pomoca publiczng w formie podwyzszenia
kapitatu zaktadowego w kwocie 46 000 tys. zt), Instytut Centrum Zdrowia Matki Polki (wsparcie niebedace pomoca
publiczng w formie pozyczki w kwocie 100 000 tys. zt).

131 Np. w ramach kontroli budzetowych przeprowadzonych w MSP w latach 2013-2016. Nie dot. wsparcia udzielonego dla
Weglokoksu SA, w przypadku ktdrego kontrolg objeto okres 2016 r. (I pdirocze), w ramach kontynuacji badan
przeprowadzonych w toku kontroli wykonania budzetu pafstwa w czesci 36 MSP w 2015 .

132 QOrzet SA. w upadtosci, OPB Development Ireneusz Stowik, Magbud SA, GC Investment SA.

133 Pierwsze péirocze.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

dokonywanie u przedsiebiorcy kontroli wykorzystania udzielonego wsparcia oraz
uzyskanych efektow.
(dowdd: akta kontroli str. 522-2212, 2220-2289, 3073-3080)

W okresie objetym kontrolg MSP udzielito pomocy publicznej ze $Srodkéw FRP
jedynie w 2014 r.134 i byta to pomoc na restrukturyzacje. Laczne wartos¢ pomocy
publicznej udzielonej w 2014 r. wynosita 608 421 tys. zt'35 (w ujeciu kasowym
wydatki FRP z ww. tytutu wynosity 135421 tys. zt), co stanowito 48,8% stanu
Funduszu na poczatek 2014 r. Stan FRP na poczatek 2013 r., 2014r., 2015,
2016 r. wynosit odpowiednio 1978 461 tys. zt, 2491 533 tys. zt, 1 344 350 tys. .,
917 489 tys. zt. Na pomoc dla matych isrednich przedsigbiorstw Minister SP
w badanym okresie przeznaczyt tacznie 8 421,1tys.zt (AlumastSA i PKS w
Ostrowie Wielkopolskim), co stanowito 0,3% Srodkow bedacych w jego dyspozycii
(dowdod: akta kontroli str. 16, 19, 20, 156-161)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na fakt, ze w dniu 28 kwietnia 2016 r.
zawarto aneks nr2 do umowy wsparcia zawartej pomiedzy Ministerstwem SP
a Weglokoksem SA z dnia 19 grudnia 2014 r., w ktérym zmniejszono wysoko$¢
wsparcia dla spotki z 600 000 tys. zt do 500 tys. zt oraz ze przewidywana ostatnia
transza wsparcia w kwocie 100 000 tys. zt nie bedzie wyptacana.

Pomimo aneksu z 28 kwietnia 2016 r., w ewidencji ksiegowej Funduszu wg stanu na
dzien 24 pazdziernika 2016 r. (ujecie memoriatowe) nadal istniato zobowigzanie
FRP na rzecz Weglokoksu SA w kwocie 100 000 tys. zt. Wedtug wyjasnien
Dyrektora DRiPP136 Departament Budzetu i Finanséw MSP przez pomytke nie
wyksiegowat zobowigzania FRP na 2016 r. w kwocie 100 tys. zt. PowyZsze dziatanie
DBiF nie miato wptywu na funkcjonowanie Funduszu (proces rozpatrywania
wnioskow i wyptate Srodkdw). W opinii NIK, nalezy podjaé dziatania w celu usunigcia
z ewidencji ksiegowej nieistniejgcego juz zobowigzania w kwocie 100 000 tys. zt
wobec spotki Weglokoks SA.

(dowad: akta kontroli str. 2005, 2882, 2887)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4.2 Monitorowanie wsparcia ze sSrodkéow Funduszu Restrukturyzacji
Przedsiebiorcow

Procedury monitorowania przez MSP efektywnosci finansowania zadan ze Srodkow
FRP zostaly sformutowane w Instrukcji w sprawie sposobu monitorowania
i rozliczania pomocy publicznej udzielanej ze srodkow Funduszu Restrukturyzacji
Przedsigbiorcow oraz Instrukcji w sprawie sposobu monitorowania i rozliczania
wsparcia niebedgacego pomocq publiczng udzielanego ze Srodkéw Funduszu
Restrukturyzacji ~ Przedsiebiorcow'3’. W  wymienionych instrukcjach zostaty
szczegbtowo wymienione elementy, ktore powinny zawiera¢ przekazywane do MSP
sprawozdania przedsiebiorcow (kwartalne i roczne) z wykorzystania wsparcia,
roczne raporty biegtych rewidentow oraz opinie Rady Nadzorczej spotek podijete

134 \W latach 2013, 2015 i | polowie 2016 r. nie udzielano pomocy publicznej ze SrodkéwSrodkéw FRP.

135 Dla: Alumast SA. 4 771,1 tys. zt, PKS Ostrow Wielkopolski 3 650 tys. zt, PLL LOT SA 127 000 tys. zt + 473 000 tys. zt
(konwersja pozyczki na ratowanie na akcje spotki)

136 Pismo Dyrektora DRIPP nr 0910.1.2016 z dnia 10 listopada 2016 r.

137 Stanowiacych odpowiednio zatgcznik nr 3 i nr 4 do Zarzadzenia Nr 12 Ministra SP z dnia 13 kwietnia 2013 r. w sprawie
sposobu i trybu postepowania komoérek organizacyjnych Ministerstwa Skarbu Parnstwa w zakresie planowania,
gromadzenia i wydatkowania $rodkow na pomoc publiczng oraz wsparcie niebedace pomocq publiczng, monitorowania
udzielonej pomocy publicznej oraz wsparcia niebedgcego pomoca publiczng, a takze prowadzenia sprawozdawczosci w
zakresie $rodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku bankowym funduszu celowego pod nazwg Fundusz
Restrukturyzacji Przedsigbiorcow (zarzadzenie niepublikowane).
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w formie uchwaty. Dziatania MSP w zakresie monitorowania wykorzystania wsparcia
z FRP polegaty na analizie sprawozdan (kwartalnych, rocznych, koncowego)
przedstawianych przez beneficjentéw, rocznych raportéw biegtych rewidentéw oraz
opinie rad nadzorczych spdtek korzystajacych z wsparcia’®. Na podstawie
dokonanych analiz oraz opinii komorek merytorycznych MSP nt. sprawozdan
przedsiebiorcow DRPP przygotowywat dla Ministra SP informacje (w formie notatek
stuzbowych) dotyczace oceny wykorzystania przekazanych srodkow oraz realizacji
planéw restrukturyzacji w przypadku pomocy publicznej lub efektywnosci
przedsiewziecia i stopnia realizacji celow w przypadku wsparcia niebedacego
pomocg publiczng. W ramach monitoringu w okresie objetym kontrolg Ministerstwo
przeprowadzito dwie kontrole prawidtowo$ci udzielenia, wykorzystania i realizacji
wsparcia niebedacego pomocg publiczng: w2014 r. Biuro Kontroli MSP
przeprowadzito kontrole w spotce Uzdrowisko Krynica-Zegiestow SA (umowa
wsparcia zostata podpisana w dniu 5 pazdziernika 2011 r.) oraz w 2016 r. Biuro
Audytu i Kontroli MSP przeprowadzito kontrole w Instytucie Centrum Zdrowia Matki
Polki (umowa wsparcia z dnia 16 listopada 2015r.). Wykorzystanie wsparcia
niebedacego pomoca publiczng udzielonego Uzdrowisku Krynica-Zegiestow zostato
ocenione pozytywnie z zastrzezeniami'®. Zastrzezenia dotyczyly rozwazenia
mozliwosci wzmocnienia kontroli zarzadczej w obszarze zamoéwien publicznych
wcelu eliminacji btedow i zmniejszenia ryzyka wystgpienia istotnych
nieprawidtowosci w przysztosci, mogacych skutkowa¢ niedochowaniem terminow
realizacji lub przekroczeniem planowanych kwot wydatkéw inwestycyjnych. Wyniki
kontroli w Instytucie Centrum Zdrowia Matki Polki wykazaty prawidtowos¢
wydatkowania  $rodkéw wsparcia. W  wystapieniu  pokontrolnym z dnia
25 pazdziernika 2016 r. nie sformutowano zalecen.

W przypadku uméw o udzielenie wsparcia niebedacego pomocg publiczna,
monitoring byt kontynuowany po zakonczeniu okresu wykorzystania wsparcia’0.
W umowach objetych badaniem szczegotowym okres wykorzystania wsparcia zostat
okreSlony do korca grudnia 2016 r. lub pdzniej. Wedtug wyjasnien Dyrektora
DRiPP'4" w przypadku udzielenia pomocy publicznej po rozliczeniu umowy
z przedsigbiorcg nie ma potrzeby prowadzenia dalszego monitoringu. Rozliczenie
umowy oznacza, ze beneficjent osiggnat dtugotrwatg zdolno$¢ do konkurowania na
rynku. W wyjasnieniach stwierdzono, ze rozliczenie umowy jest mozliwe tylko wtedy,
gdy w okresie restrukturyzaciji zostaty zrealizowane wszystkie przewidziane planem
dziatania, w tym sfinansowanie w ramach wktadu wtasnego przedsigebiorcy.

W ramach monitorowania wsparcia z FRP niebedacego pomocg publiczng MSP
analizowato ponadto przedktadane przez beneficjentdbw kwartalne informacje
o stanie zaawansowania inwestycji wraz ze sprawozdaniem F-01 za dany kwartat
oraz stosowng opini¢ rady nadzorczej.

Zespdt audytu wewnetrznego Biura Kontroli MSP przeprowadzit w okresie od dnia
14 sierpnia 2014 r. do dnia 21 pazdziernika 2014 r. audyt pn. Udzielanie wsparcia
niebedacego pomocg publiczng, w celu oceny adekwatnoSci i efektywnosci kontroli
zarzadczej w procesie udzielania wsparcia niebedgcego pomocg publiczng.
Badaniem objeto wnioski siedmiu przedsiebiorcow ztozone w okresie od dnia

138 W przypadku jezeli dokumenty przekazywane przez przedsigbiorcow nie zawieraly wszystkich wymaganych elementow
DRPP wystepowato o ich uzupetnienie.

139 Wystapienie pokontrolne z dnia 25 wrze$nia 2014 r.

140 Dot. wsparcia dla Huty Stalowa Wola SA (umowa z dnia 6 pazdziernika 2014 r.) i Watbrzyskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Sp. z 0.0. (umowa z dnia 6 pazdziernika 2014 r.).

41 Pismo do kontrolera znak DRIPP.0910.1.2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 r.
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1 stycznia 2013 r. do dnia 15 wrzesnia 2014 r. Wyniki audytu byly pozytywne.
Zalecenia Biura Kontroli'#2 MSP polegajace m.in. na:

= dokumentowaniu dokonania oceny formalnej wniosku, biznesplanu, analizy
w zakresie zgodno$ci z wymogami rozporzgdzania,

= zamieszczaniu na stronie BIP MSP wykazu wymaganych przez MSP
dodatkowych o$wiadczen, ktore przedsiebiorca powinien dotaczy¢ do
sktadanego wniosku,

= uszczegOtowieniu prowadzonego rejestru m.in. o date otrzymania przez
przedsiebiorce wezwania do uzupetnienia wniosku, date dokonania oceny
formalnej,

zostaty zrealizowane przez DRIPP.

W przypadku realizacji uméw objetych badaniami szczegdtowymi, ktorych wyniki
opisano powyzej (pkt2.4 wystapienia pokontrolnego) dotychczas nie byto
konieczno$ci egzekwowania od przedsiebiorcow zwrotu Srodkéw wsparcia.
Sprawozdania z wykorzystania $rodkow pomocowych byly skifadane przez
przedsiebiorcéw terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 711-2004, 2009-2225, 2290-2291, 2845-2880)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowoscinie stwierdzono nieprawidtowosci

Ministerstwo SP dokonywato wyptat z FR na cele przewidziane ustawg o kip bez
zbednej zwioki. MSP podejmowato dziatania zmierzajace do ograniczenia kosztow
odsetek ustawowych od wyrokéw. W zwigzku z dokonaniem w 2015 r. nadptaty
wramach |l transzy Srodkow przekazywanych z tytutu refundacji kosztow
zwigzanych z wyptatg odszkodowan poniesionych przez m.st. Warszawa zwraca
uwage na konieczno$¢ dokonywania przez MSP rzetelnej weryfikacji dokumentacii.

Srodki Funduszu Rekompensacyjnego byly wydawane zgodnie z przeznaczeniem
na wyptate $wiadczen pienieznych z tytutlu rekompensat za nieruchomosci
pozostawione poza obecnymi granicami Rzeczpospolitej Polskiej oraz na pokrycie
kosztow zwigzanych z obstuga wyptaty tych Swiadczen.

3. Dzialania zapewniajace efektywnos¢ wykorzystania
srodkoéw z Funduszy Celowych

Skontrolowane fundusze celowe, znajdujace sie w dyspozycji Ministra SP, posiadaty
Srodki pieniezne, ktorych wielko$¢ przewyzszata biezace potrzeby finansowania
realizowanych zadan. Wolne $rodki pieniezne dysponent zobowigzany byt na
podstawie art. 78d ustawy o finansach publicznych przekazywa¢ w zarzadzanie
Ministrowi Finansow. Dokonywanie wszelkich czynno$ci prawnych i faktycznych
zwigzanych z przyjmowaniem wolnych $rodkow w zarzadzanie oraz ich
zwrot, minister  finanséw  zlecat Bankowi Gospodarstwa Krajowego (za
wynagrodzeniem). Przekazane Srodki byty oprocentowane.

Razem w kontrolowanym okresie fundusze bedace w dyspozycji Ministra Skarbu
Panstwa zrealizowaty przychody z tytutu przekazania wolnych $rodkéw
w zarzadzanie w tacznej wysoko$ci 724 068,7 tys. zt. Stan Srodkéw pienieznych

142 Sformutowane po zakoriczeniu audytu.
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funduszy celowych bedacych w dyspozycji Ministra Skarbu Panstwa wynosit
8 493 537 tys. zt na poczatek 2013 ., za$ 6 165 995 tys. zt na 30 czerwca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 3104-3111)

Fundusz Reprywatyzacji

W latach 2013-2016 (I potowa) na rachunku FR gromadzone byty m.in. $rodki
pochodzace ze sprzedazy 5% akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w kazdej ze
spotek powstatych w wyniku komercjalizacji. W okresie tym Minister SP nie
podejmowat inicjatyw w celu ustalenia w ustawie budzetowej innych wskaznikdw43,
od ktorych uzalezniona byta kwota przychodow z prywatyzacji przeznaczona na FR.
W latach 2013 — 2016 (I potowa) FR realizowat zadania zwigzane z zaspokajaniem
roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa m.in. poprzez
wyptate odszkodowan za mienie znacjonalizowane, wynikajacych z przekazanych
do realizacji tytutow prawnych. W celu ograniczenia kosztéw generowanych z tytutu
odsetek ustawowych od wyrokéw, MSP zwracato sie do organéw wnioskujacych
0 niezwtoczne przekazywanie kompletnych wnioskéw oraz dotozenie szczegoinej
staranno$ci w terminowym kompletowaniu dokumentacji stanowigcej podstawe
realizowanych wyptat z FR.

Stan $rodkéw obrotowych netto FR na koniec roku wynosit odpowiednio:
5460 090,6 tys.zt-w2013r.,,5179136,9 tys. zt —w 2014 r., 4 918 1979 tys. zt -
w 2015 r. Na dzien 30 czerwca 2016 r. stan $rodkdéw obrotowych netto Funduszu
wynosit 4 855 190,8 tys. zt.

Stosownie do zapiséw rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r.
w sprawie wolnych Srodkow niektorych jednostek sektora finansow publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie'** wolne Srodki
FR znajdowaly sie w zarzadzaniu terminowym Ministra Finanséw. Na rachunku
biezacym Funduszu w BGK znajdowaty sie srodki niezbedne dla pokrycia biezgcych
zobowigzan wymagalnych z tytutu prawomocnych wyrokéw sgadowych. W latach
2013-2016 (I potowa) taczne przychody z tytutu odsetek od $rodkéw FR wyniosty
527 373,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2344-2376, 2842-2844, 3104-3111)

Fundusz Rekompensacyjny

W zwigzku z deponowaniem wolnych $rodkéw FRk na lokatach terminowych oraz
depozytach overnight w latach 2013 -2016 |pdtrocze osiggnieto przychody
wiacznej wysokosci 51 089,0tys.zt, w tym: 31364,5tys.zt w 2013r,
128423 tys. zt w 2014r., 4124 3tys.zt w 2015r. i 2757,8tys.zt w 2016r.
| potrocze, wielkos¢ osiggnigtych przychodéw w kolejnych latach zalezna byta od
wielkosci wolnych srodkow funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 491, 495, 499, 503, 3104-3111)

Fundusz Skarbu Panstwa

W art. 56 ust. 4 ustawy o kip zawarto uregulowania w zakresie wielko$ci stanu
$rodkdéw pienieznych na rachunku FSP, ktéra powinna zapewniaC ptynng realizacje
zadan. Na dysponenta funduszu natozono obowigzek weryfikacji stanu srodkéw na
dzien 30 czerwca, wobec znanych na ten dzien zobowigzan oraz wielkoSci
przychodéw z 12 poprzedzajacych miesiecy. Kontrola NIK przeprowadzona

43 na podstawie art. 56 ust. 1b ustawy o kip.

144 Dz.U. poz. 1864, weszto w zycie 1 stycznia 2015 r. Przed wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 grudnia 2014 r kwestie te byly regulowane rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie
wolnych $rodkow niektérych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez ministra finanséw w depozyt
lub zarzgdzanie (Dz.U. Nr 81, poz. 443). — weszto w zycie 1 maja 2011 r. a zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2015 .
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w 2014 r. wykazata, ze MSP nieprawidtowo ustalato stan zobowigzan, co w efekcie
wptywato na nieprawidtowe ustalanie nadwyzki srodkow przekazywanych na
rachunek przychoddéw budzetu panstwa. Nieprawidtowo$¢ wyeliminowano
dokonujgc poprawnego ustalenia nadwyzki wg. stanu na 30 czerwca 2014 r.

Niezaleznie od przekazania nadwyzki wolne $rodki FSP, podobnie jak innych
panstwowych funduszy celowych, bylty przekazywane w zarzadzanie Ministrowi
Finansow.

W zwigzku z przekazywaniem wolnych $rodkéw Ministrowi Finansow w latach
2013-2016 Ipotrocze, FSP osiggat przychody w tacznej wysokosSci
23252,51ys. z: 16 512,9 tys. zt w 2013 r.; 5 326,0 tys. zt w 2014 r.; 1 106,1 tys. zt w
2015. oraz 307,6 tys. zt w 2016 r. (pierwsze pétrocze).

(dowad: akta kontroli str. 488-503, 3104-3111)

Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow

Stany srodkéw FRP i odsetki, w tym od depozytu uzyskane w poszczegdinych
latach zostaly zaprezentowane w zestawieniu przychoddw i wydatkow Funduszu
w uktadzie memoriatowym, w latach objetych kontrolg (punkt1.4 wystgpienia
pokontrolnego).

W 2015r. do przychodéw FSP zaliczono naleznosci przekazane wojewodzie
mazowieckiemu zwigzku z zakoniczeniem procesu likwidacji funduszu obstugi
zadtuzenia zagranicznego (FOZZ), ktorych gtéwng pozycje stanowity naleznosci
(z odsetkami) zasadzone od Pana Grzegorza Zemka (312 949,0 tys. zt). Wojewoda
mazowiecki w raporcie za listopad 2015 r. przekazywanym do MSP wskazat, ze sg
to naleznosci trudno$ciagalne#>. W zwigzku z tym MSP utworzyto w ciezar kosztéw
FSP odpis aktualizujgcy naleznosci. W raporcie za miesigc czerwiec 2016r.
wojewoda mazowiecki dokonat korekty polegajacej na wykazaniu w pozycji raportu
naleznoSci trudno$ciagalne tylko kwoty 13120,2 tys.zt mimo, iz nie nastgpita
zaptata lub umorzenie nalezno$ci uznanych uprzednio za trudnosSciggalne. MSP
uznato za zasadne dokonanie korekty odpisu aktualizujgcego. Kwota korekty
342 404,3 tys. zt., zwiekszyta przychody FSP.

Wprowadzenie tych zapiséw do ksigg rachunkowych MSP spowodowato, ze wedtug
sprawozdan z wykonania planu finansowego Funduszu Skarbu Panstwa (Rb-33
i Rb-40) stan Srodkéw obrotowych netto’6 FSP na 30 czerwca 2016 r. osiagnat
wartos¢ 403 295,1 tys. zh,

MSP nie wyjasnito wystarczajgco przyczyn korekty dokonanej przez wojewode
mazowieckiego. W pismie z 21 wrzesnia 2016 r. Departament Budzetu i Finanséw
MSP zwrécit sie do wojewody mazowieckiego z proshg o analize podstaw
dokonania takiej operacji. W odpowiedzi'4” dyrektor Wydziat Finanséw
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego poinformowat, ze korekty dokonat po
przeprowadzeniu inwentaryzacji dokumentdbw zgromadzonych w  trakcie
prowadzonych postepowan windykacyjnych podkre$lajac, iz w saldzie tym
uwzglednit tylko takie naleznosci, ktére z wysokim stopniem prawdopodobienstwa
nie zostang wyegzekwowane.

W ocenie NIK korekty odpisu aktualizujgcego dokonano pospiesznie, bez
dogtebnego wyjasnienia przyczyn zmiany statusu naleznosci, uznanych uprzednio
za trudnosciggalne co powoduje, ze dane o ,stanie srodkow” FSP zawarte

145 Zgodnie z nomenklaturg ustalong przez MSP w wzorze raportu.
146 Srodki pienigzne minus zobowigzania plus naleznosci.
147 Pismo MUW z 13 pazdziernika 2016 r. FIN-I1.3150.28.2016.
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w sprawozdaniach sg mato wiarygodne. W zwigzku z tym nalezy dokona¢ oceny
zasadnosci korekty odpisu aktualizujgcego nalezno$ci Funduszu Skarbu Panstwa,
sporzadzonej w oparciu 0 dane Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego za czerwiec
2016r.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowoscinie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Reforma zarzadzania mieniem Skarbu Panistwa

W wyjasnieniach Podsekretarza Stanu w MSP w sprawie przekazania kompetencji
Ministra SP zwigzanych z gospodarowaniem srodkami funduszy celowych bedacych
w jego dyspozyciji stwierdzono, ze rozwazane jest przekazanie funduszy ministrowi
wiasciwemu ds. gospodarki albo ministrowi wtasciwemu ds. finanséw, a prace nad
tworzeniem regulacji prawnych aktualnie prowadzi Rzadowe Centrum Legislacii.
Projekty rozwigzan prawnych w tym zakresie nie zostaty dotychczas zaakceptowane
przez RM.

W dniu 7 listopada 2016 r. Minister SP przekazat Sekretarzowi Statego Komitetu
Rady Ministréw projekt ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym,
projekt ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym wcelu rozpatrzenia na najblizszym posiedzeniu  Komitetu.
Harmonogram prac nad reformg zarzadzania mieniem SP (uchwata RM z dnia
26 lipca 2016 r.) przewidywat przedstawienie RM przez Ministra SP koncepcji
reformy zarzadzania mieniem SP do dnia 15 wrzesnia 2016 r. Ww. projekt ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
przewidywat m.in. nastepujace rozwigzania:

= dysponentem Funduszu Reprywatyzacji staje si¢ minister wtadciwy ds. finanséw
publicznych,

= dysponentem Funduszu Rekompensacyjnego jest minister wtadciwy do spraw
administracji publicznej,

= likwidacja FSP i Funduszu Nauki i Technologii Polskiej, a $rodki zgromadzone na
dzien likwidacji (1 stycznia 2017 r.) na rachunkach tych funduszy, pomniejszone
0 wymagalne w tym dniu zobowigzania, stanowig przychdd budzetu,

= likwidacja FRP, a $rodki zgromadzone na dzien likwidacji (1 stycznia 2017 r.) na
rachunku FRP, pomniejszone o0 wymagalne w tym dniu zobowigzania Funduszu,
przeznacza si¢ na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Funduszu Rozwoju
Spotek SA.
(dowdd: akta kontroli str. 2219, 2292, 2293, 2891, 2892-2958-2994-3020-3060)

Minister SP nie dotrzymat terminu przekazania RM koncepciji reformy zarzadzania
mieniem SP, okreslonego w harmonogramie prac nad reforma zarzadzania mieniem
SP (uchwata RM z dnia 26 lipca 2016 r.) na dzien 15 wrze$nia 2016 r. Nastapito to
dopiero w dniu 7 listopada 2016 r. (opdznienie wyniosto prawie dwa miesigce).

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w przewidywanym przez
Ministerstwo SP  okresie  rozpatrywania  pozostatych 47 tys.  wnioskow
o0 potwierdzenie prawa do rekompensaty i realizacji $wiadczen pienieznych z tytutu
wyptaty rekompensat, tj. do 2026r., przewidywane przychody Funduszu
Rekompensacyjnego bedq niewystarczajace do zaspokojenia wyptat wszystkich
$wiadczen. Ministerstwo SP  przewiduje, ze brak S$rodkéw pienieznych moze
nastgpi¢ juz w 2020r., w zwigzku z tym na wyptate Swiadczen pienieznych
w nastepnych latach bedzie musiato zaciggnaé pozyczki z budzetu panstwa.

Zdaniem NIK nalezy rowniez rozwazy¢ mozliwo$¢ ograniczenia okresu, w jakim
osoby posiadajace prawo do rekompensaty potwierdzone na podstawie odrebnych
przepisow obowigzujacych przed wejéciem w zycie ustawy zabuzarskiej, mogg
wystepowac z wnioskami o ujawnienie w rejestrach wojewodow albo ograniczenie
okresu waloryzacji rekompensaty np. od dnia ztozenia wniosku 0 ujawnienie tego
prawa w rejestrze wojewody do dnia realizacji rekompensaty. Rownoczesnie nalezy
oszacowac i zabezpieczy¢ Srodki niezbedne do wyptaty rekompensat z tego tytutu.

NIK nie dostrzega uzasadnienia dla dalszego wyodrebniania rachunku Funduszu
Skarbu Panstwa. Koszty FSP dotyczyly w znacznej czesci biezacych wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem urzedu obstugujacego Ministra Skarbu Panstwa.
Procesy prywatyzacyjne, ktorych koszty byly finansowane ze Srodkéw FSP, byty
prowadzone w coraz mniejszej skali, co skutkuje rowniez utratg zrodta zasilenia
FSP. Pozostate zadania FSP, m.in. przeprowadzanie egzaminéw dla kandydatow
na cztonkéw rad nadzorczych podmiotéw w ktorych Skarb Panstwa posiada akcje
lub udzialy, dofinansowanie proceséw likwidacyjnych lub upadtoSciowych
przedsiebiorstw panstwowych i inne, mogg by¢ finansowane bezposrednio ze
srodkéw budzetowych, a przychody uzyskiwane w zwigzku z realizacjg tych zadan
zasila¢ dochody lub przychody budzetu.

NIK podobnie ocenia odrebne funkcjonowanie rachunku Funduszu Restrukturyzacii
Przedsiebiorcow, ktorego gtownym Zzrodtem zasilania sg malejace przychody
z prywatyzaciji.

W ocenie NIK finansowanie z budzetu panstwa realizacji zadan dotychczas
realizowanych ze $Srodkow FSP zwiekszy transparentno$¢ planowania i realizacii
wydatkéw. Natomiast likwidacja FRP i zgrupowanie $rodkéw przeznaczonych na
pomoc przedsiebiorcom przyczyni sie¢ do optymalizacji realizacji celéw. Zmiany
w tym zakresie, zaproponowane przez MSP, w projekcie ustawy wprowadzajgcej
ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym sg zbiezne z wnioskami NIK.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

0 Najwyzszej Izbie Kontroli'“8 nie formutuje wnioskéw pokontrolnych ze wzgledu na
niestwierdzenie nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

18 Dz.U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677 ..
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 grudnia 2016 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta
/-
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