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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/018 — Zapobieganie nielegalnemu obrotowi paliwami ciektymi.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Grazyna Cirko, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/33/2016 z dnia 25 lipca 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Agnieszka  Kowalska-Fraczyk, gtowny specjalista  kontroli  parstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KGP/46/2016 z dnia 18 sierpnia 2016 .
(dowaod: akta kontroli str. 664-665)

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow?!, PI. Powstancéw Warszawy 1,
00-950 Warszawa

Marek Niechciat, Prezes UOKIK od 12 maja 2016 .
Poprzednio, od 20 marca 2014 r. do 21 stycznia 2016 r. Prezesem Urzedu byt Pan
Adam Jaser, ktory od 22 stycznia 2016 r. do 11 maja 2016 r. petnit obowigzki Prezesa
UOKIK.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ Prezesa UOKIK w zakresie
zarzadzania systemem monitorowania i kontrolowania wymagan jako$ciowych dla
paliw cieklych w latach 2014 - 2016 (do czasu zakonczenia kontroli
tj. 21 pazdziernika 2016 r.).

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw prawidtowo wykonywat okre$lone
w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jako$ci paliw® zadania w zakresie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw
ciektych* oraz gazu skroplonego (LPG).

Prezes UOKIK monitorowat rynek paliw ciektych w zakresie jakoSci paliw ciektych na
podstawie procedur monitorowania, stosowanych ewidencji i systemow
informatycznych. Bazy danych dotyczace kontrolowanych podmiotow i ich
dziatalnosci byty na biezaco prowadzone i systematycznie aktualizowane na
podstawie wdrozonych procedur. Zawieraty one peten zakres danych
przewidzianych dla prewencyjnego oddziatywania systemu monitorowania jakosci
paliw®. W badanym okresie prowadzona byta okresowa analiza danych zbiorczych.
Przeprowadzono rowniez okresowg analize danych o rynku paliw wykazywanych

T Dalej: UOKIK lub Urzad.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3 Dz.U.z2014r. poz. 1728, ze zm. Dalej: ustawa o systemie monitorowania.

4 tj. benzyn silnikowych i oleju napedowego.

5 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 wrze$nia 2007 r. w sprawie sposobu monitorowania jako$ci
paliw ciektych, biopaliw ciektych, a takze wzordw raportéw dotyczacych tych paliw oraz gazu skroplonego
(LPG) i sprezonego gazu ziemnego (CNG); Dz.U. Nr 189, poz.1354.
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przez inne podmioty i podejmowano dziatania w celu wyjasnienia ewentualnych
roznic.
UOKIK prowadzit rzetelnie analizy ryzyka na podstawie stwierdzonych

nieprawidlowo$ci  wjakosci  paliw.  Podejmowane  dziatania = wynikaty
z przeprowadzonych analiz i byly adekwatne do zidentyfikowanych zagrozen.

UOKIK, przy udziale inspektoréw wojewddzkich inspektoratéw Inspekcji Handlowe;
(WIIH) zapewnit prawidtowe funkcjonowanie systemu monitorowania i kontrolowania
jako$ci paliw w oparciu 0 obowigzujace przepisy, a takze o utrwalong praktyke.

W badanym okresie, w tzw. europejskiej czesci systemu®, zrealizowano kontrole na
stacjach paliwowych uwzgledniajgc ich minimalng liczbe wymagang przez normy
unijne.

NIK pozytywnie ocenia skale przeprowadzanych kontroli skargowych podjetych na
podstawie skarg konsumenckich i informacji organdéw kontroli jako$ci paliw
w ramach tzw. krajowej cze$ci systemu’, uwzgledniajac zwtaszcza ich liczbe. Udziat
kontroli skargowych w stosunku do catkowitej liczby skarg i informacji, ktore
wpltynety w poszczegdlnych latach 2014, 2015 oraz w | potowie 2016 r. stanowity
odpowiednio: 72% (520), 90% (590) i 78% (383).

NIK pozytywnie ocenia zwigkszenie przez UOKIK wramach krajowej czesci
systemu w 2016 r. minimalnej liczby kontrolowanych stacji w zakresie jako$ci gazu
skroplonego LPG o prawie 60% (550) w stosunku do 2014 r. i 2015 r. (350).

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowej jakosci paliw WIIH kierowaty do
wiasciwych miejscowo prokuratur zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
wystepku z art. 31 ustawy o systemie monitorowania.

Przyktadem dobrej praktyki wspotpracy urzeddéw byto wprowadzenie przez Prezesa
UOKIK obowigzku podejmowania przez inspektorow WIIH dodatkowych dziatan,
polegajacych na przekazywaniu informacji o wykrytych nieprawidtowosciach w celu
ich ewentualnego wykorzystania do Urzedu Regulacji Energetyki (URE),
wojewddzkich inspektoratéw Ochrony Srodowiska (WIOS), Urzedu Dozoru
Technicznego (UDT), Urzedow Celnych lub Urzedéw Kontroli Skarbowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, iz UOKIK nie otrzymywat jednak
odpowiedzi ,zwrotnych” od ww. instytucji, dotyczacych faktycznej przydatnosci
przekazywanych informacji, zwyjatkiem informacji uzyskiwanych z URE.
Szczegolnie waznym elementem dbatosci o zachowanie prawidtowego procesu
kontrolnego byly szczegétowo opracowane programy kontroli jakosci paliw
przygotowywane przez UOKIK dla inspektorow WIIH na podstawie zatozen
zawartych w rocznych planach kontroli.

Kontrole jakosci paliw nie byly jednak postrzegane przez UOKIK jako dziatania
majgce znaczenie dla walki z nielegalnym obrotem paliwami z uwagi na brak
bezposredniego zwigzku miedzy niewtasciwg jakoscig paliw ciektych i LPG a szarg
strefg. Dziatalnos¢ Urzedu byta skupiona na eliminowaniu z obrotu paliw
niespetiajacych wymagan jako$ciowych niezaleznie od rodzaju podmiotu, ktory
takie paliwo wprowadza do obrotu. Wynika to z faktu, ze gtownym celem systemu
monitorowania i kontroli jakosci paliw jest ograniczanie negatywnych skutkow

6 Jej celem jest monitorowanie pod wzgledem statystycznym benzyny (bezotowiowa 95 oraz 98), oleju
napedowego oraz biopaliw ciektych dostepnych na stacjach paliwowych i zaktadowych.
7 Jej celem jest przeciwdziatanie transportowaniu, magazynowaniu, wprowadzaniu do obrotu, a takze
gromadzeniu w stacjach zaktadowych paliw, ktére nie spetniajg wymagan jakosciowych okreslonych
w przepisach prawa; kontrolg objete sa nastepujace gatunki paliw: benzyny (bezotowiowa 95 oraz 98), olej
napedowy, biopaliwa ciekte, gaz skroplony (LPG), sprezony gaz ziemny (CNG), lekki olej opatowy.
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oddziatywania paliw na srodowisko naturalne oraz zdrowie ludzi, stosownie do art. 1
ust. 1 ustawy o systemie monitorowania. Dodatkowo kwestie zwigzane z
posiadaniem koncesji na obrét paliwami, wymaganych przepisami art. 32 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne$, do 2 wrzesnia 2016 r.8 znajdowaty
sie poza zakresem kontroli jako$ci paliw okresSlonym wart. 16 ust. 5 ustawy
0 Systemie monitorowania.

Kontrole majgce znaczenie dla ustalenia legalno$ci dziatalno$ci przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w przedmiocie obrotu paliwami, tj. w zakresie posiadania
koncesji, byty natomiast prowadzone przez Inspekcje Handlowg w ramach planéw
kontroli wtasnych. Kontrole takie nie byty ujmowane w rocznych Planach kontroli
Prezesa UOKIK (o zasiegu ogolnokrajowym), gdyz nie stanowity dla Urzedu
zagadnien priorytetowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie rynku obrotu paliwami ciektymi

1.1. Stosowane ewidencje i systemy informatyczne

UOKIK do realizacji celow wynikajacych z art. 12 ust 2 pkt 1-5 ustawy o systemie
monitorowania wykorzystuje system informatyczny e-Inspektor'0. Ustawa natozyta
na Prezesa UOKIK m.in. nastepujace obowigzki:

— prowadzenie wykazu przedsiebiorcow, stacji paliwowych i zaktadowych do
celow kontrolnych,

— nadawanie im numerdw identyfikacyjnych,
— prowadzenie wykazu akredytowanych laboratoridw,

— okreslanie minimalnej liczby stacji paliwowych i zaktadowych
przeznaczonych do kontroli jako$ci paliwa (losowanie podmiotow),

— wybieranie do kontroli dodatkowych podmiotéw (poza losowanymi),

— gromadzenie i przetwarzanie danych statystycznych dotyczacych jakosci
paliw (w tym rowniez opracowywanie rocznych zbiorczych raportow dla
Rady Ministrow oraz Komisji Europejskiej (KE)).
Odebrany pod koniec 2004 r. System informatyczny e-Inspekto miat umozliwia¢
tatwg i szybkg wymiane informacji zwigzanych z planowaniem kontroli jakosci paliw,
monitorowaniem jej wynikdw oraz przetwarzaniem zgromadzonych danych. System
zostat dostosowany do potrzeb 6wczesnie obowigzujacej ustawy, tj. dotyczyt
hurtowni, stacji paliwowych i zaktadowych oraz oleju napedowego i benzyn.

Nowelizacja ustawy o systemie monitorowania zaktadata rozszerzenie i zmiane
systemu monitorowania ikontrolowania jakosci paliw, dlatego tez system
informatyczny nalezato rozbudowac, tak by dostosowac jego wszystkie funkcje do
nowych wymagan. Miedzy innymi rozszerzony zostat zakres podmiotowy oraz
przedmiotowy kontroli. W celu zrealizowania zadan natozonych na Prezesa UOKIK
przez nowg ustawe i prowadzenia przez Inspekcje Handlowg (IH) efektywnych
kontroli jakoSci paliw konieczne byto utworzenie wykazéw nowych podmiotéw, ktére
beda podlegaty kontroli, w szczegdlnosci:

8 Dz U.z2012r. poz. 1059, ze zm. Dalej: upe.

9 Tj. do dnia wejscia w zycie zmian wprowadzonych ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1165), czyli tzw. pakietu paliwowego.

10 Podstawg do opracowania tego systemu informatycznego byta poprzednio obowigzujgca ustawa z dnia
23 stycznia 2004 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakoSci paliw ciektych i biopaliw ciekfych
(Dz. U. Nr 34 poz. 293, ze zm.).
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— producentéw paliw,
— przedsiebiorcéw zajmujgcych sie transportowaniem paliw,
— przedsiebiorcéw zajmujgcych sie magazynowaniem paliw,

— stacji paliwowych i stacji zaktadowych, na ktérych sprzedawany jest gaz
skroplony (LPG),

— stacji paliwowych i stacji zaktadowych, na ktorych sprzedawany jest
sprezony gaz ziemny (CNG),

— przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg  w zakresie
wprowadzania do obrotu lekkiego oleju opatowego,

— wiascicieli i uzytkownikow wybranych flot,
— rolnikéw wytwarzajacych biopaliwa ciekte na wiasny uzytek.

Ponadto konieczne byto réwniez stworzenie mechanizméw informatycznych
umozliwiajgcych m.in. nadawanie numerdw identyfikacyjnych ww. podmiotom,
losowanie podmiotdw oraz gromadzenie i przetwarzanie danych statystycznych
dotyczacych wynikow kontroli jakosci paliw, w tym w celu sporzadzania raportéw dla
Rady Ministrow oraz Komisji Europejskie;.

W zwigzku z tak znaczacym rozszerzeniem zakresu zadan Zarzadzajacego
systemem monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Prezesa UOKIK) oraz
Inspekcji Handlowej zasadne bylo rozbudowanie systemu informatycznego e-
Inspektor i dostosowanie go do nowych wymagan. Tak uksztattowany system
(z usprawnieniami) dziata do dzis.

(dowdod: akta kontroli str. 361-370)

W kontrolowanym okresie nie prowadzono zadnych prac nad nowymi systemami
informatycznymi.

System zostat opracowany tak, by jego mozliwo$ci optymalnie zaspokajaty potrzeby
obstugi procesu kontroli jakosci paliw. Funkcjonalnos¢ systemu e-Inspektor jest na
biezaco dostosowywana do aktualnych potrzeb systemu monitorowania
i kontrolowania jako$ci paliw.

Wedtug Dyrektora Departamentu Inspekcji Handlowej (DIH)'" w zwigzku z ostatnig
nowelizacjq ustawy o systemie monitorowania'?, planowane jest dodanie do
systemu e-Inspektor funkcjonalnosci  eksportowania wykazéw  podmiotow
dokonujgcych obrotu paliwami w celu ich upubliczniania w Biuletynie Informacji
Publicznej UOKIK. Wedtug stanu na dzien 1 sierpnia 2016 r. z systemu e-Inspektor
korzystat wytgcznie UOKIK. W przysziosci planowane jest rowniez potgczenie
systemem e-Inspektor UOKIK z WIIH, tak aby dane o wynikach kontroli byty
wprowadzane na biezaco - online. Projekt ten ze wzgledu na koszty zostat
odtozony, ustepujac miejsca pilniejszym zadaniom (np. funkcji generowania
wykazéw podmiotéw w celach ich publikacji w BIP, rozbudowie istniejacych
wykazdw o paliwa state).

(dowod: akta kontroli str. 366, 405)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

" Pismo z dnia 1 sierpnia 2016 r., znak: DIH-0910-1(3)/16/MR/DP.
2 Patrz przypis nr 9.
5



Opis stanu
faktycznego

1.2. Wykorzystanie baz danych

W systemie e-Inspektor byly prowadzone wykazy podmiotow, o ktérych mowa
wart. 12 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o systemie monitorowania. System posiadat
mozliwo$¢ identyfikacji podmiotdw zarébwno wedlug rodzaju prowadzone;
dziatalnosci, jak iz uwzglednieniem oferowanych gatunkéw paliw. Informacje
o podmiotach zajmujacych sie obrotem paliwami pochodzg z roznych Zrddet,
jednakze przede wszystkim z informacji przekazywanych przez inspektoréw z WIIH.
Do celéw kontrolnych najistotniejsze informacje to nazwa podmiotu, jego doktadna
lokalizacja (dane adresowe oraz potozenie GPS) i oferowane gatunki paliw.

(dowdod: akta kontroli str. 366)

Dane dotyczace podmiotéw nadzorowanych pod wzgledem jakosci paliwa
(tj. przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania,
transportowania oraz magazynowania paliw, stacji paliwowych oraz stacji
zaktadowych, hurtowni paliw) byly gromadzone i aktualizowane przede wszystkim
na podstawie danych pochodzacych z rejestrow [H.

Do planowania kontroli jakosci paliw wykorzystywane byly dane gromadzone
w prowadzonych wykazach podmiotow. Dane do wykazu wiascicieli i uzytkownikdw
wybranych flot pochodzity ze zgtoszen samych wiascicieli i uzytkownikdw wybranych
flot pojazdéw (obecnie brak wpiséw, gdyz nie funkcjonuje zadna flota’3). Natomiast
informacje do wykazu rolnikdw wytwarzajgcych biopaliwa ciekte na wiasny uzytek
pochodzg ze strony internetowej Agencji Rynku Rolnego.

W przypadku kontroli jako$ci paliw przeprowadzanej na stacjach paliw i uzyskania
negatywnych wynikéw inspektorzy WIIH wtoku kontroli pozyskiwali dane o
dostawcach paliwa na stacje, na ktdrej kontrola wykazata paliwo niespetniajace
wymagan jakosciowych. Wéwczas zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o systemie
monitorowania Prezes UOKIK wyznaczat do kontroli dostawce tego paliwa. Wedtug
wyjasnien Dyrektor DIH wtoku takich kontroli poszukiwane byly informacje
o dostawcach tych paliw u ktorych istnieje mozliwo$¢ poboru prébek paliw,
tj. posiadajacych zbiorniki stacjonarne i tam byta prowadzona kontrola.

Wykazy podmiotéw sg na biezaco uzupetniane i aktualizowane na podstawie
informacji otrzymywanych w trakcie prowadzonych kontroli jako$ci paliw przez
inspektorébw WIIH. Informacje dotyczace biezacych kontroli przechowywane sg
w tzw. dziennikach kontroli, w ktérych na biezaco weryfikowane sg informacje
o0 kontrolowanych podmiotach.

(dowod: akta kontroli str. 366)

We wczesniejszych latach funkcjonowania systemu monitorowania i kontrolowania
jako$ci paliw prowadzone byly dziatania zmierzajgce do pozyskania danych od
innych instytucji zajmujacych sie gromadzeniem danych o podmiotach zajmujacych
sie obrotem paliwami. Byty to m.in. Urzad Regulacji Energetyki, Panstwowa Straz
Pozarna, Urzad Dozoru Technicznego. Dziatania te jednak nie przynosity
oczekiwanych rezultatbw z uwagi na to, iz ww. instytucie gromadzity dane dla
realizacji wiasnych zadan. Byly to czesto nieuporzadkowane wykazy zawierajace
kilkadziesigt tysiecy podmiotow, rowniez w wersji papierowej, dlatego tez
przekazywane informacje znajdowaty niewielkie zastosowanie w kontroli jakoSci

13 Flota to grupa co najmniej 4 pojazdow, ciggnikéw lub maszyn nieporuszajacych sie po drogach albo grupa
lokomotyw lub statkéw, wyposazonych w silniki przystosowane do spalania biopaliwa ciektego, bedaca
wiasnoscig lub uzytkowana przez osobe fizyczng wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza, osobe prawng lub
jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, dla ktdrej przepisy ustawy o monitorowaniu
umozliwiajg stosowanie przez wiascicieli i uzytkownikéw wybranych flot biopaliw ciektych, zawierajacych
tagodniejsze wymogi w zakresie parametréw jakosciowych w stosunku do biopaliw ciektych przeznaczonych
do powszechnego obrotu.
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Ocena czastkowa

paliw. Przekazywane do UOKIK adresy dotyczyty np. lokalizacji zbiornikow cieczy
tatwopalnych, czyli zaréwno paliw, jak i rozpuszczalnikdéw, smardw i farb. W innych
przypadkach wykazy dotyczyty lokalizacji biur/miejsca rejestraciji firmy (czesto lokalu
mieszkalnego), a nie podmiotow dokonujacych fizycznego wprowadzania paliw do
obrotu. Urzad Regulacji Energetyki natomiast udostepnit wykaz blisko jedenastu
tysiecy stron (czesto odrecznego pisma), ktdrych UOKIK nie mdgt wykorzystaé ze
wzgledu na jako$¢ danych oraz ich forme.

W zwigzku z powyzszym w grudniu 2007 r. UOKIK wystapit do starostéw powiatow
zprosbg o informacje dotyczace wydanych pozwolen na budowe stacji paliw.
W oparciu o te dane oraz biezace informacje pochodzace z kontroli prowadzonych
przez inspektorow WIIH powstata baza podmiotdw wprowadzajacych do obrotu
paliwa.

W pazdziemniku 2009r. UOKIK zainicjowat proces pozyskiwania danych
o podmiotach dokonujacych obrotu paliwami z systemow informatycznych
tworzonych przy Urzedach Wojewddzkich. Departament Inspekcji Handlowej
wUOKIK  wlatach  2009-2012  sukcesywnie  nawigzywat  wspdiprace
z poszczegdlinymi jednostkami, w ktorych opracowywano tzw. platformy paliwowe.

Obecnie baza e-Inspektor jest weryfikowana gtownie o dane pochodzace
z informacji przekazywanych przez inspektorow z WIIH oraz z tzw. sygnatéw z rynku
(np. skarg kierowcow). Dodatkowo UOKIK podjat kolejng probe i nawigzat
wspotprace z UDT. Na podstawie porozumienia o wspotpracy z grudnia 2015r.
strony zobowigzaty sie do okresowej wymiany informacji na temat miejsc i
podmiotow sprzedajacych paliwa ciekte oraz LPG, wzajemnego przekazywania
informacji o podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ na rynku paliw ciektych, gdy na
podstawie posiadanej wiedzy bedzie mozna domniemywac niespetnienie przez te
podmioty wymagan prawnych. Dotyczczas UDT przekazat wstepne wykazy,
jednakze po ich analizie DIH stwierdzit, iz na tej podstawie nie jest w stanie dokona¢
weryfikacji prowadzonych wykazéw (wykazy zawieraly dane dotyczace miejsca
rejestracji przedsiebiorcow, a nie miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j,
powielaty sie dane w systemie, wystepowaly rozne sposoby zapisu nazw
przedsiebiorcow). UDT zobowigzat sie do przekazania zaktualizowanych wykazow
sporzadzonych w oparciu o informacje przekazane przez jednostki terenowe UDT.
Baza ta postuzy jako dodatkowe zrodto do aktualizacji danych.

Wyjatkiem jest wykaz rolnikow, ktorzy wytwarzajg biopaliwa na wiasny uzytek.
Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie monitorowania UOKIK uaktualnia
ten wykaz na podstawie danych publikowanych na stronie internetowej Agencii
Rynku Rolnego.

(dowod: akta kontroli str. 366)

W trakcie planowania kontroli, przed przekazaniem informacji do WIIH, w kazdym
przypadku wylosowany lub wybrany do kontroli podmiot jest weryfikowany w oparciu
0 dane zgromadzone w Krajowym Rejestrze Sadowym lub Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej. Podobnie w przypadku, gdy przed
rozpoczeciem kontroli inspektorzy WIIH stwierdzg, ze np. nazwa podmiotu
wskazanego do kontroli jest niewtasciwa, przekazujg te informacje do UOKIK, w celu
aktualizacji prowadzonych wykazow.

(dowdod: akta kontroli str. 366)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

2. Analizy wplywu szarej strefy na funkcjonowanie rynku
paliw

Zrédtami informacii o paliwach niewtaéciwej jakosci byty skargi przekazywane przez
konsumentéw do organdéw IH i do UOKIK oraz informacje z Policji, organdw celnych
i innych podmiotéw dziatajacych na rzecz ochrony konsumentéw. Konsumenci mieli
mozliwos¢ przekazywania informacji do UOKIK za pomocg formularza Zgtoszenia
paliwa ztej jakosci dostepnego na stronie internetowej'.

WIIH na podstawie corocznie ustalanego Programu kontroli jakosci paliw majq
obowigzek przekazywania do UOKIK informacji na temat niewfasciwej jakosci paliw.

Kontrole w podmiotach o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 6-10 oraz art. 13 ustawy
0 Systemie monitorowania prowadzone byly w podmiotach wylosowanych oraz
wyznaczonych na podstawie informacji o niewtasciwej jakosci paliw. UOKIK do ich
kwalifikowania nie korzystat z zewnetrznych raportéw i opracowan analitycznych.

Prezes UOKIK zapoznawat sie z raportami branzowymi (raporty zewnetrze)
dotyczacymi wszelkich nieprawidtowosci, ktére wystepujg na rynku paliw. UOKIK nie
Zlecat przeprowadzania takich analiz ani nie pozyskiwat ich w inny sposob.

Prezes Urzedu koncentrowat swoje dziatania na kontrolach jakosci paliw i w tym
zakresie prowadzit analize ryzyka, na przyktad wlatach ubiegtych na potrzeby
dziatan prowadzonych przez UOKIK oraz IH pozyskano z Instytutu Nafty i Gazu
opracowanie analityczne dotyczace wptywu poszczegoinych — parametrow
jakoSciowych na prace silnika. Informacje zawarte wtym opracowaniu
wykorzystywane sg przez WIIH do podjecia decyzji, czy paliwo niespetniajace
wymagan jakosciowych powinno zosta¢ wycofane z obrotu, czy tez nie.

(dowdd: akta kontroli str.625-628)

UOKIK dokonywat biezacej oceny skutecznosci dostepnych narzedzi do realizacii
ustawowych zadan w zakresie kontrolowania jakosci paliw. Zgtaszane przez
inspektorébw IH uwagi, czy tez informacje o zdarzeniach wtoku kontroli byty
analizowane i oceniane w kontekscie wptywu na procedure kontroli jako$ci paliw.
Urzad uczestniczyt w pracach nad zmianami przepiséw ustawy o systemie
monitorowania. Uwzgledniono' m.in. postulat, dzieki ktéremu w obowigzujacym od
dnia 2 wrze$nia 2016 r. stanie prawnym, w toku kontroli inspektor WIIH obowigzany
jest do sprawdzenia, czy przedsiebiorca posiada koncesje na obrot paliwami.
(dowdd: akta kontroli str.628)

Uwzgledniajac cel dziatania sytemu monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw,
dziatalno$¢ UOKIK skupiona byta na eliminowaniu z obrotu paliw niespetniajacych
wymagan jakosciowych, niezaleznie od rodzaju podmiotu, ktory takie paliwo
wprowadza do obrotu'é. Co roku w okoto 70% zbadanych prébkach kwestionuje sie
tylko niespetnienie wymagan jednego parametru, natomiast rzadko zdazajg sie
przypadki przekroczenia parametru w znaczacym stopniu. Dyrektor DIH wyrazita
opinig, ze powyzsze wyniki $wiadczy¢ mogq bardziej o niezachowaniu nalezytej
staranno$ci przy obrocie paliwami, niz o ich nielegalnym obrocie. Zwrdcita tez
uwage na wyniki postepowan prokuratorskich prowadzonych ze wzgledu na
zawiadomienia kierowane przez Inspekcje Handlowa, gdy stwierdzono, ze paliwo
nie spetnia wymagan jakoSciowych. Pomimo, iz sktadane sg one w kazdym
stwierdzonym przypadku, to tylko w pojedynczych przypadkach byty kierowane akty

4 https://www.uokik.gov.pl/zgloszenie paliwa_zlej jakosci formularz.php [2016.11.29].
5 W ustawie z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw.
16 Pismo Dyrektora DIH z 20 wrze$nia 2016 r., znak DIH-0910-1(9)/16/MR.
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oskarzenia do sadow wobec przedsiebiorcow obwinionych o popetnienie czynu
okreslonego w art. 31 ustawy o systemie monitorowania.
(dowdod: akta kontroli str. 666-670)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Skutecznos¢ kontroli i ich wplyw na ograniczenie
nielegalnego obrotu paliwami ciektymi

3.1.Kontrole prowadzone wramach systemu monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw

System monitorowania i kontrolowania jakosci paliw

Prezes UOKIK zarzadza Systemem Monitorowania i Kontrolowania Jakosci Paliw,
zwanym ,Systemem”, ktorego celem jest m.in. przeciwdziatanie wprowadzaniu do
obrotu paliw niespetniajgcych wymagan jako$ciowych okreslonych w przepisach.
Cel ten jest realizowany poprzez monitorowanie pod wzgledem statystycznym
jako$ci paliw cieklych i biopaliw wprowadzonych do obrotu na terytorium Polski na
stacjach paliwowych i zaktadowych w celu sporzadzenia raportu dla KE (tzw. cze$¢
europejska systemu). Ma on rowniez przeciwdziata¢ obrotowi i wyeliminowaniu
zrynku paliw niespetniajacych wymagan jako$ciowych, poprzez objecie kontrolg
catego tancucha dystrybucji (tzw. pozostate kontrole lub cze$¢ krajowa systemu).
Sporzadzane corocznie przez Prezesa UOKIK zbiorcze raporty dla Rady Ministréw
obejmowaty wyniki zaréwno czesSci europejskiej systemu, jak i pozostatych kontroli.

Zadania zwigzane z zarzadzaniem systemem Prezes UOKIK realizowat przy
pomocy Inspekcji Handlowej, ktéra prowadzi kontrole jako$ci paliw dostepnych na
rynku. Analize jako$ci paliwa prowadzity laboratoria posiadajace akredytacje
Polskiego Centrum Akredytacji, ktére sg niezalezne od kontrolowanych
przedsiebiorcow.

W  zakresie nieuregulowanym w ustawie o Systemie monitorowania do
przeprowadzania kontroli, zabezpieczania dowodow, pobierania i badania probek
oraz postepowania kontrolnego stosowano przepisy ustawy z 15 grudnia 2000'.
o Inspekcji Handlowej'7. Na mocy art. 79 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej'® zlikwidowano obowigzek zawiadomienia
przedsigbiorcy o zamiarze wszczecia przez organy IH kontroli przeprowadzanej na
podstawie przepisow ustawy o systemie monitorowania.

(dowdd: akta kontroli str. 65, 132, 406-410, 458, 683)

Inspektorzy IH — w zwigzku z postanowieniem art. 12 ust. 2 ustawy o systemie
monitorowania oraz wymogami programow kontroli jakosci paliw zobowigzani byli do
uzupetniania danych dotyczacych kontrolowanych podmiotdw w zakresie gatunkow
sprzedawanego paliwa, liczby dystrybutorbw oraz badania dokumentow
dotyczacych pochodzenia paliwa, dostawcéw paliwa, jakosci pobranego paliwa
(Swiadectwa jakoSci), a takze do zbierania i biezacego przekazywania do
dyspozytora w UOKIK informacji o stacjach, w ktérych sprzedawane sg biopaliwa
ciekte.

Na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 6-9 ww. ustawy o systemie monitorowania
Zarzadzajacy systemem (Prezes UOKIK) okre$lit w odniesieniu do paliw ciektych,
biopaliw i LPG minimalne liczby kontrolowanych stacji paliwowych oraz stacji

7 Dz.U.z 2016 r. poz.1059 ze zm. Dalej: ustawa o IH.
8 Dz.U.z2016r. poz. 1829.
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zaktadowych, przedsigbiorcow wytwarzajacych i magazynujacych paliwa, a takze z
hurtowni. Przepisy te dotyczg odpowiednio zaréwno europejskiej, jak i krajowe;
czesci systemu.

Prezes UOKIK korzystat z uprawnienia okreslonego w art. 13 ustawy o systemie
monitorowania wyznaczajac dodatkowo stacje paliwowe i zaktadowe, hurtownie lub
przedsiebiorcow do kontroli, w przypadku uzyskania informacji o niewtasciwe;
jakosci paliw lub okoliczno$ci wskazujacych na mozliwos¢ jej wystapienia.

Czes$¢ europejska systemu

Polska przyjeta system monitorowania paliw okre$lony w normie EN 14 274 Paliwa
do pojazdéw samochodowych — Ocena jakosci benzyn i olejow napedowych-
System monitoringu jako$ci paliw (FQMS) — model B z uwzglednieniem specyfiki
warunkow polskich.

W ramach czeSci europejskiej systemu przepisy rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z 21 wrze$nia 2007 r. w sprawie sposobu monitorowania jako$ci paliw
ciektych, biopaliw ciektych a takze wzoréw raportow dotyczacych tych paliw oraz
gazu skroplonego (LPG) i sprezonego gazu ziemnego (CNG)'™ okreSlity sposob
monitorowania jako$ci paliw ciektych (benzyny, olej napedowy) i biopaliw ciektych
na stacjach paliwowych i zaktadowych. Wskazaty losowy sposob doboru ww. stacii
zwykazu stacji wedtug wojewddztw oraz ich minimalng liczbe20: 30 stacji dla
benzyny RON 98, po 100 stacji dla benzyny RON 95 oraz dla oleju napedowego —
w kazdym z dwoch okreséw monitorowania (letnim i zimowym) oraz 100 stacji dla
kazdego gatunku biopaliwa ciektego nieflotowego oraz 30 stacji dla biopaliw ciektych
flotowych w catym roku kalendarzowym.

Polska ze wzgledu na zwigkszong konsumpcje paliwa, zgodnie z normami UE,
kwalifikowana jest od 2012 r. jako panstwo duze, a tym samym zobligowana do
pobierania dwukrotnie wigkszej liczby probek. UOKIK informowat o tym fakcie
Ministerstwo Gospodarki podczas spotkan oraz w korespondencji w 2012 r. oraz
deklarowat wspotprace przy opracowaniu nowych przepiséw. Do czasu zakonczenia
niniejszej kontroli powyzsze rozporzadzenie nie zostato znowelizowane.

W zwigzku z uwagami Komisji Europejskiej, dotyczacymi zbyt matej liczby
pobieranych probek po przekroczeniu w Polsce 15 min ton rocznej konsumpcii
paliwa, od 2013 r. UOKIK faktycznie podwoita liczbe probek?!.

Czes$¢ krajowa systemu

W ramach czesci krajowej systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
Prezes UOKIK okreslit roczne minimalne liczby kontrolowanych podmiotow: dla
stacji paliw oferujgcych LPG w latach 2014-2015 — 350 i w 2016 r. — 550 oraz dla
hurtowni paliw — 60 i dla przedsigbiorcow wywarzajacych lub magazynujgcych
paliwa — 60.

Z zadanej liczby do losowania system e-Inspektor wylosowat mniejszg liczbe
podmiotow w zakresie hurtowni paliw (59 podmiotow w2014r., 45 | 25
w dolosowaniu w 2015 r., 30 w 2016 r.) oraz przedsiebiorcow wytwarzajacych lub
magazynujacych paliwa (49 podmiotow w2014 r., 21 w2015 r.,, 20 w2016 r.)
zuwagi np. na niezakonczenie wczesniejszych kontroli. Faktycznie liczba
skontrolowanych podmiotéw byta mniejsza, gdyz nie zawsze byta mozliwos¢
pobrania probek paliw (np. w sytuacjach gdy podmiot zostat zlikwidowany, posiadat

9 Dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu monitorowania jakosci paliw.
2 Rozporzadzenie okresla taczna liczbe dla stacji paliwowych i zaktadowych.
2 Prezes UOKIK okreslit minimalne liczby stacji na poziomie: 401 - dla oleju napedowego, 401 - dla benzyny
RON 95 oraz 121 - dla benzyny RON 98.
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paliwa w procedurze zawieszonej akcyzy Ilub zamkniete w hermetycznych
zbiornikach, byta prowadzona kontrola innego podmiotu).

Systemem krajowym objeto takze kontrole podmiotow, na ktdre wptynety skargi
iinformacje od konsumentow, przedsiebiorcow oraz od organow $cigania,
dostawcdw paliwa na te stacje, w ktdrych kontrole kwestionowaty jako$¢ paliw.
Kontrole przeprowadzono réwniez wtych podmiotach, u ktérych w dwdch
poprzednich okresach monitorowania kontrola wykazata sprzedaz paliwa
niewlasciwej jakosci oraz w stacjach, na ktore naptynety skargi w ciggu dwoch
poprzednich okresdbw monitorowania, a przeprowadzona kontrola nie wykazata
zadnych nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 95-96, 667, 684, 692, 718-719, 721, 727,
808-810, 844-848)

Plany kontroli i programy kontroli

Plany i programy kontroli jakosci paliw na lata 2014, 2015, 2016, w catoSci
| samodzielnie przygotowane przez UOKIK, okreslaty sposob prowadzenia kontroli
jakosci paliw wramach tzw. europejskiej czesci systemu monitorowania
i kontrolowania oraz sposob przeprowadzania pozostatych kontroli (krajowa czes¢
systemu).

Kontrole jakosci paliw stosownie do przepiséw art. 9 ustawy o IH oraz art 12 ust. 2
pkt 11 ustawy o systemie monitorowania byly przeprowadzane w oparciu 0 roczne
i tygodniowe plany kontroli sporzadzane w DIH i zatwierdzane przez Prezesa
UOKIK. Oba rodzaje plandéw byly stosownie do art. 12 ust. 6 ustawy o systemie
monitorowania  przedmiotem ochrony na zasadach iw trybie okreSlonym
w przepisach o ochronie informacji niejawnych. Tygodniowe plany podlegaty
ochronie z uwagi na informacje dotyczace konkretnych podmiotéw wyznaczonych
do kontroli jakosci paliw w danym tygodniu i stawaty si¢ dokumentem jawnym po
jego zakonczeniu. Plany kontroli jakosci paliw na dany rok opisywaty m.in. zakres
przedmiotowy i podmiotowy kontroli, zakres badanych parametréw z podziatem na
czesC europejskgq systemu i pozostate kontrole, terytorialny i czasowy zakres
kontroli, kryteria i procedure wyboru podmiotéw do kontroli.

W celu realizacji rocznych plandéw kontroli jakosci paliw Prezes UOKIK stosownie
art. 9a ust. 1 ustawy o IH opracowywat programy kontroli na dany rok. Programy
kontroli jako$ci paliw stanowity dokumenty przeznaczone dla inspektoréw WIIH
prowadzacych kontrole jakoSci paliw i zawieraly szczegotowe procedury
prowadzenia tej kontroli.

(akta kontroli str. 600-601, 726)

Metody wyznaczania podmiotow do kontroli jakos$ci paliw

System e-Inspektor udostepnia dwie metody planowania kontroli jakosci paliw:
automatyczng — polegajaca, na losowaniu zadanej proby z puli aktywnych
podmiotow znajdujacych sie w bazie danych??2 oraz manualng, czyli reczne
dodawanie kontroli (w krajowej cze$ci systemu).

Proces losowania przedsiebiorcow przeznaczonych do kontroli jakosci paliwa byt
realizowany w dwoch wariantach. Pierwszy wariant dotyczyt kontroli jako$ci paliw
sprzedawanych na stacjach: benzyny bezotowiowej RON 95 i RON 98, oleju
napedowego i biopaliw — w ramach europejskiej czesci systemu, a takze gazu LPG
w ramach krajowej czesci systemu. Wariant ten opierat sie na analizie korelacji
liczby staciji z liczbg ludnosci w poszczegdlnych wojewddztwach.

22 Przy zastosowaniu ,Ekspertyzy na temat planowania kontroli jakosci paliw” wykonanej przez Katedre
Statystyki Akademii Ekonomicznej w Krakowie w 2007 roku.
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Drugi wariant dotyczyt losowania hurtowni paliw oraz przedsiebiorcow
wytwarzajacych i magazynujacych paliwa (dotyczy wytacznie czesci krajowej
systemu). Wedtug zatozen tej metody wylosowany podmiot kontrolowano pod
wzgledem jako$ci wszystkich oferowanych w dniu kontroli gatunkow paliw.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie sposobu
monitorowania  jako$ci paliw oraz rozporzadzen dotyczacych wymagan
jako$ciowych dla poszczegolnych paliw kontrola jakosci byta podzielona na okresy,
poniewaz termin pobrania prébek ma wplyw na dopuszczalne warto$ci niektérych
parametrow.

(dowdd: akta kontroli str. 601-607, 666-667)

Kontrole dorazne

W ramach systemu monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw byty prowadzone
takze kontrole dorazne (tzn. poza tygodniowym planem). W programach kontroli
jako$ci paliw dopuszczono mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli poza tygodniowym
planem kontroli w sytuacjach, gdy wptynely skargi badz informacje od
konsumentéw, jak rowniez wiarygodne informacje od innego organu, instytucii
publicznej o koniecznosci podjecia kontroli. W badanym okresie tego rodzaju
skargowych kontroli doraznych, przede wszystkim w zakresie paliw ciektych,
przeprowadzono: w 2014 r. — 24, w 2015 r. — 41 (w tym 2 dotyczyly LPG) oraz 16
w | potowie 2016 .

W przypadku, gdy wtoku kontroli zostanie stwierdzone, ze paliwo nie spetnia
wymagan jakosciowych, WIIH ma obowigzek ustali¢ dostawce paliw. W przypadku
ustalenia dostawcy, posiadajgcego zbiorniki, zgodnie z art. 23 ustawy o systemie
monitorowania, w takim podmiocie podejmowana jest kontrola. Tego rodzaju kontroli
doraznych u dostawcdéw w badanym okresie przeprowadzono: w2014 r. — 35,
w 2015 r. — 13 oraz w | potowie 2016 r. — dziewie€.

(dowdd: akta kontroli str. 601-607, 666-667)

Wvyniki kontroli jakosci paliw ciektych, biopaliw i LPG

Wojewddzcy inspektorzy IH, zgodnie z art. 28 ustawy o systemie monitorowania
przekazali do UOKIK roczne raporty za rok 2014 i 2015, zawierajgce analize
wynikow kontroli jakosci paliw oraz informacje o przebiegu kontroli i innych
dziataniach podejmowanych zgodnie z programami kontroli. Na podstawie tych
analiz Prezes UOKIK, stosownie do art. 28 ust. 1i 3 oraz art. 29 ust. 5 ww. ustawy,
sporzadzit odpowiednio roczne zbiorcze raporty dotyczace kontroli jakosci paliw dla
Rady Ministréw, roczne zbiorcze raporty o jakosci paliw ciektych i biopaliw ciektych
na stacjach paliwowych i stacjach zaktadowych w Polsce dla Komisji Europejskie;j.
W okresie 2014 -Ipotowa 2016r. kontrola nie objeto przedsigbiorcow
transportujgcych paliwa, gdyz stosownie do art. 14 ustawy o systemie
monitorowania kontrole takie przeprowadza sie wytgcznie na wniosek policji lub
w toku czynno$ci wykonywanych przez policie, a organy te nie wystepowaty do
UOKIK o tego rodzaju kontrole.

(dowdd: akta kontroli str. 5-129, 130-145,456-472,473-594, 684)

Dane dotyczace liczby skontrolowanych podmiotéw — tacznie w ramach europejskiej
jak i krajowej cze$ci systemu europejskiego, w odniesieniu do zarejestrowanych
w bazie UOKIK podmiotéw wedtug danego typu w latach 2014, 2015 i 2016 (I pot.)23
przedstawiajg sie nastepujaco:

2 Poniewaz baza jest uaktualniana na biezaco, dane dotyczace liczby podmiotow jakie byty w bazie pochodzg
z programéw kontroli jakoSci paliw na dany rok kalendarzowy (2014, 2015, 2016).
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o W 2014 r. skontrolowano 1395 stacji paliw ciektych (na 7366 podmiotéw), 464
stacie LPG (na 7837 podmiotow), 75 hurtowni, z tego 59 w zakresie paliw
ciektych i 16 w zakresie LPG (na 924 podmioty zarejestrowane bez rozdziatu na
paliwa ciekte i LPG) oraz 16 producentéw lub magazynujacych paliwa w zakresie
paliw ciektych i 13 w zakresie LPG (na 238 podmiotéw).

W 2015r. skontrolowano 1455 stacji paliw cieklych (na 7244 podmioty),
486 stacji LPG (na 7809 podmioty), 67 hurtowni, z tego 54 w zakresie paliw
ciektych i 13 w zakresie LPG (na 926 podmiotéw zarejestrowanych bez rozdziatu
na paliwa ciekte i LPG),10 producentdw i magazynujacych paliwa w zakresie
paliw ciektych i siedem w zakresie LPG (na 231 podmiotow).

» W potowie 2016 r. skontrolowano 815 stacji paliw ciektych (na 7062 podmioty),
222 stacje LPG (na 7589 podmiotow), 24 hurtownie, z tego 21 w zakresie paliw
ciektych i trzy wzakresie LPG (na 914 podmiotow zarejestrowanych bez
rozdziatu na paliwa ciekte i LPG), sze$¢ producentow lub magazynujgcych
paliwa w zakresie paliw ciektych (na 231 podmiotéw tego typu).

(dowdod: akta kontroli str. 672-673)

Dane dotyczace liczby informacii, ktore wptynety w latach 2014-1015 o podejrzeniu
oferowania przez stacje paliwa o niewlasciwej jakosci oraz dane dotyczace liczby
kontroli przeprowadzonych na podstawie ww. informacji wynosza;

o W 2014 r. odnotowano 717 informacji. Przeprowadzono 464 kontrole paliwa
ciektego oraz 56 kontroli LPG w wybranych stacjach. Wyniki kontroli jakosci paliw
przeprowadzonych na podstawie skarg wykazaty, ze w 12,52% stacje oferowaty
klientom paliwo nieodpowiadajace wymaganiom jako$ciowym.

o W 2015r. odnotowano 654 informacje. Przeprowadzono 522 kontrole paliwa
ciektego oraz 68 kontroli LPG w wybranych stacjach. Wyniki kontroli jakosci paliw
przeprowadzonych na podstawie skarg wykazaty, ze w 9,45% stacje oferowaty
klientom paliwo nieodpowiadajace wymaganiom jako$ciowym.

* W pot. 2016 r. odnotowano 493 informacje o ztym paliwie, za$ przeprowadzono
363 kontrole paliwa ciektego oraz 20 kontroli LPG w wybranych stacjach.
(dowdd: akta kontroli str. 78, 546, 728)

Wyniki przeprowadzonych kontroli w latach 2014 - | potowa 2016 r. jakosSci paliw
ciektych i gazu skroplonego LPG#*:

Kontrole jakosci paliwa ciektego i LPG w 2014 r.

W 2014 r. facznie do badarn pobrano 1 546 prébek paliw ciektych, w tym 716 prébek
benzyn i 830 probek oleju napedowego, z ktorych 106 (ij. 6,86%) nie spetniato
wymagan jakoSciowych okre$lonych w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 9
grudnia 2008 r. w sprawie wymagan jakoSciowych dla paliw ciektych?s, w tym:
94 probki oleju napedowego (tj. 11,33%) oraz 12 probek benzyn (1. 1,68%).

W 2014 r. pobrano do badan laboratoryjnych fgcznie 480 prébek gazu LPG,
z ktorych 11 nie spetniato wymagan jakoSciowych okreslonych w rozporzgdzeniu
Ministra Gospodarki z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla
gazu skroplonego (LPG)%, co stanowito 2,29% zbadanych probek w tym zakresie.

24 Whyniki kontroli przeprowadzanych w hurtowniach oraz u przedsiebiorcéw wytwarzajacych i magazynujacych
paliwa zawsze sg podawane tacznie.
%5 Dz.U.z2013r., poz. 1058. Dalej: rozporzadzenie w sprawie jakosci paliw ciekfych.
% Dz. U. Nr 251, poz. 1851, ze zm.; uchylone z dniem 14 kwietnia 2016 r. Dalej: rozporzadzenie w sprawie
jakosci LPG.
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Kontrole jakosci paliwa ciektego i LPG w 2015 .

W 2015 r. tgcznie do badan pobrano 1 603 probki paliw ciektych, w tym 767 prébek
benzyn i 836 probek oleju napedowego, zktdrych 85 (tj. 5,3%) nie spetniato
wymagan jakoSciowych okreSlonych w ww. rozporzgdzeniu w sprawie wymagan
JjakoSciowych paliw ciektych, z tego: 68 probek oleju napedowego (tj. 8,13%) oraz 17
probek benzyn (tj. 2,22% zbadanych w tym zakresie).

W 2015r. pobrano do badan laboratoryjnych fgcznie 499 prébek gazu LPG,
z ktérych 18 nie spetniato wymagan jako$ciowych okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie wymagan jakosciowych LPG (tj. 3,61%).

Kontrole jakosci paliwa ciektego i LPG w | pot. 2016 r.

W I pot. 2016 r. do badan pobrano 883 probki paliw ciektych, w tym 401 prébek
benzyn i 482 probki oleju napedowego, z ktorych 29 (tj. 3,28%) nie spetniato
wymagan jakoSciowych okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie jakosci paliw
ciektych, z tego: 14 prébek oleju napedowego (tj. 2,90%) i 15 probek benzyn
(t. 3,11%)_.

W | pot. 2016 r. pobrano do badan laboratoryjnych tacznie 225 prébek gazu LPG,
z ktérych dziewie¢ (tj. 4,0%) nie spetniato wymagan jakosSciowych okreslonych
W rozporzadzeniu w sprawie jakoSci LPG oraz rozporzadzeniu Ministra Energii
z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie wymagan jakoSciowych dla gazu skroplonego
(LPG)?.

(dowod: akta kontroli str. 672-676)

Efekty kontroli jako$ci paliw

W ramach systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw Prezes UOKIK
i Wojewddzcy inspektorzy IH nie majg uprawnien do naktadania kar?8. W przypadku
stwierdzenia, ze paliwo ciekle lub LPG nie spetniato wymagan jakosciowych
okreSlonych przepisami prawa, bez wzgledu na stopien tych odstepstw,
Wojewddzcy inspektorzy IH obowigzani byli do zawiadomienia witasciwych
miejscowo prokuratur o podejrzeniu popetnienia wystepku z art. 31 ustawy
0 systemie monitorowania?®.

Do 31 grudnia 2014 r. Inspekcja Handlowa przestata do prokuratur 75 zawiadomien
dotyczacych  nieprawidtowos$ci  ujawnionych ~ w zakresie  ww.  kontroli
przeprowadzonych w2014 r. Wedlug danych zaprezentowanych w raporcie
pn. Wyniki kontroli jakosci paliw realizowanych przez Inspekcje Handlowg w 2014 r.
z marca 2015 r. w zwigzku z tymi zawiadomieniami wszczeto dochodzenia w 50
przypadkach, a zakoriczono postepowania w47 sprawach, z ktdrych umorzono
postepowania w 33 przypadkach (z powodu: braku ustawowych znamion czynu
zabronionego — 20, nie wykrycia sprawcy - dziewieciu, znikomej spotecznej
szkodliwosci czynu - jednym, braku danych dostatecznie uzasadniajacych

21 Dz.U. poz. 540; rozporzadzenie obowigzuje od 3 maja 2016 r .

28 Kary naktadane przez WIIH (art. 35a pkt 1-6 ustawy o systemie monitorowania) dotycza jedynie
niedopetnienia obowigzkéw informacyjnych, m.in. w zakresie: oznakowania zbiornikéw i dystrybutoréw
biopaliw przeznaczonych do stosowania w wybranej flocie, informowania UOKIK o zmianach danych
zawartych w zgloszeniu o stosowaniu biopaliwa w wybranych flotach, niezamieszczaniu informacii
i oznakowan dotyczacych biokomponentéw w paliwach ciektych w okreslony sposob.

»  Art. 31 ustawy o systemie monitorowania za wytwarzanie, transportowanie, magazynowanie lub
wprowadzanie do obrotu paliw niespetniajacych wymagan jakosciowych przewiduje sankcje w postaci kary
grzywny od 50 tys. do 500 tys. zt lub kary pozbawienia wolno$ci do lat trzech, jezeli paliwo stanowi mienie
znacznej wartosci, przewiduje kare grzywny w wysokosci od 100 tys. do 1 min zt lub kare pozbawienia
wolnosci od trzech miesiecy do pieciu lat, natomiast gdy paliwo stanowi mienie mniejszej wagi, sprawca
podlega grzywnie od 10 tys. do 25 tys. z}, za dziatania nieumy$ine przewidziana jest natomiast kara grzywny
w wysokosci od 25 tys. do 250 tys. zt.
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podejrzenie popetnienia przestepstwa — trzech), w dziewigciu sprawach odmowiono
wszczecia postepowania, trzech postepowania warunkowo umorzono, do saddéw
skierowano dwa akty oskarzenia, wtrzech przypadkach postepowan nie
zakonczono.

Do 31 grudnia 2015r. Inspekcja Handlowa przestata do prokuratur 73
zawiadomienia dotyczace nieprawidtowo$ci ujawnionych w zakresie ww. kontroli
przeprowadzonych w 2015r. Wedlug danych zaprezentowanych w raporcie
pn. Wyniki kontroli jakosci paliw realizowanych przez Inspekcje Handlowg w 2015 r.
z marca 2016 r. w zwigzku z tymi zawiadomieniami wszczeto dochodzenia w 48
przypadkach, z ktorych umorzono 36 postepowan (z powodu: braku ustawowych
znamion czynu zabronionego — 20, nie wykrycia sprawcy — 11, znikomej spotecznej
szkodliwosci czynu - dwdch, braku danych dostatecznie uzasadniajgcych
podejrzenie popetnienia przestepstwa — trzech), w dziewigciu sprawach odmowiono
wszczecia postepowania, jedno postepowanie warunkowo umorzono, do sgdow
skierowano dwa akty oskarzenia.

W wyniku kontroli jako$ci paliw przeprowadzonych w | potowie 2016 Inspekcja
Handlowa do 31 czerwca 2016r. skierowata do prokuratury 21 zawiadomien
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 31 ustawy o systemie monitorowania.

(dowdod: akta kontroli str. 86-87, 555-556, 777)

Stosownie do uprawnien wynikajacych z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o Inspekcji
Handlowej Wojewddzcy inspektorzy IH, z uwagi na wzgledy bezpieczenstwa lub
interes konsumentéw wydawali decyzje nakazujace wycofanie z obrotu lub
wstrzymanie wprowadzania do obrotu paliw niespetniajagcych wymagan
jako$ciowych. Programy kontroli jakosci paliw zalecaty, aby nastepowato to
w przypadkach stwierdzenia, iz paliwo nie spetnia wymagan jako$ciowych
,W stopniu znacznym’. Liczba takich decyzji wyniosta: 29 w2014 r., 13 w2015r.
i trzy w | pofowie 2016 .

Ponadto zgodnie z zaleceniami programéw kontroli jakosci paliw WIIH miaty
obowigzek przesta¢ do Prezesa URE za posrednictwem Prezesa UOKIK informacje
dotyczace przedsigbiorcéw, u ktdérych w ramach kontroli jakosci paliw stwierdzono
naruszenie warunkoéw udzielonych koncesji na obrét paliwami ciektymi oraz
przepisow upe. Informacje te byly przekazywane w zwigzku z obowigzkami Prezesa
URE, ktéry wramach postepowania administracyjnego powinien natozy¢ kare
pieniezng lub cofngC koncesje przedsiebiorcy w przypadku niebudzacego zadnych
watpliwosci, razacego naruszenia warunkow koncesji. Program kontroli jakosci paliw
na 2014r. wskazywat, Zze wsytuacji, gdy dany przedsigbiorca, u ktdrego
stwierdzono niewtadciwg jako$C paliwa nie bedzie posiadat koncesji na obrot
paliwami to przekazywanie kompletu akt do URE jest niezasadne®0. W zwigzku
z nowelizacjg z dniem 22 lipca 2014 r. Prawa energetycznego3!, Prezes URE na
podstawie art. 56 ust. 1 pkt 12 tej ustawy uzyskat mozliwo$¢ naktadania kar na
podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania lub obrotu
paliwami cieklymi, wtym obrotu paliwami cieklymi z zagranica, bez wymagane;
koncesji. W programach kontroli jako$ci paliw na 2015 r. i 2016 r. zawarto zalecenie,
aby informacje o ujawnieniu, Zze oferowane paliwa nie spetniajg wymagan
jako$ciowych kierowa¢ do URE, takze w przypadkach nieposiadania koncesji przez
przedsiebiorcow z jednoczesnym wskazaniem, Zze dotyczy to wylgcznie

30 Wowczas dla wszystkich przypadkéw braku koncesji na obrét paliwami miat zastosowanie art. 60" § 1
ustawy Kodeks wykroczen.

3 Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i
zaktocen na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 900 - art. 2).
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przedsiebiorcow okreslonych w art. 56 ust. 1 pkt 12 a upe. Natomiast we wszystkich
ww. programach wskazano, ze w stosunku do przedsiebiorcow nieposiadajgcych
koncesji, a bedacych poza obszarem sankcji wynikajacych z upe (osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg), wojewodzey inspektorzy IH powinni
zastosowac art. 60' § 1 Kodeksu wykroczen ipowiadomi¢ o zaistniatej sytuacii
wiasciwe w tym zakresie organy.

W badanym okresie zdarzyty sie dwa przypadki — oba w! potowie 2014r. -
w ktorych kierownictwo URE w odpowiedzi na biezace informacje przestane przez
UOKIK, poinformowat, Zze nie ma podstaw do podjecia dziatari sankcyjnych wobec
przedsiebiorcy, ktory wprowadza do obrotu paliwa ciekte o jakosci niezgodne;
z obowigzujacymi normami. URE stwierdzit odnosnie tych przedsiebiorcow, ze nie
legitymowali sie koncesjg udzielong przez Prezesa URE, a nie posiadajac jej
znajdowali sie poza obszarem sankcji wynikajacych z upe. Zwrécit jednoczesnie
uwage na mozliwos¢ zastosowania przepisow art. 60" § 1 Kodeksu wykroczen
| zasadno$¢ poinformowania przez organ, ktory takie wykroczenie ujawnit, sekcji do
spraw przestepczosci gospodarczej wtasciwej terytorialnie komendy Policji.

Przekazane do Prezesa URE informacje3?, w ktdrych stwierdzono niespetienie
wymagan jakoSciowych paliwa dotyczyty: 105 przedsiebiorcow w2014r., 87
przedsiebiorcow w 2015 r. i 20 przedsiebiorcéw w | potowie 2016 roku.

Dla celow sporzadzenia rocznych zbiorczych raportow dla Rady Ministrow
dotyczacych jakosci paliw w2014 i 2015r. UOKIK zwracat sig iotrzymywat
informacje od Prezesa URE o podjetych dziataniach wobec przedsiebiorcow,
u ktorych stwierdzono naruszenie warunkow udzielonych koncesji.

W odniesieniu do roku 2014 Prezes URE poinformowat m.in., ze w 42 przypadkach
przeprowadzone przez niego postepowania administracyjne zostaty zakonczone
wymierzeniem kary pienieznej na taczng kwote 1 341 300 zt, wobec 16 podmiotdw
nie podjeto czynno$ci zmierzajacych do stwierdzenia naruszenia obowigzkow
wynikajacych z koncesji z uwagi na fakt, iz nie posiadaty stosownej koncesji na
obrét paliwami ciektymi.

Prezes URE poinformowat m.in., ze w 2015 r. w 26 przypadkach przeprowadzone
przez niego postepowania administracyjne zostaty zakofczone wymierzeniem kary
pienieznej na taczng kwote 812000 zt, wjednym przypadku dokumentacje
nadestang przez UOKIK wigczono do postepowania w sprawie cofniecia
przedsiebiorcy koncesji, odnosnie siedmiu podmiotéw nie podjeto czynnosci
zmierzajacych do stwierdzenia naruszenia obowigzkéw wynikajacych z konces;ji
z uwagi na fakt, iz nie posiadaty stosownej koncesji na obrét paliwami ciektymi.

WIIH stosownie do wymogu programéw kontroli dodatkowo obowigzane byty do
przekazania wfasciwym miejscowo Naczelnikom Urzeddw Celnych i wtasciwym
miejscowo Urzedom Kontroli Skarbowej informacji o wszystkich ujawnionych
przypadkach oferowania przez przedsiebiorcow paliw o nieprawidtowe] jakosci.

Z programéw kontroli jakosci paliw wynikat takze obowigzek WIIH do przekazania
wiasciwym miejscowo jednostkom UDT informacji dotyczacych przedsigbiorcow,
u ktérych w pobranych prébkach paliw badania laboratoryjne wykazaty obecnosé
wody w paliwie. Ponadto woéwczas, gdy w probce benzyny frakcja wodna
oddzielitaby sie od frakcji benzyny ww. programy kontroli obligowaty WIIH do
skierowania zawiadomienia na podstawie art. 286 kodeksu karnego i wydania

32 W UOKIK przyjeto zasade ze w przypadkach w ktérych kontrola wykazata, ze paliwo nie spetnia wymagan
jakosciowych, akta kontroli przekazywano do URE dopiero po zakonczeniu postepowania dotyczacego
zwrotu kosztdw za badania laboratoryjne.
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decyzji wycofujacej lub wstrzymujacej wprowadzenie paliwa do obrotu (art 18 ust. 1
pkt 1 ustawy o IH). W okresie od 2014 r. nie byto takich przypadkéw.

Dyrektor DIH poinformowata®3, ze UOKIK nie otrzymuje informacji dotyczacych
ewentualnego wykorzystania danych przekazanych do instytucji WIOS, UDT,

Urzedéw Celnych lub Urzedéw Kontroli Skarbowe;j.
(dowdd: akta kontroli str. 86-89, 141-142, 443-448, 468-469, 555-558, 675, 775-
778, 791-794, 811-814)

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o systemie monitorowania Prezes UOKIK wydat (po
zakonczeniu kontroli i wptywie akt z WIIH) decyzje zobowigzujgce kontrolowanych
przedsiebiorcow, w przypadku stwierdzenia ze probka paliwa nie spetnia wymagan
jakoSciowych, do uiszczenia kwot stanowigcych réwnowarto$¢  kosztow
przeprowadzonych badan laboratoryjnych. Wedtug danych DIH w okresie objetym
niniejszq kontrolg Prezes UOKIK wydat: w 2014 r. — 76 tego rodzaju decyzji na
taczng kwote 93,0 tys. zt, w 2015 r. — 78 decyzji na faczng kwote 94,2 tys. zt, w l
potowie 2016 r. — 38 decyzji na taczng kwote 34,0 tys. zt. Kwoty uiszczone z tytutu
zwrotu kosztéw ww. badan na konto dochodéw UOKIK wyniosty: 78,0 tys. zt
w 2014 r. (na podstawie 66 decyzji), 56,5 tys. zt w 2015 r. (na podstawie 59 decyzji),
24,4 tys. zt w | potowie 2016 r. (na podstawie 28 decyzji)34.

(dowdd: akta kontroli str. 141, 468, 675, 677-682)

Kontrola koncesji w ramach kontroli jako$ci paliw

W okresie objetym kontrolg w ramach kontroli jakosci paliw realizowanych na
podstawie ustawy o systemie monitorowania nie byto podstaw prawych do kontroli
posiadania przez przedsiebiorce koncesji na prowadzanie dziatalnosci. Zgodnie
zart. 16 ust. 5 ustawy o systemie monitorowania w toku kontroli inspektor mogt
zadac jedynie dokumentoéw dotyczacych pochodzenia i jakosci badanego paliwa.
Natomiast w kazdym przypadku stwierdzenia, ze paliwo nie spetnia wymagan
jako$ciowych, WIIH obowigzany byt do ustalenia (poprzez przeprowadzenie
odrebnej kontroli lub sprawdzajac w bazach dostepnych na stronie URE), czy
kontrolowany przedsiebiorca posiada koncesje na rodzaj prowadzonej dziatalno$ci.
Podejmowane przez WIIH dziatania w wyniku stwierdzenia naruszenia warunkow
koncesji na obrot paliwami (z uwagi na niewtasciwg jakosc) lub stwierdzenia braku
koncesji polegaty na powiadomieniu URE o naruszeniu przepiséw Prawa
energetycznego badz wiadciwych organdw w zwigzku z naruszeniem art. 601§ 1
Kodeksu wykroczen.

W zwigzku z wejSciem w zycie od 2 wrze$nia 2016 r. tzw. pakietu paliwowego
kontrola posiadania przez przedsigbiorcow koncesji na obrét paliwami badz decyz;i
o wpisie do rejestru podmiotow przywozacych paliwa ciekle zostata wigczona do
zakresu kontroli jakosci paliw. Obecnie WIIH obowigzany jest do skierowania do
wlasciwego organu prokuratury zawiadomienia o przestepstwie w kazdym
przypadku stwierdzenia braku koncesji (art. 57g ust. 1 upe) jak i stwierdzenia braku
decyzji o wpisie do rejestru podmiotéw przywozacych paliwa ciekte, prowadzonego
przez Prezesa URE na podstawie art. 32a ust. 1 upe (art. 57g ust. 2 upe).

Wedtug dotychczasowych do$wiadczen organdw Inspekcji Handlowej3® w zakresie
kontroli koncesji, przedsiebiorcy nie posiadajg ww. dokumentow w miejscu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Dziatania, ktorych celem jest ustalenie, czy

33 Pismo z dnia 20 pazdziernika 2016 r.; znak DIH-0910-1(17)/16/MR.

3 Z uwagi na fakt, iz decyzje te sq wydawane przez Prezesa UOKIK dopiero po zakoriczeniu kontroli
i wptynieciu do UOKIK akt kontroli z WIIH, koszty za dany rok zawierajq réwniez koszty za probki
skontrolowane i przebadane w latach poprzednich.

35 Pismo z dnia 20 wrzesnia 2016 r., znak DIH-0910-1(9)/16/MR.
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kontrolowany posiada koncesje i jaki jest jej zakres, beda wiec musiaty byc
prowadzone w odrebnym postepowaniu kontrolnym, niz pobor probek paliwa, tak
aby dziatanie te nie op6zniaty i nie ograniczaly liczby kontroli realizowanych
w danym dniu, co wptywatoby na wzrost kosztow kontroli jakosci paliw.

(dowod: akta kontroli str. 666-670)

Kontrole wspélne

W zakresie kontroli wspélnych z innymi podmiotami nadzorujgcymi rynek paliwowy
Dyrektor DIH wyjasnita®, ze przepis art. 82 ust. 1 ustawy z 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej zabrania rownocze$nie podejmowac i prowadziC wigce;
niz jedng kontrole dziatalnosSci przedsigbiorcy. W art. 14 ustawa o systemie
monitorowania pozwala na wspéinie prowadzone kontrole jedynie na wniosek Policji
w zakresie paliwa transportowanego.

W ramach prowadzonych przez WIIH dziatari zdarzaly sie jedynie przypadki
zwracania sie np. Policji do WIIH o przeprowadzenie kontroli (tj. pobrania prébek
paliw na stacji), jednakze kontrole te byty traktowane jako kontrole przeprowadzone
w ramach systemu monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw na podstawie skargi,
a ich wyniki byty wykorzystywane przez Inspekcje Handlowa.

W zwigzku z sygnatami o nieprawidtowosciach wystepujacych na stacjach paliw
w zakresie odmierzaczy paliw, organy IH podejmowaty kontrole, w ktorych
uczestniczyli przedstawiciele organow miar w celu sprawdzenia czy dystrybutor
prawidtowo odmierza sprzedawane paliwo.

(dowdod: akta kontroli str. 668)

Zmiany w przepisach ulatwiajace przeprowadzanie kontroli jako$ci paliw

Efektem dotychczasowych do$wiadczen w dziatalno$ci kontrolnej w zakresie jakoSci
paliw jest — wprowadzona przez tzw. pakiet paliwowy — zmiana ustawy o systemie
monitorowania polegajaca na wykresleniu okreslonego dotychczas w art. 16 ust. 2
pkt 5 obowigzku wpisywania do upowaznien firmy kontrolowanego. Powyzsza
zmiana nastapita w wyniku propozycji Prezesa UOKIK skierowanej do Komisji do
Spraw Energii i Skarbu Panstwa Sejmu RP. Prezes UOKIK zauwazyt, ze stosowanie
statych i imiennych upowaznien (bez wskazywania firmy podmiotu kontrolowanego)
juz funkcjonowato do 2009 ., lecz zostato zmienione®”. Spowodowato to sytuacje,
w ktorych organy IH musiaty odstapi¢ od kontroli w przypadkach, gdy stacja
paliwowa wyznaczona do kontroli zmienita wtasciciela. W obecnym stanie prawnym
kontrola bedzie mogta by¢ prowadzona, a w jej toku inspektorzy ustalg jaki podmiot
prowadzi dziatalno$¢ na stacji i czy dane w systemie sg aktualne.

(dowod: akta kontroli str. 670, 855-860)

Zwiekszenie efektywnos$ci dziatania w zakresie kontroli jako$ci paliw.

Dyrektor DIH wskazata®® czynniki, ktére wplynetyby na wzrost efektywnosci
dziatania Prezesa UOKIK oraz organdw IH w zakresie kontroli paliw. Nalezg do nich
wzrost $rodkéw finansowych na dziatalno$¢ w celu zwigkszenia liczby kontroli
w obszarze skarg i informacji o niewtadciwej jakosci paliw (dotychczas w pierwszej
kolejnosci dostepne Srodki byty przeznaczane na kontrole w ramach europejskie;
czesci systemu) oraz w celu podtgczenia inspektoratow do systemu e-Inspektor
(datoby to mozliwo$¢ wprowadzania wynikdw kontroli przez inspektoréw w trybie

% Pismo z dnia 20 wrzesnia 2016 r., znak DIH-0910-1(9)/16/MR.
37 Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97, ze zm. —art. 1).
38 Pismo z 20 wrzes$nia 2016 r.; znak DIH-0910-1(9)/16/MR.
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online). Wskazata tez na zasadno$¢ zakupu dla pozostatych 10-ciu WIIH3®
profesjonalnie wyposazonych samochoddw do przewozu prébek, co uniezaleznitoby
prowadzenie kontroli od dyspozycyjno$ci samochodéw nalezacych do laboratoriéw,
a tym samym wptynetoby na usprawnienie reakcji na skargi w zakresie poboru
i dowozu prébek do laboratorium. Dyrektor zwrdcita jednoczes$nie uwage, ze zakres
badanych parametréw oraz badanych rodzajéw paliw zmienit si¢ w stosunku do
zakresu ustalonego przy wejSciu w zycie przepisow ustawy 0 Systemie
monitorowania, aw tym czasie ani organy IH ani Prezes UOKIK nie otrzymali
dodatkowych srodkow na realizacje zadan w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 669-670, 861-862)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze UOKIK po 2012 roku nie wystepowat juz o zmiane
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 21 wrzesSnia 2007 r. w sprawie sposobu
monitorowania jakosci paliw ciektych, biopaliw ciektych a takze wzordw raportow
dotyczacych tych paliw oraz gazu skroplonego (LPG) i sprezonego gazu ziemnego
(CNG). UOKIK w 2012 r. wskazywat na koniecznos¢ nowelizacji tego aktu prawnego
w zwigzku ze zwiekszong konsumpcjg paliwa w Polsce obligujaca, zgodnie
z normami unijnymi40 do pobierania probek benzyn, oleju napedowego i biopaliw
ciektych w ramach europejskiej czesci systemu monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw wliczbie dwukrotnej wigkszej, niz okreSlona w powyzszym
rozporzadzeniu.

3.2. Kontrole koncesji na obrét paliwami prowadzone przez WIIH
na podstawie ustawy o IH

Stosownie do art. 3 ust 1 ustawy o IH do zadan Inspekcji nalezy m.in. kontrola
legalnosci i rzetelnosci dziatania przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg w rozumieniu przepiséw odrebnych w zakresie produkcji, handlu
i ustug, m.in. kontrola przedsigbiorcow w zakresie posiadania koncesji na obrot
paliwami. Przepisy ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej wymagaty
zawiadomienia przedsiebiorcy o zamiarze przeprowadzenia kontroli. Zgodnie
art. 9 ust. 3 tej ustawy Prezes UOKIK opracowuje kierunki dziatania Inspekcji oraz
okresowe plany kontroli.

Kontrole legalno$ci dziatalnosci przedsiebiorcow w zakresie posiadania koncesji na
obrét paliwami nie bylty ujmowane przez Prezesa UOKiK w okresowych planach
kontroli dla Inspekcji Handlowej, gdyz przy licznych zadaniach IH plany te okreslaty
priorytety ~ kontroli  ogélnokrajowych#!. Do  czasu spotkania  UOKIK
z przedstawicielami  organizacji zrzeszajacej podmioty gospodarcze branzy
paliwowej wlutym 2016 r. nie bylo sygnatbw o znacznej liczbie przypadkow
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ bez posiadanej koncesji. Dopiero
w zwigzku z uwagami przekazanymi na tym spotkaniu, Prezes UOKIK wystosowat
do wojewddzkich inspektorow IH pismo z 7 marca 2016 r., polecajace wigczenie do
zakresu kontroli wtasnych realizowanych przez WIIH kontroli legalnosci dziatalno$ci
przedsiebiorcow w zakresie posiadania koncesji, wymaganych przepisami
art. 32 upe, zauwazajac ze liczba takich kontroli nie jest duza w skali kraju. W pismie
tym Prezes UOKIK wskazat, ze juz sam brak koncesji wypetnia przestanke
naruszenia interesu gospodarczego panstwa, gdyz prowadzac dziatalno$¢ bez

39 Szes¢ WIIH znajdowato sie juz w posiadaniu takich samochoddw.
40 Norma EN 14 274: Paliwa do pojazdéw samochodowych — Ocena jakosci benzyn i olejéw napedowych —
Systemu monitoringu jakosci paliw (FQMS).
4“1 Pismo z 27 pazdziernika 2016 r., znak DIH-0910-1(19)/16/MR/AJ.
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wymagane] koncesji przedsiebiorstwa nie wnoszg opfat koncesyjnych
przewidzianych na mocy art. 34 upe, w zwigzku z czym Wojewodzki inspektor IH ma
prawo podjac dziatania przewidziane w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o IH*2.

Poprzednio UOKIK nie kierowat do WIIH korespondencji dotyczacej prowadzenia
kontroli legalno$ci dziatalnoSci ww. zakresie, a jedynie podczas okresowych spotkan
z wojewodzkimi inspektorami IH informowat o kwestiach zwigzanych z wiasciwym
doborem tematéw kontroli wiasnych, czy o mozliwosci sprawdzenia na stronie
Prezesa URE posiadania koncesji przez przedsiebiorce.

We wspomnianym wyzej pismie z dnia 7 marca 2016 r. Prezes UOKIK zwrdcit sie
jednoczesnie do WIIH z proshg o wykazywanie liczby i wynikow kontroli legalnosci
dziatalno$ci  przedsigbiorcow w zakresie posiadania koncesji w kwartalnych
sprawozdaniach przekazywanych do UOKIK.

Wedtug przestanych przez WIIH plandw pracy kontrolnej na Il i Ill kwartat 2016 r. w
10 z 16 WIIH w jednym przynajmniej z tych kwartatow nie zaplanowato kontroli
wiasnych w zakresie legalnosci dziatania (posiadania koncesji) przedsiebiorcow
prowadzacych obrét paliwami. Wedlug danych wykazanych w kwartalnych
sprawozdaniach z wykonania planéw pracy za Il i Il kwartat 2016 r. te WIIH, ktore
zaplanowaty kontrole legalnosci dziatalno$ci przedsigbiorcow prowadzacych obroét
paliwami zrealizowaty je. W 138 kontrolach przeprowadzonych przez inspektorow
WIIH w Poznaniu, Bydgoszczy, Opolu Lublinie i todzi ujawniono tacznie 11
przypadkéw braku u przedsigbiorcy wymaganej prawem koncesji na obrét paliwami.

Inspekcja Handlowa przeprowadzita tacznie: w 2014 r. — 97, w 2015 - 116, a w I-llI
kw. 2016 r43 — 331 kontroli#4 dotyczacych legalnosci dziatania przedsiebiorcow
w zakresie posiadania koncesji na obr6t paliwami. W pieciu kontrolach w 2014 .,
a w trzech w 2015 r. stwierdzono brak koncesji na paliwa ciekte lub LPG. W zwigzku
z powyzszym w ww. przypadkach skierowano wnioski do sqdow o ukaranie z art 60
§1 kodeksu wykroczen oraz wydano w 2014 r. trzy decyzje wstrzymujace obrot
paliwami, na ktory przedsiebiorcy nie mieli koncesji (na podstawie art 18 ust. 1 pkt 1
ustawy o IH). W ramach kontroli legalnosci dziatania przedsigbiorcow w zakresie
posiadania koncesji na obr6t paliwami wI-lll kwartale 2016 r.45 stwierdzono
15 przypadkoéw braku koncesji, wzwigzku z czym w kontrolach zakonhczonych
skierowano wnioski do sadéw o ukaranie z art. 60'§ 1 kodeksu wykroczen badz
przekazano informacje do URE w zwigzku art 56 ust. 1 pkt 12a lub 57g upe oraz
wydano siedem decyzji wstrzymujgcych obrét paliwami, na ktory przedsigbiorcy nie
mieli konces;ji (cze$¢ kontroli jest jeszcze w toku).

(dowdod: akta kontroli str. 685, 718-719, 819-853)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zauwaza, ze UOKIK nie zgtosito zadnemu z 10-ciu WIIH uwag do planéw pracy
na Il i lll kwartat mimo, ze nie zaplanowaty one ani jednej kontroli w zakresie
posiadania koncesji przez przedsigbiorcow prowadzacych obrét paliwami.
Tymczasem z polecenia Prezesa UOKIK zawartego w piSmie z 7 marca 2016 r.
wynikata konieczno$¢ zwiekszenia przez poszczegdlne WIIH liczby kontroli

42 Tzn. moze np. wyda¢ decyzje wstrzymujacg wprowadzanie paliwa do obrotu lub wycofujaca je z obrotu albo
zarzadzajacq niezwioczne usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci, co jest uzaleznione od wystapienia
jednej z przestanek: jezeli jest to konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo lub interes konsumentéw albo
interes gospodarczy panstwa.

43 Tj. wiacznie z okresem po 2 wrzesnia 2016 r., czyli z uwzglednieniem obowigzujacych zmian w ustawie
0 systemie monitorowania wprowadzajacych obowiazek kontroli koncesji na obrét paliwami.

4“4 W tym WIIH w Szczecinie wykazat: 60 kontroli w 2014 r., 55 w 2015 1. i 40 w 2016 r. (do 30 wrzesnia).

45 A zatem z uwzglednieniem okresu od 2 wrzes$nia 2016 r.
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wtasnych w ww. zakresie. Prezes UOKIK w powyzej wymienionym piSmie zwrdcit sie
jednoczesnie do WIIH o wykazywanie liczby tych kontroli i ich wynikow
w kwartalnych sprawozdaniach.

Dyrektor DIH w tej sprawie wyjasnita*, ze powyzsze pismo Prezesa UOKIK zostato
wystane, gdy plany pracy na Il kwartat 2016 r. zostaly juz przez niektére WIIH
opracowane. Stwierdzita, ze w piSmie wskazano réwniez na aspekt efektywnego
wykorzystania posiadanych zasobow poprzez ukierunkowanie kontroli na podmioty,
ktére nie posiadajg koncesji. W tym celu WIIH mogty wyszukiwa¢ podmioty bez
koncesji na podstawie posiadanych danych. Dopiero u takiego podmiotu nalezato
przeprowadzi¢ kontrole. Dlatego tez — jak wyjasnita Dyrektor DIH — nie zgtaszano
uwag do projektow planéw pracy wojewddzkich inspektoratow IH. Wedtug tych
wyjasnien WIIH w Olsztynie w przypadku kazdego podmiotu, u ktérego byta badana
jako$¢ paliw, sprawdzano, czy przedsigbiorca posiada koncesje i odnotowywano
w kartach sprawy. Taki sam tryb dziatania przyjat WIIH w Warszawie.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien Izba zauwaza, ze w 14 przypadkach WIIH
wykazaty w sprawozdaniach za Il i Ill kwartat 2016 r. zerowg liczbe kontroli
obejmujacych legalnos¢ przedsiebiorcow prowadzacych obrot paliwami lub nie
zawarty zadnych informacji na temat tych kontroli (przede wszystkim w WIIH ktore
nie zaplanowaly kontroli ww. zakresie). Uwaga ta dotyczy réwniez WIIH
w Warszawie i Olsztynie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol*” wnosi 0 wystgpienie do Ministra Energii
0 wprowadzenie do rozporzgdzenia z dnia 21 wrze$nia 2017 r. Ministra Gospodarki
w sprawie sposobu monitorowania jakosci paliw ciektych, biopaliw ciektych, a takze
wzordw raportow dotyczacych tych paliw oraz gazu skroplonego (LPG) i sprezonego
gazu ziemnego (CNG) stosownych zmian polegajacych na okresleniu wymaganej
minimalnej liczby prébek paliw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

4 Pismo z 4 listopada 2016 r., znak DIH-0910-1(20)/16/MR/AJ.
47 Dz.U.z2015r., poz. 1096 ze zm. z 2016 r., poz. 677. Dalej: ustawa o NIK.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2 grudnia 2016 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Wojciech Kutyta

[-1
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