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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P16/020 — Realizacja strategii Gtdwnego Urzedu Miar na lata 2010-2015

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowaggs{raéclg Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji

Kontroler  Tadeusz Korszen, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/86/2016
z dnia 5 grudnia 2016 .

(dowdod: akta kontroli str. 1)

Jednostka Obwodowy Urzad Miar w Biatymstoku!, ul. Mikotaja Kopernika 89, 15-396 Biatystok.

kontrolowana

Kierownik jednostki  Marek Dgbowski, Naczelnik ObUM od dnia 1 lipca 2003 r., od dnia 28 stycznia 2017 r.
kontrolowanej 3 stanowisko Naczelnika Urzedu zostat powotany Mirostaw Wnorowski.

(dowdd: akta kontroli str. 2 101)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci?

Ocena ogélna ‘ : @ / ) : /
dziatalnos¢ Obwodowego Urzedu Miar w Biatymstoku w zakresie wykonywania

czynnosci prawnej kontroli metrologicznej przyrzadoéw pomiarowych paliw ptynnych,
gazu skroplonego propan-butan3 oraz taksometrow.

Uzasadnienie W latach 2010-2016 ObUM sprawnie i terminowo wykonywat legalizacje przyrzadow

oceny ogolnej pomiarowych. Postepowania prowadzono w sposéb jednolity.  Kontroli
metrologicznej przyrzadéw pomiarowych dokonywano wykorzystujgc wzorce
i urzadzenia, ktore posiadaty wazne $wiadectwa wzorcowania i cechy
zabezpieczajace.

W latach 2010-2016 (I-Ill kw.) ObUM przeprowadzit 1808 kontroli podmiotow
uzytkujacych przyrzady pomiarowe. Wybor podmiotow do kontroli oparty byt
0 analize ryzyka. W przypadkach naruszen przepiséw prawa z obszaru prawnej
kontroli metrologicznej przez kontrolowane podmioty, naktadano mandaty karne
lub kierowano wnioski o ukaranie.

NIK ocenia negatywnie nieprzeprowadzanie w latach 2010 i 2013-2015 kontroli
podmiotow wykorzystujacych w swojej dziatalnosci taksometry elektroniczne, tym
bardziej ze Urzad miat $wiadomo$¢, ze uzytkownicy wnioskowali o legalizacje
ponowng taksometrow elektronicznych juz po uptynieciu terminu obowigzywania
poprzedniego $wiadectwa legalizaciji.

' Dalej: ObUM lub Urzad.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3 Dalej: LPG.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie

Strategiczne dziafania terenowej administracji miar i administracji probierczej na lata
2010-2015% zostaty przekazane do ObUM w dniu 20 maja 2010 r. Odpowiedzialnymi
za realizacje zadan zawartych w strategii terenowej administracji miar byli
Dyrektorzy Okregowych Urzeddéw Miar® i Okregowych Urzedéw Probierczych.
Naczelnicy ObUM w matym stopniu uczestniczyli w realizacji zadan i celow
strategicznych. Urzad otrzymat do zaopiniowania wskazniki funkcjonowania ObUM
i kryteria ich wyliczenia. Po zaakceptowaniu kryteriow oceny Naczelnik ObUM co
kwartat opracowywat wskazniki i mierniki, ktore wysytat do Wydziatu Nadzoru OUM
w Warszawie.

(dowdod: akta kontroli str. 3, 8, 98, 502 i 509-525)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli z uwagi na opisany powyzej stan faktyczny odstepuje od
formutowania oceny ObUM w zakresie planowania i monitorowania dziatan
w ramach strategii administracji miar.

2. Realizacja zadan

Regulamin organizacyjny Urzedu zostat wprowadzony zarzadzeniem nr 32 Prezesa
Gtownego Urzedu Miar z dnia 20 lipca 2006 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Obwodowemu Urzedowi Miar nr 6 w BiatymstokuS. Struktura
organizacyjna ObUM w okresie objetym kontrolg nie ulegta zmianie. W skfad Urzedu
wchodzity pracownie (stanowiska pracy): Pracownia Pomiaréw Objetosci,
Przeptywéw i Cidnienia (4), Pracownia Pomiarow Masy (5), Pracownia Pomiarow
Powierzchni, Dtugosci, Predkosci i Drogi (1), Pracownia Pomiaréw Fotometrycznych
(4), Punkt Obstugi Klienta (2). Niektorzy pracownicy z uwagi na zakres kompetencii
wykonywali prace i zadania z dwoch lub wiecej pracowni. W pracowniach nie
przypisano etatu Naczelnika, pracownika administracyjnego i dwdch sprzataczek.
Obstuge w zakresie spraw kadrowych, prawnych oraz zwigzanych z planowaniem
i wykonywaniem budzetu prowadzit OUM w Warszawie.

Zgodnie z § 13 Regulaminu organizacyjnego ObUM do zadan realizowanych przez
pracownikbw ww. pracowni nalezato m.in. wykonywanie prawnej kontroli
metrologicznej, wzorcowan i ekspertyz przyrzadéw pomiarowych m.in.: odmierzaczy
paliw ciektych innych niz gazy ciekle, odmierzaczy gazu ciektego propan-butan,
taksometrow elektronicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 3,9,502,526-531)

Urzad nie prowadzit badan ankietowych obstugi przedsigbiorcow w zakresie prawne;
kontroli metrologicznej. Przeprowadzano natomiast badania jako$ciowe obstugi
klienta po wykonaniu wzorcowania. W Zespole Laboratoriow Wzorcujgcych
wdrozony zostat system zarzadzania spetniajacy wymagania normy PN-EN ISO/IEC
17025:2005 Ogdlne wymagania dotyczace kompetenciji laboratoriow badawczych
i wzorcujgcych. Ankiety badania satysfakcji klienta dotyczace ustug wzorcowania
przyrzadéw pomiarowych w ObUM przekazywane byty do OUM w Warszawie.
Ocena wynikow ankiet, a takze sygnaty od klientdw oraz zbiorcze opinie klientdw na

4 Dalej: strategia terenowej administracji miar.
5 Dalej: OUM.
6 Dz. Urz. GUM Nr 5, poz. 37.



temat dziatalno$ci Zespotu Laboratoriow Wzorcujgcych uzyskane w trakcie rozméw
bezposrednich czy telefonicznych omawiane byly na corocznych Przegladach
Zarzadzania w OUM w Warszawie i stanowity element doskonalenia w celu
zaspokojenia potrzeb klientow.

W celu systematycznego nadzoru nad jakoScig badan ObUM uczestniczyt
w  poréwnaniach  miedzylaboratoryjnych i wewnatrzlaboratoryjnych. ~ Wyniki
porownan potwierdzaty kompetencje laboratorium wzorcujgcego w  zakresie
wzorcowania przyrzadéw pomiarowych w danej dziedzinie pomiarowej oraz
zachowanie spojno$ci pomiarowej przez poréwnanie wynikéw osiggnietych przez
laboratoria: wzorcujgce i odniesienia.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 10-11, 18, 98, 502 i 532-534)

W latach 2010-2015 pracownicy ObUM uczestniczyli w osmiu spotkaniach
organizowanych przez GUM, majacych na celu kreowanie spéjnosci przepisow
prawnych oraz praktyki metrologicznej. Spotkania konsultacyjne dotyczyty tematyki
zwigzanej z legalizacjg: wag automatycznych i nieautomatycznych, instalacji
pomiarowych do ciggtego i dynamicznego pomiaru iloci cieczy innych niz woda,
w tym odmierzaczy z funkcjg przeliczania objetosci do 15° C (ATC), wodomierzy
I cieptomierzy, licznikow energii elektrycznej, przyrzadéw do pomiaru predkosci
pojazddw w ruchu drogowym, taksometrow, zbiornikéw pomiarowych do cieczy.
Zdaniem Naczelnika ObUM spotkania i konsultacje byty mato konstruktywne, a ich
efekty niewielkie. Spotkania nie stuzyty rozwigzywaniu probleméw, z ktorymi ObUM
spotykat sie na swoim terenie. Jedynym rozwigzanym problemem byto przekazanie
do ObUM Poradnika legalizatora - Zbiorniki pomiarowe do cieczy, posadowione na
State - Zatwierdzenie typu, legalizacja pierwotna i legalizacja ponowna. Wybrane
metody wzorcowania wspdtautorstwa pracownika ObUM.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 12, 76, i 80-83)

ObUM nie posiadat wewnetrznej procedury ogdinej dotyczacej prowadzenia
postepowan legalizacyjnych przyrzaddéw pomiarowych. W trakcie przeprowadzania
legalizacji odmierzaczy paliw ciektych stosowano sie do wymagan metrologicznych
i technicznych oraz szczegotowego zakresu sprawdzen zawartych w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wymagan, ktorym powinny
odpowiadac instalacje pomiarowe do ciggtego i dynamicznego pomiaru iloSci cieczy
innych niz woda, oraz szczegotowego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych
podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadow pomiarowych’. W latach
2010-2016 ObUM zalegalizowat tacznie 90 006 przyrzaddéw pomiarowych, w tym
najwiecej legalizacji przeprowadzit w 2012 r. (13 717), a najmniej w 2011 r. (12 434).

W badanym okresie zalegalizowano tacznie 8 537 odmierzaczy paliw ciektych,
w tym najwiecej w 2016 r. w tgcznej liczbie 1546 sztuk, a najmniej - 1056 sztuk
w 2011 r. Na probie wybranych losowo 20 postepowan kontrola NIK ustalita, Zze
w ObUM stosowano jednolite procedury co do zakresu zadanych od
wnioskodawcow  dokumentéw oraz przeprowadzanych badan. W dwéch
postepowaniach zalegalizowano ponownie odmierzacze paliw, ktorych waznos¢
Swiadectw legalizacji uptynefa odpowiednio 21 dni i 206 dni przed dniem ztozenia
przez uzytkownikdw wnioskéw o ich ponowna legalizacie.

(dowaod: akta kontroli str. 3-4, 13-15,19, 75,94-96, 102- 269 i 498-499)

Zakres dokonywanych sprawdzehn oraz wymagan technicznych taksometrow
elektronicznych okreslato rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 grudnia
2007 r. w sprawie wymagan, ktorym powinny odpowiadac taksometry elektroniczne,

7Dz.U.z2008r. Nr 4, poz. 23 ze zm.



oraz szczegotowego zakresu sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli
metrologicznej tych przyrzadow pomiarowych®. Dodatkowych instrukcji w tym
zakresie nie stosowano. Legalizacji taksometréow elektronicznych dokonywano
w ObUM i w dwdch obstugiwanych przez Urzad punktach legalizacyjnych. W latach
2010-2016 zalegalizowano tacznie 6 782 taksometry elektroniczne, w tym najwiecej
w 2010r. w tacznej liczbie 1097, a najmniej w 2011 r. 901 przyrzadow. Na
podstawie wybranej losowo proby 20 zalegalizowanych taksometrow ustalono, ze
w latach 2010-2016 Urzad stosowat jednolite procedury przeprowadzajgc badania
oraz zadat od wnioskodawcow dokumentéw o jednakowym zakresie. W dwdch
postepowaniach zalegalizowano ponownie taksometry elektroniczne, ktorych daty
wazno$ci Swiadectw legalizacji uptynety odpowiednio 42 dni i 14 dni przed
ztozeniem przez uzytkownikow wnioskow o ich ponowna legalizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 270-497, 499-500)

Ogdtem, w latach 2010-2016 miato miejsce 217 przypadkéw odmowy legalizacii
przyrzadu pomiarowego. Najczestszg przyczyng odmowy legalizacji byto
niespetianie wymagan metrologicznych® okre$lonych przepisami prawa, a zatem
uszkodzeniem  przyrzadu  pomiarowego, jego  niekompletnoscig  lub
nieprzygotowaniem do sprawdzenia oraz niezapewnieniem przez wnioskodawce
wiasciwych warunkéw do wykonania legalizacji.

W grupie odmierzaczy paliw ciektych najczestszg przyczyng wydania decyzji
odmowy legalizacji byto przekroczenie dopuszczalnego btedu granicznego.
W  badanym okresie 2010 r. — 2016 r., z tego powodu, wydano 10 odmdw.
W ramach ogledzin zewnetrznych i nieprzygotowania przyrzadu pomiarowego do
legalizacji wydano 4 odmowy. Ws$rdd przyczyn decyzji odmownych byly:
nieszczelno$¢ odmierzacza, uszkodzony separator, brak tabliczki znamionowe;
czujnika objetosci, brak mozliwosci wigczenia pompy. W sumie byto 17 odmoéw
legalizacji odmierzaczy paliw ptynnych w latach 2010-2016. W grupie taksometrow
przyczyng wydania decyzji odmowy legalizacji (1 szt.) bylo nieprzygotowanie
przyrzadu pomiarowego do legalizacji — nieprawidtowe zrodto impulsow.

(dowdod: akta kontroli str. 3-4,19, 75,94-96, 102- 269 i 498-499)

Nie zwigkszono elastycznosci stosowanych metod legalizacji przyrzadow
pomiarowych, co bylo planowane w ramach poddziatan 2.8.1 i 2.8.2. Celéw
strategicznych Gtéwnego Urzedu Miar na lata 2010-2015. Zdaniem Naczelnika
Urzedu wprowadzenie tzw. asysty przy drobnych naprawach, wymianach baterii
zasilajgcych lub bezpiecznikdw, niezmieniajgcych wiasciwosci metrologicznych
przyrzadu pomiarowego znaczaco zmniejszytoby koszty po stronie przedsiebiorcy.
(dowdd: akta kontroli str. 3 i 16)

W latach 2010-2016 nie odnotowano skarg w zakresie postepowania
administracyjnego pracownikow administracji miar. Odnotowywano natomiast skargi
na uzytkownikéw przyrzadow pomiarowych w zakresie niewtaéciwego stosowania
przez nich przyrzadéw pomiarowych. Wptywajace do Urzedu skargi (informacje) na
nieprawidtowo$¢ dziatania lub wskazan przyrzadéw pomiarowych kazdorazowo byty
analizowane. Tematyka skargi byta weryfikowana w prowadzonych w Urzedzie
rejestrach (np. Kartoteki, Rejestr Zgtoszen). WiekszoSC skarg dotyczyla
nierzetelnos$ci wskazan odmierzaczy paliw oraz odmierzaczy gazu ciektego propan-
butan. Wszystkie sygnaty dotyczace nieprawidtowosci w obszarze handlu paliwami

8Dz. U. Nr4 poz. 24.

9 Okre$lonych w poszczegoinych rozporzadzeniach dotyczacych wymagan, ktorym powinny
odpowiadac przyrzady pomiarowe.



(w tym tez anonimowe) byly brane pod uwage przy typowaniu podmiotow do
kontroli. W latach 2010-2016 do Urzedu wplyneto fgcznie 55 wnioskow o
przeprowadzenie kontroli przyrzadow pomiarowych. Kontrole wszczeto we
wszystkich przypadkach. Przeprowadzone kontrole potwierdzity wystepowanie
nieprawidtowo$ci w 20 przypadkach.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 17-18, 98, 498-499, 503 i 536-695)

ObUM prowadzit bazy danych o podmiotach w dwoch programach informatycznych
Rejestr Zgtoszen i Kartoteki. Pierwszy byt programem do obstugi podmiotow
gospodarczych w zakresie legalizacji oraz wzorcowan przyrzadéw pomiarowych
zgtaszanych do Urzedu. Program Kartoteki wykorzystywany byt do gromadzenia
informacji o przyrzadach pomiarowych zgtaszanych do legalizacji. Dane w nim
zawarte aktualizowane byty na biezaco po kazdorazowej kontroli metrologiczne;.
Program Kartoteki umozliwiat filtrowanie danych wedtug terminu waznosci
legalizacji, miejsca ustawienia, uzytkowania. Na podstawie danych gromadzonych
w Kartotekach powigzanych z Rejestrem Zgtoszeri mozna byto ustalic termin
waznosci  legalizacji  przyrzadow  pomiarowych. Dodatkowo w  ObUM
wykorzystywana byta baza stacji paliw z Platformy Paliwowej, koordynujgcej
dziatania nadzorcze wielu stuzb, inspekcji oraz strazy na stacjach paliw. Z niej
pozyskiwane byly informacje o nowych podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ na
terenie Urzedu.

W okresie objetym kontrola w Rejestrze Zgfoszen i Kartotekach wprowadzono

Zmiany majace na celu:

— umozliwienie petnej rejestracji zdarzen kontrolno-nadzorczych z uwzglednieniem
zakresu kontroli oraz dostosowania tych danych pod katem mozliwosci
wykorzystania przy planowaniu dziataii kontrolnych,

— analize miejsc uzytkowania i historii sktadanych wnioskéw przez uzytkownika
jako narzedzie do planowania dziatar kontrolno-nadzorczych i przewidywanych
zgtoszen w latach kolejnych.

Wedtug wyjasnien Naczelnika Urzedu, coraz czeSciej wnioski o legalizacje sktadane
byly nie przez uzytkownikdéw przyrzadow a przez posrednikéw (serwisy, firmy
specjalizujace sie w naprawach przyrzadéw pomiarowych, punkty legalizacyjne),
a wnioskujgcy nie miat obowigzku podawania informacji o uzytkowniku
(wiascicielu). Takze obowigzujacy wzor $wiadectwa legalizacji wymagat, aby
podawac wnioskodawce, a nie uzytkownika lub co najwyzej miejsce uzytkowania.
(dowod: akta kontroli str. 4, 21-22, 99, 503-504, 696-705)

W 2008 r. Urzad zostat zaproszony przez Podlaski Urzad Wojewodzki
w Biatymstoku do udziatu w projekcie Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacjg
(EZD). Program zostat uruchomiony w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 wspdtfinansowanego
ze Srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego pod nazwg ,Wdrazanie
elektronicznych ustug dla ludno$ci w woj. podlaskim - etap II”. Prezes Gtéwnego
Urzedu Miar wyrazita zgode na udziat w tym projekcie 30 pazdziernika 2009 r.
Porozumienie z Wojewodg Podlaskim zostato podpisane 19 stycznia 2010 r.
Testowe uruchomienie systemu nastgpito w lutym 2013 r., za$ 17 maja 2013 r. w
wersji pomocniczej, 1. wspierajacej tradycyjny system papierowy. W EZD
prowadzona byta wysytka korespondencji wychodzacej z Urzedu oraz udostepniane
wszystkim pracownikom dokumenty wewnetrzne w celu zapoznania sig, bez
konieczno$ci ich wydrukow.

W IV kwartale 2010 r. udostepniono ObUM Elektroniczny System Zarzadzania
Towarami Paczkowanymi (e-TP). Prowadzona w nim byfa baza krajowych
producentow towaréw paczkowanych, rejestracja importerdw i sprowadzajacych
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towary paczkowane oraz planowanie i rozliczanie kontroli. ObUM wykorzystywat tez
ww. system do sporzadzania sprawozdan z kontroli.

Od 2013 r. pilotazowo uzywany byt dodatek Naklejki wspotpracujacy z Rejestrem
Zgfoszen. Przyjecie i wydanie naklejek ewidencjonowano w systemie papierowym
i komputerowym. W 2014 r. w Rejestrze Zgtoszen zainstalowano dodatek BIURO,
w ktorym elektronicznie (automatycznie) rejestrowane bylty wszelkie dokumenty
zwigzane z legalizacjg przyrzadow pomiarowych w celu wyeliminowania rejestracji
w papierowym dzienniku, co skrécito czas pracy z samym dokumentem. Nowo$ci te
byly wprowadzane we wspotpracy z autorem Rejestru Zgtoszen.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 25, 99 i 504-505)

W okresie objetym kontrolg NIK, $redni czas od przyjecia przez ObUM wniosku
w metrologii prawnej, do jego rozliczenia wynosit 3 dni przy Srednim czasie realizacji
czynno$ci metrologicznych do 2 dni. Dla dziatalno$ci ustugowej odpowiednio czas
od przyjecia wniosku do rozliczenia (wystawienia faktury) wynosit 5 dni przy $rednim
czasie realizacji od 3 do 4 dni.

(dowdod: akta kontroli str. 4 i 26-32)

Podmiot wnioskujacy o legalizacje przyrzadu nie mogt ztozy¢ wniosku on-line, co
w nastepstwie nie dawato mozliwo$ci sprawdzenia na jakim etapie jest aktualnie
ustuga. Byta mozliwos¢ wysytania wszelkich dokumentéw i pism przez elektroniczng
Platforme Ustug Administracji Publicznej (e-PUAP), na ktorej ObUM udostepniat
takg ustuge . Na przestrzeni kontrolowanego okresu nikt z tej ustugi nie skorzystat.
(dowdod: akta kontroli str. 4 i 33)

Plan kontroli realizowanych w ramach nadzoru metrologicznego sprawowanego
przez Urzad byt corocznie akceptowany przez Dyrektora OUM w Warszawie na
podstawie wnioskdw (zatozen) przedktadanych przez ObUM. Urzad otrzymywat
z Wydziatu Nadzoru OUM w Warszawie plan kontroli z wytypowaniem grup
jednostek do kontroli oraz ilosci sztuk kontroli planowanych do wykonania na dany
rok w rozbiciu na poszczegdlne obszary kontroli. Planowanie postepowan
kontrolnych odbywato sie na podstawie Wytycznych sporzgdzania plandw kontroli
administracji miar opracowywanych przez GUM na kazdy kolejny rok na podstawie
opracowanych przez Prezesa GUM Zasad sprawowania nadzoru przez Prezesa
Gtownego Urzedu Miar nad przestrzeganiem ustaw: Prawo o miarach, Prawo
Probiercze, o towarach paczkowanych i o systemie tachografow cyfrowych. Bazg
sporzadzania rocznych planéw kontroli byty: wyniki kontroli z biezacego roku oraz
z lat ubiegtych, najczesSciej stwierdzane nieprawidtowo$ci, obszary o zwiekszonej
liczbie nieprawidtowo$ci np. zintensyfikowane kontrole zbiornikow pomiarowych
w latach 2011-2012, rodzaje najczesciej stosowanych przyrzadow pomiarowych bez
waznych dowoddw prawnej kontroli metrologicznej, informacje przekazywane przez
inne instytucje, obywateli, zmiany w przepisach prawnych. W zakresie typowania
podmiotéw do kontroli ObUM korzystat z réznych baz danych, m.in.: podmiotéw,
ktorym Prezes GUM udzielit zezwolerr na wykonywanie dziatalnosci gospodarcze;
w zakresie instalacji, napraw oraz sprawdzania urzadzen rejestrujgcych,
stosowanych w transporcie drogowym  (tachografow samochodowych), na
podstawie ktorej cyklicznie aktualizowano baze podmiotéw dziatajacych na terenie
wojewodztwa podlaskiego; podmiotow posiadajacych zezwolenia Prezesa GUM na
prowadzenie warsztatu w zakresie instalacji, w tym aktywacji, napraw lub
sprawdzania pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami Rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1360/2002 tachograféw cyfrowych, w tym ich Kkalibracji; danych
gromadzonych w kartotekach prowadzonych w Urzedzie.



Nadzor metrologiczny nad przyrzadami pomiarowym wykorzystywanymi przez
uzytkownikow dziatajacych na terenie wojewodztwa podlaskiego tak konstruowano,
aby kontrole zapewniaty mozliwie jednolite obcigzenie zespotow kontrolnych w ciggu
roku oraz roéwnomierne roztozenia kontroli rdznych podmiotow na podleglym
obszarze czyli wojewddztwa podlaskiego. Pracownicy ObUM sprawowali nadzér
nad podmiotami dziatajgcymi na podstawie wydanych przez Prezesa GUM
upowaznien i zezwolen, np. podmioty posiadajace zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w  zakresie instalacji, napraw Ilub sprawdzania
tachografow samochodowych, podmioty posiadajace zezwolenia na prowadzenie
warsztatu w zakresie instalacji, w tym aktywacji, napraw, oraz sprawdzania
tachografow cyfrowych. Sprawowano nadzér nad producentami towaréw
paczkowanych lub paczkujgcymi na zlecenie. Prowadzono ograniczony nadzér
metrologiczny nad odmierzaczami paliw ciektych igazu ciektego propan-butan,
wprowadzonych do obrotu i uzytkowania na podstawie oceny zgodno$ci.

W celu ujednolicenia sposobu postepowania przy kontroli odmierzaczy paliw
cieklych w 2014 r. zostata opracowana przez Urzad Instrukcja postepowania
KONTROLA ODMIERZACZY PALIW CIEKLYCH NA STACJACH PALIW.

W latach 2010-2016 w ObUM zaplanowano tgcznie 1726 kontroli. W latach 2010-
2016 wykonano wigkszg od zaplanowanych liczbe kontroli, tj. od 6,45% do 26,7%.
tacznie w latach 2010-2016 (I-l1l kw.) zrealizowano 1808 kontroli.

W kontrolowanym okresie ObUM corocznie kontrolowat stacje paliw i stacje LPG,
w tym odpowiednio: w 2010 r. 47 stacji paliw oraz 9 stacji LPG, w 2011 r. 33 stacje
paliw oraz 22 stacje LPG , w 2012 r. 24 stacje paliw oraz 34 stacje LPG, w 2013 .
37 stacji paliw oraz 28 stacji LPG, w 2014 r. 32 stacje paliw oraz 24 stacje LPG,
w 2015 r. 30 stacji paliw oraz 26 stacji LPG, w 2016 r. (I-lll kw.) 38 stacji paliw oraz
25 stacji LPG.

ObUM obejmowat nadzorem metrologicznym takséwkarzy przeprowadzajac
w 2011 r. — 24 kontrole, w 2012 r. — 31 kontroli oraz w 2016 r. — 5 kontroli. Kontrole
byly przeprowadzane z udziatem funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Biatymstoku.
Wszystkie zakonczylty sie protokotem z kontroli — nie stwierdzono zadnych
nieprawidtowosci — przyrzady pomiarowe w postaci taksometréw elektronicznych
posiadaty wazne $wiadectwa legalizaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 34-41, 99 i 505)

Wedtug wyjasnien Naczelnika ObUM zapisy art. 79 ustawy z dnia 2 lipca 2004 .
0 Swobodzie dziatalnosci gospodarczef'®, naktadajace na Urzad obowigzek
wczesniejszego informowania przedsiebiorcy o kontroli utrudniajg kontrole
taksowkarzy. Problematyczna byta kwestia ustalania miejsca dokonania kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 4, 39, 99, 505-506 i 712-727)

Pracownicy ObUM brali udziat w kontrolach prowadzonych przez Wojewddzki
Inspektorat Inspekcji Handlowej w Biatymstoku!' jako wsparcie techniczne.
Dokonywali oni sprawdzen metrologicznych przyrzadéw pomiarowych (odmierzaczy
paliw ciektych oraz gazu ciektego propan butan), a takze weryfikacji dokumentacii
metrologicznej (Swiadectwa legalizacji przyrzaddw pomiarowych ze stanem
faktycznym). Wszystkie kontrole zostaty zakonczone protokotem sporzadzanym
przez pracownikéw WIIH, do ktorego dotgczano protokoty sprawdzen przyrzadow
pomiarowych. W 2010 r. przeprowadzono 11 kontroli wystawiajac 5 mandatéw
karnych na faczng kwote 900zt i wniosek o ukaranie do sadu, w 2011 r.

10Dz. U. 22016 r. poz.1829 ze zm.
1 Dalej: WIIH.



Ustalone
nieprawidtowosci

przeprowadzono 9 kontroli wystawiono 3 mandaty karne na tgczng kwote 900 zt,
w 2012 r. przeprowadzono jedng kontrole, w 2013 r. 18 kontroli, w 2014 r.
przeprowadzono 2 kontrole i wystawiono jeden mandat karny na kwote 500 zi,
w 2015 r. przeprowadzono 3 kontrole, a w 2016 r. przeprowadzono jedng kontrole.
(dowdd: akta kontroli str. 4 i 40)

W wyniku stwierdzenia przez Urzad w ramach sprawowanego nadzoru
metrologicznego przypadkow uzytkowania przyrzadow pomiarowych wbrew
zapisom ustawy z dnia 11 maja 2011 r. Prawo o miarach'?, w latach 2010-2016 na
uzytkownikow natozono grzywny w formie 127 mandatow karnych w taczne;
wysokosci 27,4 tys. zt, w tym na uzytkownikéw odmierzaczy paliw ciektych natozono
13 mandatoéw o tgcznej wysokosci 4 750 zt. Kary grzywny nie byly naktadane na
uzytkownikow taksometrow elektronicznych. W przypadkach odmowy przyjecia
mandatu sporzadzano wnioski 0 ukaranie do wiasciwego sadu rejonowego.
tacznie w kontrolowanym okresie skierowano cztery wnioski, z czego trzy dotyczyty
zbiornikéw pomiarowych, za$ jeden odmierzaczy paliw ciektych.

(dowdd: akta kontroli str. 4 142)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W latach 2010, 2013-1015 ObUM nie ujmowat w planach oraz nie przeprowadzat
kontroli taksdwkarzy co naruszato postanowienia , Wytycznych sporzgdzania planow
kontroli administracji miar na (...) rok™3, wedtug ktérych ,Kontrole w roku powinny
obejmowac wszystkie miejsca obrotu, uzytkowania istosowania przyrzadow
pomiarowych (...)"".

Wedtug wyjasnien Naczelnika ObUM' problemem byta realizacja przyjetych przez
GUM w Wytycznych termindw wykonywania planowanych kontroli. Dotyczyt on
kontroli wprowadzonych do obrotu lub uzytkowania przyrzadéw pomiarowych
podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej, gdzie w Wytycznych zapisano, ze
majg by¢ one kontrolowane — wg wiasnych mozliwo$ci — w catym roku (przynajmnie;
raz miedzy kolejnymi legalizacjami, a w przypadku przyrzadow pomiarowych
o okresach legalizacji dtuzszych niz trzy lata czeSciej). Z uwagi na obszerny teren
dziatania ObUM oraz ograniczony zasob kadrowy nie realizowano tego zalecenia
W sposob zapewniajagcy mozliwosS¢ kontroli kazdego przyrzadu przynajmniej raz
miedzy kolejnymi legalizacjami. Wedtug wyjasnien Naczelnika ObUM byto to nawet
fizycznie niemozliwe. (...) Przy tak duzym terenie naszego dziatania (jeden Urzad
na cate woj. podlaskie), tak duzej ilosci przyrzaddw pomiarowych oscylujgcej ok.
15000 sztuk bedacych pod nadzorem naszego Urzedu, narzuconych odgornie
planach kontroli — rocznie ok 250-280 szt. (a jest to wiecej niz dni roboczych
w roku), zatrudnieniu 14 0s6b wykonujgcych zadania statutowe urzedu (legalizacje,
wzorcowania,  kontrole,  sprawozdawczosc),  obowigzkiem  zawiadamiania
uzytkownikbw o zamiarze wszczecia kontroli — jest to zalecenie nierealne do
wykonania.

NIK dostrzega trudnosci, ktére mogty pojawiac sie przy wszczeciu i wykonywaniu
czynno$ci  kontrolnych, jednak nie moze podzieli¢ argumentacji podniesione;
w wyjasnieniach. Dodatkowo ObUM posiadat wiedze o nieterminowym
wnioskowaniu uzytkownikow o wykonanie legalizacji ponownej taksometrow. W 10%

12Dz. U.z 2016 r. poz. 884.
13 Wytyczne(...) ObUM otrzymywat corocznie.

4 Wytyczne sporzadzania plandw kontroli administracji miar na (...) rok, § 5 Szczegdfowe wytyczne
— zdanie ostatnie.

15 Pismo nr OUM6.0910.1.2016.3 z dnia 24 stycznia 2017 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

skontrolowanych legalizacji taksometréw elektronicznych wystapity przypadki
sktadania wnioskow o przeprowadzenie ponownej legalizacji po terminie
wygasniecia poprzednich $wiadectw legalizacji, odpowiednio 14 dni i 42 dni.
Sktadanie wnioskow po utracie waznosci poprzedniego Swiadectwa legalizacii
stanowito istotng przestanke potrzeby zwiekszenia nadzoru metrologicznego w tym
obszarze.

(dowdd: akta kontroli str. 712-727)

1. Analiza ryzyka przeprowadzana przez ObUM do planu kontroli administracji miar
nie byta dokumentowana. Zdaniem NIK udokumentowanie analizy ryzyka do
planu kontroli ObUM zwigkszytaby efektywnos¢ czynnosci planistycznych.
Dokumentacja stworzytaby mozliwo$¢ $ledzenia wynikéw analiz ryzyka z lat
poprzednich i systematycznej oceny ryzyka poszczegdlnych obszarow
obejmowanych nadzorem metrologicznym.

2. ObUM powinien wystapi¢ drogg stuzbowg do Prezesa GUM o wydanie
zarzadzenia zmieniajacego zarzadzenie nr 32 Prezesa Gtownego Urzedu Miar
zdnia 20 lipca 2006 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Obwodowemu Urzedowi Miar nr 6 w Biatymstoku. Ujete w tym zarzadzeniu jako
podlegajace legalizacji przez ObUM m.in. ptywakowe mierniki objetosci mleka
czy beczki drewniane oraz z tworzyw sztucznych zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie rodzajow przyrzgdéw
pomiarowych podlegajgcych kontroli metrologiczne oraz zakresu tej kontroli®
legalizacji juz nie podlegaja.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Gospodarowanie zasobami

W latach 2010-2016 stan zatrudnienia Urzedu wynosit 16 oséb w latach 2010-2014
oraz 17 0séb w latach 2015-2016. Wedtug wyjasnierr Naczelnika ObUM' stan
etatowy pracownikow zajmujgcych sie prawng kontrolg metrologiczng i nadzorem
metrologicznym byt niewystarczajacy biorac pod uwage zakres zadan statutowych
zwigzanych z realizacjq wszystkich zadan wynikajacych z ustaw dotyczacych
administracji miar i wydanych do nich przepiséw wykonawczych jak tez bardzo duzy
teren dziatania ObUM.

(dowod: akta kontroli str. 5, 44, 99, 506 i 728-739)

W badanym okresie pieciu pracownikéw ObUM uczestniczyto w siedmiu szkoleniach

prowadzonych i organizowanych przez GUM jak i OUM Gdansk, Katowice, w tym:

— w 2012 r. czterech szkoleniach na temat: sprawdzanie odmierzaczy paliw
ciektych podczas legalizacji ponownej, legalizacja odmierzaczy paliw ciektych
I odmierzaczy biopaliw cieklych, sprawdzanie odmierzaczy gazu ciektego
propan-butan podczas legalizacji ponownej, legalizacja zbiornikéw metodg
objetosciowa,

— w 2014 r. trzech szkoleniach na temat: legalizacja odmierzaczy paliw ciektych
I odmierzaczy gazu cieklego propan-butan, wzorcowanie licznikéw kontrolnych
do LPG - stara i nowa metoda, obliczanie niepewnosci, legalizacja taksometréw
elektronicznych w obwodowych urzedach miar i na punktach legalizacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 5, 45, 99 i 506)

16 Dz. U.z2008 r. Nr 3, poz. 13 ze zm.
17 Pismo z nr OUM6.091.1.2016.1 z dnia 19 grudnia 2016 .
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W 2011 r. ObUM zostat wyposazony w samochod osobowy Volkswagen Caddy.
Srodek transportu byt wykorzystywany tylko do sprawowania nadzoru
metrologicznego (w tym kontroli towaréw paczkowanych). W okresie objetym
kontrolg Urzad otrzymat aktywa trwate w zakresie prawnej kontroli metrologiczne;
i nadzoru metrologicznego odmierzaczy paliw cieklych o tacznej wartosci 15,1 tys.
zt, w tym trzy kolby pomiarowe i dwa stopery. Urzad nie posiadat kolb kontrolnych
do gazu cieklego propan-butan. Wedtug wyjasnien Naczelnika ObUM do
sprawdzania odmierzaczy gazu ciektego propan-butan podczas kontroli byto
stosowane stanowisko kontrolne nr 0865/07 z czujnikiem objetosci nr 06MA970
bedace wiasnoscig Urzedu. Do legalizacji odmierzaczy gazu stosowane byty
stanowiska kontrolne bedace wilasnoscig serwisow. Serwisy zrezygnowaty z kolb
pomiarowych do gazu na rzecz kontrolnych licznikow objetosci. Legalizacji
dokonywato czterech pracownikéw urzedu, a uprawnienia do samodzielnej obstugi
urzadzen, instalacji i sieci gazowych (stanowiska kontrolno-pomiarowego) posiadato
dwoch  pracownikow. Wzorce do pomiardw przyrzadéw byly sprawne
| zalegalizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 46)

Dla zapewnienia jako$ci wynikow pomiarow i w celu zachowania spdjnosci
pomiarowej w ObUM stosowany byt system potwierdzen metrologicznych catego
wyposazenia kontrolno-pomiarowego (wzorce i przyrzady pomiarowe). Zapewniat on
zachowanie spojno$ci pomiarowej poprzez wzorcowanie wzorcéw i przyrzadow
pomiarowych z wykorzystaniem zwalidowanych metod pomiarowych w ustalonych
czasookresach zawartych w Harmonogramie nadzoru metrologicznego nad
wyposazeniem pomiarowym. Okresy pomiedzy kolejnymi wzorcowaniami ustalane
byly w oparciu o do$wiadczenie zdobyte podczas legalizacji przyrzadéw
pomiarowych oraz z uwzglednieniem okresow wazno$ci legalizacji ustalonych
w odpowiednich rozporzadzeniach Ministra Gospodarki.

(dowod: akta kontroli str. 5, 47-48,56-75, 99 i 506)

Zgodnie z przepisem § 4 ust.2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca
2013 r. w sprawie opfat za czynnoSci urzedowe wykonywane przez organy
administracji miar i podlegte im urzedy'8, wysoko$¢ naleznej optaty wnioskodawca
ustalat na formularzu, ktéry sktadat wraz z wnioskiem o przeprowadzenie legalizacji.
Druki wniosku i formularza z aktualng podstawg prawng byly zamieszczone na
stronie Urzedu lub mozna je byto pobra¢ na miejscu w Urzedzie.
Procedury pobierania opfat i wynagrodzen za czynnoSci urzedowe uregulowane
zostaty w zarzadzeniu Nr 21 Dyrektora OUM z dnia 5 listopada 2007 r. w sprawie
procedur pobierania opfat i wynagrodzen za czynnoSci wykonywane przez OUM
i Obwodowe Urzedy Miar, ktére utracito moc z chwilg wejscia w zycie zarzadzenia
Nr 12/2014 Dyrektora OUM z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie procedur pobierania
opfat i wynagrodzen za czynno$ci urzedowe wykonywane przez pracownikow OUM
oraz Obwodowych Urzedéw Miar, zmienione zarzadzeniem Nr 3 z dnia 18 stycznia
2016 r. Optaty za przeprowadzenie legalizacji rejestrowano w rejestrze zgtoszen na
podstawie formularza ustalenia optaty za czynno$ci wykonywane przez organy
administracji miar i podlegte im urzedy. Préba sprawdzonych postepowan
potwierdzita, Zze wpftaty gotdwki do banku byly na biezgco kontrolowane przez
kierownictwo Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 5149, 99 i 730-746)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Dz. U.z2013 . poz. 808.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o
Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o wzmocnienie nadzoru metrologicznego nad
podmiotami uzytkujacymi taksometry elektroniczne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 13 marca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontroler Dyrektor
Tadeusz Korszen Stawomir Grzelak
Doradca ekonomiczny (-)
()
....................... o e

9 Dz.U.z2015r., poz. 1096 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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