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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 68 — Paristwowa Agencja Atomi-
styki

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Agnieszka Kowalska-Fraczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/18/2017 z dnia 23 stycznia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Panstwowa Agencja Atomistyki', ul. Krucza 26, 00-522 Warszawa

Pan Andrzej Przybycin, petnigcy obowiazki Prezesa PAA od 31 marca 2016 r.

Od 24 marca 2016 r. do 30 marca 2016 r. Agencjg kierowat Wiceprezes PAA — Pan Maciej
Jerzy Jurkowski. Poprzednio, od 10 stycznia 2011 r. do 23 marca 2016 r., Prezesem PAA byt
Pan Janusz Wiodarski.

(dowdd: akta kontroli str. 69)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 w czesci 68 -
Panstwowa Agencja Atomistyki.

W ramach cze$ci 68 — PAA finansowana byta realizacja zadan Prezesa PAA zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenistwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju (bijor). Zadania te
miescity sie w budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym w ramach zadan Nr 6.2 Bezpie-
czenistwo gospodarcze panstwa oraz Nr 12.1 System ochrony S$rodowiska iinformacji
0 Srodowisku.

Zakres kontroli obejmowat:
e analize poréwnawcza danych ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2015120162,

e wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

e prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

¢ realizacje wniosku pokontrolnego sformutowanego po poprzedniej kontroli budzetowej,

e nadzor i kontrole, sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych?.

W 2016 r. dochody budzetowe w czesci 68 — PAA wyniosty 271,7 tys. zt. Wydatki budzetu
panstwa zrealizowano w wysokosci 31 859,4 tys. zt. Dysponent czesSci nie wykonywat bu-
dzetu Srodkdw europejskich.

' Dalej: PAA lub Agencja.

2 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2016 r., kontrola dochodow
budzetowych w tej czeSci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
poprzedniego.

8 Dz.U.z2016 r. poz. 1870, ze zm.; dalej ufp.
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lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.
w czesci 68 — Pafistwowa Agencja Atomistyki.

W wyniku kontroli 53,3% wydatkow zrealizowanych w czesci 68 — PAA stwierdzono,
ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Pozytywna ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane na rok 2016 w uktadzie zadaniowym wydatkow.
Prezes PAA, zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywa-
niem budzetu w czesci 68 — PAA.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2016 r. sporza-
dzone przez dysponenta czesci 68 — PAA. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo,
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen Mini-
stra Finanséw® w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora
finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budze-
towej w uktadzie zadaniowym.

Ujawnione w toku kontroli NIK uchybienia nie miaty wptywu na realizacje budzetu w cze$ci
68 — PAA.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody budzetowe w czesci 68 — PAA wyniosty 271,7 tys. zt, co stanowito
93,7% kwoty ustalonej w ustawie budzetowej (290 tys. zt) oraz 98,4% dochodéw uzyska-
nychw 2015 r. (276,0 tys. z4).

Gtéwnym zrédiem dochodow byly optaty za egzaminy niezbedne do uzyskania uprawnien
umozliwiajgcych zatrudnienie na stanowiskach majgcych istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej oraz dla uzyskania uprawien inspektora
ochrony radiologicznej (ior). Dochody te ewidencjonowano w § 0690 Wplywy z rdznych
opfat.

Niepetna realizacja planu dochodéw wynikata z mniejszej niz zaktadano liczby osdb, ktdre
przystapity do egzamindw, gdyz przez prawie pot roku nie byto przepisow umozliwiajgcych
ich przeprowadzanie. Z dniem 31 marca 2016 r. zostato bowiem uchylone rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie stanowisk majgcych istotne znaczenie
dla zapewnienia bjor oraz ior’, a nowe rozporzadzenie Rady Ministréw w tej sprawie weszio
w zycie dopiero z dniem 21 wrzesnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 24, 40, 51, 59-61)

W sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych w czesci 68 — PAA na
koniec 2016 r. wykazano nalezno$¢ pozostatg do zaptaty (stanowigcq zalegto$¢) na kwote
10 tys. zt. Powstata ona z tytutu niezaptaconej kary natozonej decyzjg Prezesa PAA na
wiasciciela przedsiebiorstwa, ktory wykonujac dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem na pro-
mieniowanie jonizujgace naruszyt postanowienia ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

5 Odpowiednio: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz.
1015, ze zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w za-
kresie operaciji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdaw-
czo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766).

6 Dz.U.z2012, poz. 1022.
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atomowe’. Nalezno$ci ogétem w poréwnaniu do stanu na koniec 2015 r. byly nizsze
02,3tys. zt(18,7%).
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu paristwa w czesci 68 — PAA wyniosty 31 859,4 tys. zt, co stanowito 99,9%
planu po zmianach (318774tys.z). W poréwnaniu do 2015r. wydatki byly wyzsze
0957,11ys. z, tj. 0 3,1%.

W ciggu roku wydatki PAA zostaly zwiekszone z rezerw celowych tacznie o 876,4 tys. zt.
Otrzymane kwoty zostaty w cato$ci przeznaczone na sfinansowanie trzech zadan, tj. Nr 1
Wykonanie niezbednych ekspertyz i analiz dotyczacych ram prawnych okreslajacych funk-
cjonowanie energetyki jgdrowej (93,5 tys. zt) i zadania Nr 3 Realizacja programu ksztatcenia
kadr dla instytucji zwigzanych z energetykg jadrowg (135,1 tys. zt) — stanowigcych w cato$ci
wydatki biezace jednostek budzetowych oraz zadania Nr 5 Przygotowanie PAA do petnienia
roli dozoru jadrowego i radiologicznego dla potrzeb energetyki jadrowej oraz innych stuzb i
instytucji niezbednych do wdrozenia energetyki jadrowej (647,8 tys. zt) — w ramach wydat-
koéw majatkowych. Zadanie te okre$lone zostaty w zatgczniku nr 2 do programu wieloletnie-
go Program polskiej energetyki jadrowej, przyjetego uchwatg Nr 15/2014 r. Rady Ministréw
Z dnia 28 stycznia 2014 r.(dalej PPEJ). Kontrola wydatkéw na kwote 647,8 tys. zt, obejmu-
jaca 73,9% S$rodkéw otrzymanych z rezerw celowych, wykazata, ze zostaty one wydatko-
wane zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 37-39, 51-58, 81-83, 95,-98, 116, 127-137)

Wydatki poniesione zostaty w trzech dziatach:

o 150 Przetworstwo przemystowe — 1 078,5 tys. zt, w tym w rozdziale 15004 - Zadania
w zakresie bezpiecznego wykorzystania energii atomowej — 876,2 tys. zt (wydatki w ca-
tosci pokryte z rezerwy celowej w zwigzku z realizacjg PPEJ) i w rozdziale 15095 Pozo-
stata dziatalno$¢, na sfinansowanie oraz obstuge $wiadczen dla bylych pracownikéw
Zaktadu Produkcji Rud Uranu w Kowarach —202,3 tys. zt, z tego ekwiwalent za deputat
weglowy — 154,9 tys. zt i renty wyrownawcze — 47,4 tys. zi,

e 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych orga-
now administracji rzagdowej— 30 777,0 tys. zt,

e 752 Obrona narodowa, rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne — 3,9 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 7-12, 13-14, 43-49, 70-72, 78, 110-116)

Wydatki majatkowe w 2016 r. wyniosty 964,1 tys. zt. Zgodnie z planem finansowym prze-
znaczono je m.in. na zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania bazodanowego na
potrzeby tworzonego w PAA Komputerowego Centrum Analiz Danych, na zakup dwdch
stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotworczych, drukarki sieciowej oraz innego
sprzetu komputerowego i oprogramowania.

(dowdd: akta kontroli str. 351-357, 350-357)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw (21 zapiséw ksiegowych) na kwote
16 979,3 tys. zt, stanowigcych 53,3% wydatkdéw w czesci 68 — PAA8. Byty to wydatki majat-
kowe — dwa zapisy na kwote 797,8 tys. zt (2,5% wydatkéw PAA) oraz pozaptacowe wydatki
biezace jednostek budzetowych — 19 zapiséw na kwote 16 181,5 tys. zt (50,8% wydatkow
PAA).

Dz. U.z 2017 poz. 576.

8 Losowego doboru wydatkéw do kontroli dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapiséw i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym, z wylaczeniem
takze wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych. Proba zostata wylosowana sposréd 999 zapisow
ksiegowych o tacznej wartosci 21 399,3 tys. zt metoda monetarng MUS (metoda statystyczna uwzglednia-
jaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji; ang. Monetary Unit Sampling).



Najwyzsze kwotowo wydatki spoérdd objetych kontrolg zrealizowano w ramach funkgi:

e Nr 12 Srodowisko, w dziataniu 12.1.5.3 Wspéforaca miedzynarodowa w zakresie bjior —
osiem zapiséw na kwote 15 840,8 tys. zt oraz w dziataniu 12.1.5.2. Ocena sytuacji ra-
diacyjnej kraju — osiem zapisow na kwote 4645 tys. zt,

e Nr 6 Polityka gospodarcza kraju, w dziataniu 6.2.1.6 Dziatalno$¢ w zakresie rozwoju
energetyki jadrowej — jeden zapis ksiegowy na kwote 647,8 tys. zt.

Stwierdzono, ze wydatki zostaty dokonane zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustu-
gi stuzace realizacji celdéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Badanie wylosowanej proby dowodow ksiegowych pod katem poprawno$ci dowoddw, kom-
pletnosci i poprawnoéci biezacej dekretacii nie wykazato nieprawidtowosci.

Dziataniami kontrolnymi objeto tacznie trzy zamoéwienia publiczne przeprowadzone w latach

2015-2016 , ktore generowaty wydatki w 2016 r.:

e zakup dwoch stacji wezesnego wykrywania skazen promieniotwdrczych, jako elementéw
rozbudowy sieci na potrzeby PPEJ oraz w zwigzku z budowg elektrowni jadrowej na Bia-
torusi i uruchomieniem nowego bloku elektrowni jadrowej na Stowacji (facznie 150 tys.
z)’,

e zamowienie w trybie z wolnej reki na wykonywanie ustugi ciagtej oceny tzw. dawki sku-
tecznej dla mieszkaricow Polski od wchfonigcia aerozoli atmosferycznych drogg odde-
chowg? (610 tys. zt),

e przetarg nieograniczony na dostawe sprzetu wraz z oprogramowaniem bazodanowym
oraz ich uruchomienie dla potrzeb Komputerowego Centrum Analizy Danych w PAA,
w ramach realizacji PPEJ (647,8 tys. z}).

W wyniku przeprowadzonych badan nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie stosowa-
nia ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych".Wykonawcg ustugi
ciagtej oceny tzw. dawki skutecznej, zamdwionej w trybie z wolnej reki, byto Centralne La-
boratorium Ochrony Radiologicznej, ktére jako jedyne w Polsce dysponuje odpowiednim
zapleczem technicznym'2 oraz niezbednym do$wiadczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 258-363)

Zobowigzania w czesci 68 — PAA na koniec 2016 r. wyniosty 1208,2 tys. zt i byly wyzsze
0530,4 tys. zt (0 78,3%) od stanu na koniec 2015 roku (677,8 tys. zt). Gtéwng ich pozycje
stanowita cze$¢ niezaptaconej skfadki cztonkowskiej na Fundusz Pomocy Technicznej do
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej — 443,5 tys. zt. MAEA nie ustala oficjalnych
termindéw pfatnosci. PAA przyjmuje jednak, iz ptatno$¢ powinna nastgpi¢ do korica roku.
Zobowigzanie to uregulowane zostato w dniu 2 stycznia 2017 r. Pozostate zobowigzania, w
wysokosci 764,7 tys. zt, powstaty z tytutu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia roczne-
go oraz pochodnych od wynagrodzen za grudzien 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 50-51, 68, 275-277, 400-401)

W 2015 r. Prezes PAA realizowat szes$¢ zadan ujetych w budzecie zadaniowym'. Miescity
sie one w ramach trzech funkcji: Nr 6 Polityka gospodarcza kraju, Nr 11 Bezpieczeristwo
zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic, Nr 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga admini-
stracyjna i techniczna. W ramach realizowanych zadan wykonywano tgcznie 33 dziatania.

9 Do zakupu o warto$ci nieprzekraczajacej 30 tys. euro nie migly zastosowania przepisy ustawy Prawo za-
maowien publicznych.

10 Wykonywanie pomiaroéw stezen izotopéw promieniotworczych ma istotne znaczenie dla dokonywania przez
Prezesa PAA biezacej oceny sytuacji radiacyjnej kraju, tj. wykonywania obowigzku wynikajacego z art. 72
ustawy — Prawo atomowe.

" Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

2 Jedynie CLOR dysponuije siecig stacji ASS-500 zdolnych do poboru aerozoli z warstwy przyziemnej atmos-
fery, majacych parametry poboru umozliwiajace dalszg identyfikacje i okre$lenie stezen izotopow promienio-
twérczych zebranych na filtrze Petrianowa typu FPP-15-1.5, a przez to zdolnych do dokonania oceny dawki
skutecznej od wchtoniecia aerozoli.

3 Byly to zadania: 6.2 Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa, 6.11 Nadzér nad bjior, 11.4 Gotowo$¢ struktur
administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panistwa, 22.1 Koordynacja merytoryczna dziatalnosci, pla-
nowania strategicznego i operacyjnego, 22.2 Obstuga administracyjna i zadanie 22.3 Obstuga techniczna.
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Zmiany wprowadzone na mocy rozporzgdzenia Ministra Finansow z 2 lipca 2015r.
w sprawie szczegbfowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatdw do projektu
ustawy budzetowej na rok 2016', zmierzajace do optymalizacji katalogu funkcji, zadan,
podzadan idziata, mialy zasadniczy wplyw na strukture budzetu zadaniowego PAA
w 2016 r. Prezes PAA w 2016 roku realizowat tylko trzy zadania ujete w budzecie zadanio-
wym, 1j.: 6.2 Bezpieczenstwo gospodarcze panistwa, 11.4 Gotowos¢ struktur administracyj-
no-gospodarczych kraju do obrony paristwa oraz 12.1 System ochrony $rodowiska i infor-
macji o $rodowisku. Stosownie do postanowien przywotanego wyzej rozporzadzenia Prezes
PAA nie byt odpowiedzialny za definiowanie celéw i miernikéw na poziomie funkcji i zadan.

Istotna modyfikacja dotyczyta przeksztatcenia w 2016 r. zadania 6.11 Nadzor nad bjior's
w podzadanie 12.1.5 Nadzor nad bjior w zadaniu 12.1 System ochrony Srodowiska i infor-
magji o $rodowisku, w ramach funkcji Nr 12 Srodowisko. Modyfikacja ta spowodowata za-
stapienie trzech podzadan i 11 dziatan w zadaniu 6.11 Nadzér nad bjior czterema dziata-
niami w ramach podzadania 12.1.5 Nadzér nad bjior.

W zwigzku z potgczeniem niektorych pozyciji klasyfikacyjnych oraz dopuszczeniem mozli-
wosci okreslenia do trzech celdw i miernikéw dla kazdego poziomu budzetu zadaniowego,
PAA okreslito na 2016 r.: po trzy cele i mierniki dla podzadania 12.1.5 Nadzor nad bjior oraz
dla dziatar 12.1.5.1 Nadzor nad spetnieniem warunkow bjior w dziatalnoSciach zwigzanych
Z pokojowym wykorzystaniem energii atomowej i 12.1.5.3 Wspdfpraca miedzynarodowa w
zakresie bjior, dwa cele i mierniki dla dziatania 12.1.5.2 Ocena sytuacji radiacyjnej kraju
oraz jeden cel i miernik w dziataniu 12.1.5.4 Obstuga roszczen bytych pracownikow ZPR-1
w Kowarach.

(dowdd: akta kontroli str. 19-23, 138-142)

Kontrolg NIK objeto wszystkie dziatania (od 12.1.5.1 do 12.1.5.4) ujete w podzadaniu 12.1.5
Nadzor nad bjior, ktérego celami byty: zapewnienie bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony
radiologicznej kraju, podniesienie efektywno$ci nadzoru w jednostkach realizujgcych dzia-
talno$ci zwigzane z pokojowym wykorzystaniem energii atomowej oraz sprawne reagowanie
na informacje o sytuacji radiacyjnej kraju. Zaréwno dla podzadania, jak i zawartych w nim
dziatan, osiggniete zostaty zatozone poziomy planowanych warto$ci miernikow.

Prezes PAA rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 68 — PAA. Monitoring miernikéw prowadzony byt systema-
tycznie, na podstawie rzetelnych zrédet danych uzyskanych w ramach systemu sprawoz-
dawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym oraz na podstawie informacji przekazywa-
nych przez wtasciwe komérki organizacyjne w formie formularzy do monitorowania realizaciji
miernikow oraz formularzy ankiet do oceny efektywno$ci i skuteczno$ci realizacji podzadan i
dziatan. Sporzadzone w Departamencie Ekonomiczno-Budzetowym PAA kwartalne infor-
macje byly akceptowane przez Dyrektora Generalnego i zatwierdzane przez Prezesa PAA.
Zastosowane narzedzia pozwalaty na systematyczng ocene przez kierownictwo Agencii
skutecznosci i efektywno$ci realizacji planu finansowego, w tym w uktadzie zadaniowym.
(dowod: akta kontroli str. 143-225)

W wyniku dziatalnosci PAA w ramach podzadania 12.1.5 oraz dziatanh od 12.1.5.1 do
12.1.5.4 osiggnieto miedzy innymi nastepujgce rezultaty:
e wydano 417 zezwoleh na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem na
promieniowanie jonizujace, 211 aneksow do zezwolen i 26 potwierdzen przyjecia
zgtoszenia wykonywania ww. dziatalnosci;

e przeprowadzono cztery postepowania o ukaranie w zwigzku z prowadzeniem dzia-
talnosci w warunkach narazenia na promieniowanie jonizujgce bez zezwolenia
Prezesa PAA, zakonczone decyzjami o natozeniu kar pienieznych w facznej wyso-
kosci 4,1 tys. zt;

14 Dz.U. poz. 955; dalej: nota budzetowa na 2016 r.
5 Zadanie 6.11 Nadzor nad bjior zostato wykre$lone z katalogu FZPD umieszczonym w zatgczniku 49 do noty
budZetowej na 2016 r.
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e przeprowadzono 772 kontrole dozorowe w jednostkach prowadzacych dziatalno$é
w warunkach narazenia na promieniowanie jonizujace;

e przeprowadzono egzaminy dla 788 osob ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnien,
umozliwiajacych zatrudnienie na stanowiskach majacych znaczenie dla zapewnie-
nia bjior oraz uzyskanie uprawnien inspektora ochrony radiologicznej— uprawnienia
uzyskato 678 osdb;

e przeprowadzono: monitoring skazen promieniotwérczych Morza Battyckiego, oce-
ne narazenia radiacyjnego ludnosci w roku 2015, pomiary kontrolne w otoczeniu
Krajowego Sktadowiska Odpadoéw Promieniotwérczych oraz Narodowego Centrum
Badan Jadrowych w Swierku, pomiary zawartoci izotopdw promieniotwérczych
W wodzie pitnej oraz zywnosci, pomiary pordwnawcze oznaczenia zawartosci ra-
dioizotopow w zywno$ci i materiatach $rodowiskowych dla placéwek podstawo-
wych oraz pomiary poréwnawcze dla placowek specjalistycznych;'6

e zapewniono sprawno$¢ dziatania systeméw wspomagania decyzji ARGOS i RO-
DOS, gotowos¢ laboratorium do wykonywania pomiaréw zawarto$ci izotopu I-131
w tarczycy w sytuacji zdarzenia radiacyjnego, utrzymano w 24-godzinnej gotowosci
stuzbe dozymetryczng Prezesa PAA (Krajowy Punkt Kontaktowy funkcjonujacy
w PAA uczestniczyt w 28 ¢wiczeniach z zakresu reagowania na zdarzenia radia-
cyjne);

e zapewniono sprawno$¢ dziatania sieci stacji wczesnego wykrywania skazen pro-
mieniotworczych PAA;

e przedstawiciele PAA uczestniczyli w 28 miedzynarodowych komitetach, ciatach i
organizacjach tworzacych regulacje prawne, normy i techniczne standardy bezpie-
czenstwa w zakresie bjior.

(dowdd: akta kontroli str. 181-182, 228-254)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

1.

NIK zwraca uwage, ze w § 3 ust. 4 umowy nr 26/F/2016/244 z dnia 19 sierpnia 2016 .
dotyczacej zakupu dwdch stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotwérczych
przewidziano wykonanie testu funkcjonalnosci stacji i jego potwierdzenie stosownym
protokotem podpisanym przez obie strony bez uwag. Tymczasem odbior przedmiotu
zambwienia przez zamawiajacego nastapit — zgodnie z obowigzujagcym w PAA regula-
minem dokonywania zakupéw — wytacznie na podstawie standardowego protokotu od-
bioru (z dnia 14 pazdziernika 2016 r.). Wedtug wyjasnien Dyrektora Centrum do Spraw
Zdarzen Radiacyjnych PAA - Pana Krzysztofa Dabrowskiego®, odbiér stacji nastapit po
ich uruchomieniu i przeprowadzeniu testéw funkcjonalnosci stacji w siedzibie PAA. We-
dtug Dyrektora wskazujg na to przedtozone kontrolerowi protokoty dokonanych pomia-
réw parametrow pracy stacji. Przeprowadzenie powyzszych testow nie zostato jednak
udokumentowane w sposob okreslony w umowie.

(akta kontroli str. 329-347)

. Zdaniem NIK celowa bytaby weryfikacja konstrukcji miernika okre$lonego dla dziatania

12.1.5.1 Nadzor nad spefnieniem warunkdw bjior w dziatalno$ciach zwigzanych z poko-
jowym wykorzystaniem energii atomowej. Miernik ten ustalono jako ,stosunek liczby po-
stepowan o ukaranie w zwigzku z prowadzeniem dziatalno$ci w warunkach narazenia
na promieniowanie jonizujace bez zezwolenia Prezesa PAA do liczby zarejestrowanych
dziatalnosci”, a jego planowang warto$¢ na < 1%.. Taki ksztatt miernika powoduje,
ze kazda intensyfikacja i wzmocnienie rygoryzmu dziatan kontrolnych PAA, a tym bar-
dziej wzrost wykrywalnosci zjawisk niebezpiecznych, dziata na niekorzyS¢ celu okreslo-
nego dla dziatania 12.1.5.1 (zapewnienie prowadzenie dziafalnosci w warunkach nara-
Zenia na promieniowanie jonizujgce tylko przez jednostki organizacyjne spetniajgce
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Zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie stacji wczesnego
wykrywania skazeni promieniotwérczych i placéwek prowadzacych pomiary skazeh promieniotwoérczych
(Dz.U. Nr239 poz. 2030 ).

Pismo z dnia 22 marca 2017 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

okres$lone wymagania), poniewaz podnosi poziom ryzyka przekroczenia zatozonego po-
ziomu miernika. Przyktadowo w 2016 r. miernik osiggnieto na poziomie 0,89%o, co W sy-
tuacji przyjecia planu np. na poziomie wartosci bazowej z 2014 r. (0,6%0) oznaczatoby
jego przekroczenie, a wiec regres. Tymczasem w ocenie NIK, wzrost wykrywalnosci nie-
legalnych dziatalno$ci powinien byC odczytywany jako pozytywny efekt pracy PAA,
zmniejszajacy zagrozenie narazenia 0s6b na promieniowanie jonizujgce.

(akta kontroli str. 19, 149, 226-230)

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych za 2016 r.
przez dysponenta czesci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki:

e Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budze-
towych,

e RDb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
e Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa,

e Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europej-
skich w uktadzie zadaniowym,

a takze sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finanso-
wych za IV kwartat 2016 ..

e RDb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych,
e Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi wynika-
jacymi z ewidenciji ksiegowej'®. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz prawi-
dlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawoz-
dan. Ustalone zostaty w formie pisemnej procedury sporzadzania sprawozdan. Zidentyfiko-
wano tez ryzyka w obszarze sprawozdawczo$ci budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 5,7-8, 19-20, 25-33, 73-77, 107-109)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie stwierdzono nie-
prawidtowosci.

V. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
wnosi 0 przeanalizowanie miernika przyjetego dla dziatania 12.1.5.1 Nadzér nad spetnie-
niem warunkow bjior w dziatalnosciach zwigzanych z pokojowym wykorzystaniem energii
atomowej pod katem jego korelaciji z celem dziatalnoSci okre$lonym dla tego dziatania.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

8 Korekta rocznych sprawozdan Rb-28 i Rb-BZ-1 za 2016 rok wynikata ze zmiany kwoty w jednej pozycji po
stronie zobowigzan.
9 Dz.U.z 2017 r. poz. 524.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w termi-
nie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wy-
konaniu wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 13 kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
I-/ Krzysztof Kwiatkowski



