PREZES

NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

KGP.410.001.03.2017
P/17/001

TEKST UJEDNOLICONY

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Tekst dokumentu ujednolicony po rozpatrzeniu zastrzezen — zgtoszonych do wystapienia
pokontrolnego - przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
(Uchwata Kolegium NIK Nr 27/2017 z dnia 2 czerwca 2017 r.)
oraz po sprostowaniu oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w cze$ci 47 — Energia

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Lidia Rdzycka, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/3/2017 z dnia
10 stycznia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Wioletta Kluczyk, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/6/2017 z dnia
10 stycznia 2017 r.
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Energii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Krzysztof Tchérzewski, Minister Energii, od dnia 1 grudnia 2015 .
(dowdod: akta kontroli str. 861-863)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016' w czesci
47 - Energia.

Dziat energia zostat utworzony na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2015r.
0 Zmianie ustawy o dziatach administracji rzgdowej oraz niektorych innych ustaw?.
Dysponentem czesci 47 — Energia byt Minister Energii (dalej takze Minister) na
mocy rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Energii®. Minister kierowat dwoma
dziatami administracji rzadowej: energia oraz gospodarka ztozami kopalin. Obstuge
Ministra zapewnia Ministerstwo Energii (dalej takze Ministerstwo lub ME), ktére
zostato utworzone na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii*. W sktad Ministerstwa Energii weszly
komoérki organizacyjne Ministerstwa Rozwoju obstugujace sprawy z zakresu dziatow
energia i gospodarka ztozami kopalin oraz pracownicy obstugujacy te sprawy.

Dziat energia obejmowat sprawy energii, surowcéw energetycznych i paliwd. Do
zadan ministra wlasciwego do spraw energii nalezaty w szczegdlno$ci sprawy:

e polityki energetycznej panstwa oraz udziatu w ksztattowaniu polityki
energetycznej Unii Europejskiej;

e rynkow energii, surowcow energetycznych i paliw, efektywno$ci energetycznej,
rozwoju i wykorzystania odnawialnych zrodet energii oraz energii jgdrowej na
potrzeby spoteczno-gospodarcze;

Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278 ze zm.), dalej ustawa budzetowa.

Dz. U. poz. 1960.

Dz. U. poz. 2087.

Dz. U. poz. 2075.

Art. 7a ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 543, ze
zm.), dalej ustawa o dziatach.
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e bezpieczenstwa energetycznego kraju, w tym bezpieczenstwa dostaw energii,
surowcdw energetycznych i paliw;

e infrastruktury energetycznej, w tym funkcjonowania systeméw energetycznych,
z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb bezpieczenstwa
energetycznego kraju;

e inicjowania, koordynowania i nadzorowania wspotpracy migdzynarodowej
w dziedzinie energii, surowcow energetycznych i paliw oraz udziat w pracach
organow Unii Europejskiej.

Ministrowi wtadciwemu do spraw energii podlegata Agencja Rezerw Materiatowych
(dalej ARM). Ponadto, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016r., Minister
nadzorowat osiem instytutow, jedno przedsiebiorstwo panstwowe (Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotworczych) oraz wykonywat uprawnienia
z akcjiludziatdw 12 spdtek z udziatem Skarbu Panstwa. Minister wiasciwy do spraw
energii sprawowat rowniez nadzor nad Prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego®.

Ze $rodkéw budzetu panstwa w czesci 47 - Energia sfinansowano przede
wszystkim dotacje m.in.: na finansowanie i wspdtfinansowanie Planu Dziatan
sektora energetyka w ramach Pomocy technicznej Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS) 2007-2013 i 2014-2020, Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna (PO PT) 2014-2020, na utrzymanie rezerw
strategicznych oraz na realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju przy stosowaniu
promieniowania jonizujagcego w warunkach normalnych i w sytuacji zdarzen
radiacyjnych, a takze optacono sktadki do organizacji miedzynarodowych m.in. do
Miedzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej (IRENA), Agencji Energii Jadrowe;
(NEA) i Europejskiej Karty Energetycznej (EKE). Wniesiono takze optate na rzecz
Gminy Rézan z tytulu zlokalizowania na jej terenie Krajowego Sktadowiska
Odpaddw Promieniotwérczych.

Gtownymi zadaniami sfinansowanymi ze $rodkéw czesci 47 — Energia z budzetu
srodkow europejskich byly dziatania wdrazane lub realizowane przez Ministra
Energii w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) 2007-
2013. W tym dziatania z PO IiS 2007-2013 w ramach priorytetu IX Infrastruktura
energetyczna przyjazna Srodowisku i efektywnos¢ energetyczna: 9.4. -
Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych i 9.6. — Sieci ufatwiajgce odbior energii
ze Zrodet odnawialnych, z priorytetu X Bezpieczenstwo energetyczne, w tym
dywersyfikacja zrodet odnawialnych — dziatanie 10.3. — Rozwdj przemystu dla
odnawialnych Zrodet energii oraz dziatania wdrazane przez Instytut Nafty i Gazu
(INiG) oraz przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW). Realizowano réwniez zadania w ramach Umowy Partnerstwa 2014-
2020. Finansowano dziatania wdrazane przez INiG w ramach PO [iS 2014-2020.

Zakres kontroli obejmowat:
— wykonanie dochodow budzetowych,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkéw,

6 Art. 7a ust. 4 ustawy o dziafach, zmieniony ustawag z dnia 11 lutego 2016 r. 0 zmianie ustawy o dziatach
administracji rzagdowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 266, ze zm.), ktéra weszta w zycie z dniem
17 marca 2016 r.
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Ocenaiijej
uzasadnienie

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 .
oraz zbiorczych sprawozdan za IV kwartat 2016r. w zakresie operacji
finansowych,

— realizacje wnioskdw pokontrolnych skierowanych do Ministra Energii w Informacji
0 wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 20 -
Gospodarka oraz wykonania planéw finansowych Urzedu Dozoru Technicznego
i Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci’,

— nadzdr i kontrole sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® (dalej ufp).

W 2016 r. w czesci 47 — Energia dochody wyniosty 1 357 089,7 tys. zt, w catosci
zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano
w wysokosci 266 374,6 tys. zt w catoSci przez kontrolowang jednostke (w tym
wramach dotacji 204 299,4 tys. ). Ponadto zbudzetu $rodkow europejskich
wydatkowano kwote 491 115,9 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

W cze$ci 47 - Energia prawidtowo gromadzono biezace dochody budzetowe.
Wydatki z budzetu panstwa (zbadana préba wyniosta 25 708,4 tys. zi, tj. 41,4%
poniesionych wydatkéw) i z budzetu Srodkdw europejskich (zbadana préba wyniosta
14 506,5 tys.zt, t. 3,0% poniesionych wydatkow) dokonane zostaty w sposdb
legalny, celowy i gospodarny. Zadania ujete w planie finansowym ME w uktadzie
zadaniowym zostaty zrealizowane.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w rozliczaniu zbadanych dotacji udzielonych
przez Ministra Energii w ramach programéw Pomocy technicznej PO 1i§ 2007-2013
i 2014-2020 oraz PO PT 2014-2020. Z punktu widzenia celdéw zdefiniowanych
w dokumentach strategicznych oraz zadan finansowanych dotacjami, Srodki
przekazane beneficjentom uczestniczacym w powyzszych programach zostaty
wydatkowane efektywnie. NIK nie stwierdzita rowniez nieprawidtowosci w rozliczaniu
zbadanych dotacji udzielonych przez Ministra Energii na utrzymanie rezerw
strategicznych oraz na realizacje zadan zwigzanych z Zzapewnieniem
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju przy stosowaniu
promieniowania jonizujacego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe
za 2016 r. oraz zbiorcze sprawozdania za IV kwartat 2016 r. w zakresie operac;i
finansowych sporzadzone przez dysponenta cze$ci 47 — Energia. Sprawozdania
dysponenta czesci 47 — Energia zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie
danych wynikajacych zewidencji ksiegowej, a sprawozdania zbiorcze rowniez
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych.
Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkow
europejskich oraz sprawozdan w zakresie operaciji finansowych.

 NIK sformutowata w Informacji wniosek do Ministra Energii o podjecie pilnych dziatari zmierzajacych do
przyjecia Polityki energetycznej panstwa oraz Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych. Szerzej
o realizacji tych wnioskéw w punkcie 2.3. wystapienia.

8  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.).

9 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa. Tego rodzaju ocena ma wiasnie zastosowanie w czesci 47 —
Energia.
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Opis stanu
faktycznego

Sprawozdania sporzadzono terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finansébw w sprawie: sprawozdawczos$ci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych, a takze
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?©.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in. udzielania zamdwien publicznych.
Nieterminowo ogtoszono przetarg na ustugi utrzymania czystoSci w budynku
Ministerstwa Energii przy ul. Zurawiej 4a w okresie od 1 stycznia 2017 r. do
31 grudnia 2017 r, co uniemozliwito zawarcie umowy obowigzujacej od 1 stycznia
2017 r. oraz udzielono zamdwienia, do ktorego nie stosuje sie przepisow ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych', bez zastosowania
uregulowan okreslonych w przepisach wewnetrznych'2 ME.

W wyniku rownolegle prowadzonej w Ministerstwie Energetyki kontroli wykonania
budzetu panstwa w czesci 48 - Gospodarka ztozami kopalin Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzita nieprawidtowos$ci dotyczace udzielenia zaméwienia publicznego
na ,Ustuge w zakresie ochrony 0sdb i mienia”, gdyz oferta wybranego wykonawcy
zawierata razaco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamdwienia, a nastepnie
zawarto aneks do tej umowy z naruszeniem przepiséw Pzp. Zaméwienie to byto
finansowane gtownie ze Srodkow czesci 47— Energia.

Nie zostaty rowniez wykonane ustawowe zadania Ministra Energii, dotyczace
opracowania dokumentu Polityka energetyczna panstwa wynikajace z art. 15 ust. 2
w zw. z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne's.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Dziat energia zostat utworzony w listopadzie 2015 r. Minister Finanséw'# wystapit do
dysponentow czesci budzetowych o przekazanie propozycji przeniesienia dochodow
i wydatkéw planowanych na 2016 r. z cze$ci, z ktorych wytaniano nowe resorty, do
nowo tworzonych czesci. Propozycja przeniesienia dochoddw i wydatkdw
planowanych na 2016 r. z cz. 20 — Gospodarka do nowych czesci budzetowych,
m.in. do czesci 47 — Energia, przedstawiona zostata przez Ministra Rozwoju'®
w pismie z dnia 3 grudnia 2015 r. i skorygowana 11 grudnia 2015 r. Poniewaz czes¢
47 — Energia utworzona zostata dopiero w 2016 r., nie bylo mozliwe dokonanie
analizy porownawczej wykonania dochodéw w 2016 r. do roku poprzedniego.

W ustawie budzetowej w czeéci 47 — Energia zostaty zaplanowane dochody
budzetowe w wysokosci 535 tys. zt. Zgodnie z brzmieniem § 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie dokonania
przeniesien niektorych planowanych dochodow i wydatkow budzetu panstwa oraz
kwot wynagrodzen okre$lonych w ustawie budzetowej na rok 20166 zostaty

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2016 . poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz.
1773) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766).

" Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm. - dalej takze Pzp.

12 Zarzadzenie Nr 19 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Energii w sprawie udzielenia zamowien publicznych
(niepublikowane), dalej Zarzadzenie Nr 19 Dyrektora Generalnego ME.

8 Dz.U.z2017 r. poz. 220, ze zm.

4 Pismo z dnia 25 listopada 2015 r., znak BP6.411.30.2015.

5 Pismo z dnia 3 grudnia 2015 r., znak DBF-I-03140-85/2/15 oraz pismo z 11 grudnia 2015 r., znak DBF-I-
03140-85/4/15.

6 Dz. U. poz. 1646, dalej rozporzadzenie Prezesa RM z 5 pazdziernika 2016 r.
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przeniesione planowane dochody budzetu panstwa z czesci 36 — Skarb Panstwa
w kwocie 1356 607,9 tys.zt do czeSci 47 - Energia. Wyzej wymienione
rozporzadzenie weszto w zycie zmocg od dnia 1 stycznia 2016 r. W zwigzku
z powyzszym kwota planowanych dochodow dla czesci 47 — Energia po zmianach
zostata ustalona w kwocie 1 357 142,9 tys. zt.

Dochody w czesci 47 — Energia wyniosty tacznie 1 357 089,7 tys. zt, co stanowi
niemal 100% kwoty planowanych dochodow w 2016 r.

Na kwote dochoddéw skiadaty sie gtdwnie (99,9%) dywidendy od spotek
nadzorowanych przez Ministra Energii, w facznej wysokosci 1 355 863,4 tys. zt.

W zbadanej prébie dochodéw, ktorg stanowita catos¢ (100%) uzyskanych dywidend
nie stwierdzono nieprawidtowosci. Wiecej informacji o dywidendach w punkcie 1.2.
wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 647-654, 728-780, 1146-1160, 3277-3310)

1.1. Naleznosci

Kwota naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec 2016 r. wyniosta 269,4 tys. zt
(ztego kwota gtéwna 250,6 tys. zt, odsetki 18,8 tys. zl), w tym zalegtosci
2679 tys. zt. Na kwote te sktadato sie 12 naleznosci, w tym 11 przekazanych przez
Ministra Rozwoju'’.

Sposrod 12 nalezno$ci na taczng kwote 269,4 tys. zt, szczegdlowym badaniem
objeto osiem na taczng kwote 2359 tys. zt, (fj. 87,6%). W badanej prdbie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie czynnosci podejmowanych przez ME
w stosunku do naleznosci przejetych od Ministerstwa Rozwoju lub powstatych
w okresie dziatalnosci jednostki kontrolowane;.

W czesci 47 — Energia nie wystapity naleznosci przedawnione oraz uznane za
niesciggalne. W 2016 r. nie wystapity przypadki umorzenia naleznosci oraz dziatania
majace na celu zmiang terminu pfatno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 647-654, 794-797, 900-927, 948-1018, 3277-3310)

1.2. Dywidendy

Minister wtasciwy do spraw energii na koniec 2016 r. sprawowat nadzér nad
12 spotkami prawa handlowego. Byly to trzy jednoosobowe spdtki Skarbu Parstwa
(SP), pie¢ spotek z wiekszosciowym udziatem SP i cztery spotki z mniejszo$ciowym
udziatem SP.

Akcje i udziaty w tych spdtkach zostaty ujete w ksiegach rachunkowych ME.

Na kwote dochodow w czesci 47 — Energia sktadaty sie gtéwnie (99,9%) kwoty
dywidend z czterech spdtek (sposrod 12 nadzorowanych przez ME w cze$ci 47 -
Energia wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2016 r.):

1. Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. 747 667,1 tys. zt.
2. Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. 2354204 tys. zt.
3. ENERGASA. 104 529,9 tys. zt.
4. PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. 268 246 tys. zt.

taczna wartos¢ pobranych dywidend wyniosta 1 355 863,4 tys. zt.

7 Protokdt zdawczo-odbiorczy z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie przekazania akt spraw prowadzonych przez
Departament Budzetu Gospodarki Ministerstwa Rozwoju w zakresie kar pienieznych natozonych przez
Ministra Gospodarki, wszczetych i nie zakoriczonych wedlug stanu na dzier 24 czerwca 2016 r. oraz pismo
z dnia 18 kwietnia 2016 r., znak BDG.VI11.0251.2.2016.KSZ.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Dywidendy zostaty pobrane w wysokosci okreslonej w uchwatach zwyczajnych
walnych zgromadzen spotek oraz wptacone w dniach wyznaczonych w tych
uchwatach na konto ME. Dywidenda pochodzaca ze spdtki Przedsiebiorstwo
Przetadunku Paliw Plynnych ,NAFTOPORT”" sp.z0.0. w wysokosci 347,8 tys. zt
wptacona zostata na rachunek Ministerstwa Skarbu Panstwa, gdyz przejecie przez
ME spotki nastgpito z dniem 1 lipca 2016 r., natomiast uprawnionym w dniu
wskazanym w uchwale Wspdlnikow Spotki byt Minister Skarbu Parstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 816-834, 881)

Zgodnie art. 175 ust. 1 i 2 ufp dysponenci czesci budzetowych sprawujg nadzér
i kontrole nad catociq gospodarki finansowej m.in. podlegtych im jednostek
organizacyjnych, w tym nad prawidtowoscig i terminowoscig pobierania przez nie
dochodéw. W ramach sprawowanego nadzoru ME nad ARM analizowane byty
sprawozdania kwartalne Rb-N Prezesa ARM Dysponenta Funduszu Zapasow
Interwencyjnych o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych oraz
Rb-N ARM. Dane w nich zawarte byty poréwnywane z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach z wykonania planu finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1306-1310)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zauwaza jednoczesnie, iz:

1. W Ministerstwie nie bylo sformalizowanych procedur wewnetrznych

okreslajacych sposob postepowania, w tym komorki i osoby odpowiedzialne,

w zakresie windykacji naleznosci. Wedtug wyjadnien Dyrektora Generalnego

ME'8, obecnie prowadzone sg jedynie postepowania windykacyjne w zakresie

spraw przejetych z Ministerstwa Rozwoju. Do postepowan stosowane sg
powszechnie obowigzujace przepisy.

(dowdd: akta kontroli str. 647-654)

2. Nie bylo rowniez okreslonych procedur wewnetrznych, opisujacych sposob
postepowania, w tym komorki i osoby odpowiedzialne, w sprawie wnioskow
dtuznikow oraz podejmowania decyzji, szczegdlnie w zakresie umorzenia,
odroczenia terminu zaptaty lub roztozenia na raty naleznosci SP. Wedtug
wyjasnien Dyrektora Generalnego ME', w zarzadzeniu Ministra Energii z dnia
11 maja 2016 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w ME20 w § 11
okreSlona zostata procedura dotyczaca nalezno$ci w zakresie umarzania,
przedawnienia inieSciggalnosci. NIK zauwaza, ze wskazane przepisy nie
wskazujg sposobdw postepowania i kompetencji komérek organizacyjnych ME
w zakresie umorzenia, odroczenia terminu zaptaty lub roziozenia na raty
naleznosci SP.

(dowdd: akta kontroli str. 647-654)

Nieprzekazanie przez Ministerstwo Rozwoju nalezno$ci, ktdre powinny by¢
zaewidencjonowane w ksiegach ME powoduje nieprawdziwy obraz wielkoSci
naleznosci w ewidencjach Ministerstwa. Jednoczesnie uniemoZliwia tez
podejmowanie przez ME czynno$ci w celu windykacji przedmiotowych naleznosci.

8 Pismo z dnia 7 lutego 2017 r., znak BDG.111.091.6.2017.
9 Pismo z dnia 7 lutego 2017 r., znak BDG.111.091.6.2017.
2 Dz. Urz. ME poz. 4. Dalej Polityka rachunkowosci.
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Opis stanu
faktycznego

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego ME?2' nie zostaly przejete przez ME,
naleznosci z tytutu rozliczenia umoéw o udzielenie dotacji dotyczacych:

— AS Gold sp. z 0.0. w kwocie nalezno$ci gtéwnej 9 500 tys. zt,

— Bioelektrownii Szarlej sp. z 0.0. w kwocie naleznosci gtéwnej 6 982,5 tys. zt,
— Ekospot sp. z 0.0. w kwocie nalezno$ci gtownej 10 000 tys. zt,

— Widok Bio-Energia sp. z 0.0. w kwocie naleznosci gtownej 5 000 tys. zt,
poniewaz Ministerstwo Rozwoju nie przekazato dokumentow w tych sprawach.

Zrodlem finansowania powyzszych dotacji byty $rodki Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Od kwietnia 2016r. ME prowadzito
korespondencie z Ministerstwem Finanséw i Ministerstwem Rozwoju (ostatnie pismo
do Ministerstwa Finanséw ME skierowato w dniu 16 stycznia 2017 r.22) z prosbg
0 zajecie stanowiska w zakresie ewidencjonowania naleznosci, ktore powstaty przed
rokiem 2016 i dotycza realizacji projektow PO IiS 2007-2013 finansowanych
zbudzetu wczesci 20 — Gospodarka poprzez system BGK-Zlecenia, a takze
ujmowania tych nalezno$ci w sprawozdaniach w czesci 47 — Energia. Otrzymana
odpowiedz z Ministerstwa Finansow?® nie zawierata rozwigzania problemu
ujmowania tych nalezno$ci w sprawozdaniach ME.

Ponadto trzy naleznosci dotyczace kar pienieznych od firm:

— ,Sniezka” Chiodnia w Czestochowie S.A. w kwocie naleznoéci gtéwnej
194,0 tys. zt,

— PASO Pabianickie Zaktady Srodkéw Opatrunkowych S.A. w likwidacji w kwocie
naleznosci gtownej 99,7 tys. zt,

— Palsekus Trading sp. z 0.0. w kwocie nalezno$ci gtownej 0,1 tys. zt,

nie zostaly przejete przez ME z uwagi na braki formalne. Ministerstwo zwrécito sie
do Ministerstwa Rozwoju?* o uzupetnienie dokumentacji oraz wtasciwe naliczenie
odsetek celem przejecia naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 900-927)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1.Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budZetowej ustalono wydatki budzetu panstwa w czesci 47 — Energia
w kwocie 192 872 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkow zostat zwigkszony z rezerw
celowych, na podstawie 11 decyzji Ministra Finansow, o taczng kwote
98 446,1 tys. zt oraz o przeniesiong z czesSci 36 — Skarb Panstwa kwote
859 tys. zI25, do wysoko$ci 292 177,1 tys. zt.

2 Pismo z dnia 24 lutego 2017 r., znak BDG.111.091.6.2017.

22 Pismo z dnia 16 stycznia 2017 r., znak DBF.GK.321.1.2017.

23 Pismo z dnia 17 marca 2017 r., znak 1P4.962.5.2017.

2 Pismo z dnia 8 listopada 2016r., znak DBF-GK-0782-3/16 oraz z dnia 16 stycznia 2017r., znak
DBF.GK.321.1.2017.

% 7 tytulu przeniesienia planowanych wydatkéw z czesci 36 — Skarb Panstwa do czesci 47 — Energia na
podstawie: rozporzadzenia Prezesa RM z dnia 5 pazdziernika 2016r. (Dz. U. poz. 1646) o kwote
7419 tys. zt irozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie dokonania
przeniesien niektorych planowanych wydatkow budzetu panstwa oraz kwot wynagrodzen okre$lonych
w ustawie budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 2110) o kwote 117,1 tys. z.
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W Ministerstwie Energii ustalono?, iz wydatki w zakresie zadan obstugowych bedg
ponoszone w proporcji 95/5, tj. 95% z czeSci 47 — Energia i 5% z czesci 48 -
Gospodarka ztozami kopalin.

(dowdd: akta kontroli str. 497-638, 728-780, 791-793, 1141-1909, 3367-3374)

Srodki z rezerw przeznaczone byly przede wszystkim na dofinansowanie zadan
w zakresie rezerw strategicznych (82 000 tys. zt), sfinansowania z budzetu panstwa
opfaty na rzecz gminy Rézan z tytutu zlokalizowania na jej terenie Krajowego
Sktadowiska Odpadow Promieniotwérczych (10 500 tys. zt) oraz sfinansowanie
kosztow realizacji umowy podpisanej w dniu 1 wrzesnia 2009 r. pomiedzy Rzadem
Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej, dotyczacej wspotpracy
przy wywozie do Federacji Rosyjskiej napromieniowanego paliwa jadrowego
z reaktora doSwiadczalnego (2 300 tys. zt). Ztacznej kwoty przyznanej z rezerw
celowych wykorzystano 84 150 tys. zt, tj. 85,5%.

Szczegotowym badaniem objeto wykorzystanie srodkéw przyznanych z czterech
rezerw celowych na taczng kwote 83 163,7 tys. zt, co stanowi 84,5% catkowitej
kwoty przyznanej decyzjami Ministra Finansow.

Poz. rezerwy 122" — Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat (w tym finansowanie
programéw  zwalczania) badania monitoringowe pozostatosci chemicznych
i biologicznych w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia zwierzecego
i paszach, finansowanie zadan zleconych przez Komisje Europejskq oraz
dofinansowanie kosztow realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej. Minister
Finansow, po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych, zmienit
przeznaczenie cze$ci Srodkdw tej rezerwy. Zostaty one przekazane dla Agencii
Rezerw Materiatowych na sfinansowanie uzupetnienia rezerw strategicznych
z asortymentu produktdw rolno-spozywczych (kwota 12 000 tys. zt). Wykorzystanie
rezerwy wyniosto 9 720,5 tys. zt (81% kwoty przyznanej) z uwagi na uwarunkowania
rynkowe oraz ze wzgledu na fakt, ze zakup pottusz wieprzowych zostat roztozony
w czasie i nie wydano wszystkich $rodkow przewidzianych na utrzymywanie péttusz
wieprzowych. Dokonywanie zakupéw etapami pozwolito wydatkowaé mniejsze
srodki na utrzymywanie, niz gdyby dokonano zakupu wszystkich pottusz
jednorazowo?®. Zwrot niewykorzystanej kwoty 2 279,5tys.zt nastgpit w dniu
9 stycznia 2017 r. na rachunek ME.

Poz. rezerwy 42° — Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym
realizacja zadan w dorzeczach Odry i gornej Wisty. Minister Rozwoju i Finansow, po
uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych, zmienit przeznaczenie
czesci $rodkéw tej rezerwy. Zostaty one przekazane dla ARM na sfinansowanie
uzupetnienia rezerw strategicznych z asortymentu produktéw rolno-spozywczych
(kwota 50 000,0 tys. zt). Wykorzystanie rezerwy — 499996 tys. zt (niemal 100%
kwoty przyznane;j).

% Notatka sporzadzona przez Departament Budzetu i Finanséw dla Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Energii w sprawie wydzielenia budzetu Ministra Energii i podziatu $rodkow pomigdzy czesciami, bedacymi
w dyspozycji Ministra Energii.

21 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 10 maja 2016 r. znak MF/FG4.4143.3.46.2016.MF.1125, Decyzja Ministra
Energii Nr 2/R/16 z dnia 17 maja 2016 r.

2 Pismo Departamentu Nadzoru ME skierowane do Ministra Energii z dnia 2 lutego 2017r., znak
DKN.1.3112.3.2017, oraz pismo z dnia 24 lutego 2017 r., znak BDG.I11.091.6.2017

2 Decyzia  Ministra  Rozwoju i  Finanséw z  dnia 7 pazdziemika  2016r.  znak
MF/FG4.4143.3.117.2016.MF 3535, Decyzja Ministra Energii Nr 16/R/16 z dnia 11 pazdziernika 2016 r.
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Poz. rezerwy 48% — Srodki na finansowanie dziafan w zakresie rezerw
Strategicznych, w sytuacjach zagroZenia bezpieczenstwa i obronnoSci panstwa,
bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz wystapienia kleski zywiofowej
lub sytuacji kryzysowej. Srodki dla ARM na sfinansowanie dziatai ministra
wiasciwego ds. energii w zakresie rezerw strategicznych, w sytuacji wystgpienia
zagrozenia wywotanego wystapieniem afrykanskiego pomoru $win (ASF) na czesci
terytorium Polski. Uruchomienie rezerwy miato na celu ztagodzenie, w sytuacji
kryzysowej, zaktdcen w ciggtosci dostaw stuzacych funkcjonowaniu gospodarki
| zaspokojeniu  podstawowych potrzeb obywateli poprzez utworzenie rezerw
strategicznych produktow Zzywno$ciowych w grupie rezerw produktéw rolnych
i rolno-spozywczych (kwota 20 000,0 tys. zt). Wykorzystanie rezerwy wyniosto
95571 tys. zt (47,79% kwoty przyznanej) z uwagi na uwarunkowania rynkowe
I niewystarczajacy do konca roku czas wymagany na przeprowadzenie
postepowania w zakresie zakupu dodatkowych ilosci sterylizowanych konserw
wieprzowych miesnych i sterylizowanych konserw typu pasztet oraz cykl
produkcyjny przedmiotowych asortymentéw. Zwrot niewykorzystanej kwoty
10 442,9 tys. zt dokonany zostat w dniu 5 stycznia 2017 r. na rachunek ME. Wedtug
wyjasnient Dyrektora Generalnego ME3' dziatania w celu przyznania ARM tej dotacji
podjete byty na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi32. ARM poinformowata
0 wysokich kosztach zwigzanych z przechowywaniem tych rezerw, na co nie miata
srodkow. Minister zwrdcit sie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o przesuniecie
realizacji jego wniosku na rok 2017, na co nie uzyskat zgody. Dopiero po zmianie
planu finansowego ARM, zatwierdzonej przez Ministra Energii w dniu 21 listopada
2016 r. oraz pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych dotyczacej
odpowiednich zmian w projekcie budzetu panstwa na 2017 r., mozliwe byto w dniu
6 grudnia 2016 r. wydanie decyzji i podpisanie umowy z ARM.

Poz. rezerwy 59 - Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej. Realizacja zadania pn. ,Opracowanie metodyki oceny
bezpieczenstwa i wskazanie optymalnej lokalizacji ptytkiego sktadowania odpaddéw
promieniotwdrczych nisko- i Sredniotemperaturowych”.

Umowa na to zadanie zostata zawarta w dniu 8 maja 2013 r. pomigdzy Ministrem
Gospodarki a Konsorcjum33, Przedmiotem zamdwienia byto ,Opracowanie metodyki
oceny bezpieczenstwa i wskazanie optymalnej lokalizacji ptytkiego sktadowania
odpadéw promieniotwdrczych nisko- i $rednioaktywnych”. W 2016 r. realizowane
byto zadanie VIII, XII i XIIl. Wykorzystanie rezerwy — 1 163,7 tys. zt (100% kwoty
przyznanej).

(dowdd: akta kontroli str. 900-913, 1019-1140, 1300-1302)

Z otrzymanych $rodkow z rezerw celowych ME wydato zgodnie z przeznaczeniem
i rzetelnie rozliczyto 84 150 tys. zt (85,5%). Niewykorzystane Srodki w wysokosci
14 296,1 tys. zt zostaty terminowo zwrdcone do budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1019-1140, 1306-1310)

3 Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2016 r. znak MF/FG4.4143.125.2016.MF 3814,
Decyzja Ministra Energii Nr 18/R/16 z dnia 6 grudnia 2016 r.

31 Pismo z dnia 15 marca 2017 r., znak |K:79458.

32 Whniosek z dnia 12 pazdziernika 2016 r., znak ZON-Z-558/2016.

3 Sktad Konsorcjum: Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, Instytut Chemii
i Techniki Jadrowej, Instytut Geofizyki Polskiej Akademii Nauk, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi
i Energig Polskiej Akademii Nauk, Przedsiebiorstwo Geologiczne ,Geoprojekt Szczecin” sp. z 0.0., Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych — Przedsigbiorstwo Paristwowe. Do umowy zawarto trzy
aneksy.
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Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp dysponent czesci 47 —
Energia, dwiema decyzjami®4, zablokowat taczng kwote 42224 tys.zt, w tym
wdziale 750 Administracja publiczna - 25749 tys.zt oraz wdziale
150 Przetworstwo przemystowe w wysokosci 1 647,5 tys. zt.

Blokady spowodowane byty oszczednosciami powstatymi w trakcie realizacji zadan,
jak réwniez przesunieciem realizacji niektorych zaplanowanych zadan na 2017 .
M.in. Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy (INiG-PIB) z przyczyn
proceduralno-organizacyjnych przesunat na 2017 r. termin wykonania analizy pn.
Ocena wptywu rozwoju ekomobilnoSci na gospodarke kraju wraz z analizg
przemystowg ustanowienia celu na poziomie 1 min pojazdéw elektrycznych do
2025 r. Minister Energii kazdorazowo informowat Ministra Finanséw o blokadzie
w dniu jej dokonania.

(dowod: akta kontroli str. 532-537, 1556-1584)

Nie wykorzystano limitu wydatkow w kwocie 25 802,4 tys. zt, gtownie w dziatach 500
Handel - 14 383,8 tys. zt (55,7% ogdtu niewykorzystanego limitu wydatkdw), 750
Administracja publiczna — 7 765,4 tys. zt (30,1%) i 150 Przetwérstwo przemystowe —
3 486,2 tys. zt (13,5%).

(dowod: akta kontroli str. 1246-1251, 1599-1603, 3313-3318)

Wydatki zostaty poniesione w kwocie 266 374,6 tys. z, co stanowito 91,2% planu po
zmianach, w czterech dziatach, tj.: 500 Handel w wysokosci 177 281,2 tys. zt (92,5%
planu po zmianach) i odpowiednio: 150 Przetworstwo przemystowe — 44 072 tys. zt
(92,7%), 750 Administracja publiczna — 37 356 tys. zt (82,8%) oraz 900 Gospodarka
komunalna iochrona Srodowiska — 76654 tys.zt (97,9%). Plan wydatkéw po
zmianach wynosit 292 177,1 tys. z}, z tego: dziat 150 — 47 558,2 tys. zt, dziat 500 -
191 665 tys. zt, dziat 750 — 45 121,4 tys. zt i dziat 900 — 7 832,4 tys. zt.

Wydatki w dziale 500 Handel poniesione zostaty w ramach udzielonych dotacji dla
ARM, na realizacje zadan okre$lonych w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010r.
0 rezerwach strategicznych3 — 64 896,1 tys. zt (dotacja podmiotowa), utrzymywanie
i wymiane rezerw strategicznych — 43 108 tys. zt (dotacja celowa) oraz uzupetnienie
rezerw strategicznych z  asortymentu  produktow  rolno-spozywczych -
69 277,1 tys. zt (trzy dotacje celowe).

Nizsze od planowanego (po zmianach) wykonanie wynikato m.in. z uwarunkowan
rynkowych iniewystarczajagcego do konca roku czasu wymaganego na
przeprowadzenie postepowania w zakresie zakupu dodatkowych ilosci
sterylizowanych konserw wieprzowych miesnych i sterylizowanych konserw typu
pasztet.

Wydatki w dziale 150 Przetworstwo przemystowe poniesione zostaty m.in. na:

- realizacje zadania w zakresie bezpiecznego wykorzystania energii atomowej
m.in. w formie: dotacji podmiotowej* dla Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw
Promieniotwérczych w Otwocku-Swierku (ZUOP) w kwocie 6 650 tys. zt oraz
12 dotacji przeznaczonych na realizacje zadania poprawy stanu bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej kraju w facznej kwocie 6 928 tys. zt (dotacje
wyptacono dla: Centralnego Laboratorium Ochrony Radiologicznej, Narodowego
Centrum Badan Jadrowych, Centrum Onkologii — Instytutu im. Marii

% Nr DBF-1-03100-39/16 z dnia 14 listopada 2016 r. oraz nr DBF-I-03100-49/16 z dnia 9 grudnia 2016 r.

% Dz.U.z2016 r. poz. 1635. Dalej: ustawa o rezerwach strategicznych.

%  Na podstawie art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. prawo atomowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 576).
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Sktodowskiej-Curie, Zakiadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych
w Otwocku-Swierku),

- optaty na rzecz gminy Rozan z tytutu zlokalizowania na jej terenie Krajowego
Sktadowiska Odpaddw Promieniotwérczych w kwocie 10 500 tys. zt,

- opfaty sktadek do 11 organizacji miedzynarodowych w tacznej w wysokos$ci
3 731,4 tys. zt (optacono m.in. skfadki do Miedzynarodowej Agencji Energetyki
MAE, Miedzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej IRENA, Agencji Energii
Jadrowej NEA [Nuclear Energy Agency OECD], Europejskiej Karty
Energetycznej EKE, Agencji Energii Jadrowej NEA DATA BANK, WspoInoty
Energetycznej),

- badania statystyczne w kwocie 6 099,1 tys. zt,

- finansowanie i wspotfinansowanie zadan i dziatan w ramach Pomocy technicznej
PO 1iS 2007-2013 i PO liS 2014-2020 oraz PO PT 2014-202037 w formie dotacji
w tacznej kwocie: 5 666,8 tys. zt,

- dotacje celowg dla (INiG-PIB) przeznaczong na sfinansowanie wydatkéw
niekwalifikowalnych zwigzanych z petnieniem przez INiG-PIB funkgji Instytucii
Wadrazajacej (IW) PO liS 2014-2020, w kwocie 107,9 tys. zt.

Nizsze od planowanego wykorzystanie $rodkdéw wynikato m.in. z bezptatnego
uzyskania recenzji do Leksykonu Energetyki Jadrowej, przesuniecia na kolejny rok
planowanej konferencji o przemys$le, rezygnacji z prowadzenia dziatan
komunikacyjnych zwigzanych z poszukiwaniem nowego Sktadowiska Odpadéw
Promieniotworczych (brak ostatecznego porozumienia z Ministerstwem Srodowiska
odnosnie sfinansowania prowadzenia badan w potencjalnych lokalizacjach).

Wydatki w dziale 900 Gospodarka komunalna iochrona Srodowiska poniesione
zostaty na dofinansowanie Planu Dziatar sektora energetyka na lata 2014-2016,
w tym dotacje celowe przeznaczone na finansowanie wynagrodzen dla pracownikéw
IW w ramach realizacji PO PT 2014-2020 oraz wydatkéw majatkowych w ramach
PO 1i§ 2007-2013 i 2014-2020.

Wydatki w dziale 750 Administracja publiczna poniesiono przede wszystkim
wramach wydatkéw biezacych jednostek budzetowych (29 680,4 tys.zt) na
sfinansowanie kosztdw funkcjonowania Ministerstwa. Byly to wydatki m.in. na
wynagrodzenia i pochodne (23 795,3 tys. z), wydatki zwigzane z utrzymaniem
budynkéw, w tym na zakup energii (439 tys. zt), ustugi remontowe (71,7 tys. zt),
ustugi telekomunikacyjne, opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe, podatek od nieruchomos$ci, zakup ustug pozostatych
(1571,1tys. ), zakupy materiatow iwyposazenia (1168,11tys.zt) oraz na:
ekspertyzy iopinie (229,4 tys. zt), podréze stuzbowe krajowe (1424 tys.zt)
i zagraniczne (1 348,2 tys. z4), odpisy na ZFSS (355,9 tys. zt), wplaty na Parstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych (295,8 tys. z).

Mniejsze od planowanego (kwota planowana 351804tys. zt) o 15,6%
wykorzystanie Srodkow wynikato w gtdwnej mierze z tego, ze rok 2016 dla ME byt
rokiem organizowania pracy i ze wzgledu na niejasng sytuacje lokalowa,
partycypacie w kosztach utrzymania nieruchomo$ci Ministerstwa Rozwoju przy
Placu Trzech Krzyzy 3/5 (zmienny miesieczny wskaznik), trudno byto na etapie
planowania oszacowa¢ optymalng wielkos¢ srodkéw na 2016 r. W 2016 r. m.in.
zrezygnowano z zakupow duzej ilosci mebli pracowniczych, odstgpiono od

87 Finansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi, jako wsparcie dla IW: Instytutu Nafty i Gazu Krakéw —
Parstwowego Instytutu Badawczego w kwocie 3 519,4 tys. zt.
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organizacji dwoch szkolen grupowych, jedno szkolenie zrealizowano bezkosztowo,
wydatkowano nizsze kwoty na szkolenia niz szacowano z uwagi na obnizenie cen
szkolen w 2016 r. Trudne na etapie planowania byto réwniez oszacowanie kosztow
z zakresu konserwaciji i napraw.

Ponadto w dziale 750 Administracja publiczna poniesiono wydatki na finansowanie
i wspdffinansowanie dziatarh w ramach:

- POPT 2014-2020 z przeznaczeniem na wynagrodzenia i pochodne w kwocie
5092 tys. zt (88,2% kwoty planowanej 5 772 tys. zt),

- Pomocy technicznej PO 1i§ 2014-2020 — w kwocie 1 255,6 tys. zt (54,5% kwoty
planowanej 2 303 tys. zt).

Nizsze wykorzystanie limitu srodkow wynikato m.in. z tego, iz umowa na
dofinansowanie w ramach Pomocy technicznej PO 1iS 2014-2020 zostata podpisana
w | kwartale 2016 r., ze wzgledu na podpisanie porozumienia 0 przejeciu praw
i obowigzkow Ministra Energii w dniu 27 stycznia 2016 r. Powyzsze przyczynito sie
do spietrzenia prac w llI-IV kwartale 2016 r. i spowodowato przesuniecie z 2016 na
2017 r. realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych, dostaw i zakupdw ustug.
Ponadto ze wzgledu na rozpoczety proces kontraktacji w ramach | i VIl osi
priorytetowej PO iS pracownicy Instytucji Posredniczacej (IP) w 2016 r. odbywali
ograniczong, liczbe wizyt stuzbowych zagranicznych. Ograniczono réwniez udziat
pracownikow [P w szkoleniach zagranicznych dotyczacych systemu zarzadzania
funduszami europejskimi.

W dziale 750 Administracja publiczna poniesiono wydatki majatkowe w wysoko$ci
13279 tys. z, 4. 71,2% planu (kwota 1866 tys. zt). W ramach wydatkow
inwestycyjnych wykonano m.in. system kontroli dostepu w budynkach przy
ul. Zurawiej 4a oraz modernizacje systemu sygnalizacji pozarowej dla tych
budynkéw, przebudowe systeméw klimatyzacji w serwerowni oraz modernizacje
tarasu i dachu w budynku ME. Natomiast w ramach wydatkébw na zakupy
inwestycyjne zakupiono m.in. urzadzenia sieciowe, serwery, sprzet komputerowy,
w tym tablety oraz oprogramowanie komputerowe.

Minister Energii na podstawie art. 171 ust. 3 ufp wystapit 0 zgode na dokonanie
przeniesien wydatkow majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 000 zt.

W przypadku dokonania zmian polegajacych na przeniesieniach wydatkdw
majatkowych ponizej wskazanej kwoty zgodnie z art. 171 ust. 3 ufp Minister Energii
informowat Ministra Finanséw. Oba wystgpienia Ministra uzyskaty zgode Ministra
Finanséw.

Nizsze od zaplanowanych kwot wykonanie wydatkow inwestycyjnych oraz wydatkéw
na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych wynikato z oszczednoSci
uzyskanych w trakcie przeprowadzania postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych oraz braku realizacji ponizszych zadan w ramach dziatu
750 Administracja publiczna.

- zadanie pn. ,Zakup serwerow typu Blade" nie zostato zrealizowane w 2016 r.,
gdyz nie udato sie wybraé jego wykonawcy. Pomimo przeprowadzonego
postepowania o udzielenie  zamdwienia  publicznego i wyltonienia
najkorzystniejszej oferty, zarowno oferent, ktory jg ztozyt, jak i kolejni uczestnicy
przetargu, odstepowali od podpisania umowy tlumaczac sie problemami
technicznymi po stronie producentow sprzetu. Ostatecznie przetarg zostat
uniewazniony. Wobec powyzszego zadanie to zostato przeniesione na rok 2017;
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- zadanie pn. ,Przebudowa systemu infrastruktury elektrycznej w budynkach
Ministerstwa Energii” nie zostato zrealizowane w 2016 r., poniewaz ze wzgledow
organizacyjnych zostato przeniesione na rok 2017. W zwigzku z niewyjasniong
sytuacjg lokalowg oraz zakoriczonym w sierpniu  2016r. procesem
przeprowadzek pracownikéw Ministerstwa Rozwoju z budynku przy ul. Zurawiej
4a do budynku Ministerstwa Rozwoju przy Placu Trzech Krzyzy 3/5 oraz mozliwg
w zwigzku z tym przeprowadzka pracownikdw Ministerstwa Energii z budynku
przy Placu Trzech Krzyzy 3/5 do budynku Ministerstwa Energii przy ul. Zurawiej,
Biuro Administracyjne w pierwszej kolejnosci rozpoczeto realizacje zadan
inwestycyjnych priorytetowych pod wzgledem zapewnienia bezpieczenstwa
| potrzeb organizacyjnych urzedu. Po zakonczeniu realizacji podjetych zadan
inwestycyjnych nastapita rezygnacja zprzebudowy systemu infrastruktury
elektrycznej, gdyz czas pozostaty do korca roku byt krotszy od niezbednego na
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w drodze
przetargu, petng realizacje zadania i jego rozliczenie.

Zakupy inwestycyjne byty zgodne z planem wydatkéw i zasadne z punktu widzenia

zadan realizowanych przez ME.
(dowdd: akta kontroli str. 1146-1152, 1165-1166, 1246-1251, 2118-2122,
3313-3318, 3367-3374)

Przecietne zatrudnienie w Ministerstwie (w zakresie czesci 47 — Energia) w 2016 .
wyniosto 287 pracownikow, a przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 7 102 zt brutto. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne
zaplanowano w wysoko$ci 30 800 tys. zt, a wyniosty 28 969,7 tys. zt (94% planu po
zmianach). W tym wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zaplanowano
w wysoko$ci 235,1 tys. zt, a faktycznie wydatkowano w kwocie 164,2 tys. zt (69,8%
planu po zmianach), z tego:

= zawarto 45 umoéw o dzieto, w tym jedng umowe z pracownikiem; w tym 37 umdw
w ramach PO li§ 2014-2020,

= zawarto 17 umow zlecenia, w tym nie zawarto zadnej umowy z pracownikami,
ani w ramach PO IiS.

Srodki w ramach wynagrodzen bezosobowych zostaty wykorzystane w nizszej
kwocie m.in. dlatego, ze w 2016r. nie bylo postepowan wyjasniajacych
i dyscyplinarnych w ramach Komisji Dyscyplinarnej oraz wystgpito przesuniecie
wydatkow na 2017 r. w ramach Pomocy technicznej PO liS 2014-2020 w dziataniu
1.4. Rozwijanie iwdrazanie inteligentnych systemow dystrybucji dziatajacych na
niskich i $rednich poziomach napiecia, poddziataniu 1.1.2. Budowa oraz
przebudowa sieci elektroenergetycznej o napieciu co najmniej 110 kV umozliwiajaca
przytaczenie jednostek wytwarzania energii z odnawialnych zrodet energii do
krajowej sieci elektroenergetycznej oraz sieci dystrybucyjnej o napieciu 110 kV,
w zakresie realizowania projektow w formule ,pod klucz” (nastapita zmiana terminu
oceny dokumentacji srodowiskowej przez eksperta zewnetrznego z etapu sktadania
wniosku na etap realizacji).

(dowdod: akta kontroli str. 858-877, 1186, 1253, 1596-1598)

Zobowigzania na koniec 2016 r. wyniosty 1 925,4 tys. zt. Gtowng pozycje w kwocie

1834,5tys. zt stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia

rocznego i pochodnych. Na koniec 2016 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(dowod: akta kontroli str. 1152, 1174-1185, 3262)
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U dysponenta cze$ci 47 — Energia kontrolg objeto dobrane w sposob celowy
dziewieC dotacji na kwote 188 054,2 tys.zt (92% Srodkéw wydatkowanych na
dotacje):

= dotacje dla ARM - (podmiotowa i cztery celowe na faczng kwote
177 281,7 tys. zt) przeznaczone byly na dofinansowanie biezacej dziatalnosci
ARM, utrzymywanie i wymianeg rezerw strategicznych oraz uzupetnienie rezerw
strategicznych z asortymentu produktow rolno-spozywczych;

= dotacje dla ZUOP - (podmiotowa i celowa na tgczng kwote 7 173 tys. z4)
przeznaczone byly na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjq zadan
ZUOP. Dotacja celowa przeznaczona byta na zadanie pod nazwg Przebudowa
i adaptacja czeSci obiektu R1 — przybuddwki do czeSci reaktora EWA do funkcji
dydaktyczno-wystawienniczych (w ramach realizacji zadan zwigzanych
z poprawg stanu bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej kraju);

= dotacja celowa dla Centrum Onkologii — Instytutu im. Marii Sktodowskiej-Curie
w kwocie 80 tys. zt, przeznaczona na dofinansowanie dziatalno$ci pod nazwg
Utrzymanie systemu zapewnienia jakosci w Pracowni Wtornych Wzorcow
Dozymetrycznych — w ramach realizacji zadan zwigzanych z poprawg stanu
bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej kraju;

= dotacja celowa dla INiG Krakéw-PIB w kwocie 3 519,5 tys. zt przeznaczona na
finansowanie wynagrodzen i pochodnych pracownikéw Instytutu jako IW dla
PO li§ 2014-2020, finansowane ze $rodkéw PO PT.

Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi

w ufp i obowigzujgcymi przepisami.
(dowdd: akta kontroli str. 643-646, 893-897, 900-909, 928-938, 1022-1066, 1211-
1224, 1303-1305, 1311-1339, 1348-1363, 2825-3203)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie
257084 tys. zt, tj. 41,4% wydatkow ME w cze$ci 47 — Energia z wytaczeniem
dotacji (wydatki te wyniosty 62 075,2 tys. zt). Préba zostata wylosowana metodg
monetarng (MUS38). Badaniem objeto 82 zapisy ksiegowe na kwote ogoétem
25674,6 tys. zt, w tym w grupie wydatkdw majatkowych osiem zapisow na kwote
911,6 tys. zt oraz w grupie wydatkdw biezacych pozaptacowych 72 zapisy na kwote
24763 tys. zt. Kwota dwdch wydatkow dobranych w sposéb celowy wyniosta
33,8 tys. zt.

Analiza dokumentacji, obejmujgca m.in. planowanie wydatku, zabezpieczenie
$rodkow na zakup oraz celowos¢ i gospodarnos¢ jego poniesienia, nie wykazata
nieprawidtowo$ci, poza jednym  wydatkiem  zrealizowanym  niezgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi, opisanym ponizej w nieprawidtowo$ciach. Dowody
ksiegowe objete badaniem spetnialy wymogi formalne, byly poprawnie opisane
| zadekretowane. Poniesione wydatki byly celowe i zostaty rzetelnie skalkulowane.
Dokonywane byly wwyniku przeprowadzonych postgpowan o udzielenie
zamowienia publicznego, w ktérych zastosowano prawidtowe tryby. W przypadku
dokonywania wydatkéw bez stosowania Pzp, zachodzity ustawowe przestanki
wylaczenia (okreSlone w art. 4 i art. 4b Pzp). Realizujgc zakupy $rodkéw
majatkowych, dokonywano kontroli funkcjonalnej, a dokumenty zakupu poddawane

byty kontroli merytoryczne;.
(dowod: akta kontroli str. 85-122, 257-445, 882-889, 1263-1272, 1307-1310,
1364-1554, 1909-2122, 3253)

% Prawdopodobienstwo wylosowania jest proporcjonaine do wartoSci.
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Kontrolg NIK objeto sze$¢ postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.
W trzech jako tryb wyboru dostawcy towardw/ustug zastosowano przetarg
nieograniczony, jedno przeprowadzono w trybie zamdwienia z wolnej reki oraz dwa
zamdwienia, do ktorych nie zastosowano przepiséw Pzp.

Jedno z zaméwien dotyczyto zakupu sprzetu komputerowego i telefonéw
komérkowych i byto wspdtfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
dziatania 10.1. 0$ priorytetowa Pomoc techniczna PO IiS 2014-2020. taczna kwota
wydatkow wyniosta 354,5 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1882-1908)

Drugie z zamdwien dotyczyto $Swiadczenia kompleksowej ustugi utrzymania
czystosci w budynku Ministerstwa Energii przy Zurawiej 4a w Warszawie. taczna
kwota wydatkow wyniosta 155,5 tys. zt, w tym z czeSci 47 — Energia 147,7 tys. zt,
aw czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin 7,8 tys. zt. Zgodnie z§11 ust. 4
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) w postepowaniu tym
kryteriami oceny ofert byty cena oraz kryterium spoteczne zatrudnienia na podstawie
umowy o prace. W §11 ust. 6 SIWZ okreslono, iz kryterium spoteczne zatrudnienia
na podstawie umowy o prace zostanie ocenione na podstawie o$wiadczenia
wykonawcy dotyczacego liczby pracownikow, Swiadczacych ustugi w zakresie tzw.
,S€rwisu popotudniowego” zatrudnionych przez wykonawce na podstawie umowy
i prace w wymiarze minimum %2 etatu. Firma FLEXO Anna Fesz (dalej FLEXO) za
swojg oferte otrzymata 100 pkt, w tym 20 punktow, tj. maksymalng liczbe, za
kryterium spoteczne wskazujgc pie¢ o0sob zatrudnionych na powyzszych.
warunkach. W wyniku tego zamowienia w dniu 29 kwietnia 2016 r. pomiedzy
Ministerstwem  Energii a  FLEXO zostala zawarta Umowa  Nr
42/11/P/75001/4300/16/BA, obowigzujaca do 31 grudnia 2016 r. W umowie tej, w § 4
ust. 4 pkt5 Ministerstwo zapisato prawo Zadania przedstawienia dokumentow
potwierdzajacych wymog zatrudnienia pracownikédw na umowe o prace (tj. kopii
umow, zgtoszen do ubezpieczenia spotecznego).

(dowod: akta kontroli str. 1263-1267, 1282-1299, 1701-1745)

Trzecie z zamdwien3, udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego, dotyczyto
Swiadczenia ustugi utrzymania czystosci w budynku Ministerstwa Energii przy
ul. Zurawiej 4a w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. Przetarg na
ustugi, ktére miaty by¢ Swiadczone od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.
zostat wszczety w dniu 15 grudnia 2016 r., a otwarcie ofert nastgpito w dniu
27 grudnia 2016 r., co uniemozliwito zawarcie umowy obowigzujacej od 1 stycznia
2017 r. Umowa Nr 4/11/P/75001/3300/17/WA zostata zawarta w dniu 1 lutego 2017 .
Planowana kwota wydatkéw na 2017 r. na podstawie wybranej oferty wynosi nie
wiecej niz 308,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1306-1310, 1652-1700)

Kolejne zbadane zaméwienie to zamoéwienie w trybie zaméwienia z wolnej reki na
wykonanie badan statystycznych ujetych w programie badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2016: 1.44.03. Specjalistyczne badania statystyczne
w zakresie paliw i energii, 1.44.11. Paliwa ciekte i gazowe. Nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 1810-1881)

Pigte i széste zbadane zaméwienie, do ktorych nie zastosowano przepiséw Pzp, to
opracowanie przez firme Ernst & Young sp. z 0.0. ekspertyzy pt. Ocena materiatu

3 Dobrane w sposdb celowy.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Kontrakt réznicowy jako rekomendowany mechanizm zapewnienia ekonomicznej
przewidywalnosci i optacalnosci wdroZenia polskiego programu jadrowego oraz
remont 20 pomieszczer w budynku ME przy ul. Zurawiej 4a. W pierwszym z tych
zamdwien nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

1.

(dowod: akta kontroli str. 1746-1809)

Jako dziatanie nierzetelne NIK ocenia ztozenie zamdwienia i jego realizacje
dotyczace remontu 20 pomieszczen w budynku ME przy ul. Zurawiej 4a na
kwote 34,2tys.zt z catkowitym pominigciem uregulowan wewnetrznych,
tj. zarzadzenia Nr 19 Dyrektora Generalnego ME w sprawie udzielenia zamoéwien
publicznych.

Nie udokumentowano ustalenia szacunkowej warto$ci zaméwienia w postaci
notatki stuzbowej, co jest niezgodne z §11 ust. 3 wyzej wymienionego
zarzadzenia, oraz nie zamieszczono zapytania ofertowego na stronie
internetowej zamawiajacego (co dla zamdwien powyzej 20000zt jest
obowigzkowe) i nie uzyskano zgody Dyrektora Generalnego na odstgpienie od
tego obowigzku, czym naruszono przepis §12 ust. 1-4 zarzadzenia. Ponadto nie
sporzadzono wniosku przed udzieleniem zamoOwienia publicznego, co jest
obowigzkiem wynikajacym z §13 zarzadzenia. Nie sporzadzono umowy na
realizacje ustugi remontowej (naruszenie §16 ust. 1-2 i 6-8) i nie sporzadzono
rowniez protokotu odbioru wykonanej ustugi.

Zgodnie z notatkg?*® sporzadzong dnia 31 sierpnia 2016 r. zamowienie publiczne
dotyczace remontu 20 pokoi zostato zlecone ustnie, nie sporzadzono umowy
z wykonawcg oraz protokotu odbioru. NIK nie podziela argumentacji Dyrektora
Biura Administracyjnego (dalej BA) zawartej w pismie#! z dnia 22 marca 2017 r.,
w ktorym uzasadnia powyzszg sytuacje brakiem wystarczajgcego czasu na
przeprowadzenie postepowania zgodnego z zarzadzeniem ,z uwagi na brak
wystarczajacego czasu na przygotowanie dokumentacji bioragc pod uwage
konieczno$¢ natychmiastowego przeprowadzania pracownikébw ME”. Dyrektor
BA magt bowiem w trybie ,awaryjnym” zwroci¢ sig do Dyrektora Generalnego
0 zgode na udzielenie zamoéwienia z odstepstwem od zasad okreslonych wyzej
wymienionym zarzadzeniem. NIK wskazuje, ze brak umowy ze wskazanym
zakresem prac ibrak protokotu odbioru nie zabezpiecza interesbw ME
w zakresie  ewentualnych  reklamacji  ustugi.  Odpowiedzialnym  za
nieprawidtowo$¢ byt, zgodnie z §3 ust. 142 Zarzadzenia Nr19 Dyrektora
Generalnego ME, Dyrektor Biura Administracyjnego.

Wedtug wyjasnien*® Dyrektora Generalnego po wystapieniu powyzszej sytuacii
przeprowadzit on ,rozmowe dyscyplinujagcg z kierownictwem  Biura
Administracyjnego. W celu wyeliminowania prawdopodobienstwa wystapienia
podobnych zdarzen w przysziosci zostalo przekazane do komorek
organizacyjnych pismo z dnia 9 wrzesnia 2016r., znak: BDG-1I-079-3/16,
przypominajace 0 obowigzku przestrzegania przy zamawianiu dostaw, ustug
i robét budowlanych zasad okreSlonych w Zarzadzeniu nr 19 Dyrektora
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Notatka dla Dyrektora Generalnego ME dot. remontu 20 pomieszczen na drugim pigtrze w budynku przy ul.
Zurawiej 4a wyjaéniajaca przyczyny niezastosowania Zarzadzenia nr 19 Dyrektora Generalnego ME
w sprawie udzielania zaméwien publicznych, podpisana przez Dyrektora iZastepce Dyrektora Biura
Administracyjnego — jako zatacznik do faktury nr 26/16 za wykonanie remontu.
Znak IK: 82891.
Przepis ten stanowi, ze ,Kierujacy komérkami organizacyjnymi Ministerstwa, kazdy w zakresie swojego
dziatania, ponoszg odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie przepiséw wynikajacych z niniejszego zarzadzenia”.
W pi$mie z dnia 24 marca 2017 r., znak IK: 82891.
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Generalnego ME”. W 2017 r. zaplanowano szkolenia wewnetrzne dotyczace
udzielania zamowien publicznych do 30 tys. euro.
(dowdd: akta kontroli str. 85-122, 1252, 1256-1257, 1272, 2052-2057)

. Jako nierzetelne NIK ocenia wszczecie dopiero w dniu 15 grudnia 2016 r.

przetargu w trybie Pzp na ustugi utrzymania czystosci w budynku Ministerstwa
Energii przy ul. Zurawiej 4a w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.
Otwarcie ofert nastgpito wdniu 27 grudnia 2016r., natomiast wynik
postepowania zostat zatwierdzony w dniu 13 stycznia 2017 r.44, co uniemozliwito
zawarcie umowy obowigzujacej od 1 stycznia 2017 r4 Umowa Nr
4/11/P/75001/3300/17/WA w wyniku rozstrzygniecia przetargu zostata zawarta
w dniu 1 lutego 2017 r., natomiast w okresie od 1 stycznia do 31 stycznia 2017 r.
ustuga byta wykonywana na podstawie umowy 148/I1/P/75001/4300/16/BA
zawartej w dniu 2 stycznia 2017 r. z firmg FLEXO. W notatce Dyrektora BA ME
do Dyrektora Generalnego ME z dnia 30 grudnia 2016 r. przewidywany koszt
ustugi za styczen 2017 r. zostat oszacowany na podstawie $redniomiesigecznych
kosztébw ponoszonych w2016 r., w wysokosci nie wyzszej niz 19 439,96 zt.
Wedtug wyjasniern Dyrektora BA# z uwagi na trudng sytuacje kadrowg
w Zespole Majatkowym (trzy osoby merytoryczne, z czego dwie w trakcie
dtugotrwatej nieobecnosci) wszystkie biezace zadania merytoryczne spoczywaty
na jednym pracowniku. Nattok spraw spowodowat brak mozliwosci
przygotowania niezbednej dokumentacji do przeprowadzenia postepowania. Za
nieprawidtowo$¢ odpowiedzialny jest Dyrektor BA, jako kierownik komorki
organizacyjnej wiasciwej, ze wzgledu na przedmiot zamdwienia, do sporzadzenia
Whiosku o udzielenie zaméwienia publicznego, zgodnie z § 6 ust. 1w zw.z§ 3
ust. 1 Zarzadzenia Nr 19 Dyrektora Generalnego ME.

(dowdd: akta kontroli str. 1263-1267, 1652-1700

. W trzech przypadkach dokonano zaptaty po terminie (opdznienie nie skutkowato

naliczeniem ani zaptaceniem odsetek). Jednodniowe opdznienia w ptatnosciach
dotyczyty nastepujgacych dokumentow: faktura nr 00039/16 w kwocie 107,97 zt za
zakup ptachty malarskiej, nota ksiegowa nr 208/16/NZ/BCh z dnia 19 wrze$nia
2016 r. na kwote 9 896,80 zt za zwrot kosztow za wykonane wydruki w sierpniu
2016 r. w ramach ustugi centralnego wydruku oraz f-ra nr ERO/0042/16/0 na
kwote 954 226,62 zt za wykonanie otworéw wiertniczych oraz nowoczesnych
badan geofizycznych wraz z ich interpretacjq dla lokalizacji. Wedtug wyjasnien*’
Dyrektora Generalnego przyczyng opOznienia zaptaty byta koniecznos¢
przeprowadzenia  formalnych i merytorycznych  wyjadnien.  Zgodnie
z zarzadzeniem 34 Dyrektora Generalnego ME z dnia 29 kwietnia 2016 r. § 27
ust. 3, dokumenty zewnetrzne sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
komoérka organizacyjna przekazuje do DBF nie pozniej niz na trzy dni robocze
przed terminem zapfaty. Wyzej wymienione dokumenty wptynety jednak do DBF
na dzien przed terminem ptatnosci. Odpowiedzialnym*® za opOznienie
w przekazaniu dokumentow jest w przypadku faktury za zakup ptachty malarskiej
inoty za wydruki — Dyrektor BA, natomiast w przypadku faktury za wykonanie
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Protokét postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego zatwierdzony w dniu
16 stycznia 2017 r., oznaczenie sprawy: BDG-11-281-15/16.
Art. 94 ust. 1i 2w zw. z art. 182 Pzp.
Pismo z dnia 22 marca 2017 r., znak IK: 82891, przekazane przy piSmie z dnia 24 marca 2017 r., znak IK:
82891.
W pi$mie z dnia 24 lutego 2017 r., znak BDG.111.091.6.2017, IK: 61810.
Zgodnie § 10 ust. 1 i 2 Regulaminu Organizacyjnego ME bedacego zatacznikiem do zarzadzenia Ministra
Energii z dnia 5 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Energii.
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otworéw wiertniczych i badania geofizyczne — Dyrektor Departamentu Energii
Jadrowe;j.

(dowod: akta kontroli str. 24- 30, 901, 1092-1105, 1115-1116,

1268-1269, 2109-2117)

. NIK ocenia, jako nierzetelne sporzadzenie protokotu odbioru dzieta (kalendarzy)

dwa dni po terminie przyjecia oraz bez wskazania daty odbioru przedmiotu
umowy, co jest niezgodne z uregulowaniem §3 wust. 6 i 7 umowy
nr 24/11/P/7500/4308/16/PO liSIDFE z dnia 30 listopada 2016r. Zgodnie
z przywotanymi zapisami ,W dniu odbioru produktow, o ktérych mowa w ust. 5,
zostanie sporzadzony i podpisany przez Strony, protokét odbioru...” oraz
,Protokét odbioru produktdw powinien zawiera¢ w szczegolnosci: 1) date

i miejsce odbioru przedmiotu umowy...".

Wedtug wyjasnien*® Dyrektora Generalnego ME ,Ze wzgledu na konieczno$é
weryfikacji ilosci i sprawdzenia poprawno$ci wykonania zamoéwienia, pracownicy
Zamawiajacego  potrzebowali wigcej czasu na sprawdzenie iloSciowe
| jakosciowe przekazanego przedmiotu umowy”. NIK przyjmuje do wiadomosci
uzasadnienie, jednak zwraca uwage, ze uregulowania, ktére zostaty zawarte
w umowie (i ustalone przez samo ME) powinny by¢ przestrzegane. Ponadto
sporzadzenie protokotu w dowolnym terminie bez wskazania daty odbioru dzieta
uniemozliwia jasng weryfikacje zaistnienia przestanek zastosowania kar
umownych, jak rowniez okresu gwarancji. Odpowiedzialnym3® za sporzadzenie
protokotu odbioru w terminie niezgodnym z zapisami umowy byt Dyrektor
Departamentu Funduszy Europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 24-30, 1253, 1257-1258, 2042-2051)

. W wyniku réwnolegle prowadzonej w Ministerstwie Energii kontroli wykonania

budzetu panstwa w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin NIK stwierdzita
nieprawidtowosci dotyczace udzielenia zamowienia publicznego na ,Ustuge
w zakresie ochrony oséb i mienia”, gdyz oferta wybranego wykonawcy zawierata
razaco niska ceng w stosunku do przedmiotu zamdwienia, a ponadto nastepnie
zawarto aneks do tej umowy z naruszeniem przepisow ustawy Pzp. Z tytutu
realizacji umowy w zakresie ochrony os6b i mienia z Agencja Ochrony Osdb
i Mienia EGIDA sp. jawna, Janusz Rostkowski, Krzysztof Rostkowski (dalej
Agencja EGIDA lub Wykonawca) Ministerstwo Energii poniosto w 2016 r. wydatki
w tacznej kwocie 106,0 tys. zt, w tym z czesci 47 — Energia wydatkowano kwote
100,7 tys. zt.

W dniu 28 kwietnia 2016 r. podpisano umowe pomigdzy Ministerstwem Energii
reprezentowanym przez Dyrektora BA%' a Agencjg EGIDA na okres od dnia
1maja 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. dotyczacq Swiadczenia ustugi
w zakresie ochrony 0sob i mienia. W ofercie Wykonawca zobowigzany byt podaé
stawke za jedng roboczogodzine brutto. W stawce tej miaty by¢ uwzglednione
wszelkie koszty niezbedne do prawidtowego i petnego wykonania zamdwienia,
w tym podatek od towardw i ustug.

Zamawiajacy, w trybie art. 90 ust. 1 Pzp zwrdcit si¢ do oferentow, ktdrych oferty
byly nizsze o wiecej niz 30% od szacunkowej wartosci zamdwienia (21 zt za
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Pismo z dnia 24 marca 2017 r., znak IK: 82891.
Zgodnie §10 ust. 1 i 2 Regulaminu Organizacyjnego ME bedacego zatacznikiem do zarzgdzenia Ministra
Energii z dnia 5 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Energii.
Na mocy petnomocnictwa nr BDG-117/2726-14/16 z dnia 21 kwietnia 2016 r. udzielonego przez Dyrektora
Generalnego ME.
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roboczogodzine), w tym m.in. do Agencji EGIDA (ktéra zlozyta oferte
w wysokosci 14,00 zt), oudzielenie wyjadnien, wtym ztozenie dowoddw
dotyczacych elementow oferty, majacych wptyw na wysokos¢ ceny oferty.
W ocenie NIK Wykonawca w ztozonych wyjasnieniach nie wykazat, ze oferta nie
zawiera razaco niskiej ceny®2, gdyz nie wskazat, ze wynika np. z uzyskanej
pomocy publicznej, natomiast warunki wynikajace z przepisbw prawa pracy,
przepisow o0 zabezpieczeniu spotecznym i przepisow podatkowych wskazuja, ze
nie jest mozliwe prawidtowe skalkulowanie stawki godzinowej na tak niskim
poziomie. Uwzgledniajac wysokos¢ obowigzujacego w 2016 roku minimalnego
wynagrodzenia za prace®, tj. 1850 zt, stawka godzinowa wykonawcy nie
powinna by¢ nizsza niz 16,20 zt (brutto)>4. W zwigzku z powyzszym, w ocenie
NIK, wyjasnienia Agencji EGIDA, oceniane w kontek$cie wiasciwosci przedmiotu
zamowienia bedacego przedmiotem postepowania, na podstawie art. 90 ust. 3
Pzp%, powinny wskazywa¢ na zasadnos$¢ odrzucenia oferty. Ponadto wskazac
nalezy, ze cztonkowie komisji przetargowej w ztozonych wyjasnieniach
przyznali®, ze nie posiadajg znajomos$ci przepisdw prawa pracy oraz wiedzy
umozliwiajacej wyliczenie kosztow umowy o prace, co w ocenie NIK Swiadczy
o tym, Ze nie powinni w ogole by¢ cztonkami tej komisji.

Aneksem nr 1 z dnia 22 grudnia 2016 r., podpisanym ze strony ME przez
Dyrektora Biura Administracyjnego, podniesiono stawke godzinowg za ustuge
z 14 do 21,28 zt (brutto), tj. o ponad 50% od dnia 1 stycznia 2017 r. Mozliwos$¢
dokonania zmiany wynagrodzenia wykonawcy zawarta byta w umowie zdnia
28 kwietnia 2016 r. (§ 2 ust. 4-7) i dotyczyta m.in. zmiany wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace>’. W wyniku
przeprowadzonych miedzy stronami negocjacji ustalono podniesienie stawki
godzinowej za wykonywang ustuge do wysokosci 21,28 zt brutto, co znalazio
nastepnie odzwierciedlenie w podpisanym w dniu 22 grudnia 2016 r. aneksie.

NIK zwraca uwage, ze minimalne wynagrodzenie za prace® uleglo od dnia
1 stycznia 2017 r. podwyzszeniu do kwoty 2000 zt, tj. 0 8,1%. W zwigzku z tym,
Ze umowa przewidywata zmiane wysokosci wynagrodzenia w przypadku zmiany
minimalnego wynagrodzenia za prace®®, to dopuszczalna byta zmiana wysokosci
wynagrodzenia dla Wykonawcy, ale w proporcji odpowiadajacej wzrostowi
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Zgodnie z art. 90 ust. 2 Pzp obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny, spoczywa na
wykonawcy.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrze$nia 2015 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2016 r. (Dz. U. poz. 1385).

Przy wynagrodzeniu 1850 z}, nalezy doliczy¢ co najmniej obowigzkowe sktadki obcigzajace pracodawce
odprowadzane do ZUS, Funduszu Pracy (FP), Funduszu Gwarantowanych Swiadczern Pracowniczych
(FGSP), tj. tacznie 363,53 zt. Liczba godzin dla pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o prace
w miesigcu wynosi $rednio 168 godzin, w zwigzku z powyzszym kwota 2213,53 zt podzielona przez 168
godzin daje stawke 13,17 z}, co po doliczeniu podatku VAT w wysokosci 23% daje stawke 16,20 zt za jedng
roboczogodzine. przy zatozeniu, ze etat to 168 godzin.

Zamawiajacy odrzuca oferte wykonawcy, ktory nie ztozyt wyjasnien lub jezeli dokonana ocena wyjasnien
wraz z dostarczonymi dowodami potwierdza, ze oferta zawiera razaco niska cene w stosunku do przedmiotu
zamdwienia.

Wyjasnienia cztonkéw komisji przetargowej z dnia 23 i 24 marca 2017 r.

Dz. U.z2015r. poz. 2008.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 2016r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2017 r. (Dz. U. poz. 1456).

W przypadku zmiany wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, wynagrodzenie wykonawcy zostanie
zmienione o warto$¢, o jaka zmieni sie catkowity koszt wykonania umowy ponoszony przez wykonawce,
a wynikajacy ze zmiany wysoko$ci wynagrodzen poszczegolnych pracownikow biorgcych udziat w realizacji
pozostatej do wykonania, w momencie wejScia w zycie zmiany, czesci zamdwienia, do wysokosci
minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego po zmianie przepisow.



kosztow z tytutu wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace$0. Podniesienie
wynagrodzenia wykonawcy o ponad 50% byto niezgodne z § 2 ust. 6 umowy
z dnia 28 kwietnia 2016 r. oraz z art. 144 ust. 1 Pzp w zw. z art. 19 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 22 czerwca 2016r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien
publicznych oraz niektorych innych ustawfl. Tym samym zgodnie z art. 144
ust. 2 Pzp zmienione postanowienia umowne podlegajg uniewaznieniu. Wedtug
wyjasnient2 Przewodniczacego komisji przetargowej wysokos¢ wynagrodzenia
Wykonawcy zmieniono w wyniku btedu spowodowanego rozliczaniem ustugi
ochrony w uktadzie godzinowym. Dyrektor Biura Administracyjnego wyja$nit63
natomiast, Ze akceptowat protokét z negocjacji, natomiast nie brat bezpo$rednio
udziatu w negocjacjach z Wykonawca.

Takze Prezes Urzedu Zamowien Publicznych moze na podstawie art. 146 ust. 6
Pzp wystapic do sadu o uniewaznienie umowy z powodu dokonania przez
Zamawiajgcego czynno$ci z naruszeniem przepisow Pzp, ktore miato wptyw na
wynik postepowania.

Z tytulu realizacji umowy w zakresie ochrony os6b i mienia z Agencjq EGIDA
Ministerstwo Energii poniosto w 2016 r. wydatki w facznej kwocie 106,0 tys. zt,
w tym z cze$ci 47 — Energia wydatkowano kwote 100,7 tys. zt.

W trakcie kontroli ustalono, ze jeden z pracownikdw zatrudnionych przy realizacji
umowy nie byt kwalifikowanym pracownikiem ochrony, pomimo faktu, iz
Wykonawca byt zobowigzany, aby wszyscy pracownicy byli kwalifikowanymi
pracownikami ochrony zgodnie z ustawg z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie
0sob i mienia (§ 2 ust. 3 umowy z dnia 28 kwietnia 2016 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage na nastepujace kwestie:

1.

W dokumentacji zaméwienia publicznego na $wiadczenie kompleksowej ustugi
utrzymania czystosci w budynku Ministerstwa Energii przy ul. Zurawiej 4a
w Warszawie w ofercie ztozonej przez firmg FLEXO Anna Fesz stwierdzono brak
zatgcznika nr 5 do SIWZ Lista podmiotow nalezgcych do tej samej grupy
kapitatowej/informacja o braku przynalezno$ci do grupy kapitatowej. Wedtug
wyjasnien Dyrektora Generalnego MES4 obecnie nie mozna potwierdzi¢, ze
dokument ten nie zostat przez FLEXO ztozony wraz z ofertg. Gdyby nie zostat
Ztozony, Zamawiajgcy z pewnoscig wezwatby do jego ziozenia w trybie art. 26
ust. 3 Pzp, tak jak to zrobit w przypadku brakujacego w ofercie dokumentu nt.
referencji. Dodatkowo Dyrektor Generalny wskazat, iz w konkretnej sytuacji brak
zatgcznika nie miatby zadnego wptywu na wynik postepowania, gdyz z tresci
o$wiadczen pozostatych oferentéw wynika, iz FLEXO nie pozostawat z nimi
w grupie kapitatowej. Na potwierdzenie powyzszych twierdzen, do wyjasnien
Dyrektora Generalnego dotaczone zostato potwierdzenie FLEXO z dnia
21 marca 2017 r., iz nie nalezato do grupy kapitatowej na dzier sktadania ofert,
tj. na dzien 20 kwietnia 2016 r. NIK nie zgadza sie z powyzszym twierdzeniem
Dyrektora Generalnego, gdyz brak o$wiadczenia powodowat niekompletnosé
ztozonej oferty i jej niezgodnos¢ z warunkami okre$lonymi w SIWZ i dlatego mogt
mie¢ wptyw na wynik postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1256-1262, 1701-1745)

W kosztach wykonania ustugi koszt wynagrodzenia za prace pracownika wykonawcy jest gtownym, ale nie
jedynym sktadnikiem kosztow.
Dz. U. poz. 1020.
Wyjadnienia z dnia 23 marca 2017 r.
Wyja$nienia z dnia 31 marca 2017 r.
Pismo z dnia 24 marca 2017 r., znak IK: 82891.
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2.

Wprowadzenie do oceny ztozonych ofert kryterium spotecznego zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, obligowato w istocie do monitorowania spetnienia
warunkéw zawartych w o$wiadczeniu oferenta o liczbie pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umowy o prace i wielko$ci etatu, na jaki mieli by¢
zatrudnieni w czasie realizacji zawartej umowy. Wyrazem takiego podejscia byto
zasadne wprowadzenie do zawartej umowy nr 42/11/P/75001/4300/16/BA
uregulowan przyznajgcych Ministerstwu prawo kontroli realizacji zasad
zatrudnienia, tj. prawa zgdania przedstawienia dokumentow potwierdzajgcych
wymaog zatrudnienia pracownikéw na umowe o prace, tj. kopii umow, zgtoszen do
ubezpieczenia spotecznego (§4 ust. 4 pkt 5 umowy). Wedtug wyjasnien
Dyrektora BA ME® zuwagi na dtugotrwalg nieobecno$¢ pracownikéw,
wskazanych ~w umowie, odpowiedzialnych za nadzér nad realizacjq
przedmiotowej umowy, BA nie moze przedstawi¢ dokumentdéw potwierdzajacych
sprawdzenie spetnienia powyzszego warunku dotyczacego zatrudnienia.
Pracownicy BA odpowiedzialni za nadzor nad realizacjg umowy nie zgtaszali
przetozonym Zzadnych uwag inieprawidlowosci w zwigzku z realizacjg
przedmiotowej umowy przez FLEXO. Dodatkowo, Dyrektor Generalny6
poinformowat, Ze zarzadzit przeprowadzenie kontroli doraznej w zakresie
realizacji umowy z FLEXO realizowanej w 2016 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1263-1299)

. W opisie dokumentow ksiegowych ME stosowany jest zapis: ,Przyjeto

dyspozycie do wyptaty ze S$rodkéw...” oraz ,Do wyptaty/zwrotu...”. Pod
powyzszymi stwierdzeniami podpisuje sie Gtéwna Ksiegowa i upowazniony
przez kierownika jednostki pracownik. NIK wskazuje, Ze w procesie
wydatkowania $rodkéw publicznych obowigzuje zasada rozdzielenia funkcji
dysponenta Srodkéw publicznych od wykonawcy wydawanych przez niego
dyspozycji oraz zasada jasnego okreslenia odpowiedzialno$ci. Dysponentem
srodkow publicznych jest kierownik jednostki odpowiedzialny za cato$¢
gospodarki finansowej (art. 53 ust. 1 ufp), natomiast do obowigzkéw gtdwnego
ksiegowego jednostki sektora finansow publicznych nalezy jedynie wykonywanie
dyspozycji srodkami pienieznymi.
Stosowany w ME wyzej wymieniony zapis na dokumencie ksiegowym nie
wskazuje jednoznacznie, co oznacza podpis pracownika ME zioZony obok
podpisu Gtéwnego Ksiegowego. Wedtug wyjasniens” Dyrektora Departamentu
Budzetu i Finanséw (DBF) z dnia 4 kwietnia 2017 r. Minister Energii ,udzielit
tacznego petnomocnictwa” Dyrektorowi DBF i Gtéwnemu Ksiegowemu ,do
dysponowania rachunkami bankowymi” oraz w dniu powierzenia stanowiska
upowaznit Gtéwnego Ksiegowego do wykonywania dyspozycji $rodkami
pienieznymi. Ponadto w ME okreSlone zostaly procedury w zakresie
odpowiedzialnosci wydatkowania srodkéw publicznych.
NIK przyjmuje do wiadomosci te wyjasnienia, jednocze$nie wskazujac, ze
przywotany wyzej zapis ,Przyjeto dyspozycie do wyplaty ze $rodkéw...”
stosowany na dokumentach ksiegowych jest niewystarczajacy. Posiadane
upowaznienie do zatwierdzania dokumentu do zaptaty (kierownik jednostki lub
osoba upowazniona) powinno mie¢ odzwierciedlenie w stosownym zapisie na
dokumencie.

(dowod: akta kontroli str. 665-700, 1553-1604, 2108)
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Pismo z dnia 22 marca 2017 r., znak IK: 82891, przekazane przy piSmie z dnia 24 marca 2017 r., znak IK:
82891.
Pismo z dnia 24 marca 2017 r., znak IK: 82891.
Pismo z dnia 4 kwietnia 2017 r., znak IK: 86701.
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Opis stanu
faktycznego

2.2.  Wydatki budzetu Srodkow europejskich

W planie po zmianach, limit wydatkéw budzetu srodkdéw europejskich wynidst
739950 tys. zt, w tym: wdziale 150 Przetwdrstwo przemystowe 397 820 tys. zt,
a w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska 342 130 tys. zt.

W 2016 r. zrealizowano wydatki budzetu Srodkow europejskich w kwocie
491 115,9 tys. zt, co stanowito 66,4% planu po zmianach.
(dowdd: akta kontroli str. 498-638, 1167, 1615-1620, 3319, 3367-3374)

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp dysponent czesci 47 —
Energia, decyzjg z dnia 14 listopada 2016 r.8, zablokowat kwote 244 4325 tys. z,
wynikajgcg m.in. z mniejszego wydatkowania $rodkdw w ramach ptatnosci
w dziataniach 9.4. - Wytwarzanie energii ze Zrodet odnawialnych, 9.6.- Sieci
utatwiajgce odbior energii ze zrodet odnawialnych i 10.3. — Rozwdj przemystu dla
odnawialnych ~ zrédet energii PO iS 2007-2013, przesunie¢  w ramach
harmonogramu ptatnosci w poddziataniu 1.3.3. — Ogdlnopolski system wsparcia
doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw
w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE PO liS 2014-2020 — gtéwnie
w obszarze zamowien publicznych oraz w zwigzku z niepodpisaniem umow przez
NFOSIGW w ramach dziatan 1.1.89,1.2., 1.3., 1.5. i 1.6. Srodki zostaty zablokowane
w nastepujgcych dziatach: 900 Gospodarka komunalna iochrona Srodowiska
w kwocie 229 787,6 tys. zt (94,0% ogdtu zablokowanych wydatkéw) oraz w dziale
150 Przetworstwo przemystowe w wysokosci 14 644,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 535-537, 1563-1564)

W ramach NSRO 2007-2013 w projekcie PO 1iS 2007-2013 poniesiono nastepujace
wydatki:

> W rozdziale 15095 Pozostata dziatalno$¢ - 271 353,7tys.zt, ktore
przeznaczone zostaly na: finansowanie dziatan wdrazanych przez INiG-PIB -
251110,4 tys. zt oraz dziatan: 9.4. - Wytwarzanie energii ze Zrodet
odnawialnych, 9.6. — Sieci ufatwiajgce odbior energii ze zrédet odnawialnych,
10.3. = Rozwdj przemystu dla odnawialnych Zrodet energii wdrazanych przez
ME - 20 243,3 tys. #,

> w rozdziale 90011 Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej —
108 342,4 tys. zt, ktére przeznaczono na finansowanie dziatari wdrazanych
przez NFOSIGW.

W ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020 w projekcie PO IiS poniesiono
wydatki w rozdziale 15095 Pozostata dziafalno$¢ - 1114198 tys. zt, ktdre
przeznaczone zostaty na: finansowanie dziatan wdrazanych przez INiG-PIB -
102 440,4 tys. zt oraz poddziatanie 1.3.3 — Ogdlnopolski system wsparcia
doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw
w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE - 8 979,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1167, 1615-1620, 2351-2406, 3319, 3367-3374)

Nie poniesiono wydatkow w kwocie 248 834 tys. z, z tego przeznaczonych przede
wszystkim na: PO liS 2014-2020 — 236 530,2 tys. zt (68% planu po zmianach), ze

6  Nr DBF-1-03100-39/16.

69 1.1. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych, 1.2. Promowanie
efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych Zrodet energii w przedsiebiorstwach,
1.3. Wspieranie efektywno$ci energetycznej w budynkach, 1.5. Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu,
1.6. Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej w oparciu
0 zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe.
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wzgledu na przesunigcia w ramach harmonogramu pfatno$ci w poddziataniu 1.3.3.,
gtéwnie w obszarze zamdwien publicznych oraz w zwigzku z faktem niepodpisania
uméw przez NFOSiIGW na dofinansowanie projektéw realizowanych w ramach
dziatan 1.1., 1.2., 1.3, 1.5, i 1.6. oraz na PO liS 2007-2013 - 12 303,9 tys. z!
(z tego w dziataniach wdrazanych przez INiG-PIB na kwote 6 089,6 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1561-1564, 1614, 3319)

Ponadto szczegdtowg kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkdéw europejskich
zrealizowane przez Ministerstwo Energii na taczng kwote 14 506,5 tys. zt, co
stanowito 3% wydatkéw budzetu Srodkow europejskich w czesci 47 — Energia,
poniesionych w 2016 r. Doboru proby (pie¢ operacji o najwyzszej wartosci)
dokonano na podstawie doboru celowego pod wzgledem wielkosci dokonanych
ptatnosci. Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysokosci
okreslonej w planie finansowym. Zostaly one przeznaczone na cele lub zadania
okreSlone w umowach o dofinansowanie. Minister Energii rzetelnie, zgodnie
zart. 175 ust. 11 2 ufp sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu
wczesci 47 - Energia, za wyjatkiem wskazanych wyzej nieprawidtowosci
dotyczacych zaméwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 446-495, 665-700, 1910-1911, 2123-2824)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W uktadzie budZetu zadaniowego w ramach czesci 47 — Energia realizowano cztery
zadania, ujete w ukfadzie czterech funkcji, podzielonych na pie¢ podzadan
| dziewieC dziatan.

W ramach poszczegéinych funkcji zaplanowano i wydatkowano odpowiednio:

» funkcja 5. — Ochrona praw i interesow Skarbu Paristwa — zaplanowano w ramach
srodkdw z budzetu panstwa 581 tys. zt i wydatkowano 5644 tys. zt, tj. 97,1%
planu po zmianach. W ramach zadania 5.1. — Gospodarowanie mieniem Skarbu
Paristwa i ochrona intereséw Skarbu Panstwa wydatkowano $rodki
zZ przeznaczeniem na wynagrodzenia pracownikéw zaangazowanych w dziatania
zwigzane z nadzorem nad spotkami energetycznymi;

» funkcja 6. — Polityka gospodarcza kraju — zaplanowano 1 006 024,7 tys. zt, w tym
z budzetu $Srodkéw europejskich kwote 739 950 tys. zt i wydatkowano tacznie
736 041,5tys. zt (73,2% planu po zmianach), w tym z budzetu $rodkéw
europejskich 491 115,9 tys. zt (66,4% planu po zmianach);

> funkcja 12. — Srodowisko — zaplanowano 1 163,7 tys. zt i wydatkowano ze
$rodkéw budzetu panstwa catg zaplanowang kwote w 100%;

> funkcja 22. - Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna
- zaplanowano kwote 24 357,7 tys. zt i wydatkowano ze Srodkow budzetu
panstwa 19 720,8 tys. zt (81% planu po zmianach).

Do badania wybrano zadanie 6.2. — Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa, ktbrego
udziat w srodkach wydatkowanych w ramach budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich (ogotem 757 490,5 tys. zt) wynosit 97%.
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W ramach zadania zastosowano dwa mierniki:

1.

Udziat importu nosnikow energii w zuzyciu energii ogotem, ktdrego planowana
warto$¢ wynosita mniej niz 55%. Miernik ten stuzy pomiarowi realizacji jednego
zdwéch celow zdania 6.2., jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego panstwa. W sprawozdaniu z realizacji ME przyjeto wykonanie
miernika na poziomie planu, poniewaz dane za rok kalendarzowy dostepne sg
w czerwcu roku nastepnego. NIK zwraca uwage na wadliwo$¢ rozwigzania
polegajacego na przyjeciu miernika realizacji zadania, ktorego wartosci za okres
sprawozdawczy nie mozna obliczy¢ przed terminem sporzadzenia
sprawozdania z powoddw systemowych, czyli ze wzgledu na brak niezbednych
danych. Celem tego zdania byto zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
panstwa.

Procent realizacji wartoSci bazowej rezerw, okreslonej przez organ tworzacy,
ktérego planowana warto$¢ wynosita: nie mniej niz 80%, a wykonana 99,7%.
Miernik ten stuzy pomiarowi realizacji drugiego z celéw zdania 6.2., jakim jest
zapewnienie rezerw strategicznych zgodnie z potrzebami panstwa w warunkach
kryzysu.

W ramach tego zadania w podzadaniu 6.2.1. Rynki paliw i energii wydatkujac srodki
na kwote 558 760,3 tys. zt uzyskano m.in nastepujace efekty rzeczowe:

» zrefundowano wydatki poniesione przez ME w zwigzku z petnieniem funkcji

Instytucji Posredniczacej dla i VIl osi priorytetowej w ramach PO IiS - realizacja
PO PT na kwote 5 092 tys. zt,

» wykonano zadania zwigzane z obstugg zadan merytorycznych, w tym analizy

i ekspertyzy dotyczace sektorow elektroenergetyki i cieptownictwa na taczng
kwote 4 794 tys. #t,

» przy udziale Srodkdéw budzetu panstwa jak réwniez budzetu Srodkéow

europejskich (PO iS 2007-2013 oraz PO liS 2014-2020) realizowane byly na
podstawie podpisanych umow nastepujace dziatania, {;.

— dziatania 10.1. i 10.2. PO liS 2007-2013 majace na celu rozw¢j systeméw
przesytowych energii elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej oraz
budowe i przebudowe magazynéw gazu ziemnego, a takze budowe
systemow dystrybucji gazu ziemnego na terenach niezgazyfikowanych
i modernizacije istniejacych sieci dystrybuciji na taczng kwote 251 110,4 tys. zt.

— dziatanie 7.1. PO liS 2014-2020 skoncentrowane na rozwoju inteligentnych
systeméw magazynowych, przesytu i dystrybucji energii — na kwote
102 440,4 tys. zt. W ramach dziatania 7.1. w 2016 r. rozpoczeto realizacje
nastepujacych projektow: Gazocigg Lwéwek — Odolanéw, Gazocigg Czeszow
— Wierzchowice, modemizacja systemu przesylowego na Dolnym Slasku
w celu poprawy jego funkcjonalno$ci oraz optymalnego wykorzystania
potaczenia ,Polska-Niemcy” Faza Il.

— dziatan 9.4., 9.6. i 10.3. PO li§ 2007-2013 skoncentrowanych na wdrazaniu
projektow majacych na celu zdywersyfikowanie zrodet dostaw no$nikow
energii (biogazownie) — 20 243,3 tys. zt.

> realizowano plany dziatai w ramach pomocy technicznej PO liS 2007-2013

i 2014-2020, wydatkowano taczng kwote 6 922,4 tys. zt,

> realizowano dziatanie 1.3.3. PO i 2014-2020, kiérego celem jest wsparcie

doradcze dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw
w zakresie efektywnosci energetycznej oraz odnawialnych zrodet energii,
wydatkowano kwote 8 9794 tys. #t,
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> sfinansowano opfaty z budzetu panstwa na rzecz gminy Roézan z tytutu
Zlokalizowania na jej terenie  Krajowego Skiadowiska  Odpadow
Promieniotwdrczych — kwota 10 500 tys. zt,

> sfinansowano koszty realizacji polsko-rosyjskiej umowy dotyczacej wywozu
napromieniowanego paliwa z reaktora badawczego na kwote 2 387,8 tys. zt,

» realizowano program wieloletni pod nazwg ,Program polskiej energetyki
jadrowej”. Przy udziale srodkéw budzetowych w wysokosci 833,9tys. zt
zrealizowano nastepujacy zakres rzeczowy:

- kontynuowano dziatania nad zaangazowaniem polskiego przemystu w rozwgj
energetyki jadrowej,

- kontynuowano dziatania edukacyjno-informacyjne w zakresie energetyki
jadrowe;j,

- wykonano szereg opracowan niezbednych do dziatan informacyjnych oraz
do sporzadzenia aktualizacji programu,

- sfinansowano wydatki zwigzane z dziatalno$cig ZUOP,

- zrealizowano zadania zwigzane z dziataniami zmierzajacymi do zapewnienia
bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej kraju,

- realizowano dziatania PO liS 2007-2013 oraz PO Ii§ 2014-2020 wdrazane
przez NFOSIGW oraz Wojewddzki Fundusz  Ochrony  Srodowiska
i Gospodarki Wodnej Katowice stuzacych wspieraniu  wytwarzania
i dystrybucji energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych, wspieraniu
efektywnos$ci energetycznej w budynkach, efektywnej dystrybucji energii oraz
termomodernizacji obiektow uzytecznosci publiczne;.

W ramach drugiego z podzadan zadania 6.2., {j. w podzadaniu 6.2.2. Rezerwy
strategiczne poniesione wydatki na faczng kwote 177 281,2 tys. zt klasyfikowane do
jednego dziatania budzetu zadaniowego 6.2.2.1. Rezerwy strategiczne. Byty one
przeznaczone na dofinansowanie biezacej dziatalnosci ARM, w tym zarzadzania
realizacjq zadan statutowych — kwota 64 896,1 tys. zt, na cze$ciowe sfinansowanie
zakupu towardw oraz wydatkow na utrzymanie rezerw strategicznych — kwota
43 108 tys. zt oraz sfinansowanie uzupetnienia rezerw strategicznych z asortymentu
produktow rolno-spozywczych oraz na sfinansowanie utworzenia rezerw produktow
zywnosciowych w grupie rezerw rolnych i rolno-spozywczych - kwota
69 277,2 tys. zt. Celem tego podzadania byto zapewnienie rezerw strategicznych
zgodnie z potrzebami panstwa w warunkach kryzysu. W 2016 r. osiggnieto warto$¢
miernika Procent realizacji wartosci bazowej rezerw, okre$lonej przez organ
tworzacy w wysokosci 99,7%, a wiec wyzszej od planowanej o 19,7 punktu
procentowego.
(dowod: akta kontroli str. 650-654, 781-793, 939-947, 1253, 1258-1259,
1606-1628, 3204-3251, 3311, 3375-3384, 3386-3394)

Zgodnie z art. 8 ustawy o rezerwach strategicznych asortymenty rezerw
strategicznych i ich ilosci okre$la Rzadowy Program Rezerw Strategicznych, ktérego
projekt opracowuje minister wtadciwy do spraw energii we wspdipracy z innymi
organami, wskazanymi w ustawie. Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego’
Rzadowy Program Rezerw Strategicznych jak dotad nie zostat uchwalony przez
Rade Ministrow. Nie oznacza to jednak, ze Minister Energii nie podejmowat dziatan
zmierzajacych do uchwalenia Programu. Prace nad Programem stanowity jedno
z priorytetowych przedsiewzie¢ realizowanych przez Ministra Energii w 2016r.

70 Pismo z dnia 24 marca 2017 r., znak IK: 82891.
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Z inicjatywy Ministra Energii sprawa finansowania Programu zostata rozpatrzona na
posiedzeniu Komitetu Rozwoju w dniu 26 kwietnia 2016 r. W ramach koncowych
ustalenn Komitet Rozwoju wydat zalecenia, ktore zostaty zrealizowane przez Ministra
Energii, ktory w dniu 28 pazdziernika 2016 r. przekazat zaktualizowang wersje
Programu do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministréw. Staty Komitet Rady
Ministrow rozpatrzyt dokument na posiedzeniu w dniu 16 listopada 2016r.
i postanowit, ze przyjmuje Program i rekomenduje go Radzie Ministrow. Ponadto
podjat nastepujace ustalenia:

e uwagi zgloszone przez Ministra Zdrowia zostang uwzglednione w sposéb
zaproponowany przez Ministra Energii, co na posiedzeniu zaakceptowat
| potwierdzit Minister Zdrowia;

e uwagi zgtoszone przez Ministra Rozwoju i Finansow, dotyczace tacznej kwoty
srodkow przeznaczonych na dziatania w zakresie rezerw strategicznych, omowi
Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow.

Do konca 2016 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw nie rozpatrzyt uwag Ministra
Rozwoju i Finansow. Obecnie oczekuje sie na wyznaczenie terminu posiedzenia
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow w powyzszej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 1256-1262, 1306-1310)

Nie zostaty wykonane ustawowe zadania Ministra Energii, dotyczace opracowania
dokumentu Polityka energetyczna panstwa. Zgodnie z art. 15 ust. 2 w zw. z art. 12
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, zadania ministra
wiasciwego do spraw energii w zakresie polityki energetycznej obejmujg m.in.
przygotowanie projektu polityki energetycznej panstwa, ktorg opracowuje sie, co
cztery lata i koordynowanie jej realizacji. Ostatni dokument pn. Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu
10 listopada 2009 r.”" Wedtug wyjasnienn Dyrektora Generalnego’ projekt Polityki
energetycznej Polski do 2050 roku w wersji opublikowanej w sierpniu 2015 r. byt
opracowany w oparciu o decyzje podjete przez poprzedni Rzad. Aktualnie trwajg
prace nad projektem nowego dokumentu, ktory bedzie uwzglednia¢ decyzje
obecnego Rzadu. Nalezy zwrocic uwage, ze konieczne jest podjecie decyzji
kluczowych dla sektora, majacych wptyw na jego funkcjonowanie w bardzo diugiej
perspektywie. Takie decyzje wymagajg dogtebnych analiz oraz uzgodnien — np.
rynek mocy oraz strategie sektorowe dla gornictwa wegla kamiennego i brunatnego.
Jednoczes$nie zakres dokumentu i jego zawarto$¢ zostang dostosowane do nowych
regulacji Unii Europejskiej, ktdre zostaty przedstawione w ramach pakietu ,Czysta
energia dla wszystkich Europejczykow” — tzw. pakietu zimowego. Dyrektor
Generalny zwrdcit uwage, ze w ramach obowigzku natozonego na panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej Ministerstwo Energii prowadzi intensywne prace nad
przygotowaniem Krajowego planu na rzecz energii i klimatu, bedacego czescig
systemu zarzadzania Unig Energetyczng. Dokument bedzie przedstawiat dziatania
Polski podejmowane na rzecz realizacji 5 wymiaréw Unii Energetycznej, 1j.:

1) bezpieczenstwa energetycznego,
2) dekarbonizacji gospodarki,

3) efektywnos$ci energetycznej,

4) zintegrowanego rynku energii,

5) innowacyjnosci.

™ M.P.Nr2poz. 11.
72 Pismo z dnia 24 marca 2017 r., znak IK: 82891.
27



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Dokument ze wzgledu na zakres i zawartos¢, bedzie sie¢ w znacznym stopniu
pokrywat z zakresem polityki energetyczne;.
(dowod: akta kontroli str. 1256-1262, 1306-1310)

Nadzor nad jednostkami nadzorowanymi i podlegtymi

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Ministerstwa’3 za prowadzenie spraw
zwigzanych z nadzorem Ministra nad jednostkami nadzorowanymi i podlegtymi,
odpowiada Departament Nadzoru ME (dalej DN ME) we wspotpracy z wiasciwymi
merytorycznie departamentami. W zakresie ARM, jednostki podlegtej Ministrowi,
DN ME prowadzit okresowe analizy wykonania jej budzetu. Dokonywana byta ocena
stopnia realizacji zadan finansowanych srodkami dotacji celowych oraz kontrola
sprawozdan z wykonania planu finansowego ARM, w ktérych nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci’4. Dokonano analizy i zatwierdzenia sprawozdania finansowego
ARM. Od 17 marca 2016 r. minister wiasciwy ds. energii nadzoruje Prezesa
Wyzszego Urzedu Gorniczego (dalej WUG). W 2016 r. DN ME wszczat m.in.
procedure odwotania Prezesa WUG oraz procedure dotyczacq naboru na to
stanowisko, rozpoczat tez prace nad zmiang statutu WUG.

(dowdd: akta kontroli str. 644-646, 1146-1160)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze statut ARM, ktérego aktualny tekst
zawarty jest w obwieszczeniu Ministra Gospodarki z dnia 22 stycznia 2015r.
w sprawie ogfoszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie
nadania statutu Agencji Rezerw Materiatowych5, zawiera postanowienia, z tresci,
ktérych wynikajg uprawnienia dla ministra wiasciwego ds. gospodarki (np. § 8 ust. 4,
§ 12 ust. 2 i ust. 4). Obwieszczenie to publikowane jest m.in. na stronie internetowej,
w Biuletynie Informacji Publicznej ARM6. Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego
ME’" trwajq prace nad zmiang statutu ARM, a w zwigzku z faktem, iz uprawnienia
Ministra wynikajg bezpo$rednio z ustawy, powielanie ich w statucie ARM ma
znaczenie jedynie porzadkujace, jednak niewatpliwie uaktualnienie statutu ARM jest
potrzebne. Niedokonanie zmian w 2016 roku spowodowane byto konieczno$cig
oceny funkcjonowania Zarzadu w dotychczasowym sktadzie (czego efektem byly
zmiany na stanowisku Zastepcow Prezesa), jak i dotychczasowej struktury ARM.
Przyjmujac te wyjasdnienia NIK wskazuje, ze tre$¢ statutu ARM nie powinna by¢
dostosowywana ani do sktadu osobowego Zarzadu Agencji, ani do ocen jego
cztonkow.

(dowod: akta kontroli str. 1146-1160)
3. Sprawozdania

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za

rok 2016 przez dysponenta czesci 47 — Energia:

e 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych, z wytgczeniem rachunkéw izb celnych (Rb-23),

¢ z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

e z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

73§23 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia Ministra Energii z dnia 5 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Energii ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Ministra Energii z dnia
9 czerwca 2016 r. i z dnia 18 pazdziernika 2016 r.

74 Pismo z dnia 7 marca 2017 r., znak BDG.1.091.2017.

% Dz.Urz. MGz 2015 . poz. 5.

76 http://bip.arm.gov.pl/index.php?dz=podstawy prawne wg stanu na dzien 6 marca 2017 .

7 Pismo z dnia 15 marca 2017 r., znak IK: 79458.

28


http://bip.arm.gov.pl/index.php?dz=podstawy_prawne

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

e z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

e z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

e z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze zbiorczych8 sprawozdan finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie:

¢ nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N),

e zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Badaniem objeto réwniez sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochodow

budzetowych sporzadzone na dzier 30 wrzesnia 2016 r. w zakresie prawidtowosci
wykazania danych dotyczacych naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci netto.

Dane wykazane w sprawozdaniach wynikaty z ewidencji ksiegowej. Przyjety system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Wedtug wyjasnien’® Dyrektora Generalnego w ME w roku 2016 ,nie byly zgtaszane
btedy systemu obstugi budzetu panstwa TREZOR w zakresie wadliwosci programu.

Problemy dotyczace braku dostepno$ci systemu wyjasniane sg na biezaco”.
(dowdd: akta kontroli str. 297-445, 639, 647-650, 654, 701-727, 1252-1257, 1557-
1558, 3252-3366)

W dziatalnoSci  kontrolowane] jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrol0, wnosi o:

1) wzmocnienie mechanizmoéw kontroli zarzadczej w obszarze zamdwien
publicznych;

2) poinformowanie bez zbednej zwtoki Agencji EGIDA, ze postanowienia aneksu
nr 1 z dnia 22 grudnia 2016 r. do umowy z dnia 28 kwietnia 2016 r. dotyczacej
Swiadczenia ustug w zakresie ochrony oséb i mienia podlegajg uniewaznieniu
oraz dokonanie z tg firmg stosownych korekt rozliczen za ustugi $wiadczone
w2017 r.;

3) rozwazenie wypowiedzenia umowy z dnia 28 kwietnia 2016 r. dotyczace;
Swiadczenia ustug w zakresie ochrony osob i mienia w zwigzku ze
stwierdzonymi  nieprawidtowosciami  w  trakcie jej realizacji oraz
przeprowadzenia nowego postepowania w sprawie Swiadczenia tej ustugi;

78 Z uwzglednieniem Rb-N i Rb-Z Prezesa ARM - Dysponenta Funduszu Zapaséw Interwencyjnych.
9 Pismo z dnia 24 marca 2017 r., znak IK: 82891.
8 Dz.U.z 2017 r. poz. 524, dalej ustawa o NIK.
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4) podejmowanie dziatan w zakresie przeprowadzania postepowan przetargowych
dotyczacych wyboru oferenta na ustugi, ktorych $wiadczenie wymaga ciggtosci,
w terminie umozliwiajgcym ich nieprzerwana realizacje.

Ponadto NIK podtrzymuje nadal aktualne i wymagajace pilnej realizacji wnioski NIK
zawarte w Informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015r.
w cze$ci 20 — Gospodarka oraz wykonania planéw finansowych Urzedu Dozoru
Technicznego i Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci i skierowane do
Ministra Energii o podjecie pilnych dziatan zmierzajacych do przyjecia Polityki
energetycznej panstwa oraz Rzagdowego Programu Rezerw Strategicznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 09 czerwca 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Dyrektor
Departamentu Gospodarki,
Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

/-/ Stawomir Grzelak
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