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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami
kopalin

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Piotr Pigtkiewicz, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/8/2017
z dnia 10 stycznia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

2. Krzysztof Prus, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/15/2017 z dnia
16 stycznia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 3, 4)

Ministerstwo Energii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Krzysztof Tchorzewski, Minister Energii od dnia 1 grudnia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 496)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na 2016" w czesci 48 —
Gospodarka ztozami kopalin.

Dziat gospodarka ztozami kopalin zostat utworzony na podstawie ustawy z dnia
19 listopada 2015r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
niektorych innych ustaw?. Dysponentem cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin
jest Minister Energii® na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
9 grudnia 2015r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Energii‘.
Minister kieruje dziatami administracji rzadowej: energia oraz gospodarka ztozami
kopalin. Obstuge Ministra zapewnia Ministerstwo Energii®, ktére zostato utworzone
na mocy rozporzadzenia Rady Ministrbw z dnia 7 grudnia 2015r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Energii®. W sktad Ministerstwa Energii weszty komorki
organizacyjne Ministerstwa Rozwoju obstugujace sprawy z zakresu dziatdw energia
i gospodarka ztozami kopalin oraz pracownicy obstugujacy te sprawy.

Dziat gospodarka ztozami kopalin, do dnia 16 marca 2016 r., obejmowat sprawy’:

1) nadzoru nad podmiotami gospodarczymi prowadzacymi eksploatacje zasobdw
kopalin, ze szczegdinym uwzglednieniem weglowodordéw i wegla kamiennego
oraz brunatnego, w tym uzgadniania polityki koncesyjnej i udzielania koncesji
z ministrem witasciwym do spraw Srodowiska w sprawach surowcow
energetycznych;

2) nadzoru nad wydobywaniem kopalin ze zt6z;

Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.), dalej ustawa budzetowa.
Dz. U. poz. 1960.
Dalej takze Minister.
Dz. U. poz. 2087, dalej rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2015 r.
Dalej takze Ministerstwo lub ME.
Dz. U. poz. 2075.
Art. 11a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2016 .
poz. 543, ze zm.), dalej ustawa o dziafach.
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Ocena i jej
uzasadnienie

3) dysponowania i zarzagdzania wiasno$cig gorniczg Skarbu Panstwa;
4) kwalifikacji w zakresie gornictwa;

5) udziatu w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej w zakresie gospodarki ztozami
kopalin.

Dziat gospodarka ztozami kopalin, od dnia 17 marca 2016 r., obejmuje sprawy®:

1) prowadzenia, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska,
racjonalne] gospodarki ztozami weglowodorow, wegla brunatnego, wegla
kamiennego, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-
magnezowej, w obszarze objetym wydobyciem,;

2) uzgadniania koncesji na wydobywanie udzielanych przez ministra wiasciwego do
spraw $rodowiska, w zakresie kopalin objetych wiasno$ciq gornicza Skarbu
Panstwa;

3) wspotpracy w nadzorze nad wydobywaniem kopalin, o ktérych mowa w pkt 1;
4) kwalifikacji w zakresie gornictwa.

Minister wtadciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2016 r., nadzorowat cztery instytuty badawcze oraz wykonywat
uprawnienia z akcji/udziatow 14 spdtek z udziatem Skarbu Paristwa.

Ze S$rodkéw czeSci 48 budzetu panstwa - Gospodarka ztozami kopalin
sfinansowane byly gtéwnie dotacje (99,5%), w tym m.in. dla: Spotki Restrukturyzacii
Kopaln S.A., Kopalni Soli Wieliczka S.A., Kopalni Soli Bochnia S.A., Centralnej
Pompowni Bolko Sp. z 0.0., Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Muzeum Gérnictwa
Weglowego w Zabrzu i Agencji Rozwoju Przemystu S.A.

Zakres kontroli obejmowat:
— wykonanie dochoddw budzetowych,

— wykonanie wydatkdw budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze Srodkow publicznych,

— prawidtowosC sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operaciji finansowych,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych?® (dalej ufp).

W 2016 r. w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin dochody wyniosty 136 970,7
tys. zt, cato$¢ stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke.
Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 1 175 608,1 tys. zt, catos¢
stanowity wydatki kontrolowane] jednostki. W ramach kontrolowanej jednostki
w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin nie wykonywano budzetu $rodkéw
europejskich.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza'0, ze w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin
nie wystapity nieprawidtowo$ci w zakresie zrealizowanych dochodow i wydatkéw na

8 Art. 11a ust. 1 ustawy o dziatach zmieniony przez art. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 11 lutego 2016 r.
0 zmianie ustawy o dziafach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
266).

9 Dz.U.z2016 r. poz. 1870, ze zm.

10 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa. Tego rodzaju ocena ma wiasnie
zastosowanie w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin.
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dotacje, a takze sprawozdawczosci. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace udzielenia jednego zamdwienia publicznego.

Dane wykazane w kontrolowanych rocznych sprawozdaniach sporzadzonych przez
dysponenta czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin sg zgodne z kwotami
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta
ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach przyjetego systemu kontroli
zarzadczej w zakresie finansowym.

Sprawozdania sporzadzono terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finansébw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym™!.

W wyniku kontroli 75,9% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa stwierdzono,
Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Nie byto przypadkoéw niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw
publicznych w tym zakresie. W rezultacie wydatkowania $rodkéw kontynuowana
byfa realizacja zadan zwigzanych z likwidacjg kopaln, finansowaniem $wiadczen dla
bytych lub urlopowanych gdrnikow, pokryciem biezacych strat produkcyjnych
przedsigbiorstwa w kopalni prowadzacej wydobycie wegla, a takze utrzymaniem,
zabezpieczeniem i ratowaniem zabytkowych czesci zaktadow gdrniczych.

W wyniku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci polegajace
na nieodrzuceniu oferty zawierajacej razaco niskg cene w stosunku do przedmiotu
zamdwienia i udzieleniu na jej podstawie zaméwienia publicznego na ,Ustuge
w zakresie ochrony osob i mienia’, a takze zawarciu aneksu do tej umowy
Z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'2.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej ustalono dochody budzetowe w czesci 48 — Gospodarka
Ztozami kopalin w wysokosci 1521,0 tys. zh. Zrealizowane dochody wyniosty
136 970,7 tys. zt i byly wyzsze 0 9 005,3% od kwoty planowanej. Gtownym zrodtem
dochoddw byty nieplanowane wptywy ze zwrotdw dotacji, odsetek od dotacji oraz
zwrot niewykorzystanych $rodkéw z lat ubiegtych na dziatania wykonywane po
zakonczeniu likwidacji kopaln. Wyniosty one 136 429,4 tys. zt, tj. 99,6% ogdtu
zrealizowanych dochodow. Laczne zwroty dotacji wyniosty 133 182,4 tys. zt, wobec
581 tys. zt planowanych. Na przekroczenie planu wptyw miat przede wszystkim
zwrot $rodkéw dotacji od spotki Tauron Polska Energia S.A. w kwocie 125 993,1
tys. zt, w tym 2 216,5 tys. zt odsetek, z tytutu zwrotu pomocy publicznej na pokrycie
biezacych strat produkcyjnych dla Oddziatu KWK Brzeszcze.

1 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U.
Nr 298, poz. 1766).

12 Dz. U.z2015r. poz. 2164, ze zm. - dalej takze Pzp.
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W planie dochoddéw w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin na rok 2016 nie
przewidziano dochoddéw z tytutu dywidendy's. W 2016 r. Skarb Panstwa (dalej SP)
otrzymat dywidende od Watbrzyskich Zaktadow Koksowniczych ,Victoria” S.A.14
w wysokos$ci 396,7 tys. zt, stanowigcg 2,6% zysku netto spdtki za 2015 rok oraz
dywidende niepieniezng od Weglokoksu S.A.'> w postaci jednego udziatu spotki
Polska Grupa Goérnicza sp. z 0.0. o wartosci nominalnej 100 zt, stanowigce;
0,00012% zysku netto za 2015 r.

Na koniec 2015r. w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin Minister Energii
wykonywat prawa z akcji w sze$ciu spotkach'®, w ktorych udziat SP w kapitale
zaktadowym przekraczat 25%.

W 2016 r. w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin Minister Energii przejat
uprawnienia do wykonywania praw z akcji w pieciu spotkach'” oraz udziatéw
w trzech spétkach'.

Warto$¢ nominalna akcji/udziatdbw SP w 14 spétkach na koniec 2015 r. wynosita
3629 348,8 tys. zt, w tym 3596 154,5tys. zt w spotkach, w ktdrych udziat SP
wynosit powyzej 25%. Warto$¢ rynkowa akcji/udziatbw SP w 14 spdtkach na koniec
2015 r. wynosita 2 500 649,3 tys. zt'9, w tym 2437 982,1tys. zt w spotkach,
w ktorych udziat SP wynosit powyzej 25%.

(dowdd: akta kontroli str. 5-14, 35-88, 97-132, 226, 227, 487-492, 762-786, 815-866)

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin nie wystapity naleznosci
pozostate do zaptaty oraz zalegtosci.

(dowdd: akta kontroli str. 477-478)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze wniosek Ministra Energii z dnia 18 marca 2016 r.20 w sprawie
zwigkszenia budzetu w czeSci 48 — Gospodarka ztozami kopalin o S$rodki
w wysoko$ci 1000,0 tys. zt z czesci 81 — Rezerwa ogdlna na pokrycie kosztow
obstugi prawnej procedury notyfikacyjnej pomocy publicznej dla sektora gérnictwa
wegla kamiennego, nie zostat ostatecznie zaakceptowany przez Ministra Finansow.
W ocenie NIK byto to zwigzane zaréwno z niewtasciwym uzasadnieniem wniosku,
jak i nierzetelnym oszacowaniem wnioskowanej kwoty.

W przedmiotowym wniosku Minister Energii wystapit o zwiekszenie budzetu
w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin, jednakze w uzasadnieniu do wniosku
przywotane zostaty kompetencje nadzorcze w stosunku do przedsigbiorstw

3 Plany dochoddw z dywidend od spdtek z udziatem Skarbu Paristwa, ktore w roku 2016 przeszty
pod nadzér Ministra Energii, byty tworzone w Ministerstwie Skarbu Paristwa.

14 Udziat procentowy SP w kapitale zakladowym spotki na koniec 2015 r. wynosit 2,4%.

15 Udziat procentowy SP w kapitale zaktadowym spétki na koniec 2015 r. wynosit 100%.

16 Jastrzebska Spdtka Weglowa S.A., Katowicki Holding Weglowy S.A., Weglokoks S.A., Kompania
Weglowa S.A., Centrala Zbytu Wegla Weglozbyt S.A., Spétka Restrukturyzacji Kopalh S.A.

7 Centralna Stacja Ratownictwa Gérniczego S.A — z dniem 17 marca 2016 r., Kopalnia Soli
Wieliczka” S.A. — z dniem 3 marca 2016 r., Watbrzyskie Zaktady Koksownicze ,Victoria” S.A. -
z dniem 28 stycznia 2016 r., JSW KOKS S.A. — z dniem 28 stycznia 2016 r., Huta Labedy S.A. -
z dniem 28 stycznia 2016 r.

8 PSK Rzeszéw sp. z 0.0. — z dniem 29 stycznia 2016 r., Kopalnia Soli ,Bochnia” sp. z 0.0. -
z dniem 3 marca 2016 r., Polska Grupa Goérnicza sp. z 0.0. — z dniem 15 czerwca 2016 r.

9 Na koniec 2015 r. warto$¢ rynkowa akcji SP w Kompanii Weglowej S.A. oraz udziatow w PSK
Rzeszow sp. z 0.0. byta ujemna.

20 Uzupetniony w dniu 16 czerwca 2016 .
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gorniczych wykonywane przez ministra wifasciwego ds. energii (zgodnie
z dwczesnie?! obowigzujgcym art. 20a ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego?2), a wiec ministra bedacego
dysponentem czesci 47 — Energia. Nalezy uwzgledni¢, ze zgodnie z art. 114 ust. 4
ufp czesciami budzetu panstwa dysponujg dysponenci czesci budzetowych, jezeli
odrebne ustawy nie stanowig inaczej. W ocenie NIK, Minister Energii powinien
poda¢ w uzasadnieniu wniosku Wwiadciwg podstawe materialnoprawng do
wydatkowania srodkéw publicznych na cele wskazane we wniosku przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin (np. wynikajace z przepiséw
ustawy o dziatach) lub wnioskowa¢ o zwigkszenie budzetu w czesci 47 — Energia,
ktorej dysponentem jest minister ds. energii. Minister Energii bedac dysponentem
dwoch czesci budzetowych powinien dba¢ o zapewnienie przejrzystosci
gospodarowania srodkami budzetu panstwa.

NIK zwraca tez uwage, ze zarowno we wniosku z dnia 18 marca 2016 r., jak
i wpiSmie z dnia 16 czerwca 2016 r., Minister Energii nie wyjasnit rozbieznosci
pomiedzy kwotgq wydatkowang przez Ministra Skarbu Panstwa?3, a kwotg
wnioskowang z przeznaczeniem na kontynuacje tego samego zadania, pomimo
faktu, ze Minister Finansow w pismie z dnia 25 kwietnia 2016 r. wyraznie o to wnosit.
Biorac nawet pod uwage fakt, ze zwigkszeniu ulegt zakres zadan w ramach
Swiadczonych ustug prawnych (o zastepstwo procesowe) oraz, ze byta to kwota
projektowana, a rozliczenie nastapitoby na podstawie faktycznie przepracowanych
godzin, wocenie NIK nie stanowito to wystarczajgcego wyjasnienia dla
uzasadnienia wnioskowanej kwoty. W szczegdlnoSci wskaza¢ nalezy, ze
Ministerstwo Energii nie zwrdcito sie do kancelari prawne] o przestanie
szczegblowej oferty na dalsze prowadzenie ustug doradczych w prowadzonym
procesie notyfikacyjnym, a takze samo nie dokonato oszacowania kosztu takich
ustug przed ztozeniem wniosku o zwigkszenie budzetu w dniu 18 marca 2016 .
Dyrektor Departamentu Nadzoru ME poinformowata, ze w jej opinii, w pi$mie do MF
z dnia 16 czerwca 2016 r. wyjasnita rozbiezno$ci pomiedzy kwotg wydatkowang
przez Ministra Skarbu Panstwa a kwotg wnioskowang przez Ministra Energii. NIK
nie podziela tej opinii, gdyz w pisSmie tym nie byto Zadnego odniesienia do wydatkdw
poniesionych przez Ministerstwo Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 15-34, 453-458, 724-761, 785-790)

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki w cz. 48 — Gospodarka ztozami kopalin ustalone
zostaty w wysokosci 576 586,0 tys. zt. W trakcie roku zostaty one zwigkszone
z rezerw celowych?4 0 904 941,9 tys. zt oraz o kwote 357,1 tys. zt25, do ostatecznej
wysokosci 1481 885,0 tys. zt. Nie zostaty zaplanowane, ani nie byly realizowane
wydatki budzetu Srodkdw europejskich.

21 Art. 20a w brzmieniu zmienionym przez art. 16 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 zmianie ustawy
0 dziafach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 266) z dniem
17 marca 2016 r.

22 Art. 20a ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 704, ze zm.) zostat uchylony przez art. 64 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U.
poz. 2260) zmieniajacy niniejszg ustawe z dniem 1 stycznia 2017 .

23 Na podstawie umowy z kancelarig za okres od dnia 12 sierpnia 2015 r. do dnia 31 grudnia
2015 r. wydatkowano kwote 79,9 tys. zt.

2 Na podstawie trzech decyzji Ministra Finanséw: z dnia 9 lutego, 6 pazdziernika, 14 pazdziernika
2016r.

25 Z tytulu przeniesienia planowanych wydatkow z czesci 36 Skarb Panstwa do czesci 48 -
Gospodarka zlozami kopalin na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
5 pazdziernika 2016 r. (Dz. U. poz. 1646).
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Srodki z rezerw celowych zostaty przeznaczone na:

+ finansowanie zadan w zakresie gérnictwa wegla kamiennego, o ktérych mowa
wart. 8a ust. 3, art. 8¢ ust. 2 i art. 11f ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego — 904 872,0 tys. zt (w § 2830
Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych);

+ sfinansowanie wynagrodzen (wraz z pochodnymi) dla pracownikéw Ministerstwa
Energii — 69,9 tys. zt.

Minister Energii podjat, w trybie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp dwie decyzje w sprawie
blokowania planowanych na 2016 r. wydatkow na tgczng kwote 171 435,7 tys. zt, ).

* z dnia 14 listopada 2016 r.26 w dziale 750 Administracja publiczna na kwote
60,5 tys. z,

* z dnia 9 grudnia 2016 r.27 w dziale 100 Gérnictwo i kopalnictwo na kwote
171 000 tys. zt i 750 Administracja publiczna na kwote 375,2 tys. zt.

Blokady spowodowane byty oszczednoSciami powstatymi w trakcie realizacji zadan
wykonywanych w zakresie restrukturyzacji sektora gérnictwa wegla kamiennego?®
oraz opdznieniami w realizacji zadan zwigzanych z zakupami wyposazenia
w zwigzku ze zmiang sytuacji lokalowej Ministerstwa Energii2®. Minister Finansow
zostat kazdorazowo poinformowany o blokadzie w dniu jej dokonania.

(dowod: akta kontroli str. 35-88)

Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 1 175608,1 tys. zt, co stanowito 79,3%
planu po zmianach30. Wydatki zrealizowano w trzech dziatach, tj. w dziale
100 Gérnictwo i kopalnictwo w wysokos$ci 1170246,1 tys. zt (79,3% planu po
zmianach) i odpowiednio: w dziale 750 Administracja publiczna — 4 973,5 tys. zt
(84,8%) i w dziale 150 Przetworstwo przemystowe — 388,5 tys. zt (98,6%).

Wydatki w dziale 100 Gérnictwo i kopalnictwo poniesione zostaty w ramach
udzielonych dotacji podmiotowych i celowych, w tym m.in. na:

e dotacje podmiotowe w wysoko$ci 431 618,7 tys. zt przeznaczone na realizacje
m.in. zadan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji kopalh3!, wypfat
ekwiwalentu pienigznego z tytutu prawa do bezptatnego wegla bytym
pracownikom kopalh  postawionych w stan likwidacji, wyptat rent
wyrownawczych pracownikom lub bytym pracownikom kopali postawionym
w stan likwidacji,

e dotacie celowe w wysokosci 637 289,2 tys. zt na finansowanie zadan
w zakresie gornictwa wegla kamiennego, w tym na: realizacje zadan
wykonywanych w trakcie likwidacji kopaln, finansowanie $wiadczen

% Znak: DBF-I-03100-40/16.

27 JW

28 Byly to zadania wykonywane w trakcie likwidacji wraz z zadaniami zwigzanymi z naprawianiem
szkéd wywotanych ruchem zaktadu gorniczego bedacego w trakcie likwidacji, jak i po
zakonczeniu likwidacji zaktadu goérniczego, zadania zwigzane z pokrywaniem biezacych strat
produkcyjnych przedsigbiorstwa w jednostkach wydobywajacych wegiel oraz zadania zwigzane
z wyplatg $wiadczen ostonowych dla pracownikdw korzystajacych z urlopdw gérniczych oraz
urlopdw dla pracownikow zaktadu przerdbki mechanicznej wegla.

% W zwigzku z formalnymi staraniami w zakresie przejecia w trwaly zarzad budynku po
Ministerstwie Skarbu Paristwa wydatki dotyczace zakupdw wyposazenia planowane byly na 2016
rok, jednak dopiero w 2017 roku uzyskano mozliwo$¢ przejecia czeci pomieszczen.

30 Plan wydatkéw po zmianach wynosit 1 481 885,0 tys. zt.

31 Byly to m.in. likwidacja infrastruktury kopalit w tym wyrobisk i szybow, prace zabezpieczajace,
naprawa szkdd wyrzadzonych ruchem zlikwidowanych zaktaddw.
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przystugujacych w okresie korzystania przez pracownikéw z urlopu gérniczego
albo urlopu dla pracownikéw zaktadu przerdbki mechanicznej wegla, pokrycie
biezacych strat produkcyjnych przedsiebiorstwa w kopalni prowadzacej
wydobycie wegla®?,

e dotacje podmiotowe w wysokosci 72 162,6 tys. zt dla jednostek gornictwa
nieweglowego przeznaczone na realizacje zadan w zakresie catkowitej
likwidacji zaktadu gomiczego ,Siedlec-Moszczenica” oraz niezabytkowych
czesci zakladow gorniczych ,Bochnia” i ,Wieliczka®, a takze utrzymania,
zabezpieczenia i ratowania zabytkowych czesci zaktaddéw gorniczych ,Bochnia”
i ,Wieliczka”.

Réznice (niepetne wykonanie) miedzy poziomem faktycznie zrealizowanych
wydatkéw w ramach udzielonych dotacji a wielkoSciami zaplanowanymi w ustawie
budzetowej, jak i w planie rzeczowo-finansowym Ministerstwa Energii, wynikajg
gtéwnie z faktu, ze planowanie wydatkow odbywa sie niemalze z rocznym
wyprzedzeniem. To powoduje, Ze nie byto mozliwe doktadne oszacowanie
wydatkdw na restrukturyzacjie sektora gornictwa wegla kamiennego, ktéra jest
procesem bardzo dynamicznym i decyzje w sprawie przekazania kopaln do
likwidacji przez Spotke Restrukturyzacji Kopaln S.A. zapadajg na biezaco3?.

Wydatki w dziale 750 Administracja publiczna ustalono w wysokosci 5 868,0 tys. zt,
a faktycznie wyniosty 4 973,5 tys. zt, co stanowito 84,8% planu po zmianach.
Wydatki te zostaty gtéwnie przeznaczone na wynagrodzenia wraz z pochodnymi —
4418,5tys. zl, co stanowito 88,8% wydatkow w tym dziale. Pozostate wydatki
biezace jednostek budzetowych ustalono w wysoko$ci 1 212,3 tys. zt, a faktycznie
wyniosty 488,3 tys. zt, co stanowito 40,3% planu po zmianach. Nizsze od
zaplanowanego wykorzystanie srodkdéw w tej grupie wydatkow wynikato z braku
mozliwoSci  precyzyjnego zaplanowania wysoko$ci wydatkdbw w  zwigzku
z partycypacjg w kosztach utrzymania nieruchomos$ci Ministerstwa Rozwoju przy pl.
Trzech Krzyzy. Wydatki majatkowe zrealizowano w wysoko$ci 66,7 tys. zi, tj.
w 67,4% planu po zmianach. Zakupy inwestycyjne byty zgodne z planem wydatkow
i zasadne z punktu widzenia zadan realizowanych przez Ministerstwo, a niepetne
wykorzystanie zaplanowanej kwoty wynikato m.in. z uzyskanych oszczednosci.

Przecietne zatrudnienie w 2016r. w Ministerstwie (w zakresie cze$ci 48 -
Gospodarka ztozami kopalin wyniosto 45,58 pracownikow, a przecietne miesieczne
wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wyniosto 6 912 zt. Wydatki na
wynagrodzenia bezosobowe z tytutu jednej zawartej umowy wyniosty 9 tys. zt, co
stanowito 17,6% zaplanowanej na ten cel kwoty. Umowe zawarto z osobg
niebedaca pracownikiem Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 181-184, 198-212, 217-237, 453-495, 769-808, 867-870)

Zobowigzania na koniec 2016r. wyniosty 298,44 tys. zi34. Gidwng pozycje
(293,6 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Na koniec 2016 r. nie byto zobowigzan
wymagalnych.

(dowod: akta kontroli str. 481-482)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie
892 147 4 tys. zh, tj. 75,9% wydatkow cz. 48 — Gospodarka ztozami kopalin. Doboru
proby do kontroli wydatkébw dokonano na podstawie zapisow z konta 130

32 Byly to m.in. likwidacja infrastruktury kopalh w tym wyrobisk i szybéw, zabezpieczenie sasiednich
kopaln, rekultywacja terendw pogérniczych.

33 Wyjasnienia Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw z dnia 20 marca 2017 r.

3 Wedtug sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa Rb-28.



odpowiadajgcych  pozaptacowym  wydatkom  budzetowym  Ministerstwa.
Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania statystyczng metodg
monetarng (MUS)% préby 91 dowoddw36 i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych
0 tacznej wartosci 891 722,3 tys. zt oraz dokonano wyboru celowego 13 dowodow
I odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych, dokumentujgcych operacje gospodarcze
w grupie wydatkow biezgcych jednostek budzetowych o wartosci 425,1 tys. zt.

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie
dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o finansach
publicznych. Wydatki dokonywane byty zgodnie z planem finansowym, na zakup
towardw i ustug stuzacych realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. W wybranej probie wydatki w tacznej wysokosci 254,3 tys. zt, zbadano
pod katem prawidtowosci wyboru trybow udzielania zamdwien publicznych oraz
wytaczenia stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych. W wyniku badania nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Minister Energii rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 112
ufp sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czeSci 48 -
Gospodarka zitozami kopalin, z wyjatkiem wskazanych nizej nieprawidtowosci
dotyczacych jednego z zamdwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 133-180, 238-291, 374-452, 459-474, 502-505)

Analiza trzech postepowan o udzielenie zamowien publicznych, w tym jednego
przeprowadzonego w trybie zaméwienia z wolnej reki oraz dwoch postepowan
w trybie przetargu nieograniczonego, w wyniku ktdrych zawarte zostaty umowy na
taczng kwote 551,5tys. zt wykazata w jednym przypadku naruszenia przepiséw
ustawy Pzp, ktore przedstawione sg w dalszej czesci wystapienia.

Minister Energii w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin w 2016 r. realizowat dwa
zadania w ramach funkcji 6 — Polityka gospodarcza kraju, w tym zadanie 6.1. -
Wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki (planowane wydatki —
91220tys. zt, tj. 4,0% calosSci zadania), zadanie 6.2. - Bezpieczenstwo
gospodarcze panstwa (1389 714,1 tys. zt) i jedno zadanie3” w ramach funkcji 22 -
Koordynacja dziatalnoSci oraz obstuga administracyjna i techniczna — 851,9 tys. zt.

Na realizacje powyzszych zadan o charakterze operacyjnym wydatkowano:
e zadanie 6.1.—72 382,5 tys. zt (79,3% planu po zmianach),

e zadanie 6.2.— 1102 679,5 tys. zt (79,3% planu po zmianach),

e zadanie 22.1. - 546,2 tys. zt (64,1% planu po zmianach).

Wartoé¢ miernika wykonania zadania 6.1. — Srednia rentowno$¢ przedsiebiorstw38
w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin wyniosta 6,07% i byta wyzsza od
wielko$ci planowanej (zaplanowano warto$¢ powyzej 1%). Celem tego zadania jest
zapewnienie stabilnych warunkéw funkcjonowania zabytkowych kopalni soli.

W ramach tego zadania, wydatkujac S$rodki budzetowe w figcznej kwocie
72 162,6 tys. zt, osiggnieto nastepujace efekty rzeczowe:

1) zlikwidowano w zaktadach gdmiczych 54 965 m3 wyrobisk korytarzowych
i komorowych,

2) zlikwidowano 129 m szybu ,Moszczenica® nalezacego do Kopalni Soli
,Bochnia”,

3) naprawiono szes$¢ szkdd wyrzadzonych ruchem zaktadu gérniczego,

3 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
% Wszystkie wylosowane metodg MUS dowody dotyczyly wydatkéw poniesionych w ramach
dotacji.
37 22.1. Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna.
3 Warto$¢ miernika jest ilorazem wyniku finansowego netto i przychodéw ogétem x 100%.
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4) wykonano 27 zadan w zakresie prac zabezpieczajacych oraz przedsiewzie¢
zapobiegajacych, zwigzanych z likwidowanym zaktadem gérniczym,

5) zrealizowano trzy zadania w zakresie utylizacji solanki,

6) wykonano 14 zadan w zakresie zabezpieczenia czesci zabytkowych, renowacii
zabytkowych wyrobisk, maszyn i urzadzen.

Ponadto w ramach zadania 6.1. wydatkowano kwote 219,8 tys. zt dla Agencji
Rozwoju Przemystu S.A., ktéra prowadzita monitoring prawidtowo$ci wykorzystania
dotacji budzetowej przez podmioty gdrnictwa nieweglowego.

Warto$¢ miernika wykonania zadania 6.2. — Jednostkowy wynik ze sprzedazy
wegla® wyniosta -6,97 zt/tone i byta nizsza od wielkoSci planowanej (ktorg przyjeto
na poziomie — powyzej 0 zt/tone). Celem tego zadania jest wzrost efektywnosci
funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego. Gtéwne czynniki, ktore wptynety na
negatywne odchylenie od planowanej warto$ci miernika to: gwattowny spadek cen
wegla na rynku $wiatowym, wysokie koszty wydobycia i wzrost importu. Srednia
cena wegla z polskich kopalfh w okresie od stycznia do sierpnia 2016 r. wyniosta ok.
231 zt za tone, co oznacza spadek o 11 proc. wobec tego samego okresu 2015 .

W ramach tego zadania, wydatkujac S$rodki budzetowe w fgcznej kwocie
1102 6794 tys. zt, osiggnieto nastepujace efekty rzeczowe:

1) wykonano zadania zwigzane z: likwidacjg oraz zabezpieczeniem szybdéw
| szybikow oraz zabezpieczeniem kopalh sasiednich przed zagrozeniem
wodnym, gazowym oraz pozarowym, zlikwidowano obiekty w ramach likwidacii
infrastruktury kopalni, zrealizowano zadania w ramach rekultywacji terenéw
pogdrniczych, utrzymania obiektow niezbednych do wykonywania dziatan,
wykonano dokumentacje projektowa i techniczng — 824 zadania, wykonano
siedem zadan zwigzanych z utrzymaniem obiektéw przeznaczonych do
likwidacji w kolejnosci zapewniajacej bezpieczna likwidacje zaktadu gérniczego,
na faczna kwote 519 4454 tys. zt;

2) $wiadczenia z tytutu urlopu gérniczego wyptacono 1 746 osobom, Swiadczenia
z tytutu urlopu gdrniczego dla pracownikdéw zaktadu przerdbki mechanicznej
wegla wyptacono 55 osobom, na taczng kwote 209 130,2 tys. zt;

3) pokryto biezace straty produkcyjne w wysokosci 139 031,8 tys. zt umozliwiajac
w ten sposob funkcjonowanie Oddziatu KWK Makoszowy w strukturach Spotki
Restrukturyzacji Kopalh S.A. przy zatozeniu wygaszania dziatalnosci
wydobywczej do korica 2016 roku;

4) wyptacono ekwiwalenty pieniezne w tacznej wysokosci 151 171 tys. zt z tytutu
prawa do bezptatnego wegla przystugujace emerytom i rencistom z kopalr
Zlikwidowanych 1 021 270 osobom;

5) wyptacono 2859 osobom renty wyrownawcze w fgcznej wysokosSci
26 101,9 tys. zt dla pracownikow lub bytych pracownikow kopali postawionych
w stan likwidacjj;

6) wyptacono 9057 osobom ekwiwalenty pieniezne w tgcznej wysokosci

13 588,7tys. zt z tytulu prawa do bezptatnego wegla dla oséb objetych
Swiadczeniem z przedsiebiorstw robot gorniczych,

7) zrealizowano zadania zwigzane z naprawieniem szkéd wywotanych ruchem
zaktadu gérniczego, w tym szkdd powstatych w wyniku reaktywaciji starych
zrobow (119 zadan) na taczng kwote 13 830,1 tys. zt.

3 Warto$¢ miernika jest roéznicg ceny zbytu ogdtem i jednostkowego kosztu wegla do sprzedazy za
jedna tone.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Ponadto wydatkowano m.in. kwote 4 200 tys. zt dla Agencji Rozwoju Przemystu
S.A., ktora prowadzita monitoring procesow restrukturyzacyjnych w gornictwie wegla
kamiennego, zrealizowano zadania zwigzane z zabezpieczeniem kopalf przed
zagrozeniem wodnym w kwocie 15 367,1 tys. zt oraz wykonano zadania w zakresie
zabezpieczenia zabytkowych czesci zakladu gérniczego KWK ,Guido” w Zabrzu
| zaktadu gorniczego KWK Krélowa Luiza® w Zabrzu na taczng kwote
59975 tys. zt.

Dane dla ustalenia i monitorowania wartosci przyjetych miernikow dziatan byty
dostepne i wiarygodne. Dane te wyliczane byly na podstawie informacii
przesytanych przez beneficientow dotacji oraz na postawie opracowan
przedktadanych przez ARP S.A. Dane o wartosciach osigganych miernikdw
w 2016 r. pozyskiwane byly w okresach miesiecznych (ARP S.A.) oraz potrocznych
(beneficjenci).

Na podstawie zarzadzenia nr 34 Dyrektora Generalnego ME* w cyklach
potrocznych i rocznych prowadzona jest ocena efektywno$ci wykonania budzetu
w uktadzie zadaniowym. Podstawg ocen byly materiaty przygotowywane przez
Departament Budzetu i Finansow*!, w tym m.in. karty oceny efektywnosci
i skuteczno$ci realizacji plandw w ukfadzie zadaniowym na podstawie miernikow
stopnia realizacji celow budzetu zadaniowego. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakftadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*? ewidencja planu wydatkéw oraz
wykonania prowadzona jest na koncie pozabilansowym 990 (plan finansowy
wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym), co umozZliwia sporzadzenie
sprawozdania z wykonania wydatkéw w ukfadzie zadaniowym w szczegdtowosci:
funkcja, zadanie, podzadanie, dziatanie/czynnosc¢.

(dowdd: akta kontroli str. 89-96, 198-205, 213-216, 302-373, 506-523, 762-768)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace jednego z zamdwien publicznych.

1. Umowa z dnia 28 kwietnia 2016r. pomiedzy Ministerstwem Energii
reprezentowanym przez Dyrektora Biura Administracyjnego ME* a firmg
Agencja Ochrony Oséb i Mienia ,EGIDA” sp. jawna, Janusz Rostkowski,
Krzysztof Rostkowski44 na okres od dnia 1 maja 2016 r. do dnia 31 grudnia
2017 r. dotyczacq Swiadczenia ustugi w zakresie ochrony 0sob i mienia zawarta
zostata z naruszeniem przepisow Pzp.

Umowa zostata zawarta w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. W szczegotowym
opisie przedmiotu zamowienia zapisano m.in., ze przedmiotem zamowienia jest
catodobowa ochrona budynku Ministerstwa przy ul. Zurawiej 4a w Warszawie
w systemie: catodobowo jeden pracownik ochrony wykonawcy we wszystkie dni
tygodnia oraz jeden pracownik w godz. 7.00 — 17.00 w dni pracy urzedu.

40 Z dnia 29 kwietnia 2016 r. w sprawie procedur planowania i realizacji budzetu, kontroli finansowe;j
oraz obiegu dowodow finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Energii (niepublikowane).

41 Jest on odpowiedzialny za prowadzenie spraw zwigzanych z opracowaniem i wykonaniem
budzetu.

42 Dz.U.z2013r. poz. 289 ze zm.

43 Na mocy petnomocnictwa nr BDG-117/2726-14/16 z dnia 21 kwietnia 2016 r. udzielonego przez
Dyrektora Generalnego ME.

4 Dalej: Agencja EGIDA lub Wykonawca.
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Jednoczesnie postawiono warunek, ze wszyscy pracownicy majg by¢ zatrudnieni
w petnym wymiarze czasu pracy, na podstawie uméw o prace. Dokonano
ustalenia szacunkowej warto$ci zaméwienia na kwote 354,1 tys. zt netto (brutto
4355 tys. zt — 20 740 roboczogodzin x stawka 21 zt). W dniu 30 marca 2016 r.
Dyrektor Biura Administracyjnego ME* powotat trzyosobowg komisje
przetargowg do przygotowania i przeprowadzenia procedury udzielenia
przedmiotowego zamowienia. W dniu 31 marca 2016 r. zamieszczono
ogtoszenie w Biuletynie Zaméwierr Publicznych. Kryteria oceny ofert okreslono
nastepujaco: cena — 75 punktdw, doswiadczenie w zakresie ustug ochrony osob i
mienia — 25 punktow. W ofercie wykonawca zobowigzany byt poda¢ stawke za
jedng roboczogodzing brutto. W stawce tej miaty by¢ uwzglednione wszelkie
koszty niezbedne do prawidtowego ipetnego wykonania zamowienia, w tym
podatek od towardw i ustug.

Do uptywu terminu sktadania ofert, tj. do dnia 11 kwietnia 2016 r. wptynety 24
oferty, rozpietos¢ stawek wynosita od 14,00 do 23,37 zt za jedng godzine.
Zamawiajacy, w trybie art. 90 ust. 1 Pzp zwrécit sie do oferentéw, ktdrych oferty
byty nizsze o wiecej niz 30% od szacunkowej warto$ci zamoéwienia, o udzielenie
wyjasnien, w tym zlozenie dowoddw dotyczacych elementow oferty, majacych
wptyw na wysoko$¢ ceny oferty. Zamawiajacy zwrécit sie o przediozenie
wyjasnien*6 m.in. do Agencji EGIDA (ktéra ztozyta oferte ze stawkg godzinowg
za prace jednego pracownika ochrony w wysokosci 14,00 zt brutto) z prosbg o
wyjasnienie, czy w kalkulacji ceny wykonawca uwzglednit m.in. takie elementy
jak: wynagrodzenie brutto pracownika, sktadki ubezpieczer spotecznych
W czesci obcigzajacej pracodawce, dodatek za godziny nocne, urlop lub jego
ekwiwalent, okresowe szkolenia i badania oraz zysk. W odpowiedzi z dnia
16 kwietnia 2016 r. Agencja EGIDA poinformowata, ze zatrudni pracownikow na
umowe 0 prace za wynagrodzeniem miesiecznym brutto 1850 zt i ,z tego
ryczattu bedg odprowadzane sktadki do ZUS-u i podatek do Urzedu
Skarbowego, z wyliczen wynika, Ze roboczogodzina dla pracownika ochrony
wyniesie 6,70 zt netto”. Ponadto w kwestii kosztéw badan lekarskich wykonawca
poinformowat, ze: ,(...) jest to wydatek tylko i wytacznie pracownika, firmy nie
majq obowigzku ptaci¢ za badania lub zwracac pienigdze...”.

W ocenie NIK wykonawca w ztozonych wyjasnieniach nie wykazat, ze oferta nie
zawiera razaco niskiej ceny4’, gdyz nie wskazat, ze wynika np. z uzyskane;
pomocy publicznej, natomiast warunki wynikajace z przepisdw prawa pracy,
przepisow 0 zabezpieczeniu spotecznym i przepiséw podatkowych wskazuja, ze
nie jest mozliwe prawidtowe skalkulowanie stawki godzinowej na tak niskim
poziomie. Uwzgledniajac wysokos¢ obowigzujacego w 2016 roku minimalnego
wynagrodzenia za prace, tj. 1850 zt, stawka godzinowa wykonawcy nie
powinna by¢ nizsza niz 16,20 zt (brutto)*®. NIK zwraca uwage, ze wykonawca,

45

46
47

48

49

Ktéremu kierownik Zamawiajacego, tj. Dyrektor Generalny ME, powierzyt wykonywanie

zastrzezonych dla niego czynnosci.

Pismo z dnia 14 kwietnia 2016 r.

Zgodnie z art. 90 ust. 2 Pzp obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny,

spoczywa na wykonawcy.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie wysokoSci minimalnego

wynagrodzenia za prace w 2016 r. (Dz. U. poz. 1389).

Przy wynagrodzeniu 1 850 zt, nalezy doliczyé co najmniej obowigzkowe sktadki obcigzajace

pracodawce odprowadzane do ZUS, Funduszu Pracy (FP), Funduszu Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych (FGSP), tj. tacznie 363,53 zt. Liczba godzin dla pracownika

zatrudnionego na podstawie umowy o prace w miesigcu wynosi Srednio 168 godzin, w zwigzku

z powyzszym kwota 2 213,53 zt podzielona przez 168 godzin daje stawke 13,17 z}, co po
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poza kosztami umowy o prace, powinien uwzglednia¢ takze inne koszty majace
wptyw na cene oferty, w tym z tytutu obowigzkowej opieki z zakresu medycyny
pracy0. Z o$wiadczenia wykonawcy wynikato natomiast, ze nie posiada on
elementarnej wiedzy dotyczacej obowigzkow pracodawcy w zakresie
obowigzkowych badan lekarskich pracownikow i konieczno$ci uwzglednienia
zwigzanych z tym kosztéw. Ponadto wykonawca dokonujgc szczegotowej
kalkulacji ceny, powinien wykaza¢ takze swo6j dochod, czego w ztozonych
wyjasnieniach nie uczynit. W zwigzku z powyzszym, w ocenie NIK, wyjasnienia
Agencji EGIDA, oceniane w kontekscie wiasciwosci przedmiotu zamoéwienia
bedacego przedmiotem postepowania, na podstawie art. 90 ust. 3 Pzp5!,
powinny wskaza¢ na zasadno$¢ odrzucenia oferty.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego ME®2 przyjeto wyjasnienia Agencii
EGIDY jako nie budzace watpliwosci, tym bardziej ze: ,Wykonawca stanowczo
stwierdzit i zapewnit, iz zaoferowana przez niego stawka 14 zt za godzine nie jest
razaco niska, a Wykonawca uzyska dochdd”. W ocenie NIK dokonano btednej
oceny wyjasnien wykonawcy. Przyjeto jako wystarczajace samo zapewnienie, ze
zatrudni pracownikow na umowe o prace i bedzie osiggat dochdd, a tymczasem
nalezato dokonac analizy ztozonych wyjasnien w kontekscie mozliwosci realizacii
umowy przy zaproponowanej stawce przy uwzglednieniu wszystkich elementéw
majacych wplyw na cene ustugi, takich jak: sktadki na obowigzkowe
ubezpieczenie spoteczne w czesci obcigzajacej pracodawce, podatek od
towarow i ustug, wymagania wynikajace z prawa pracy itp. Ponadto wskaza¢
nalezy, ze cztonkowie komisji przetargowej w ztozonych wyjasnieniach
przyznali®3, ze nie posiadajg znajomos$ci przepisdw prawa pracy oraz wiedzy
umozliwiajacej wyliczenie kosztow umowy o prace, co w ocenie NIK, swiadczy
o0 tym, Ze nie powinni w ogdle by¢ cztonkami tej komisji.

. Aneksem nr 1 z dnia 22 grudnia 2016 r.>* podniesiono stawke godzinowg za

ustuge z 14 do 21,28 zt (brutto), tj. o ponad 50% od dnia 1 stycznia 2017 r.
Mozliwo$¢ dokonania zmiany wynagrodzenia wykonawcy zawarta byta w umowie
z dnia 28 kwietnia 2016 r. (§ 2 ust. 4-7) i dotyczyta m.in. zmiany wysokos$ci
minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace%®.
Wykonawca pismem z dnia 25 listopada 2016 r. wnidst o przeprowadzenie
negocjacji w sprawie zmiany dotychczasowego wynagrodzenia powotujac sie na
wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej w kwocie 13 zt, ktdra miata
obowigzywa¢ od dnia 1 stycznia 2017 r. W wyniku przeprowadzonych miedzy
stronami negocjacji ustalono podniesienie stawki godzinowej za wykonywang
ustuge do wysokosci 21,28 zt brutto, co znalazto nastepnie odzwierciedlenie
w podpisanym w dniu 22 grudnia 2016 r. aneksie.

NIK zwraca uwage, ze stawka 13 zt odnosi sie do osob wykonujacych zlecenie
lub $wiadczacych ustugi, a nie do osdb Swiadczacych prace na podstawie

50

51

52
53
4
55

w

doliczeniu podatku VAT w wysoko$ci 23% daje stawke 16,20 zt za jedng roboczogodzine. przy
zaloZeniu, Ze etat to 168 godzin.
Obowigzek pokrycia ww. kosztéw badan lekarskich nalezy do pracodawcy (art. 229 § 6 Kodeksu
Pracy).
Zamawiajacy odrzuca oferte wykonawcy, ktory nie ztozyt wyjasnien lub jezeli dokonana ocena
wyjasnien wraz z dostarczonymi dowodami potwierdza, ze oferta zawiera razaco niska cene
w stosunku do przedmiotu zamdwienia.
Z dnia 20 marca 2017 r.
Wyjasnienia cztonkéw komisji przetargowej z dnia 23 i 24 marca 2017 r.
Ze strony ME aneks podpisat Dyrektor Biura Administracyjnego ME.
Dz. U.z 2015 . poz. 2008.
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umowy o prace (art. 1 pkt 1a ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace). Od
dnia 1 stycznia 2017 r. podwyzszeniu ulegto natomiast minimalne wynagrodzenie
za prace® do kwoty 2000 z, tj. o 8,1%. W zwigzku z tym, Zze umowa
przewidywata zmiane wysokoSci wynagrodzenia w przypadku zmiany
minimalnego wynagrodzenia za prace®’, to dopuszczalna byta zmiana wysokosci
wynagrodzenia dla wykonawcy, ale w proporcji odpowiadajacej wzrostowi
kosztéw z tytutu wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace®. Podniesienie
wynagrodzenia wykonawcy o ponad 50% byto niezgodne z § 2 ust. 6 umowy
z dnia 28 kwietnia 2016 r. oraz z art. 144 ust. 1 Pzp w zw. z art. 19 ust. 3 pkt 1
ustawy zdnia 22 czerwca 2016r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych oraz niektorych innych ustaw®®. Tym samym zgodnie z art. 144
ust. 2 Pzp zmienione postanowienia umowne podlegajg uniewaznieniu. Wedtug
wyjasniens® przewodniczacego komisji przetargowej wysoko$¢ wynagrodzenia
Wykonawcy zmieniono w wyniku btedu spowodowanego rozliczaniem ustugi
ochrony w uktadzie godzinowym. Dyrektor Biura Administracyjnego wyjasnit!
natomiast, ze akceptowat protokdt z negocjacii, natomiast nie brat bezposrednio
udziatu w negocjacjach z Wykonawca.

Niezaleznie od tego Prezes Urzedu Zamdwient Publicznych moze na podstawie
art. 146 ust. 6 Pzp wystgpi¢ do sadu o uniewaznienie umowy z powodu
dokonania przez zamawiajacego czynno$ci z naruszeniem przepisow Pzp, ktore
miato wptyw na wynik postepowania.

Z tytutu realizacji umowy w zakresie ochrony oséb i mienia z Agencjq EGIDA
Ministerstwo Energii poniosto w 2016 r. wydatki w facznej kwocie 106,0 tys. zt,
w tym z cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin wydatkowano kwote 5,3 tys. zt.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych zgodnie z art. 17 ust. 1c ustawy
Z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznychb? jest naruszenie przepisow 0 zamowieniach publicznych w inny
sposob niz okreslony w ust. 1, 1b i 1ba, jezeli miato ono wptyw na wynik
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Takze zmiana umowy
w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow 0 zamdwieniach
publicznych jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych zgodnie z art. 17
ust. 6 wustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

w

. W trakcie kontroli ustalono, ze jeden z pracownikéw zatrudnionych przy realizacji
umowy nie byt kwalifikowanym pracownikiem ochrony, pomimo faktu, iz
Wykonawca byt zobowigzany, aby wszyscy pracownicy byli kwalifikowanymi
pracownikami ochrony zgodnie z ustawg z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 wrze$nia 2016 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2017 r. (Dz. U. poz. 1456).

7 W przypadku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, wynagrodzenie
wykonawcy zostanie zmienione o warto$¢, o jakg zmieni sie catkowity koszt wykonania umowy
ponoszony przez wykonawce, a wynikajacy ze zmiany wysokosci wynagrodzen poszczegoinych
pracownikéw bioracych udziat w realizacji pozostatej do wykonania, w momencie wejscia w zycie
zmiany, cze$ci zamdwienia, do wysokosci minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego po
zmianie przepisow.

% W kosztach wykonania ustugi koszt wynagrodzenia za prace pracownika wykonawcy jest

gtéwnym, ale nie jedynym skfadnikiem kosztow.

% Dz. U. poz. 1020.

60 Wyjasnienia z dnia 23 marca 2017 r.

61 Wyjasnienia z dnia 31 marca 2017 .

2 Dz.U.z2013r. poz. 168, ze zm.

3]
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

0s6b i mieniaB3. Ustalono ponadto, ze Wykonawca nie przestrzegat przepisoéw
dotyczacych zorganizowania szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy (art. 94 pkt 4 Kodeksu Pracy) oraz poniesienia kosztow obowigzkowych
badan lekarskich (art. 229 § 4 i 6 Kodeksu Pracy)84.

(dowod: akta kontroli str. 238-243, 524-723, 809- 814)
3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2016 r. przez
dysponenta czesSci 48 — Gospodarka ztozami kopalin w Ministerstwie Energii:
e 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
e z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
e z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

a takze:

e rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

e sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie
naleznoSci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
kontrole  prawidtowosci  sporzadzonych — sprawozdan. Wyzej  wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 185-197, 292-302, 475-486)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®5 wnioskuje o:

1) wzmocnienie mechanizmow kontroli zarzadczej w obszarze zamoéwien
publicznych;

2) poinformowanie bez zbgdnej zwioki Agencji EGIDA, ze postanowienia aneksu
nr 1 z dnia 22 grudnia 2016 r. do umowy z dnia 28 kwietnia 2016 r. dotyczace;
Swiadczenia ustugi w zakresie ochrony osob i mienia podlegajq
uniewaznieniu oraz dokonanie z tg firmg stosownych korekt rozliczen za
ustugi $wiadczone w 2017 r.;

3) rozwazenie wypowiedzenia umowy z dnia 28 kwietnia 2016 r. dotyczacej
Swiadczenia ustugi w zakresie ochrony oséb i mienia w zwigzku ze
stwierdzonymi  nieprawidtowo$ciami w trakcie jej realizacji oraz
przeprowadzenia nowego postepowania w sprawie $wiadczenia tej ustugi.

63§ 2 ust. 3 umowy z dnia 28 kwietnia 2016 .

64 Zeznania Swiadka z dnia 14 marca 2017 r.

6 Dz.U.z 2017 r. poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 09 czerwca 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Dyrektor
Departamentu Gospodarki,
Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

/-/ Stawomir Grzelak
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