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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 50 — Urzad Regulacji
Energetyki

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

P’Zeprowaggs{%clz Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzagji

Kontroler - Andrzej Oleksak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/10/2017 z dnia 12 stycznia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Jednostka Urzad Regulacji Energetyki
kontrolowana
Al. Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa

Kierownik jednostki  Maciej Bando, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki od dnia 2 czerwca 2014 r.
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 1071)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20162 w czesci
50 - Urzad Regulacji Energetyki. W ramach cze$ci 50 finansowano — zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawnymi — zadania z zakresu spraw regulacji
gospodarki paliwami i energig oraz promowania konkurencji3, a takze zadanie
realizowane w ramach budzetu zadaniowego Bezpieczenstwo gospodarcze
panstwa (6.2.).

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochoddw budzetowych, w tym dochodzenie naleznosci,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— prawidtowosC sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzdr i kontrole sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 12 ustawy o finansach publicznych* (dalej: ufp).

W 2016r. w czesci 50-URE dochody i wydatki wyniosty odpowiednio
110 314,1 tys. zt 143 012,9 tys. zt. Zaréwno dochody, jak i wydatki budzetu panstwa
w tej cze$ci w catoSci zostaty zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 19 kwietnia 2016 r. po ubiegtorocznej kontroli
wykonania budzetu panstwa (znak KGP.410.001.05.2016, P/16/001) Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutowata wnioskow pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 5, 12, 155, 156, 253-257, 358-359)

' Dalej: URE lub Urzad.

2 Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r., Dz.U. poz. 278, ze zm.

3 Do realizacji ktorych, na mocy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U.
22017 r. poz. 220, ze zm.), zostat powotany Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (centralny
organ administracji rzagdowej).

4 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.
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lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 .
w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki.

W wyniku kontroli 26,8% zrealizowanych w czesci 50 — URE dochoddw budzetu
panistwa stwierdzono, ze byly one pobierane zgodnie z zasadami legalnosci
i terminowo$ci oraz zostaly zrealizowane w planowane] wysokosci. Naleznosci
zostaty prawidtowo i terminowo ustalone. Urzad sukcesywnie i prawidiowo
podejmowat dziatania majace na celu ich dochodzenie.

W wyniku kontroli 14,2% zrealizowanych w czesci 50 - URE wydatkéw budzetu
pafistwa stwierdzono, Zze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach  wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
I niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkow
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnoSci zaplanowane w budzecie w ukfadzie
zadaniowym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2016 .
sporzadzone przez dysponenta czesci 50 — URE. Sprawozdania roczne dysponenta
czesci 50 zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowejs. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy
w sposob  racjonalny  kontrole  prawidtowosci  sporzadzonych — sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody w czesci 50 — URE wyniosty 110 314,1 tys. zt i byly wyzsze
07,9% od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2016 (102 250 tys. zt)
oraz nizsze o 7,5% od wykonania w 2015r. (119315,9 tys. zt). Rozbieznosci
pomiedzy wykonaniem a planem dochodéw budzetowych wynikaty z duzej
nieprzewidywalno$ci wptywow z optat koncesyjnych (99% planowanych dochodéw).
Optaty koncesyjne sg uzaleznione od przychodow przedsigbiorstw energetycznych
osigganych z dziatalnosci objetej koncesja, majg ograniczenia kwotowe (od 200 zt
do 1min z), a cze$¢ podmiotéw korzysta ze zwolnienia z wnoszenia optaty
(np. podmioty wytwarzajace energie w zrodtach odnawialnych o mocy ponize;
5 MW).

5 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

6  Prezes URE jest jednocze$nie dysponentem czesci i dysponentem IlI stopnia.

7 QOdpowiednio: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z2016r. poz. 1015, ze zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U.
Nr 298 poz. 1766).



Znacznie nizsze dochody w poréwnaniu do 2015 r. osiagnieto w § 0580 Grzywny
iinne kary pieniezne od 0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych
(184,8 tys. zt w 2016 r. i 14 355 tys. zt w 2015 r.). Wynikato to z faktu, ze w 2015 .
na konto URE wptyneta m.in. jedna kara w wysokosci 14 310 tys. zt. Jednak
wykonanie dochodow w tym paragrafie w 2016 byto wyzsze od zaplanowanego.
(dowod: akta kontroli str. 4, 155, 253, 254, 260, 291)

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 50 — URE wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 10 755,5 tys. zt. Dotyczyly one gtdwnie nalezno$ci z tytutu optat za
koncesje udzielone przedsiebiorcom, w zwigzku z prowadzong przez nich
dziatalno$cig w zakresie wytwarzania, przesytania, dystrybucji i obrotu energig
elektryczng i paliwami (6 242 tys. zt, tj. 58% naleznosci pozostatych do zaptaty
ogotem). Zalegtosci, wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r., byly rdwne naleznosciom
pozostatym do zaptaty i byly wyzsze o 3 966,5 tys. z}, tj. 0 58,4% od zalegtoSci na
koniec 2015r. (6789 tys. zt). W zwigzku ze wzrostem liczby podmiotow
posiadajacych zalegtosci®, dysponent czesci 50 — URE, w ramach sprawowanego
nadzoru, podjgt decyzje o zwiekszeniu zatrudnienia w Wydziale Ewidencii
i Windykacji Naleznosci (dalej WEIW). Jednak trzy nabory przeprowadzone
w 2016 r. nie doprowadzity do zwiekszenia zatrudnienia w tej komdrce. Rowniez
nabor przeprowadzony 17 lutego 2017 r. nie zakonczyt sie zatrudnieniem osoby do
obstugi zadan zwigzanych z windykacjg naleznosci. Uczestnicy dwoch naborow nie
spefniali wymaganych kryteriow, za$ uczestnicy pozostatych dwdch naborow
zrezygnowali z dalszego w nich udziatu — miedzy innymi z przyczyn finansowych.

W wyniku dziatan pracownikow Wydziatu Rachunkowos$ci i Rozliczen Optat
Koncesyjnych (dalej: WRIR) i WEiIW, majacych na celu zmniejszenie kwoty
nalezno$ci i zalegtoci®, w 2016 r. wszczeto 869 postepowar administracyjnych
w celu ustalenia wysoko$ci naleznosci z tytutu optat koncesyjnych, wydano 193
decyzje administracyjne skierowane do przedsigbiorcow oraz 186 upomnien,
wystawiono 226 tytutdw wykonawczych dotyczacych zalegtych optat koncesyjnych
i kar wymierzonych przez Prezesa URE, ktore zostaty skierowane do organdw
egzekucyjnych. W 2016 r. wystano do koncesjonariuszy tacznie 2 664 wezwania do
zapfaty oraz 492 potwierdzenia sald.

W przypadku ogtoszenia upadtodci przez przedsigbiorce, ktory jest dtuznikiem
Urzedu, WEIW zgtaszat wierzytelnoS¢ w postepowaniu upadto$ciowym
I monitorowat, czy wierzytelno$¢ Prezesa URE zostata uwzgledniona na liscie
wierzytelno$ci i przypisana do odpowiedniej kategorii. W 2016 r. dokonano
19 zgtoszen wierzytelnosci Prezesa URE w postepowaniu upadtosciowym dtuznika
Urzedu.

W wyniku podjetych dziatan windykacyjnych Urzad osiggnat w 2016 r. dochody
z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i opfat (§ 0910) w wysokoSci
876,4 tys. zt, wobec kwoty 287,5 tys. zt uzyskanej w 2015 r. Stanowito to wzrost

w tym paragrafie 0 304,8% w stosunku do roku poprzedniego.
(dowod: akta kontroli str. 4, 155, 176-177, 183, 253-254, 260-282, 284-285, 310,
366, 393-602)

8 W ksiegach rachunkowych URE na dzien 31 grudnia 2016 r. zaewidencjonowanych byto prawie
10 000 koncesjonariuszy. Liczba koncesji podlegajacych optacie w 2016 r. wynosita 10 385.
Cze$¢ podmiotow koncesjonowanych zostata sprzedana, niektdre zlikwidowane, postawione
w stan upadto$ci, zawiesity dziatalno$¢.

9 Szczegdtowo zbadano dziatania majgce na celu windykacje zalegtosci na taczng kwote 306,6
tys. zt (2,9% stanu zalegto$ci na koniec 2016 r.), dotyczace 10 najwiekszych kwotowo tytutdéw
wykonawczych (osiem w sprawie optaty koncesyjnej i dwa w sprawie kary administracyjnej).
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W 2016 r. audytor wewnetrzny nie realizowat zadan w zakresie badania dziatan
windykacyjnych. Zaplanowany na rok 2016 audyt w tym zakresie, w zwigzku
z kontrolg NIK nr P/16/018 Zapobieganie nielegalnemu obrotowi paliwami ciektymi',
zostat przetozony na 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 261, 285)

W przypadku pieciu zobowigzan budzetowych — na taczng kwote 329,7 tys. zi! -
z tytutu kar pienieznych natozonych decyzjami Prezesa URE w latach 2012-2016,
zostaty udzielone ulgi poprzez roztozenie na raty sptaty tych zobowigzan. W 2016 r.
Prezes URE nie podejmowat decyzji w sprawie spisania naleznosci jako
nieSciggalnych (w wyniku przedawnienia) oraz w sprawie umorzenia naleznosci
Urzedu.

Wedtug wyjasnien Gtéwnego Ksiegowego Resortu2:

e WEIW monitoruje stan realizacji naleznoSci na etapie postepowania
egzekucyjnego, prowadzonego przez organ egzekucyjny's,

e w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego Urzad podejmuje
dziatania w celu przeniesienia odpowiedzialnoSci na osoby trzecie (na podstawie
przepiséw Ordynacji podatkowey),

e dysponent czesci 50 otrzymuje kwartalne informacje o wykonaniu dochoddéw
i wydatkdw, ktdére analizuje' w ramach nadzoru i kontroli catosci gospodarki
finansowej Urzedu zgodnie z art. 175 ufp. Urzad nie udokumentowat jednak,
w jaki sposob analizy te przeprowadzono i jaki byt ich efekt,

e znaczna liczba dziatarn majacych na celu zmniejszenie kwoty zalegtosci jest
w toku,

e KRS dopuszcza obecnie zarejestrowanie dziatalnosci bez podania danych
teleadresowych, co znacznie utrudnia dochodzenie naleznosci od dtuznikdw,
ktdrzy uchylajg sie od wnoszenia optat oraz od raportowania Prezesowi URE
istotnych zmian w prowadzonej dziatalno$ci, w tym zmiany siedziby,

e mimo skromnych zasobéw kadrowych Biuro Dyrektora Generalnego w URE
prowadzi korespondencje z urzedami skarbowymi, komornikami, likwidatorami,
syndykami oraz prowadzi windykacje bezpo$rednia.

(dowdd: akta kontroli str. 260-265, 285, 393-600, 601-602)

Badaniu poddano prébe 56 dowoddw/zapiséw ksiegowych dotyczacych dochodow,
wynoszacg facznie 29 569,2 tys. z, 1j. 26,8% zrealizowanych dochoddw's, dobrang
w sposob losowy i celowy. W sposéb losowy wybrano®® 50 pozycii
(dowoddw/zapiséw) o1tacznej wartodci 23 569,2 tys. zt'7 (21,4% dochoddw),
natomiast w sposob celowy - sze$¢ pozycji najwigkszych kwotowo (fgcznie

10 Obejmujgcej miedzy innymi obszar windykacii.

" Wysoko$¢ jednej kary wynosita 278,4 tys. zt (wymierzona w 2012 r.; udzielona ulga w sptacie —
60 miesiecznych rat).

12 Pismo z dnia 24 lutego 2017 r., znak BDG.GK.090.13.2017.MG.

3 Raz w roku bylty wysytane do organdéw egzekucyjnych zapytania o stanie realizacji tytutow
wykonawczych.

4 Do odpowiedzi na pismo kontrolera z dnia 10 lutego 2017 r. zawierajace prosbe o przedstawienie
wynikéw takich analiz nie zataczono stosownych sformalizowanych dokumentéw (przyp.
kontrolera).

5 Wynoszacych 110 314,1 tys. zt.

16 Z zastosowaniem metody statystycznej z parametrami dobranymi arbitralnie (metoda PPS/MUS -
prawdopodobienstwo proporcjonalne do wielkoSci).

7 W tym faczna warto$¢ odsetek za zwioke wynosita 3,4 tys. zt (dot. czterech zbadanych opfat
koncesyjnych).
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6 000 tys. z, 1. 54% zrealizowanych dochoddw), z pominigciem pozycji juz
wylosowanych.

Wylosowang i dobrang celowo probe dochoddw zbadano pod katem prawidtowosci
i terminowosci ustalenia naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych.

Urzad zakwalifikowat'® zbadane dochody do kategorii dochodéw przypisanych.
Naleznosci z tytutu tych dochodow ujeto w ksiegach rachunkowych na koncie 221
pod wiasciwg datg i we wiasciwym okresie sprawozdawczym. Zbadane nalezno$ci
byly ustalane terminowo i wymierzane w wysokosci okreslonej w Formularzu optaty
z tytutu udzielonej koncesji na 20169, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw
Zdnia 5 maja 1998 r. w sprawie wysokoSci i sposobu pobierania przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki corocznych optat wnoszonych przez przedsiebiorstwa
energetyczne, ktorym zostata udzielona koncesja20. Zaptacone kwoty naleznosci
zostaty przez URE sprawdzone poprzez poréwnanie z kwotg nalezng, wyliczong
przez upowaznionego przez Prezesa URE pracownika WRIR. W jednym przypadku
kwota wptacone byta mniejsza o 164 zt od kwoty naleznej. Wptaty z tytutu optaty
koncesyjnej dokonano w dniu 7 kwietnia 2016 r., a sprawdzenia formularza — w dniu
23 lutego 2017 r. Wezwanie do zaptaty ww. nalezno$ci zostato wystane w dniu
6 marca 2017 r. Kwota 164 zt wplyneta na rachunek Urzedu w dniu 24 marca
2017 r.

Wedtug wyjasnien Gtownego Ksiegowego Resortu?! w URE przyczyng sprawdzenia
ww. formularza po prawie 11 miesigcach po dokonaniu wptaty byt terminarz obstugi
procesu pobierania optat koncesyjnych, wynikajacy z faktu, ze zadania w obszarze
zwigzanym z dochodami URE realizujg 3-4 osoby?2, przy ponad 10 tysigcach
koncesji podlegajacych optacie w 2016 .

W przypadku naleznosci, ktérych termin ptatnosci przypadat na 2017 r.23, zostaly
one ujete w ksiegach rachunkowych na koncie 226 Dfugoterminowe naleznosci
budzetowe. Nalezno$ci zrealizowane bez uprzedniego przypisu ewidencjonowane
byly z wykorzystaniem ewidencji analitycznej do konta 132 Rachunek biezacy
jednostki — dochodly.

Skutecznos¢ i adekwatno$¢ podejmowanych przez URE dziatan w celu odzyskania
zalegtoSci sprawdzono na probie obejmujacej zalegtosci 10 przedsigbiorcow
w tacznej kwocie 306,6 tys. zt, stanowigcej 2,9% kwoty zalegtosci wobec Urzedu
wedtug stanu na koniec roku budzetowego. W badanej probie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 360-376, 378, 382, 471-478, 849-1070, 1072-1073)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji dochoddw nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2016 wydatki budzetu panstwa w czesci 50 — URE
zostaty zaplanowane w wysoko$ci 42 738 tys. zt. Na podstawie czterech decyz;ji

18 Zgodnie z przyjetq polityka rachunkowosci (zarzadzeniem nr 1/2015 Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki z dnia 22 stycznia 2015r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowo$ci oraz
zaktadowego planu kont przyjetych w Urzedzie Regulacji Energetyki).

9 Nadestanym przez koncesjonariusza.

20 Dz. U.Nr60, poz. 387, ze zm.

21 Pismo z dnia 24 marca 2017 r. znak BDG.GK.090.19.2017.MG.

22 Ktére realizujg zadania zwigzane z obstugg ksiegowa wszystkich nalezno$ci figurujacych
w ksiegach rachunkowych Urzedu (nie tylko jednorocznych, dot. optat koncesyjnych za dany rok).

23 W 2016 r. zostato wydanych pie¢ decyzji w sprawie roztozenia na raty optaty koncesyjnej.
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Ministra Finanséw podjetych w trakcie roku budzetowego zwigkszono zaplanowane
wydatki Urzedu o taczng kwote 742,6 tys. zt, do kwoty 43 480,6 tys. zt.

Srodki pochodzace z rezerwy celowej (cze$é 83) zostaly przeznaczone na
sfinansowanie: wynagrodzen dla oséb nowo zatrudnionych i przewidzianych do
zatrudnienia w URE, dodatkow stuzby cywilnej i dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla dwoch urzednikow stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia
2015r., dodatkow stuzby cywilnej* dla czterech urzednikéw stuzby cywilnej
przewidzianych do mianowania z dniem 1 grudnia 2016 r. oraz pozostatych
wydatkow biezacych. Wydatki na wynagrodzenia dla oséb nowo zatrudnionych
i przewidzianych do zatrudnienia w Urzedzie oraz pozostate wydatki biezace,
sfinansowane $rodkami pochodzacymi z rezerwy celowej, wynikaty gtéwnie
(713 tys. zt) z kosztdw realizacji zadan? okre$lonych w ustawie z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrodfach energii?8. Prezes URE podjat siedem decyz;i
w sprawie zmiany planu finansowego Urzedu, dokonujac przeniesien Srodkow
budzetowych pomiedzy poszczegblnymi paragrafami rozdziatu 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej. Wewnetrzne zmiany planu
byty dokonywane w celu zapewnienia $rodkdw do realizacji wydatkdw biezacych?’
i Swiadczen na rzecz osob fizycznych.

(dowod: akta kontroli str. 161-175, 215-247)

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 50 — URE zostaty zrealizowane w kwocie
43 012,9 tys. zt, co stanowito 98,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku
2015 nastapit spadek wydatkow o 2 508,7 tys. zt, tj. 0 5,5%. Urzad w 2016 .
dysponowat nizszym budzetem po zmianach niz w 2015 r. (43 480,6 tys. 28 wobec
46 619 tys. z29), chociaz plan wg ustawy budzetowej na 2016 r. byt wyzszy niz
w roku poprzednim (42 738 tys. zI30 wobec 41 623 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 5, 156-157, 161, 162, 193, 248, 255-257)

Wydatki zostaty poniesione w szczegdlnosci na realizacje dziatan3! zwigzanych
z wydawaniem orzeczenn administracyjnych w sprawach regulacji gospodarki
paliwami i energig oraz promowania konkurencji. Lacznie w 2016 r. wydano 28 795
takich orzeczen,

(dowdd: akta kontroli str. 160, 288-290, 313)

2 Srodki na wynagrodzenia dla oséb nowo zatrudnionych i przewidzianych do zatrudnienia
w Urzedzie obejmowaly takze pochodne od wynagrodzen.

25 M.in.: prowadzenie rejestru wytwdrcdw energii w matej instalacji, rozpatrywanie wnioskdw o wpis
do rejestru wytwércdw energii w matej instalacji, przygotowanie i przekazanie ministrowi
wiasciwemu ds. energii zbiorczego rocznego raportu (zawierajgcego: wykaz wytworcow energii
elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w mikroinstalacji i w matej instalacji, informacje
o tacznej ilosci energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrédet energii w mikroinstalacji
i w matej instalacji oraz sprzedanej sprzedawcy zobowigzanemu, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1
ustawy o odnawialnych Zrédtach energii, ktéra zostata wytworzona z odnawialnych Zrodet energii
w mikroinstalacji lub w matej instalacji i wprowadzona do sieci dystrybucyjnej), wydawanie decyzji
0 odmowie wpisu do rejestru wytworcow energii w matej instalacji oraz decyzji o zakazie
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie matych instalacji.

%6 Dz.U. poz. 478, ze zm.

27 W gtéwnej mierze finansowanych ze Srodkoéw zaplanowanych w § 4000 Grupa wydatkow
biezacych jednostki.

28 W tym z rezerw celowych 742,6 tys. zt.

2 W tym z rezerw celowych 4 996 tys. zt.

30 O takg kwote URE wystepowat w projekcie budzetu na 2016 r.

31 Majacych na celu rownowazenie intereséw przedsiebiorcow energetycznych i odbiorcow paliw
i energii.

32 7 tego 8 066 decyzji, 28 planéw rozwoju, 20 701 Swiadectw pochodzenia.
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Wydatkow dokonano wytgcznie w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziat
75001 Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej i dotyczyty
gtéwnie: wynagrodzer osobowych czionkéw korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) -
23263 tys.zt, optat za administrowanie i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia biurowe (§ 4400) — 5994,6 tys. zt, sktadek na ubezpieczenie
spoteczne (§ 4110) — 4189,6 tys. z, zakupu ustug pozostatych (§ 4300) -
2 065,5 tys. zt.

Struktura planu finansowego po zmianach czeéci 50 — URE byta nastepujaca:
wydatki biezace jednostek budzetowych 41997 tys. zt (96,6% planu), wydatki
majatkowe — 1450 tys. zt (3,3% planu), Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych —
34 tys. zt (0,1% planu).

Wydatki biezace jednostki budzetowej (wg Rb-28) wyniosty 41585 tys. zt
i w poréwnaniu do roku 2015 (38 836,3 tys. zt) byly wyzsze o 2748,7 tys. zi,
tj. 0 7,1%. Wydatki majatkowe wyniosty 1 395,8 tys. zt. W stosunku do 2015 r. byly
one nizsze 0 5 284,1 tys. zt (6 679,9 tys. z}), tj. 0 79,1%. Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych zostaty wykonane w kwocie 32,1 tys. zt. Od wykonania w roku 2015 byty
one wieksze 0 26,7 tys. zt (5,4 tys. zt), tj. 0 494,4%.

Istotna rozbieznos¢ pomigdzy wykonaniem wydatkow w roku 2016 a 2015 wystapita
w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne, gdzie wysoko$¢ wydatkow zmniejszyta
sie 26680 tys. ztw 2015 . do 1,4 tys. zt w 2016 .

Réznica ta wynikata z faktu, iz w 2015 r. URE realizowat zadania, ktore nie wystapity
w 2016 r., tj. zakupy z zakresu IT (w ramach limitu przyznanego przez Ministra
Finanséw) oraz budowa platformy aukcyjnej (zadanie wynikajace z ustawy
0 odnawialnych zrédfach energii, finansowane z rezerwy celowej).

Inne rozbieznosci pomiedzy wykonaniem wydatkéw w 2016 r. i 2015 r. wynikaty
z nastepujacych okolicznosci:

o w § 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzer wydatki wzrosty
z kwoty 5,4 tys. zt w 2015 r. do kwoty 32,1 tys. zt w 2016 r. W 2016 r. dokonano
wypfaty odprawy pienieznej, w zwigzku z wygasnieciem stosunku pracy
zawartego na czas nieokreslony oraz zlozono wigkszg liczbe wnioskow
pracownikow o refundacje zakupu okularows?,

o w § 4410 Podréze stuzbowe krajowe wydatki zmniejszyly sie z kwoty 51 tys. zt
w 2015 . do kwoty 29,5 tys. zt w 2016 r. w zwigzku z mniejszg iloscig podrozy
stuzbowych krajowych odbytych w 2016 r., spowodowang mniejszg liczbg
szkolen zorganizowanych w ww. roku przez Urzad?#,

e w § 4550 Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej kwota wydatkéw
zmniejszyta sie z kwoty 132 tys. ztw 2015 r. do kwoty 57,9 tys. zt w 2016 r.,

e w §4700 Szkolenia pracownikow nie bedacych cztonkami korpusy stuzby
cywilnej wydatki zmniejszyty sie z kwoty 6 tys. zt w 2015 r. do kwoty 2,5 tys. zt
w 2016 r. Wydatki na szkolenia w obydwu tych paragrafach w 2015 byty wyzsze,
w zwigzku z wprowadzeniem w 2015 r. nowego pakietu biurowego i zwigzang
z tym konieczno$cig przeszkolenia pracownikow w zakresie MS OFFICE 2013.

Wedtug Gtéwnego Ksiegowego Resortu niewykorzystanie limitu $rodkow w §§: 4430
Rézne opfaty isktadki (wykonano 39% planu po zmianach), 4550 Szkolenia
cztonkow korpusu stuzby cywilnej (wykonano 82,7% planu po zmianach), 4700

3 Powyzsze byto rowniez przyczyng zmiany planu wydatkow w § 3020.
# Jw. w § 4410.



Szkolenia pracownikdw nie bedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej (wykonano
25% planu po zmianach) wynikato z nastepujacych okolicznosci:

o wydatki w § 4430 zostaty zaplanowane na poziomie planu w tym paragrafie na
2015 r., natomiast wykonanie w 2016 r. byto nizsze niz przewidywano?,

e z uwagi na zaangazowanie pod koniec 2016 r. cztonkéw kierownictwa Urzedu
w strategiczne projekty (aukcja dot. odnawialnych zrédet energii, przygotowanie
do realizacji nowych zadan zwigzanych z wejSciem w zycie ustawy z dnia
22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw?®¥) nie odbyto sie szkolenie dla kadry zarzadzajacej w zakresie mobbingu,
dyskryminacji, rozwigzywania konfliktbw oraz dokonywania ocen pracownikéw,
ktére miato by¢ sfinansowane?” niewykorzystanymi przez komaérki organizacyjne
Urzedu $rodkami zaplanowanymi w § 4550 i § 4700.

Przyczyny zmian planu wydatkéw w §§: 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej, 4140 Wptaty na PFRON, 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe, 4270 Zakup ustug remontowych byty odpowiednio nastepujace:

e przyznanie Srodkdw z rezerw celowych m.in. na zadania wynikajace z ustawy
0 odnawialnych zrodtfach energii oraz wewnetrzne zmiany planu,

e konieczno$¢ ponoszenia wydatkow na PFRON [w zwigzku z wytycznymi
zawartymi w pisSmie Ministra Finansow z 26 lipca 2015 r. (znak BP.411.9.2015)
w planie finansowym nie zaplanowano tych wydatkdéw],

e mniejsze niz przewidywano potrzeby URE w 2016 r. (wydatki zaplanowano na
poziomie planu na 2015 r.)38,
(dowod: akta kontroli str. 5, 6, 248-250, 255-259)

Wydatki na wynagrodzenia®® w 2016 r. wynosity 26 545,8 tys. zt i w poréwnaniu do
2015 r. byly wyzsze 0 2 465,4 tys. zt (24 080,4 tys. Zt), tj. 0 10,2%.

Przecietne zatrudnienie wynosito 309 0s6b%0 i bytlo wyzsze od przecigtnego
zatrudnienia w 2015r. o siedem osob, tj. 0 2,3%. Wzrost zatrudnienia nastapit
W grupie 0sob zaliczanych do cztonkdw korpusu stuzby cywilnej (o sze$¢ osob) oraz
grupie 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (o jedng osobe).
W grupie oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w 2015r. i 2016 r.
byta zatrudniona jedna osoba.

Zmiany w stanie zatrudnienia wynikaty w szczegélno$ci z zatrudnienia oséb do
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o odnawialnych Zrodfach energii i byty
finansowane w ramach przyznanej na ten cel rezerwy celowej. Na wzrost
zatrudnienia miata rowniez wptyw rotacja pracownikow w grupie — cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej*!.

Wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia wzrosta z 6 645 zt w 2015 r. do 7 159 zt
w roku 2016 (0 514 z1 1j. 0 7,7%).
(dowdd: akta kontroli str. 6, 7, 255, 293, 294, 327, 355, 366, 841-846, 1172)

Na koniec 2016 r. zobowigzania ogbtem wynosity 2 128,5 tys. zti byly w poréwnaniu
do stanu zobowigzan na koniec 2015r. (2 034,1 tys. zt) wyzsze o 94,1 tys. z,

35 Plan wydatkéw w § 4430 wynosit 20 tys. zt. W strukturze planu finansowego Urzedu wydatki
w ww. paragrafie stanowity utamek procenta (0,5%) wydatkéw czesci 50.

% Dz.U. poz. 1165, ze zm.

37 Decyzjq Dyrektora Generalnego URE, podijeta pod koniec 2016 .

3% Dotyczy §§ 4170, 4270, 4410.

3 Wedtug Rb-70.

40 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

41 Procedura naboru trwa ok. trzy miesigce.



tj. 0 4,6%. Zobowigzania wymagalne w 2016 r. nie wystapity. W 2016 r. Urzad nie
ptacit odsetek od nieterminowych pfatnosci.
(dowod: akta kontroli str. 256, 257, 311, 368)

Z przyznanej ze Srodkdéw rezerwy celowej kwoty 7426 tys. zt wykorzystano
631,2 tys. zt42, tj. 85%. Niepetne wykorzystanie tych Srodkéw wynikato z diugiej (do
trzech miesigcy) procedury naboru w stuzbie cywilnej (jedna decyzja o przyznaniu
srodkow zostata wydana we wrze$niu 2016r.), z absencji pracownikow
zatrudnionych w ramach $rodkow z rezerwy celowej oraz fluktuacji w tej grupie
pracownikow. Srodki z rezerwy celowej zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, na realizacje zaplanowanych zadan, wynikajacych z potrzeb
Urzedu. Prezes URE nie wystepowat do Ministra Finanséw o korekte decyzji
przyznajacej Srodki z rezerw, gdyz ostatni nabér pracownikéw*3 do realizacji zadan
dotyczacych odnawialnych zrodet energii zakonczyt sie 15 grudnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 161-175, 215-247, 292-309, 366, 603, 604, 608)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie
6089,1 tys. z, t. 14,2% wydatkbw w czesci 50— URE. Probe wydatkéw
wyznaczono metodg losowg oraz doboru celowego. W losowaniu zastosowano
metode monetarng*. Badaniem objeto 48 dowoddw/zapisdw ksiegowych na kwote
ogbtem 5 5943 zt tys. zt (13,5% wydatkow), z tego w grupie wydatkéw majatkowych
pie¢ dowodow/zapiséw na kwote 947,7 tys. zt oraz w grupie wydatkdw biezacych
pozaptacowych 43 dowody/zapisy na kwote 4 646,6 tys. zt. Proba wydatkow
dobranych celowo wyniosta 494,8 tys. z5 (20 pozycii).

Realizacja wydatkéw objetych badaniem szczegdtowym byta zgodna z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi. Wydatki stuzyly realizacji celow*6 oraz
zadan statutowych Urzedu. Przed ich dokonaniem odpowiednie srodki zostaty ujete
w planie finansowym URE. Wydatki majatkowe wybrane do badania zostaty
zrealizowane zgodnie z obowigzujacym prawem?’, byly gospodarne i celowe. Nie
stwierdzono przypadkéw nieterminowych pfatno$ci skutkujacych zaptaceniem
odsetek, jak rowniez dokonania wydatku przed obligatoryjnym terminem ptatnosci.
Prezes Urzedu rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér
i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 50 — URE.
(dowdd: akta kontroli str. 9-20, 187-214, 257, 292-309, 311-326, 353, 372-375, 377,
379-381, 383-386, 847-848, 1074-1131, 1133-1170)

42 Wykorzystanie $rodkéw przyznanych kolejnymi decyzjami Ministra Finanséw wynosito
odpowiednio: 325,5 tys. zt , 25,5 tys. zt, 276 tys. zt, 4,2 tys. zt.

43 W wyniku naboréw przeprowadzonych w listopadzie i grudniu 2016 r. obsadzono siedem
z 12 etatéw (niewykorzystane $rodki z rezerw celowych dot. decyzji Ministra Finanséw z dnia
7 wrzesnia 2016 r., zwiekszajacej budzet URE w celu sfinansowania wynagrodzen oséb
przewidzianych do zatrudnienia w Urzedzie).

4 Metoda monetarna polega na losowaniu operacji z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do
wartosci.

45 17 dowoddw/zapiséw na taczng kwote 448,1 tys. zt w § 6060 oraz trzy dowody/zapisy na fgczng
kwote 46,7 tys. zt w § 4300.

4 W opisach merytorycznych wybranych faktur zawierano odniesienie do planu finansowego
w uktadzie zadaniowym.

47 Zakupione $rodki trwate zostaty zaewidencjonowane (w przypadku montazu urzadzen, dokonano
odbioru rob6t budowlanych), zaméwienia dot. wydatkéw majatkowych zostaly zrealizowane
zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz.U. z 2015 .,
poz. 2164, ze zm.). Dalej: Prawo zaméwier: publicznych.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

W badanej pod katem prawidtowos$ci wyboru trybdéw udzielania zamoéwien
publicznych oraz wytaczenia stosowania Prawa zamowien publicznych prdbie
wydatkéw w fgcznej kwocie 766,5 tys. zt48, stanowigcej 1,8% wydatkow ogotem, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku analizy dwodch postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych,
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na taczng kwote
6595,5 tys. zt wydatkdw finansowanych z budzetu paristwa, nie stwierdzono naruszen
przepisdw Prawa zamowien publicznych. Trzecie zbadane postepowanie, dotyczace
zamowienia o wartosci nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 30 tys. euro*,
skutkujacego w 2016 r. wydatkiem w kwocie 111 tys. zt, zostato przeprowadzone
zgodnie z zasadami okreSlonymi w zarzadzeniu nr 6/2014 Dyrektora Generalnego
URE z dnia 31 lipca 2014 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji udzielania zamoéwien
publicznych w Urzedzie Regulacji Energetyki.

(dowdd: akta kontroli str. 257, 372-375, 377, 609-658, 661, 672-840, 1171)

Szczegdtowe badanie jednego zadania nr 6.2. — Bezpieczenstwo gospodarcze
panstwa, w ramach funkcji panstwa nr 6 — Polityka gospodarcza kraju w uktadzie
zadaniowym pod wzgledem prawidtowo$ci okreSlenia celéw i miernikéw realizacji
zadan oraz ich monitoringu wykazato, ze przyjety dla tego zadania cel i miernik
wynikajace z budzetu zadaniowego zostaty okreslone zgodnie z wymogami noty
budzetowej. Warto$¢ miernika realizacji celu dla tego zadania osiagnat zatozony
poziom. Monitoring miernika prowadzony byt systematycznie, na podstawie
rzetelnych zrodet danych (m.in. ksiegi rachunkowe, system informatyczny,
informacje komoérek organizacyjnych wiasciwych dla realizacji dziatania objetego

miernikiem).
(dowdd: akta kontroli str. 159, 160, 204-214, 286-290, 311-326, 328-353, 356-357,
370-371, 380, 389-390, 668-671, 1173-1179)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2016 r. przez
dysponenta czesci 50-URE (stanowigcych jednocze$nie sprawozdania
jednostkowe Urzedu):

— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budZetu parstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach rocznych kontrolowanej jednostki byty zgodne

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej

zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan.

48 Przy czym dwa z trzech badanych pod tym katem wydatkéw na taczng kwote 731 tys. zt dobrano
z préby wyznaczonej metodg losowa, co stanowito 13,1% tej préby.
49 Do ktérego realizaciji nie zastosowano przepisow Prawa zamowien publicznych.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(dowod: akta kontroli str. 21-158, 160, 178-185, 251-257, 286-290, 327-352,
847-848, 1170)

W dziatalnoSci  kontrolowane] jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci
50-URE w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow
pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

Warszawa, dnia 13 kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli
/- Krzysztof Kwiatkowski

% Dz.U.z 2017 r. poz. 524.
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