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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Malgorzata Kornaga, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr KGP/12/2017 z dnia 12 stycznia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Plac Powstarncéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa

Od dnia 12 maja 2016 r. Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow jest Pan
Marek Niechciat. Od dnia 20 marca 2014 r. do dnia 21 stycznia 2016 r. Prezesem Urzedu
Ochrony Konkurenciji i Konsumentoéw byt Pan Adam Jasser, ktory od dnia 22 stycznia 2016 r.
do dnia 11 maja 2016 r. petnit obowigzki Prezesa Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20162 w czesci 53 — Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Podstawowe zadania dysponenta czesci 53 — UOKIK, dotyczyty ochrony konkurenciji i kon-
sumentéw. Obejmowaty one m.in. zapobieganie nieprawidtowo$ciom funkcjonowania i roz-
woju konkurenciji oraz ich eliminowanie, kontrole fuzji i przeje¢, ochrone zbiorowych intere-
sow konsumentoéw, dbanie o bezpieczenstwo produktéw i nadzér nad rynkiem wyrobdw
niezywnosciowych i artykutami rolno-spozywczymi w zakresie jako$ci handlowej, monitoro-
wanie pomocy publicznej oraz udziat w pracach legislacyjnych w celu tworzenia otoczenia
prawnego stymulujgcego rozwdj konkurencji i w efektywny sposdb chronigcego interesy
konsumentéw. Miescity sie one w budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym w ramach
funkciji Nr 6 Polityka gospodarcza kraju, w zadaniu 6.5.W Ochrona konkurencji i konsumen-
tow.

Zakres kontroli obejmowat:

e analize poréwnawczg danych ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2015 i 20165,

o wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw w europejskich, w tym rze-
czowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicz-
nych,

o prawidtowo$SC sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operaciji finansowych,

o realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe,

e nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art.
175 ust. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

T Dalej: UOKIK lub Urzad.

2 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.) Dalej: ustawa budzetowa.

3 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2016 r., kontrola dochodow
budzetowych w tej czeSci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
poprzedniego.

4 Dz.U.z2016 r. poz. 1870. Dalej: ufp.
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W 2016 r. dochody w cze$ci 53 — UOKIK wyniosty 28 097,5 tys. zt. Wydatki budzetu pan-
stwa zrealizowano w wysokosci 63 526,5 tys. zt. Ponadto z budzetu $rodkéw europejskich
wydatkowano 8,5 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2016 r. w czesci
53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

W wyniku kontroli 11,3% zrealizowanych w cze$ci 53 — UOKIK wydatkow budzetu panstwa
i catosci wydatkow budzetu Srodkdw europejskich stwierdzono, ze zostaty one poniesione z
zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finan-
sach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania srodkéw osiagnieto
cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow oraz w pla-
nie dziatalnosci UOKIK. Prezes Urzedu rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawo-
wat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 53 — UOKIK.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2016 r. sporza-
dzone przez dysponenta czesci 53 — UOKIK. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej za-
pewniaty w sposéb racjonalny kontrole sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym
z budzetu Srodkow europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkdw, a takze naleznosci
i zobowigzan 2016 r.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisdw rozporzadzen Mini-
stra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budze-
towej w uktadzie zadaniowymé.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody budzetowe w cze$ci 53 — UOKIK wyniosty 28 097,5 tys. z}, co sta-
nowito 49,9% kwoty wynikajacej z ustawy budzetowej (56 260,0 tys. zt) oraz 10,0% docho-
doéw uzyskanych w 2015 r. (279 790,2 tys. zt). Gtéwng pozycje dochodéw UOKIK (94,8% ich
tacznej kwoty) stanowity wptywy z tytutu kar pienieznych — 26 640,8 tys. zt. Ponadto Urzad
osiagnat dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa (§ 0750 —
Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzg-
du terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze) w wysoko$ci 1 265,8 tys. zt.

Nizsze niz planowano wykonanie dochodow w 2016 r. uwarunkowane byto specyfikg zrodet
dochodéw UOKIK. Wysoko$¢ zaplanowanej kwoty dochodéw ustalona zostata na podstawie
prognozowanej liczby i przewidywanej Sredniej wysokoSci kar pienieznych, jakie zostang
natozone przez Prezesa UOKIK od momentu planowania dochodéw do korica nastepnego
roku, z uwzglednieniem przewidywanych termindw i tre$ci orzeczen sadowych co do wyso-
ko$ci kary, a takze przewidywanych terminow wptat prawomocnie orzeczonych kar. Powo-
dowato to trudno$ci w dokonaniu trafnej prognozy. W 2016 roku na niewykonanie planu
wptynat rowniez zwrot trzech kar w tacznej wysokosci 641,9 tys. zt, co pomniejszyto faczng

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

6 Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finan-
sow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) oraz z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766).
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kwote zrealizowanych dochodow. Relatywnie niskie wykonanie dochodéw w 2016 r. w sto-
sunku do roku poprzedniego wynikato ze specyficznej sytuacii, jaka w zakresie dochodow
miata miejsce w 2015 r. (26 przedsigbiorcow ukaranych przez Prezesa UOKIK w latach
2006-2007 wptacito kary, w tacznej wysokosci 248 308,6 tys. zt).

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budze-
towych, w czesci 53 — UOKIK wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 17 683,4
tys. zt. Dotyczyty one gtownie grzywien i kar natozonych przez Prezesa UOKIK na podmioty
gospodarcze (16 954,0 tys. zt). Zalegtosci, wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r., wyniosty
17 623,0 tys. zt. W poréwnaniu do 2015 r. naleznoSci byly nizsze o 4 979,5 tys. zt (1.
022,0%), a zalegtosci 0 4 823,1 tys. zt (0 21,5%). Windykacja naleznosci z tytutu natozo-
nych kar nalezy do UOKIK.

(dowdd: akta kontroli str. 435, 459-489, 518, 559-560, 586-610)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 53 — UOKIK wyniosty 63 526,5 tys. zt, 1. 95,1% planu po
zmianach (66 796,7 tys. zt). W poréwnaniu do 2015 r. wydatki byly wyzsze 0 2 675,7 tys. zt,
tj. 0 4,4%. Ponadto w UOKIK zrealizowano wydatki budzetu srodkéw europejskich w kwocie
8,5 tys. zt, co stanowito 2,9% planu po zmianach (292,0 tys. z).

Wydatki budzetu panstwa praktycznie w cato$ci zrealizowano w dziale 750 — Administracja
publiczna” w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracii
rzadowej. Zostaly one przeznaczone przede wszystkim na wynagrodzenia wraz z pochod-
nymi , ktérych tgczna suma wyniosta 38 853,2 tys. zt. Pozostate wydatki biezace jednostek
budzetowych to m.in. zakup materiatéw i wyposazenia (3 914,0 tys. zt), zakup ustug pozo-
statych (3 818,9 tys. zI), optaty czynszowe (2 433,3 tys. zt), zakup ustug obejmujacych wy-
konanie ekspertyz, analiz i opinii (1 435,8 tys. zt) oraz ustugi remontowe (1 080,0 tys. z1).

Na wydatki majatkowe przeznaczono 3 989,4 tys. zt, dokonujac zakupdw inwestycyjnych
m.in. sprzetu do laboratoriéw UOKIK oraz sprzetu komputerowego (m.in. komputery, moni-
tory, serwery, stacje graficzne), a takze licencji na oprogramowanie.

W 2016 r. Prezes UOKIK zawart z siedmioma organizacjami pozarzadowymi 12 uméw na
realizacje zadan o wartosci 2674,3 tys. zt. Ostateczna wysokos¢ przekazanych dotacji
celowych udzielonych w zwiazku z realizacjg tych umoéw wyniosta 2 631,5 tys. zt. Szczegé-
towg kontrolg objeto cztery wylosowane umowy dotacji na taczng kwote 1 428,7 tys. zt. Byly
one przeznaczone na realizacje nastepujacych zadan:

e Prowadzenie bezptatnego poradnictwa i pomocy prawnej w zakresie uprawnief
konsumentéw oraz dochodzenia ich roszczen oraz sporzadzania pism proceso-
wych na rzecz konsumentow w 2016 r. (dwie umowy, z ktdrych kazda obejmowata
wykonanie zadania w czterech wojewodztwach) — 513,7 tys. zt;

e  Prowadzenie Infolinii Konsumenckiej— 712,5 tys. zt,

o Prowadzenie Bezpfatnej Swigtecznej pomocy prawnej dla konsumentoéw w okresie
1-30 grudnia 2016 r. — 202,5 tys. zt. Zgodnie z umowa z dnia 25 listopada 2016 r.
Federacja Konsumentéw na realizacje tego zadania otrzymata w 2016 r. facznie
203 tys. zt, wyptacone w dwéch transzach (30 listopada i 15 grudnia). Sprawozda-
nie z wykonania zadania publicznego ztozone zostato terminowo, w dniu 30 stycz-
nia 2017 r. Sprawozdanie to zostato pozytywnie zweryfikowane, co w UOKIK odno-
towano w protokole koricowego odbioru pracy, sporzadzonym w dniu 28 lutego
2017 r. Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 0,5 tys. zt zostata zwrdcona.

Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie
o finansach publicznych i obowigzujacymi przepisami.

"W dziale 752 Obrona narodowa ustalono wydatki w wysokosci 2,0 tys. zt.
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W ramach wydatkéw na wspdffinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej
UOKIK wydatkowat 694,5 tys. zt na dziatalnos¢ Europejskiego Centrum Konsumenckiego
oraz 2 143,7 tys. zt na sfinansowanie wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2014-2020). Wydatki te obejmowaty m.in. wynagrodzenia bezosobowe wraz z
pochodnymi, koszty szkolenia, a takze zakupy materiatéw i wyposazenia oraz ustug teleko-
munikacyjnych.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich przeznaczone byly na realizacje projektu Swiadomy
Zamawiajgcy — prawo konkurencji w przetargach publicznych, w ramach dziatania 2.18 —
Wysokiej jakoSci ustugi administracyjne Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Roz-
woj. Objety one koszty wynagrodzen dziewieciu 0séb zaangazowanych w przygotowanie
realizacji projektu w pazdzierniku i listopadzie 2016 roku. Ze wzgledu na przedtuzajacg sie
procedure oceny wniosku o dofinansowanie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji (wniosek zostat ztozony w dniu 21 marca 2016 r.), porozumienie w sprawie realizacji
projektu zostato podpisane dopiero w dniu 15 listopada 2016 r. W zwigzku z tym zasadnicze
prace zwigzane z realizacjg projektu mogly zosta¢ podjete dopiero po tej dacie. W dniu
8 grudnia 2016 r. ogtoszony zostat przetarg na zaprojektowanie iwdrozenie internetowej
platformy e-learningowej oraz szkolen w ramach projektu. Niewykorzystana kwota decyzjg
Prezesa UOKIK zostata zablokowana. W dniu 24 lutego 2017 r. Urzad uzyskat decyzje
Ministra Finanséw zapewniajaca finansowanie projektu w 2017 roku.

(dowod: akta kontroli str. 208-210, 257-346, 436-510, 519-522, 561-567, 620-734)

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkdw budzetu panstwa w wysokosci 7 178,0
tys. zt, tj. 11,3% tacznych wydatkéw UOKIK. Doboru proby wydatkéw dokonano na podsta-
wie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowoddw ksiegowych odpowiadaja-
cych pozaptacowym wydatkom budzetowym oraz wydatkom ponizej 500 zt dysponenta
czesci 53 — UOKIK. Préba zostata wylosowana metodg monetarng® spo$réd 4256 zapisdw
ksiegowych o tacznej wartosci 24 078,9 tys. zt. Badaniem objeto 68 zapiséw ksiegowych na
taczng kwote 5 386,2 tys. zt, w tym cztery zapisy dotyczace dotacji na kwote 1 038,7 tys. zt;
12 zapiséw dotyczacych wydatkéw majatkowych - 2 105,5 tys. zt, 47 zapiséw obejmujacych
pozaptacowe wydatki biezace — 2 218,1 tys. zt, cztery zapisy dotyczace $wiadczen na rzecz
0s6b fizycznych — 19,8 tys. zt oraz jeden zapis zwigzany ze wspétfinansowanie projektdéw
z udziatem srodkoéw Unii Europejskiej na kwote 4,1 tys. zt. Préba wydatkéw dobranych ce-
lowo wyniosta 1 791,8 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki dokonane zostaty zgodnie
z obowigzujacymi przepisami oraz zgodnie z planem finansowym zakupdw i ustug i stuzyly
realizacji celéw jednostki. Badanie wydatkéw w tacznej kwocie 493,9 tys. zt (9,2% wyloso-
wanej proby) pod katem prawidtowos$ci wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych
oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicz-
nych? nie wykazato nieprawidtowosci.

W wyniku analizy szesciu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych przeprowadzo-
nych w trybie przetargu nieograniczonego na taczng kwote zawartych uméw 2 464,8 tys. 1,
jednego zamowienia w trybie z wolnej reki (o0 wartosci umowy 23,4 tys. zt) oraz dwéch za-
mowien udzielonych z wytaczeniem Prawa zaméwien publicznych (o wartosci 13,2 tys. zt) —
nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy. NIK nie zgtasza zastrzezen co do celowosci
udzielenia zbadanych zamdwien.

Wykonane zostaty wnioski pokontrolne NIK wystosowane po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2015r. dotyczace: rzetelnego dokumentowania przeprowadzanych operacii
gospodarczych oraz dokonywania wydatkéw do wysokosci wczesSniej zaciggnietych zobo-
wigzarn oraz zapewnienia finansowania wydatkéw na prace modernizacyjne ze $rodkoéw na
inwestycje jednostek budZetowych oraz dochodzenia kary umownej z tytutu opdznienia
w realizacji umowy na modernizacje wezfa cieplnego. W 2016 r. UOKIK nie otrzymat $rod-
kow z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa, ktdrych wydatkowanie byto przedmiotem jednego
z wnioskdw wystosowanych po ubiegtorocznej kontroli wykonania budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 4-207, 211-256, 347-372, 565-567)

Metoda monetarna polega na losowaniu operacji z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wartosci.
9  Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
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W ramach nadzoru i kontroli cato$ci gospodarki finansowej w 2016 r., stosownie do art. 175
ufp, dysponent gtowny czesci 53 — UOKIK otrzymywat i analizowat kwartalne informacje o
wykonaniu dochodow i wydatkéw oraz budzetu zadaniowego, sporzadzane przez Departa-
ment Budzetu i Administracji'®. Prowadzit takze kontrole dotacji w zakresie merytorycznego i
finansowego rozliczenia wydatkowanych kwot.

(dowdd: akta kontroli str. 373-434, 459-489)

Wedtug ukiadu zadaniowego budzetu panstwa w 2016 r. Prezes UOKIK realizowat trzy
zadania w ramach trzech funkcii, tj.:
e Nr 6 - Polityka gospodarcza kraju — zadanie 6.5.W — Ochrona konkurencji i kon-
sumentow;

e Nr 11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic — zadanie 11.4.W -
Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony paristwa

e Nr 22 - Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna, z za-
daniem 22.1.W o tej samej nazwie.

Na realizacje zadania 6.5.W — Ochrona konkurencji i konsumentéw zaplanowano kwote
47 170,7 tys. zt. Faktycznie wydano 44 567,5 tys. z4, tj. 94,5%, w tym 44 562,7 tys. zt ze
srodkow z budzetu panstwa oraz 4,8 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich. Wydatki prze-
znaczono na przeciwdziatanie praktykom antykonkurencyjnym, kontrole koncentracji na
rynku oraz zwalczanie niedozwolonych postanowien umownych oraz praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentéw. W ramach tego zadania prowadzony byt monitoring pomo-
cy publicznej udzielanej przedsiebiorcom, a takze kontrole i nadzér rynku pod katem spet-
niania ogdlnych wymagan bezpieczenstwa, jakosci paliw i innych produktéw znajdujacych
sie w obrocie handlowym. Celem tego zadania byto podnoszenie dobrobytu konsumentéw
poprzez ochrong i tworzenie warunkéw dla funkcjonowania konkurencji, a miernikiem dla
tego zadania byta liczba spraw, w ktorych utrzymano rozstrzygniecia Prezesa UOKIK w
stosunku do wszystkich spraw dotyczacych praktyk ograniczajgcych konkurencje lub naru-
Szajgcych zbiorowe interesy konsumentow, w ktérych wniesiono odwotania. Jego wysoko$¢
ustalono na 60%, a zrealizowano na poziomie 55%. NIK zwraca uwage, Zze oznacza to
regres w stosunku do roku 2015, w ktorym — przy tej samej planowanej warto$ci miernika —
jego faktyczna wysoko$¢ wyniosta 62,6%. Zdaniem NIK powinno to sktoni¢ wiasciwe ko-
morki organizacyjne Urzedu do bardziej wnikliwego analizowania linii orzeczniczej sadéw, w
celu wykorzystania wskazywanych w orzeczeniach argumentdw w procesie przygotowywa-
nia projektow rozstrzygnie¢ Prezesa UOKIK.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego Urzedu'' nie ma mozliwosci petnego powigzania
stosowanych miernikow z poziomem wydatkdw na realizacje tych zadan UOKIK. Kwestia ta
byta przedmiotem wniosku pokontrolnego NIK wystosowanego po kontroli wykonania bu-
dzetu panstwa w 2015 r. W ramach realizacji tego wniosku, tozsamego z zaleceniami Mini-
sterstwa Finanséw, Urzad dokonat przegladu wykorzystywanych miernikdw oraz czesciowej
ich zmiany w celu lepszego dostosowania do prowadzonej dziatalnosci. Dokument przeka-
zano do Ministerstwa Finansow pismem z dnia 31 pazdziernika 2016 r.

Wedtug wyjasnient Dyrektora Generalnego UOKIK' stopien realizacji celéw zadan obser-
wowany byt w interwatach pétrocznych (stan na dzien 30 czerwca oraz na 31 grudnia) po-
przez porownanie planowanych i zrealizowanych wartosci poszczegdinych miernikow.
W 2016 roku prowadzone byty natomiast dziatania nadzorcze wobec komérek merytorycz-
nych odpowiedzialnych za realizacje poszczegoinych zadan/podzadan/dziatan w ramach
budzetu zadaniowego (delegatury i departamenty Urzedu).

(dowdd: akta kontroli str. 4-38, 459-513, 529-538, 617-618)

Zobowigzania w czesci 53 - UOKIK, wediug stanu na koniec 2016 r., wyniosty
4236,2tys. zt (w calosci niewymagalne). Byly one wyzsze od zobowigzan w 2015r.

0 Dalej w skrocie: DBA.
" Pismo znak: DBA-0910-01(2)/17 z dnia 31 stycznia 2017 r.
12 W pi$mie znak: BBA-0910-01(6)/17 z dnia 28 lutego 2017 .
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i uwagi

015318 tys. z}, tj. 0 56,6%. Gtowna pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz pochodne od wynagrodzer (3 085,5 tys. z1).
(dowdd: akta kontroli str. 519-520, 565-566)

W dziafalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panistwa nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 53 — UOKIK rocznych
sprawozdan za 2016 ..

e 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

ez wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

e zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

ez wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw realizowa-
nych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi
$rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

ez wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wy-
datkéw na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

e z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

e sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalez-
nosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug
tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksie-
gowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem meryto-
rycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 511-610, 616-618)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie stwierdzono nie-
prawidfowosci.

NIK zwraca uwage, ze w 2016 r. UOKIK nie zrealizowat w peti wniosku pokontrolnego NIK
z 2015 r. dotyczacego zidentyfikowania ryzyk w obszarze sprawozdawczoSci i ksiegowosci i
ujecia ich w jednolitym dokumencie okre$lajacym system zarzgdzania ryzykiem. Fakt ten
odnotowany zostat w sprawozdaniu z audytu wewnetrznego dotyczacego systemu zarza-
dzania ryzykiem w obszarze ksiegowo$ci i sprawozdawczosci, przeprowadzonego w Urze-
dzie w dniach od dnia 4 listopada 2016 r. do dnia 9 grudnia 2016 r. Podjete zostaty nato-
miast dziatania majace na celu identyfikacje tych ryzyk. W dniu 22 listopada 2016 r. zorga-
nizowane zostato w tej sprawie spotkanie pracownikéw Wydziatu Finansowo-Ksiegowego
(WFK), dyrektora DBA, Gtéwnego Ksiegowego oraz koordynatora zadania audytowego.
Dokonano identyfikacji kilkudziesieciu ryzyk wystepujacych w tym obszarze oraz na po-
szczegolnych stanowiskach pracy, a nastepnie pogrupowano je w obszary tematyczne.
Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego Urzedu'® w UOKIK nie wdrozono jeszcze kom-
pletnego systemu zarzadzania ryzykiem. Jego implementacje podzielono na pie¢ etapow,
z ktdrych obecnie realizowany jest drugi. Rozpoczecie ostatniego, pigtego etapu wdrozenia
systemu, przewidywane jest na czerwiec 2017 roku.

(dowod: akta kontroli str. 4-38, 490-510)

V. Informacje i pouczenia

Najwyzsza Izba Kontroli, wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci, nie formutuje wnioskow
pokontrolnych.

3 Pismo znak: BBA-0910-01(6)/17 z dnia 28 lutego 2017 r.
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Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli* kierowniko-
zastrzezen wi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych za-
strzezeh do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Za-

strzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 5 kwietnia 2017 r. Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
/- Krzysztof Kwiatkowski

4 Dz.U.z2017 r. poz. 524.



