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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 60 — Wyzszy Urzad Gérniczy

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Wojciech Zukowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/9/2017 z dnia 12 stycznia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wyzszy Urzad Gorniczy', ul. Poniatowskiego 31, 40-045 Katowice

Adam Mirek, Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego — od dnia 1 marca 2017 r.

Do dnia 31 maja 2016 r. stanowisko Prezesa WUG zajmowat Mirostaw Koziura. Od dnia
1 czerwca 2016 r. do dnia 28 lutego 2017 r. wykonujacym obowigzki Prezesa WUG byt Piotr
Wojtacha, Wiceprezes WUG.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20162 w czesci 60 — Wyz-
szy Urzad Gérniczy.

W ramach czeéci 60 - WUG finansowana byta realizacja zadan Prezesa WUG dotyczacych
gtéwnie nadzoru i kontroli nad ruchem zaktadéw gérniczych oraz zaktadéw wykonujacych
roboty geologiczne, a takze ochrony gleb i rekultywaciji terenéw zdegradowanych.

Zakres kontroli obejmowat:
e analize poréwnawczg danych ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2015 i 20165,

¢ wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym rze-
czowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkoéw pu-
blicznych,

o prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

e nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych* (dalej ufp).

W 2016 r. w czesci 60 — WUG dochody wyniosty 796,9 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa
zrealizowano w wysokosci 59 777,8 tys. zt. Ujeta w budzecie Srodkow europejskich kwota
20 tys. zt nie zostata wydana z przyczyn niezaleznych od WUG.

! Dalej: WUG.

2 Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.).

3 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodéw bu-
dzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
poprzedniego.

4 Dz. U.z 2016 r. poz. 1870.
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lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci
60 — Wyzszy Urzad Gorniczy.

W wyniku kontroli 5% wydatkéw zrealizowanych w czesci 60 - WUG stwierdzono, Ze zosta-
ly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslo-
nych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niezgod-
nego z prawem, niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania srodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalno$ci ujete w Strategii dziatania urzeddw gérniczych na lata 2015-
2018 oraz Planie operacyjnym urzedow gorniczych na rok 2016. Prezes WUG rzetelnie,
zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2016 r. sporza-
dzone przez dysponenta czesci 60 — Wyzszy Urzad Gérniczy. Zostaly one sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiggowej. Przyjete mechani-
zmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzo-
nych sprawozdan budzetowych, w tym dotyczacych budzetu $rodkéw europejskich oraz
operaciji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepi-
sow rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawoz-
dan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze spra-
wozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowyms.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Dochody uzyskane w czgsci 60 — WUG wyniosty 796,9 tys. zt i byty nizsze 0 26,7% od kwo-
ty planowanej (1087 tys. zt) oraz 0 31,4% od dochoddéw uzyskanych w 2015 r. (1 160
tys. zt). Byto to rezultatem wejScia w Zzycie z dniem 1 kwietnia 2016 r. ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustaw regulujgcych warunki dostepu do wykonywania niekto-
rych zawodéw’, ktéra wprowadzita m.in. obowiazek wydania przez Ministra Srodowiska
nowego rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gornicze-
go (art. 17 pkt 9), bez utrzymania w mocy dotychczasowych przepisow do czasu wejscia
w zycie nowego rozporzadzenia. Budzet WUG po stronie dochodéw zostat natomiast skon-
struowany z zatozeniem ciggtosci prowadzenia dziatalno$ci egzaminacyine;.

W konsekwencii, od dnia 1 kwietnia 2016 r. do czasu wydania nowego aktu wykonawczego
brak bylo podstaw prawnych do przeprowadzania egzaminéw stwierdzajacych posiadanie
kwalifikacji. Optaty egzaminacyjne stanowity za§ zasadnicze zrédio realizowanych przez
WUG dochodéw. Nowe rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2016 r.
w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gdrniczego® weszio w zycie
z dniem 13 sierpnia 2016 r. i dopiero po tej dacie organy nadzoru gorniczego mogly zaczac¢
wyznaczac terminy stosownych egzamindw.

(dowdd: akta kontroli str. 92, 97, 104)

Na koniec 2016 r. w czesci 60 - WUG wystapity nalezno$ci w kwocie 62,5 tys. zt, gtéwnie
z tytutu odszkodowania za skradzione komputery (30,0 tys. zt) oraz natozonych przez Pre-
zesa WUG kar pienieznych i naliczonych kar umownych (19,6 tys. z{). Zalegtosci wedtug
stanu na 31 grudnia 2016 r. wyniosty 50,5 tys. zt i byly nizsze 0 2,4 tys. zt , tj. 0 0,5% od

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozy-
tywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej,
stosuje sig ocene opisowa.

6 Odpowiednio: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015,
ze zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766).

7 Dz. U. poz. 1505.

8 Dz. U. poz. 1229.
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stanu na koniec 2015 r. WUG podejmowat dziatania zmierzajace do wyegzekwowania na-
leznoSci, wysytajac wezwania do zapfaty. Byly tez naliczane odsetki od nieterminowych
ptatnosci. W ocenie NIK byly to dziatania wystarczajace.

(dowdd: akta kontroli str.300, 371-373)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkoéw europejskich

Wydatki budzetu panstwa w czesci 60 — WUG wyniosty 59 777,8 tys. zt, co stanowito 98,8%
planu po zmianach (60 523,6 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2015 wydatki byly wyzsze
0 3,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 93, 106-107)

W ciagu roku budzet WUG zwiekszony zostat z rezerw celowych (na podstawie siedmiu
decyzji Ministra Finanséw) o 3 134,6 tys. zt. Szczegdtowa kontrola sposobu wydatkowania
srodkéw otrzymanych na podstawie trzech decyzji® (w facznej wysokosci 1472,3 tys. zt)
wykazata, ze zostaty one wykorzystane w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 113-285)

Wydatki budzetu panstwa praktycznie w cato$ci zrealizowano w dziale 750 — Administracja
publiczna’ w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracii
rzadowej. Zostaly one przeznaczone przede wszystkim na wydatki biezace jednostek bu-
dzetowych, ktorych tgczna suma wyniosta 57 570,0 tys. zt. Na wydatki majatkowe przezna-
czono 1988,0 tys. zt. W ich ramach sfinansowano m.in. zakupy sprzetu kontrolno-
pomiarowego, trzech samochodéw stuzbowych na potrzeby pracownikéw inspekcyjnych
WUG oraz wykonano termomodernizacje budynku WUG.

(dowdd: akta kontroli str. 99-100, 110)

W 2016 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 20,0 tys. zt przeznaczone byty
na realizacje ,Programu wspdipracy Interreg Polska — Saksonia 2014 — 2020". Partnerem
wiodacym programu jest Saksonski Urzad Gérniczy. W wyniku zaistniatych po stronie nie-
mieckiej op6znien zwigzanych z podpisaniem umowy partnerskiej, realizacja programu
zostata przeniesiona na lata 2017-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 299, 374)

Zobowigzania na koniec 2016 r. (w catosci niewymagalne) wyniosty 3 493,9 tys. zt i byly
wyzsze nizw 2015 . (3 316,9 tys. zt) 0 77,0 tys. zt. Gtéwng pozycje (3 311,0 tys. zi) stano-
wity zobowigzania z tytutlu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wyna-
grodzen.

(dowdd: akta kontroli str. 111, 314-315, 370)

Szczegotowa kontrolg objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 2 946,2 tys. L,
ti. 4,9% wydatkéw Wyzszego Urzedu Goérniczego''. Badaniem objeto 49 zapiséw ksiego-
wych, w tym w grupie wydatkéw majatkowych 10 zapiséw na kwote 18634 tys. zt oraz
w grupie pozaptacowych wydatkow biezacych jednostek budzetowych — 39 zapiséw na
kwote 1 082,8 tys. zt.

9 Dobor celowy — $rodki na realizacje zadan: ,Doposazenie organow nadzoru goriczego w sprzet stuzagcy do
monitorowania eksploatacji kopalin”, ,Inwentaryzacja wyrobisk goérniczych majacych potaczenie z po-
wierzchnig, znajdujacych sie na obszarach zlikwidowanych kopalh wegla kamiennego, barytu, rud metali ko-
lorowych na terenie Dolnego Slaska” oraz , Termomodemizacja budynku biurowego Wyzszego Urzedu Gor-
niczego w Katowicach przy ul. Poniatowskiego 31”.

10 W dziale 100 — Gornictwo i kopalnictwo ustalono wydatki w wysokosci 13,0 tys. zt.

" Losowego doboru wydatkéw do kontroli dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapiséw i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym, z wytaczeniem
takze wydatkow na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych. Proba zostata wylosowana spo$rod 999 zapisow
ksiggowych o tacznej wartosci 21 399,3 tys. zt metodg monetarng, (metoda statystyczna polegajaca na lo-
sowaniu operacji z prawdopodobiefistwem wyboru proporcjonalnym do warto$ci transakcji; ang. Monetary
Unit Sampling).

4



W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki byly dokonywane zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Analizy trzech postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, przeprowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego™ (o facznej wartosci 2 504,4 tys. zt), nie wykazata naruszen
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych™.

(dowdd: akta kontroli str. 375-396)

W 2016 Prezes WUG realizowat dwa podzadania ujete w budzecie zadaniowym, tj. 12.2.3.
— Ochrona gleb i rekultywacja terendéw zdegradowanych (wydatkujac 1 037,8 tys. zt, tj. 2%
catoci wydatkow w czesci 60 — WUG) oraz 12.4.2. — Nadzér i kontrola nad ruchem zakta-
déw gorniczych oraz zaktadéw wykonujacych roboty geologiczne (58 740,0 tys. zi, tj. 98%).
Byly one czeSciami sktadowymi dwoch zadan — odpowiednio — 12.2. — Ksztattowanie bio-
réznorodnosci” oraz 12.4. — Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi, ujetych
wramach funkcji paristwa Nr 12 — Srodowisko. Zdefiniowania celow i miernikow dla tej
funkciji oraz zadan dokonat minister wiasciwy ds. srodowiska.

Celami podzadania 12.4.2 — Nadzor i kontrola nad ruchem zaktadéw gérniczych oraz zakta-
déw wykonujacych roboty geologiczne byta poprawa bezpieczerstwa pracy i ochrony zdro-
wia gérnikow, optymalne zagospodarowanie zt6z kopalin oraz ograniczenie ucigzliwosci
oddziatywania gornictwa na ludzi i $rodowisko. Miernikiem wykonania podzadania byfa
liczba roboczodnidwek wykonanych przez pracownikéw inspekcyjno-technicznych
w stosunku do liczby pracownikow zatrudnionych w ruchu zaktadéw gérniczych objetych
nadzorem (wyrazona procentowo). W 2016 r. miernik ten zostat wykonany w 107%.

W ramach tego podzadania WUG w 2016 r. realizowat trzy dziatania.

o Nr12.4.2.1. - Nadzér i kontrola nad bezpieczenstwem, higieng pracy i ochrong zdro-
wia. Warto$¢ miernika realizacji (liczba roboczodnidwek wykonanych $rednio przez
pracownika inspekcyjno-technicznego w ramach dziatalno$ci kontrolno-nadzorcze))
wyniosta 92,2 (tj. 107% planu).

e Nr12.4.2.2. — Nadzér i kontrola nad bezpieczenstwem stosowania wyrobdw przezna-
czonych do stosowania w zaktadach gorniczych. Warto$¢ miernika (liczba wykonanych
kontroli do liczby planowanych kontroli w tym zakresie) wyniosta 100%.

e Nr12.4.2.3. — Nadzér i kontrola nad ochrong $rodowiska, gospodarkg ztozem, zago-
spodarowaniem przestrzennym oraz obiektami budowlanymi zakladéw gérniczych.
Warto$¢ miernika (okreslonego jako procent skontrolowanych wytypowanych rejonow
0 najbardziej szkodliwym oddziatywaniu gornictwa na powierzchnig) osiggneta 100%.

Szczegblowe badanie tego podzadania wykazato, ze monitoring miernikéw prowadzony byt
systematycznie, na podstawie analizy danych wynikajacych m.in. z ksigg rachunkowych,
systemu informatycznego oraz informacji przekazywanych z wtasciwych komorek organiza-
cyjnych. Wyniki monitoringu wykorzystywane byly w procesie nadzoru nad realizacjg budze-
tu WUG.

(dowod: akta kontroli str. 4-76, 109, 112, 311, 391)

Prezes WUG rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w cze$ci 60 — WUG. Podstawg analiz i ocen byty materiaty przygo-
towane przez Biuro Budzetowo-Finansowe, odpowiedzialne za prowadzenie spraw zwigza-
nych z opracowywaniem i wykonaniem budzetu. Dane w ujeciu rzeczowym i finansowym
prezentowane byly jako kwoty taczne dla WUG i jednostek podlegtych, tj. OUG i SUG™.
Dane dla ustalenia i monitorowania wartoSci przyjetych miernikow dziatan byty dostepne

2 Wg sprawozdania z udzielonych zaméwien publicznych przez WUG w 2016 r. Wyzszy Urzad Gémiczy nie
stosowat w 2016 r. innych niz przetarg nieograniczony trybéw udzielania zaméwien publicznych na podsta-
wie Prawa zaméwien publicznych.

8 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

4 Zgodnie z zatacznikiem nr 49 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szcze-
gétowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2016
(Dz.U. poz. 955, ze zm.)

5 Okregowych Urzedow Gémiczych i Specjalistycznego Urzedu Gérniczego w Katowicach.
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i wiarygodne. Ustalano je na podstawie informacji uzyskanych z OUG, SUG i departamen-
tow WUG oraz systemu informatycznego ,SUZUG”, stuzacego do monitorowania wartosci
miernikdw w ramach realizacji celéw operacyjnych OUG i SUG.

(dowdd: akta kontroli str. 100-103, 368-369)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu parstwa i budzetu
$rodkdw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czeéci 60 — WUG rocznych
sprawozdan za 2016 r..
e 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
e zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
e zwykonania planu wydatkéw budzetu parstwa (Rb-28),
ez wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programdw realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na
realizacje WspodInej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
e z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
e sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno-
§ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytu-
tow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksie-
gowej. Sprawozdania zostaty przygotowane terminowo i prawidtowo pod wzgledem meryto-
rycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 298-340, 377-378)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono nie-
prawidfowosci.

V. Pozostale informacje i pouczenia

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci 60 — Wyzszy
Urzad Gérniczy w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'® kierowniko-
wi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych za-
strzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Za-

strzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Warszawa, dnia 11 kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
/- Krzysztof Kwiatkowski

podpis

16 Dz.U.z 2017 r. poz. 524.



