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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 64 — Gtéwny Urzad Miar

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Jan Szczerba, doradca prawny, numer legitymaciji stuzbowej 15451

2. Grazyna Cirko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/21/2017 z dnia 24 stycznia 2017 .

(dowdod: akta kontroli str.1-2)

Gtéwny Urzad Miar, ul. Elektoralna 2, 00-139 Warszawa

Od dnia 17 maja 2016 r. Prezesem Gtéwnego Urzedu Miar jest Pan Wiodzimierz
Lewandowski. Od 6 stycznia do 16 maja 2016 r. obowigzki Prezesa GUM petnita Pani
Dorota Habich. Wcze$niej, od 30 stycznia 2007 r. do 5 stycznia 2016 r. Prezesem
GUM byta Pani Janina Popowska.

(dowdd: akta kontroli str.3-9)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20162 w czesci 64
— Gtowny Urzad Miar.

Dysponentem gtéwnym czesci 64 budzetu panstwa jest Prezes Gtéwnego Urzedu
Miar (GUM). W czesci 64 jest 12 dysponentéw Il stopnia: Dyrektor Generalny
GUMS, dziewieciu Dyrektorow Okregowych Urzedéw Miar* i dwoch Dyrektorow
Okregowych Urzeddw Probierczychd.

W ramach czesci 64 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi
— zadania z zakresu:

— ustawy z dnia 11 maja 2001 r. - Prawo o miarach®,
— ustawy z dnia 1 kwietnia 2011 r. — Prawo probiercze?,
— ustawy z dnia 10 grudnia 2003 r. — o czasie urzedowym na obszarze
Rzeczypospolitej Polskieje,
— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. — o systemie tachografow cyfrowych?,
— ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o towarach paczkowanych'0,
Zakres kontroli obejmowat:
— analize porownawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2015 i 20161,

1 Dalej takze: GUM lub Urzad.

2 Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.).
3 Dalej takze: centrala GUM

4 Dalej takze: OUM

5 Dalej takze: OUP

6Dz. U.z2016 r. poz. 884, ze zm.

7Dz.U. Nr 92, poz.529, ze zm.

8Dz. U. 22004 r. Nr 16, poz.144.

9Dz. U. Nr 180, poz. 1494, ze zm.

10Dz. U. 22015 r. poz. 1161.



Ocenaiijej
uzasadnienie

— wykonanie wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

— prawidtowosS¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe;,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'? (dalej ufp).

W 2016 r. w czesci 64 — Gtowny Urzad Miar dochody wyniosty 76 232,0 tys. z,
w tym 10 536,2 tys. zt (13,8%) stanowity dochody zrealizowane przez centrale GUM,
a pozostata kwote dochodow 65 695,8 tys. zt (86,2%) zrealizowaty jednostki
terenowe GUM.

Wydatki budzetu panstwa w cz. 64 zrealizowano w wysokosci 137 531,3 tys. z,
w tym 37 003,4 tys. zt (26,9%) stanowity wydatki zrealizowane przez centrale GUM.
W zakresie programéw wspdffinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej wydatkowano kwote 355,9 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’3 pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 .
w czesci 64 — Gtowny Urzad Miar.

W wyniku kontroli 4,9% zrealizowanych w cze$ci 64 wydatkow budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkow
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci okreslone w Planie dziatalno$ci GUM na
rok 2016'. Prezes Gtéwnego Urzedu Miar rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 ufp
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 64.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania za 2016 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 64 — Gtowny Urzad Miar. Sprawozdania te
zostaly sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentow, a sprawozdania jednostkowe
Centrali GUM - na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej. Przyjete
mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkow
europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Ustanowiono

1 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r., kontrola
dochodow budzetowych w tej czeSci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

12 Dz.U.z2016 r. poz. 1870.

13 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

14 Wedtug tego planu celami byto zapewnienie jednolitosci miar i wymaganej doktadno$ci pomiaréw
w RP w powigzaniu z migdzynarodowym systemem miar oraz ochrona obywateli w zakresie miar
i zapewnianie bezpieczeristwa obrotu wyrobami z metali szlachetnych oraz zapewnienie ochrony
interesow fiskalnych paristwa.
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Opis stanu
faktycznego

mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w
obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, Ewidencja
ksiegowa byta prowadzona w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w
zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie wymagane elementy/czynno$ci
okre$lone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych
standardach.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze
nalezno$ci i zobowigzan na koniec 2016 r.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym®s.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody budzetowe w cz. 64 — GUM wyniosty 76 232,0 tys. zt i byty
wyzsze 0 19,4% od planowanych w ustawie budzetowej na rok 2016 w kwocie
63849,0tys. zt, a takze o 1094 tys. zt wyzsze (0 1,5%) niz w 2015 r.
(75 138 tys. z4).

Dochody zrealizowano w dziale 750 Administracjia publiczna, w rozdziale
75001 Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej — w kwocie
10 536,2 tys. zt (13,8%) i w rozdziale 75007 Jednostki terenowe podlegte naczelnym
i centralnym organom administracji rzgdowej — w kwocie 65 695,8 tys. zt (86,2%).
Wyzsza realizacja dochodéw byta wynikiem wiekszej od planowanej liczby
przyrzaddw zgtoszonych do legalizacji pierwotnej i ponownej, a takze sztuk wyrobow
zgtaszanych do badania i oznaczenia cechami probierczymi oraz zwigkszenia liczby
wzorcowanych ci$nieniomierzy, przyrzadéow do pomiaru temperatury, dtugosci, kata,
masy oraz wielkosci elektrycznych. Ponadto na wzrost dochodéw ztozyly sie wptywy
z tytutu rekompensaty za koszty odzyskiwania nalezno$ci'e.

Na koniec 2016 r. w czesci 64 pozostaty do zaptaty naleznosci (w catosci zalegte))
w kwocie 8708,1 tys. zt, z tego: wrozdziale 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organdw administracji rzadowej — 1 463,8 tys. zt (16,8%) i w rozdziale
75007 - Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji
rzgdowej — 7 244,3 tys. zt (83,2%). Naleznosci GUM w poréwnaniu do roku 2015
bylty wyzsze 0 264,1 tys. zt, j. 0 3,1%.

Naleznosci na koniec 2016 r. dotyczyty gtéwnie:

- wrozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji
rzgdowey: § 0690 — Wptywy z réznych opfat (1 008,1 tys. z1, tj. 68,9%), § 0910 -
Odsetki od nieterminowych wpfat z tytufu podatkow i opfat (372,6 tys. z,
tj. 25,5%);

5 Odpowiednio: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
22016 r. poz. 1015, ze zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) oraz z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr
298 poz. 1766).

16 Przewidzianej w art.10 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 684). Wierzycielowi, od dnia nabycia uprawnienia do odsetek,
przystuguje od dtuznika, bez wezwania, rwnowarto$¢ kwoty 40 euro.
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- w rozdziale 75007 - Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym
organom administracji rzagdowej: § 0690 — Wptywy z roznych opfat (6 060,4 tys.
zt, 1. 83,7%), § 0830 — Wptywy z ustug (207,2 tys. zt, tj. 2,9%), § 0910 Odsetki od
nieterminowych wpfat z tytutow podatkéw i opfat (680,5 tys. zt, tj. 9,4%).

W 2016 r. Zadne naleznosci nie ulegty przedawnieniu Urzad nie dokonywat
umorzen, zaniechan i odroczen poboru nalezno$ci oraz rozktadania na raty spiaty
naleznosci z tytutu opfat.

(dowod: akta kontroli str. 49-57, 150-154, 202-203)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2, Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 64 — GUM zostaly zrealizowane w kwocie
137 531,3 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku
2015 nastgpit wzrost wydatkéw o 5 175,1 tys. zt, 1. 0 4,6%.

Wydatki zrealizowano w trzech grupach ekonomicznych: Swiadczenia na rzecz 0séb
fizycznych (441,4 tys. zt), Wydatki biezgce jednostek budzetowych (127 764,1 tys.
zt) i Wydatki majatkowe (9 325,8 tys. zl). Wydatki w grupie Swiadczenia na rzecz
0sob fizycznych  zrealizowano w 99,7% planu po zmianach. Dotyczylty gtéwnie
wydatkéw, wynikajacych z przepisbw bhp ina $wiadczenia przystugujace
mianowanym urzednikom panstwowym w razie rozwigzania stosunku pracy.
Wydatki te byty wyzsze 0 11,8% w stosunku do roku poprzedniego.

Dominujacg  pozycie (69,8%) w strukturze wydatkéw biezacych jednostek
budzetowych stanowity wynagrodzenia, zrealizowane w wysokosci 89 162,9 tys. zt.
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wyniosto w 2016 r. 4 732,6 zt, 0 288,4 z1, to jest 0 6,5% wiecej niz w roku 2015.
Przecigtne zatrudnienie'” w 2016 r. w czesci 64 wyniosto 1570 os6b'® i byto
wieksze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2015 r. 0 5 oséb. W rozdziale
75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzgdowej
zatrudnienie wyniosto 315 0s6b i bylo nizsze o cztery osoby, a w rozdziale 75007 -
Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji
rzgdowej wyniosto 1255 osob i byto wyzsze o dziewie¢ 0sdb. Zmniejszenie
zatrudnienia wynikato z przejscia pracownikdw na emeryture, korzystania z urlopéw
wychowawczych, rozwigzania uméw o pracg, przebywania pracownikow na
dlugotrwatych zwolnieniach lekarskich, zgonu pracownika. Srodki finansowe
zaoszczedzone na wakatach przeznaczono m.in. na wpfaty na PFRON, nagrody
jubileuszowe, odprawy emerytalne, dodatki zadaniowe, odprawe posmiertng,
podatki od umoéw zlecen w ramach Europejskiego Programu Badan
Metrologicznych.

Wydatki biezace pozaptacowe (38 601,2 tys. z, tj. 28,1% wydatkow ogdtem)
przeznaczono na zakup materiatdw i wyposazenia (4 226,8tys.zt, 1. 3,1%
wydatkéw) oraz zakup ustug pozostatych (34 374,4 tys. #, tj. 25,0% wydatkéw
ogotem)..

W ustawie budzetowej zaplanowano dla GUM wydatki majatkowe na kwote
9333,0tys. zt, z tego: w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organow administracji rzadowej — 5964 tys. zt i w rozdziale 75007 — Jednostki

7 Na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do kofca
IV kwartatu 2016 r.
18 W przeliczeniu na petne etaty.



terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji — 3 369 tys. zt.
W ciggu roku, decyzjg Prezesa GUM, zmieniono plan wydatkow majgtkowych
poprzez przesuniecie kwoty 2 069,5 tys. zt z rozdziatu 75001 — Urzedy naczelnych
i centralnych organow administracji rzadowej do rozdziatu 75007 — Jednostki
terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji rzagdowej — na
zakup  sprzetu teleinformatycznego.  Zrealizowane  wydatki  majgtkowe
(9 325,8 tys. zt) stanowity 99,8% planu po zmianach i byly wyzsze o 33,5% od
wykonania w 2015r. (6984,7 tys. ). Wydatki w rozdziale 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej (3 364,4 tys. zt) stanowity
36,1%, a w rozdziale 75007 — Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym
organom administracji rzgdowej (5 961,4 tys. zt) — 63,9% ogdlnej kwoty wydatkow
majatkowych. Zakupy byty zgodne z planem wydatkow. Zakupiono m.in. stanowisko
do badania wodomierzy i przetwornikow przeptywu do cieptomierzy, analizatora
sieci do 3 GHz, profilometr stykowy, laser trackera, bedacymi przyrzadami
pomiarowymi parametréw powierzchni, licznik do badania instalacji pomiarowych do
piwa i brzeczki piwnej wraz z elementami przytaczeniowymi, chromatograf gazowy
do analizy gazu ziemnego wraz z montazem, instalacjg i uruchomieniem, sprzet
komputerowy, Wydatki poprawnie zaklasyfikowano do wiasciwych paragrafow
klasyfikacji budzetowej®.

GUM byt beneficjentem dziesieciu projektow realizowanych w 2016 r. w ramach
programu Europejski Program Badan Metrologicznych EMRP20 i Europejski
Program na Rzecz Innowagji i Badan w Metrologii EMPIR2!. Srodki na projekty w
wysoko$ci 421,7tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwa przekazat Minister
Finanséw na podstawie 20 decyzji. Srodki zostaty wykorzystane w wysokosci
355,9 tys. zt (84,4%). Niewykorzystanie kwoty 65,8 tys. zt wynikato z mniejszej niz
szacowano liczby godzin przeznaczonych na prace nad projektami, rabatu
udzielonego przez dostawce urzadzen pomiarowych, mniejszej niz planowano liczby
uczestnikoéw spotkan, rozliczen dewizowych diet i nizszych od prognozowanych cen
hoteli. Wydatki zrealizowata centrala GUM?2 zgodnie z wnioskami o uruchomienie
rezerwy celowej oraz decyzjami Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie
panstwa na 2016 r. Wydatki poniesiono w terminach wynikajacych z umow
o dofinansowanie.

Ponadto w 2016 roku plan wydatkéw GUM zostat zwiekszony z rezerwy celowej o
38,2 tys. zt oraz o 68,7 tys. zt, na podstawie dwoch decyzji Ministra Finansow.
Srodki te zostaly przeznaczone odpowiednio: na sfinansowanie dodatkéw stuzby
cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla
3 urzednikow stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2015 r. zatrudnionych
w GUM, Okregowym Urzedzie Probierczym w Warszawie i Okregowym Urzedzie
Miar w Krakowie oraz odprawy emerytalnej dla osoby odwotanej z kierowniczego
stanowiska panstwowego. Z powyzszych $rodkdéw nie wykorzystano kwoty 5,2
tys. zt dotyczacej urzednikéw mianowanych z tytutu wynagrodzenia i pochodnych,
poniewaz pracownik przeniost sie do innego urzedu i kwota ta nie zostata
wyptacona.

19 Wydatki zakwalifikowano do: § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, § 6060
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, § 6580 Wydatki inwestycyjne dotyczace
obiektow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych.

20 EMRP - European Metrology Research Programme

21 EMPIR - European Metrology Programme for Innovation and Research (

2 W dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organdw administracji rzadowej, §4171 - Wynagrodzenia bezosobowe, §4211 - Zakup
materiatbw i wyposazenia, § 4301 - Zakup ustug pozostatych, §4421 — Podréze stuzbowe
zagraniczne.
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(dowdod: akta kontroli str,71-130, 131-149)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu paristwa w kwocie
6 761,0 tys. z}, stanowigca 4,9%co wydatkdéw w czesci 64. Doboru préby wydatkow
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i
dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym oraz
wydatkom ponizej 500 zt dysponenta Il stopnia (w centrali GUM) GUM. Proba
zostata wylosowana metodg monetarng2. Badaniem objeto 46 zapiséw ksiegowych
na kwote ogotem 3 514,8 tys. zt, w tym w grupie wydatkow majatkowych 16 zapisow
na kwote 19239tys. zt oraz w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych 30
zapiséw na kwote 1590,9 tys. zt. Proba wydatkéw dobranych celowo, ze wzgledu
wielko$¢, wyniosta 3 346,2 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W powyzszej probie wydatkdw |,
badanej pod katem prawidtowo$ci wyboru trybéw udzielania zamowien publicznych
oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych?4, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku analizy trzech postepowan o udzielenie zamowien publicznych,
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego? na tgczng kwote
1176,8 tys. zt wydatkow finansowanych z budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich Gtéwnego Urzedu Miar, nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy
Prawo zaméwienn publicznych. W ich wyniku zawarto umowy, terminowo
zrealizowano zadanie i wypfacono wynagrodzenie.

Zobowigzania w cze$ci 64 — GUM na koniec 2016 r. wyniosty 7 472,3 tys. zt i byly
wyzsze 0 6,7% od stanu na koniec 2015 r. (7 004,7 tys.zt). Gtéwng pozycje
(5802,0 tys. z) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. Na koniec roku budzetowego nie wystapity zobowigzania wymagaine.
(dowdd: akta kontroli str. 290-328)

GUM w 2016 r. realizowat podzadanie nr 6.1.7 — Wykonywanie czynnosci
z dziedziny metrologii, probiernictwa i kas rejestrujgcych, w ramach zadania nr 6.1 -
Wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki oraz funkcji panstwa nr 6 —
Polityka gospodarcza kraju. Szczegétowe badanie dziatan w uktadzie zadaniowym
pod wzgledem prawidtowosci okre$lenia celéw i miernikdw realizacji zadan oraz ich
monitoringu wykazato, ze przyjete dla tych zadan cele i mierniki wynikajace z
budzetu zadaniowego zostaty okreslone zgodnie z wymogami noty budzetowe;.
Wartosci miernikow realizacji celéw dla tych zadan osiagnety zatozony poziom.
Monitoring miernikow prowadzony byt systematycznie, na podstawie rzetelnych
zrodet danych (m.in. ksiegi rachunkowe, system informatyczny, informacje komérek
organizacyjnych wtasciwych dla realizacji dziatar objetych miernikami).

(dowdd: akta kontroli str. 763-801)

23 Metoda monetarna polega na losowaniu operacji z prawdopodobienistwem proporcjonalnym do
wartosci.

24 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

25 Postepowania dotyczyly: dostawy wraz z montazem, instalacjg i uruchomieniem stanowiska do
badania trwato$ci wodomierzy i przetwornikéw przeptywu do cieptomierzy do wody (633,9 tys. zt -
§ 6060), dostawy laser trackera (383,1 tys. zt - § 6060), dostawy licznika do badania instalacji do
piwa i brzeczki piwnej wraz z elementami przytgczeniowymi (159,8 tys. zt - § 6060).
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Wykonanie zadan okreslonych w Planie dziatalno$ci GUM na rok 2016 przyniosto
wymierne efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci. Wyznaczony cel?6, mierzony
za pomocg miernika ,Liczba czynno$ci z dziedziny metrologii, probiernictwa i kas
rejestrujgcych/liczba zgtoszonych czynnosci z dziedziny metrologii, probiernictwa
i kas rejestrujacych”, zostat zrealizowany na poziomie (98,8%).

W dziataniu 6.1.7.1 — Wykonywanie dziafah z dziedziny metrologii przyjeto miernik
,Liczba wykonanych czynnosci z dziedziny metrologii/liczba czynnosci z dziedziny
metrologii zgtoszonych do wykonania”. Spoéréd 7 471 835 czynnosci zgtoszonych
do wykonania zrealizowano 7 313 306, tj. 97,9%.

W dziataniu 6.1.7.2 — Badanie i oznaczanie cechami probierczymi wyrobow z metali
Szlachetnych oraz nadzér nad obrotem tymi wyrobami okre$lono miemnik ,Liczba
wyrobow z metali szlachetnych zbadanych i oznaczonych cechami
probierczymilliczba wyrobéw z metali szlachetnych zgtoszonych do badania i
oznaczania cechami probierczymi”. Sposrod 5 263 659 wyrobow zgtoszonych do
badan i oznaczen wykonano 5 263 659 tj. 100%.

W dziataniu 6.1.7.3 — Wykonywanie czynnoSci z zakresu kas rejestrujgcych
okreslono miernik ,liczba kas rejestrujgcych ktére zostaty poddane badaniom/liczba
kas rejestrujgcych zgtoszonych do wykonywania badan”. Sposrod 55 kas
zgtoszonych do badan wykonano 46 badan tj. 83,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 927-928)

Powyzsze mierniki realizacji celu umozliwiaty ocene skuteczno$ci realizowanych
dziatan. Warto$¢ miernikdw monitorowano kwartalnie, na podstawie danych
gromadzonych przez wiasciwe komorki organizacyjne. Dane byly dostepne
i wiarygodne. Dysponent czesci 64 sprawowat nadzér i kontrole efektywnosci
i skuteczno$ci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow
stopnia realizacji celéw, zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp.

W celu witasciwego wykonania zadan ustawowych dysponent cze$ci 64 budzetu
panstwa dokonat w 2016 r. celowych zakupow $rodkéw trwatych i wyposazenia,
zrealizowat inwestycje, remonty i modernizacje budynkéw i pomieszczen,
przeprowadzit  specjalistyczne szkolenia dla  pracownikéw, wspdipracowat
z organizacjami miedzynarodowymi. Uzyskano zamierzone efekty rzeczowe.
(dowod: akta kontroli str. 62-62, 763-802, 927-928)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Nie zrealizowano zakupu zintegrowanego systemu finansowo-ksiegowego dla
terenowej administracji. Wprowadzenie zakupu tego systemu f-k do planu na rok
2017 jest kolejnym przesunieciem tej inwestycji. W budzecie na 2016 r. zakup
sprzetu komputerowego oraz systemu f-k zostat ujety na poziomie centrali - rozdziat
75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdw (...), § - 6060 Zakup stanowisk,
aparatury badawczej (...), sprzetu komputerowego oraz zintegrowanego Systemu
finansowo-ksiegowego dla terenowej administracji miar i probierczej. Pod koniec |l
kwartatu Prezes GUM dokonat przeniesienia?” kwoty 2 069,5 tys. zt z rozdziatu —
75001, § — 6060 do rozdziatu 75007 — Jednostki terenowe podlegte naczelnym i

2 Zapewnienie jednolitoSci miar i wymaganej dokfadnosci pomiaréw w RP w powigzaniu z
migedzynarodowym systemem miar i ochrona intereséw obywateli w zakresie miar i zapewnienie
bezpieczenstwa obrotu wyrobami z metali szlachetnych oraz ochrony intereséw fiskalnych
panstwa.

21 Decyzja Nr 7/BB Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar z dnia 21 wrzesnia 2016 r w sprawie
przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych w 2016 r.
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centralnym organom (...), § 6060 — Zakupy aparatury badawczej, ikontrolno-
pomiarowej, przeznaczonej do prawnej kontroli metrologicznej (....). Srodki te zostaty
wydatkowane przez terenowe jednostki, m.in. na sprzet informatyczny. Wedtug
wyjasnien?8 nie zrezygnowano z wdrozenia systemu f-k, lecz w pierwszej kolejnosci
postanowiono przeprowadzi¢ inwestycje dostosowujace. Przyczyng odstepstwa od
planu bylo takze przygotowywanie zmian strukturalnych administracji miar, co
oznaczato wysoki poziom ryzyka kosztowego dla wdrazania nowych narzedzi. NIK,
dostrzegajac powyzsze okolicznosci, a takze zmiany na stanowiskach kierowni-
czych, zwraca uwage na nierealne planowanie wydatkow. Okreslenie sposobu
realizacji zakupdw majatkowych dla OUM i OUP w zakresie informatyzacji dopiero u
progu IV kwartatu wskazuje na przewlekto$¢ procesu decyzyjnego, rodzaca ryzyko
niewydatkowania Srodkow.

(dowdd: akta kontroli str.480-483, 522-545, 629- 706, )
3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2016 r. przez
dysponenta czeSci 64 - Gtéwny Urzad Miar i sprawozdan jednostkowych
dysponenta Il stopnia, tj. Centrali GUM:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesSci 64 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str.150-152, 204-212, 258-259, 927-928)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK dziatania podjete w 2016 r. w GUM w celu zintegrowania systeméw
finansowo-ksiegowych w ramach czesSci 64 budzetu panstwa oraz w celu
wyeliminowania ryzyka niewykrycia i nieskorygowania btedéw w sprawozdawczosci
tacznej, wynikajacej z ewidencji ksiegowej prowadzonej w jednostkach podlegtych,
w odrebnych systemach finansowo-ksiegowych, byty niewystarczajace.

28 \Wyjasnienia dla NIK z dnia 10 marca, 13 marca i 30 marca 2017 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

W oSwiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej Prezes GUM uznat, ze w 2016 .
funkcjonowata ona w ograniczonym zakresie z powodu braku strategicznego
planowania dziatalnosci GUM. Dokumenty programowe (Strategiczne) tworzone byty
w oderwaniu od wiedzy i potrzeb metrologicznych dostepnych ze strony laboratoriow
GUM i administracji terenowej, ale teZ przy catkowitej ignorancji w stosunku do
potrzeb otoczenia zewnetrznego. Dokumenty te nie zawieraty sposobu wdrazania,
monitorowania i rozliczania z ich realizacji oraz pomijaty kwestie zapewnienia
finansowania. W oS$wiadczeniu tym nie podano jednak czy i jakie konkretne
dziatania podjeto w 2016 r. w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej,
zwlaszcza w zakresie wyeliminowania stwierdzonych brakdw.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci w realizacji budzetu w cze$ci 64 —
Gtowny Urzad Miar w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow
pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 18 kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

29 Dz.U.z2017 r. poz. 524.
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