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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/015 — Gospodarka ztozami strategicznych surowcéw kopalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Marek Sulinski, doradca ekonomiczny, legitymacja nr519 wazna do dnia
31 grudnia 2017 .

2. Andrzej Oleksak, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KGP/53/2017
z dnia 13 czerwca 2017 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)
Ministerstwo Rozwoju, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Mateusz Morawiecki, Wiceprezes Rady Ministrow i Minister Rozwoju
od 16 listopada 2015r. do 28 wrzesnia 2016r., a od 28 wrzesSnia 2016r.
Wicepremier i Minister Rozwoju i Finanséw (jako kierujacy dziatem administracii
rzadowej — gospodarka i dziatem — rozwdj regionalny). Poprzednio Janusz
Piechocinski, Wiceprezes Rady Ministréw Minister Gospodarki od 16 grudnia
2012r. do 16 listopada 2015. (jako kierujacy dziatem — gospodarka, w tym
sprawy energii).
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ustalenia kontroli wskazujq!, ze w wyniku wieloletnich zaniechan nie zostaty
wykonane istotne zadania dotyczace racjonalnego i efektywnego gospodarowania
zasobami kopalin, wyznaczone ministrowi witascivemu do spraw gospodarki?
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (dalej KPZK 2030)°
oraz w Polityce energetycznej Polski do 2030 r.4

Minister Rozwoju w latach 2015-2017 kontynuowat, zainicjowane w 2014 r. przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki, prace w zakresie opracowania wykazu
strategicznych surowcow nieenergetycznych oraz uwzglednit w strategii rzagdowe;j
projekty dotyczace polityki surowcowej. Podejmowat tez, we wspotpracy z innymi
ministrami, zadania zwigzane z ksztattowaniem polityki surowcowej paristwa, lecz
do zakoriczenia kontroli prace te nie zostaty zakoriczone.

Dotychczas nie stworzono wykazu strategicznych, z punktu widzenia polskie]
gospodarki, zt6z kopalin oraz planow ich eksploatacji, a takze nie opracowano
wytycznych dotyczacych ochrony takich zt6z, w powigzaniu z polityka energetyczna.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

Minister do spraw gospodarki odpowiadat za te zadania do czasu wyodrebnienia w administracji rzadowej dziatu gospodarka
zlozami kopalin. Dziat ten ustanowiono ustawg z dnia 19 listopada 2015r. o zmianie ustawy o dziatach administracji
rzadowej oraz niektorych innych ustaw, kieruje nim Minister Energii; dotychczasowym dziatem gospodarka kieruje Minister
Rozwoju i Finanséw.

Przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 13 grudnia 2011 r. (MP z 2012 r. poz. 252). Dalej: KPZK 2030.

4 M.P.z20101.Nr2, poz. 11.
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Opis stanu
faktycznego

Za realizacje tych zadan odpowiedzialny byt minister wtasciwy do spraw gospodarki.
Byly one wskazane w KPZK 2030, a czeSciowo takze w Polityce energetycznej
Polski do 2030r5. Z dniem utworzenia dziatu administracji gospodarka ztozami
kopalin, zadania wynikajace z polityki energetycznej Polski zostaty przypisane
Ministrowi Energii.

Wskazane w rzadowej Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030r.)6 strategiczne projekty dotyczace polityki surowcowe;
(Surowce dla przemystu oraz Polityka Surowcowa Paristwa) byty realizowane przy
wspotudziale Ministra Rozwoju. W ramach tych prac, przygotowano dokument
Surowce dla Przemystu — Plan dziatah na rzecz zabezpieczenia podazy surowcow
nieenergetycznych’, ktory zostat przyjety w 2017 r. Dokument ten ma by¢ jednym
z planéw wykonawczych do Polityki Surowcowej Panstwa (dalej PSP), za ktorej
przygotowanie odpowiada Petnomocnik Rzadu ds. PSPS. Minister Rozwoju
uczestniczyt w pracach zwigzanych z przygotowywaniem PSP.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan wynikajacych z KPZK 2030 i Polityki energetycznej
panstwa do 2030 roku w zakresie ochrony i efektywnego wykorzystania
zt6z kopalin

W dniu 13 grudnia 2011 r. Rada Ministrow przyjeta KPZK 2030, w ktorej okreslono
nastepujace zadania dla ministra wiasciwego ds. gospodarki:

— sporzadzenie wykazu zt6z o znaczeniu strategicznym dla panstwa,
z okreSleniem przestrzennego zasiegu ich zalegania,

— opracowanie plandéw eksploatacji zt6z, uwzgledniajacych potrzeby biezacego
| przysztego rozwoju kraju oraz potrzebe zachowania srodowiska dla przysztych
pokolen w moZzliwie jak najmniej przeksztatconej postaci, ktdre bedq podstawq
wykorzystania zt6z zgodnie z ich wartoscig uzytkowa,

— powotanie zespotdw do opracowania wykazu zt6z kopalin oraz wytycznych
w sprawie ochrony strategicznych zt6z kopalin w powigzaniu z politykg
energetyczng panstwa,

— wyznaczenie granic obszaréw funkcjonalnych ochrony strategicznych zt6z
kopalin w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw?.

Realizacja tych zadan, wedtug KPZK 2030, wymaga wspéidziatania z innymi
wtasciwymi ministrami.

W 2014 r. Minister Gospodarki zwrécit sie do Ministra Infrastruktury i Rozwoju (dalej
MIR) o rozpoczecie prac nad umozliwieniem wdrozenia obszaréw funkcjonalnych
ochrony zt6z strategicznych. W efekcie Departament Polityki Przestrzennej MIR
przy wspbtpracy z Ministerstwem Gospodarki (dalej MG)'0 i Ministerstwem
Srodowiska (dalej MS) prowadzit prace zwiazane z wdrozeniem KPZK 2030,

5 Zostaly wskazane w Programie dziatan wykonawczych na lata 2009-2012, stanowiacym zatgcznik nr 3 do Polityki
Energetycznej Polski do 2030 roku.

6 Strategia przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r. Dalej: Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju lub SOR.

7 Przyjety 15 lutego 2017 r. przez kierownictwo MR. Dalej: Plan dziatan.

8 Pelnomocnik ustanowiony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9 maja 2016 r. (Dz.U. poz. 685). Zarzadzeniem Nr 61
Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 maja 2016 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Surowcowej
Panstwa (M.P. poz. 455) zostat powotany Miedzyresortowy Zespét jako organu pomocniczy Rady Ministrow.

9 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1073). Dalej: upzp

10 Zadania w zakresie gospodarki surowcami energetycznymi i nieenergetycznymi do 2015 r. byty w kompetencji ministra
wiasciwego do spraw gospodarki (art. 9 ustawy o dziafach administracji rzadowej w brzmieniu obowigzujacym do 27
listopada 2015 r.) oraz ministra wtasciwego do spraw $rodowiska (art. 28 ust. 1 pkt 1, 314 ustawy). Obecnie w zakresie
dziatu gospodarka zadania przypisane zostaty Ministrowi Rozwoju i obejmujg m.in. ksztattowanie warunkéw podejmowania
i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. W ramach dziatu rozwdj regionalny (art. 9 ust. 1 i art. 23a o dziatach administracji
rzadowej) Minister Rozwoju odpowiada za przygotowanie dokumentoéw planistycznych dotyczacych propozycii i realizacji
koncepcji przestrzennego rozwoju kraju.



Ustalone
nieprawidtowosci

w zakresie dotyczacym ochrony zt6z kopalin. W ramach Zespotu ds. wymiaru
terytorialnego, fadu przestrzennego i krajowej polityki miejskiej, powotanego przez
Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju'! powstata Grupa robocza ds. zt6z12.
Grupa, w skfad ktorej wchodzit takze przedstawiciel MG, pracowata od maja 2014 .
do listopada 2015r., m.in. wspomagajac prace Gtéwnego Geologa Kraju nad
przygotowaniem Biatej Ksiegi Ochrony Zt6z Kopalin w zakresie ekonomicznych
skutkdéw decyzji planistycznych i rozwojowych. W ramach prac Grupy roboczej ds.
zt6z, na zlecenie MIR zostala wykonana ekspertyza: Ochrona zt6z wegla
brunatnego w dokumentach planistycznych w aspekcie aktualnego stanu prawnego,
konflikt interesow potencjalnych inwestorow i spoteczno$ci lokalnych.

Plan dziatar stuzacy realizacji KPZK 20303 przewidywat wdrozenie obszaréw
funkcjonalnych m.in. dotyczacych strategicznych z6z kopalin. Ustawg z dnia
24 stycznia 2014 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw’ wprowadzono do ustawy pojecie ,obszar funkcjonalny"
0 znaczeniu ponadregionalnym, regionalnym i lokalnym ze wzgledu na typ obszaru,
co stanowito pierwszy etap realizacji KPZK 2030. Mimo to nie doszio do realizacji
kolejnych etapow wdrazania postanowienn KPZK 2030. Podjeto dziatania majace na
celu opracowanie i wdrozenie Polityki Surowcowej Panstwa, ktore determinujg
dalszq realizacje zadan majacych znaczenie dla zagospodarowania przestrzennego
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Polityka Surowcowa Panstwa
zostata ujeta w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str. 4-34, 55-57, 633, 722-746,747-749, 750-814)

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Innowacji MR'S:

— roznice w zapisach KPZK 2030 i Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko co do odpowiedzialnosci za prowadzenie prac w zakresie
wyznaczenia zt6z strategicznych, wzmocnity spér kompetencyjny miedzy
Ministrem Gospodarki - organem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo
energetyczne panistwa, a Ministrem Srodowiska - 6wcze$nie organem
wiascicielskim dla zt6z energetycznych,

— Plan dziatan stuzacy realizacji KPZK 2030 przewidywat wdrozenie obszarow
funkcjonalnych z6Z kopalin w ostatniej kolejnosci, co wynikato z koniecznosci
przygotowania podstaw prawnych, w tym ustalenia listy zt6z strategicznych, jako
podstawy rozporzadzenia Rady Ministréw i osiggniecia konsensusu miedzy
jednostkami  samorzadu terytorialnego, zainteresowanymi spoteczno$ciami
lokalnymi i administracjg panstwowa, co do drdg rozwigzania istniejacego sporu
o lokalizacje kopalh odkrywkowych;

— obecnie nie ma wystarczajgcych podstaw prawnych do wyznaczenia zasiegu
przestrzennego zt6z strategicznych dla gospodarki izarzadzania takg
przestrzenig w celach rozwojowych oraz ochrony praw wiascicieli powierzchni
nad ztozem.

(dowdd: akta kontroli str. 4-34, 55-57, 498, 633, 722-746,747-749, 750-814)

Od 2011 r. nie zostaty zrealizowane zadania, wynikajace z KPZK 2030, dotyczace
sporzadzenia wykazu zt6z o znaczeniu strategicznym dla panstwa oraz

1 Komitet jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow, powotanym na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia
2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2017 r. poz. 1376 ze zm.) wlasciwy m. in. w sprawach
rekomendacji w zakresie strategicznych wyzwan dla polityki rozwoju. Sktad Komitetu i jego regulamin okresla zarzadzenie
nr 59 Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju.
Przewodniczacym Zespotu byt minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, jako przedstawiciel Prezesa Rady
Ministrow.

12 Powotana zgodnie z zaleceniem KPZK 2030, celem wypracowania podstawy prawnej do wyznaczania obszaréw
funkcjonalnych ochrony zi6z strategicznych.

13 Opracowany przez Ministerstwo Rozwoju R zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 4 czerwca 2013 r.

14 Dz.U. poz. 379.

15 Pismo z dnia 6 lipca 2017 r. na podstawie wyjasniert Departamentu Strategii Rozwoju MR (dalej DSR).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

opracowania wytycznych dotyczacych ochrony strategicznych zi6z kopalin
w powigzaniu z politykg energetyczng panstwa. Jednoczesnie nie zrealizowano
zadan w tym zakresie, wskazanych w 2009 r. w Polityce energetycznej Polski do
2030 r. Powodem tych zaniechan byt brak koordynacji dziatan odpowiedzialnych
ministréw (minister wtasciwy do spraw gospodarki, $rodowiska, gospodarki wodne;j,
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, transportu), w tym
niepowotanie zespotéw do opracowania dokumentow.

W ocenie NIK zadania ministra wtasciwego ds. gospodarki dotyczace ochrony i
zagospodarowania zt6z kopalin, okreslone w dokumentach rzadowych, nie zostaty
wykonane z powodu braku wspdtpracy ministrébw odpowiedzialnych za te kwestie.
Minister Rozwoju wywigzat sie z powierzonych prac w zakresie przypisanych mu
kompetencii.

2. Realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem dostepu przemystu
do surowcow oraz wspoétpraca z innymi organami administracji panistwowej
dotyczaca gospodarki ztozami kopalin

Ministerstwo Rozwoju odpowiada za realizacje zadan zwigzanych z dostepem
przemystu do surowcow. Zadania te sq w kompetencji Departamentu Innowacji®.

2.1. Decyzja w sprawie opracowania Planu dziafah na rzecz bezpieczenstwa Polski
w zakresie surowcow nieenergetycznych zostata podjeta w czerwcu 2014 r. We
wspodtpracy z MIR, Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwem
Spraw Zagranicznych oraz M$ zostat opracowany projekt Zatozen do Planu dziatari.
Po uzgodnieniach  miedzyresortowych i konsultacjach  z interesariuszami'?
kierownictwo MG w dniu 31 marca 2015 r. przyjeto ZatoZenia do Planu dziafah na
rzecz bezpieczenstwa Polski w zakresie surowcow nieenergetycznych’8, okre$lajace
ramy przysztego Planu dziatan. ZatoZenia do planu dziatar okre$laty zaktadane
ramy i harmonogram opracowania i przyjecia Planu dziafan. Zakonczenie prac nad
przyjeciem Planu dziatar okreslono na styczen — luty 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 3, 4-5, 7-10, 35-54, 55-57, 58-153, 204-300, 609)

W Zatozeniach do Planu dziatari stwierdzono, ze celem Planu jest identyfikacja
dziatan koniecznych dla poprawy bezpieczenstwa polskiej gospodarki w zakresie
surowcow nieenergetycznych. Ponadto stwierdzono, ze niezbedne jest opracowanie
nowego (wedtug najnowszych danych) Bilansu perspektywicznych zasobow kopalin
Polski'.

W lipcu 2016 r. MR skierowato projekt dokumentu Surowce dla Przemystu - Plan
dziatan na rzecz zabezpieczenia podazy nieenergetycznych surowcow mineralnych
do konsultacji do nastepujacych interesariuszy: 13 ministerstw, Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wyzszego Urzedu
Gérniczego, 15 przedsigbiorstw  przemystowych, 29 jednostek naukowo-
badawczych, 20 zrzeszen gospodarczych.

Po konsultacjach, dokument pod zmienionym tytutem - Surowce dla Przemystu -
Plan dziatan na rzecz zabezpieczenia podazy surowcow nieenergetycznych zostat -
przyjety przez Ministra Rozwoju w dniu 15 lutego 2017r. i przekazany

16 Paragraf 9, pkt 2 Wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Innowacji MR (dalej: DI).

17 Jedenastoma przedsigbiorstwami przemystowymi (m.in.: Grupy Azoty S.A., KGHM Polska Miedz, Kopalni Gipsu i Anhydrytu
,Nowy Lad” Sp. Z 0.0.), 25 jednostkami naukowo-badawczymi, 8 zrzeszeniami gospodarczych (m.in. Krajowa Izba
Gospodarcza, Ogolnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu, Polska Platforma Technologiczna Surowcdw Mineralnych),
Narodowym Centrum Badan iRozwoju, Narodowym Centrum Nauki, Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

'8 Dalej: Zatozenia do Planu dziafan.

9 Informacje zawarte Bilansie perspektywicznych zasobow kopalin Polski (publikacji PIG-PIB wydanej w 2011 r.) dotycza
stanu na koniec 2009 . i s3 w znacznym stopniu nieaktualne. W Planie dziatan przewidziano tez zadanie aktualizacja
Bilansu perspektywicznych zasobéw kopalin Polski w miare postepowania prac poszukiwawczych i rozpoznawczych (np.
w cyklach 5-letnich) powierzono do realizacji MS.



Petnomocnikowi Rzadu ds. PSP - Gtownemu Geologowi Kraju jako wktad MR
w Polityke Surowcowq Paristwa.

Plan dziafan zawiera uzasadnienie dla przygotowania dokumentu, opis ram
instytucjonalnych, wskazanie celu i zakresu dokumentu, zestawienie - Kierunki
importu przez Polske surowcow nieenergetycznych w 2014 r. oraz zestawienie
kluczowych surowcdw nieenergetycznych. W Planie dziatari okre$lono 105
mozliwych dziatan w szeSciu obszarach: instytucje isystem zarzadzania (jedno
dziatanie), poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin (17 dziatan), ochrona zt6z (56
dziatan), przetwérstwo surowcéw isurowce wtorne (16 dziatan), substytucja
(4 dziatania), polityka miedzynarodowa i import surowcéw (11 dziatari). Samodzielna
odpowiedzialnos¢ MR dotyczy pieciu dziatan?. W stosunku do 34 dziatan
realizowanych przez dwie lub wigcej instytucji, rola MR zostata okreSlona jako
wiodgca. Ponadto MR zostato wskazane jako instytucja wspotpracujaca przy
realizacji dziewieciu dziatan. Z informacji zawartej w tym dokumencie wynika, ze
brak jest danych dotyczacych zidentyfikowania zapaséw i strat w gospodarowaniu
najwazniejszymi surowcami nieenergetycznymi, w szczeg6lnosci surowcami
kluczowymi, mozliwe jest jedynie oszacowanie ich pozornego zuzycia. Okreslenie
rzeczywistej konsumpcji jest mozliwe tylko dla surowcoéw energetycznych

i nielicznych surowcéw nieenergetycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 27-33, 35-54, 55-57, 58-136-153, 204-300, 301-333, 629-
633, 634-636, 750-751, 818-819, 821)

2.2. W ramach konsultacji projektu Planu dziatan Petnomocnik Rzadu ds. PSP
Sekretarz Stanu w MS, pismem z dnia 1sierpnia 2016 r. poinformowat MR, ze MS
dostarczy petny wktad merytoryczny Miedzyresortowemu Zespofowi ds. Polityki
Surowcowej Panstwa opracowujacemu PSP. Dokument ten bedzie odnosit sie do
wszystkich rodzajow surowcow mineralnych, facznie z energetycznymi. Filarami
PSP majg by¢: zapotrzebowanie gospodarki na surowce, pozyskiwanie surowcow
ze zt6z kopalin i ciepto ziemi, pozyskiwanie surowcow z odpaddéw oraz ich
zamiennikow, pozyskiwanie deficytowych surowcdéw drogq importu i wspdipraca
migdzynarodowa, uwarunkowania prawne polityki surowcowej, upowszechnienie
wiedzy o geologii, gornictwie i surowcach, ramy instytucjonalne wypracowania
i wdrazania PSP, ryzyko i planowanie inwestycji, usprawnienie systemu podatkow
i danin.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 14-16, 27-33, 58-153, 301-333, 630-631, 634-635

W piSmie z dnia 22 wrze$nia 2016 r., Petnomocnik Rzadu ds. PSP zwrdcit sie do
MR o przedstawienie - w ramach PSP - obecnego oraz prognozowanego popytu na
poszczegolne surowce, generowanego przez polski przemyst, z uwzglednieniem
innowacii, ktére sg w kompetencjach Ministra Rozwoju.

Czesciowg realizacjg tego postulatu byto opracowanie sporzadzone w 2016 r. przez
Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN pn. Surowce kluczowe
dla polskiej gospodarki?!. Opracowanie zawierato zestawienie $redniej roczne;
warto$ci  krajowego zuzycia surowcow w roku 2005, 2010 i 2014, szacunki
zapotrzebowania na poszczegbine surowce obecnie i do 2020r. oraz ocene
wielko$ci dostepnej bazy zasobéw wybranych surowcow w Polsce, w odniesieniu do
mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na nie. W opracowaniu przedstawiono
zestawienie surowcdw nieenergetycznych kluczowych dla polskiej gospodarki.

2 Dziatanie 15 — Opracowanie sposobu okre$lania zapotrzebowania przemystu (popytu) na surowce w przysztosci), dziatanie
16 — Zidentyfikowanie przeptywow materiatowcy najwazniejszych surowcow, w szczegoélnosci surowcdw kluczowy, dziatanie
65 — Promocja spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu, dziatanie 66 — Promocja korzy$ci z prowadzenia dialogu z lokalnymi
spoteczno$ciami oraz ich rzetelnego informowania wsrdd przedsigbiorstw, dziatanie 85 — Uwzglednienie kwestii
zagospodarowania odpadow w polityce klastrowe;j.

21 Na zlecenie MR.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Wyrézniono w nim dwa rodzaje takich surowcow, charakteryzujace sie duzg podazg
ze zrodet krajowych oraz te, ktorych brak na rynku polskim albo wystepujg
w niewielkich ilosciach, przy istotnym poziom ich zuzycia. W opracowaniu
zidentyfikowano rowniez kluczowe surowce nieenergetyczne, w zalezno$ci od
ryzyka dostaw i barier ograniczajacych pokrycie zapotrzebowania na te surowce.
(dowdod: akta kontroli str. 17, 334-493, 635-636

Prace nad opracowaniem PSP nie zostaty dotychczas zakonczone. Ministerstwo
brato udziat w tych pracach, m. in. przekazato Petnomocnikowi Rzadu ds. PSP -
Gtownemu Geologowi Kraju uwagi do dokumentu Koncepcja Polityki Surowcowej
Panstwa, ktory wptyngt do MR z pismem Petnomocnika z dnia 6 lutego 2016 .,
W uwagach stwierdzono, ze polityka surowcowa powinna odpowiada¢ na potrzeby
gospodarcze, a nie odwrotnie (nie gospodarka dostosowana do profilu
surowcowego). Ponadto polityka surowcowa powinna by¢ skorelowana z politykg
innowacyjng, naukowg, przemystowa, konkurencyjnosci, pracy, handlowg,
klimatyczng ienergetyczna. Kolejna uwaga MR do projektu PSP, zgtoszona
2 sierpnia 2017 r. dotyczyta koniecznosci wiasciwego sformutowania nadrzednego
celu PSP, ktorym powinno by¢ zaspokajanie wynikajacego z przyjetych priorytetow
rozwoju gospodarczego zapotrzebowania gospodarki na surowce.

Dotychczas nie przygotowano programéw rzadowych stuzacych realizacji inwestycji
celu publicznego?? o znaczeniu krajowym przypisane ministrowi wtasciwemu do
spraw gospodarki. Wedtug wyjasnien Z-cy Dyrektora Departamentu Innowacji
MR23, art. 48 upzp, na podstawie ktérego miaty by¢ opracowane ww. programy jest
przepisem martwym, poniewaz inwestycje publiczne o znaczeniu krajowym sg od
lat realizowane na podstawie tzw. spec ustaw, poza systemem regulacji planowania
| zagospodarowania przestrzennego. Podjeto natomiast prace nad przygotowaniem
projektu System zarzadzania rozwojem Polski, ktory zostat przekazany do
konsultacji miedzyresortowych w dniu 14 lipca 2017 r. oraz regionom - w dniu 26
lipca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 334-493, 631-633, 635-636, 749, 751, 865)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania ministra wiasciwego ds.
gospodarki.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, biorgc pod uwage aktualny zakres kompetencji Ministra Rozwoju, nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych. Jednoczes$nie wskazuje na potrzebe aktywnego
udziatu Ministra Rozwoju, w ramach wspétpracy z innymi wtasciwymi ministrami
oraz w ramach Miedzyresortowego Zespotu ds. Polityki Surowcowej Panstwa,
w pracach nad strategicznymi projektami dotyczacymi polityki surowcowe;.

2 Zgodnie z art. 2 pkt 5 upzp - przez inwestycje celu publicznego nalezy rozumie¢ dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym)
i ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim i krajowym), a takze krajowym (obejmujacym réwniez inwestycje
migdzynarodowe i ponadregionalne), oraz metropolitalnym (obejmujacym obszar metropolitalny) bez wzgledu na status
podmiotu podejmujacego te dziatania oraz zrodta ich finansowania, stanowiace realizacje celéw, o ktérych mowa w art. 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.), w tym w zakresie
poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania zt6z kopalin objetych wiasnoscig gémicza,

23 Pismo z dnia 31 lipca 2017 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli24
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 20 pazdziernika 2017 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Mieczystaw tuczak

(-) Mieczystaw tuczak

2 Dz. U.z2017 r., poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.



