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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/015 - Gospodarka ztozami strategicznych surowcow kopalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Wioletta Kluczyk, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/48/2017 z dnia
8 czerwca 2017 r.

Zdzistaw Kaszuba, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/47/2017
z dnia 8 czerwca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 4)

Ministerstwo Srodowiska, 00-922 Warszawa, ul. Wawelska 52/54

W okresie od 2 Iutego 2010 r. do 18 listopada 2011 r. funkcje Ministra Srodowiska
petnit Andrzej Kraszewski, od 18 listopada 2011 r. do 27 listopada 2013 r. Marcin
Korolec, od 27 listopada 2013 r. do 16 listopada 2015 r. Maciej Grabowski, od 16
listopada 2015 r. Jan Szyszko.

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 7)

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. oraz dziatania wykraczajace poza ten
okres, majace wptyw na kontrolowany obszar.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia? dtugotrwate zaniechania Ministra Sro-
dowiska w zakresie ochrony i gospodarowania ztozami kopalin. Minister nie zreali-
zowat kluczowych zadan dotyczacych identyfikaciji i ochrony zt6z kopalin, wynikaja-
cych z rzadowych dokumentow strategicznych, w tym gtownie Polityki energetycznej
Polski do 2030 rokus. W efekcie nie wytypowano najistotniejszych dla gospodarki
zt6z kopalin, w celu zapewnienia ich gospodarczego wykorzystania. Minister od
2016 r. podjat dziatania zgodne z zatozeniami tych dokumentéw, zmierzajace do
opracowania polityki surowcowej panstwa. Projekt takiego dokumentu do zakorcze-
nia kontroli byt na etapie uzgodniert miedzyresortowych.

W dziataniach Ministra Srodowiska, odpowiedzialnego takze za gospodarke zaso-
bami naturalnymi, stwierdzono nastepujace nieprawidtowo$ci:

 Nie zostat opracowany wykaz zt6z kopalin, majacych znaczenie strategiczne dla
gospodarki panstwa. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku zobowigzywata
Ministra Srodowiska oraz ministra wlaéciwego do spraw gospodarki do wydania
w 2010 r., w odniesieniu do zt6z wegla kamiennego i brunatnego, rozporzadze-

' Dalej: Najwyzsza Izba Kontroli lub NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nie-
prawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmier-
nie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe obja-
$nienie.

8 Przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 10 listopada 2009r. weszta w Zycie 14 stycznia 2010r. (M.P.
22010 1. Nr 2, poz.11).



nia w sprawie wykazu zi6z tych kopalin 0 znaczeniu strategicznym dla bezpie-
czenstwa energetycznego kraju, a takze do identyfikacji krajowych z6z strate-
gicznych gazu ziemnego oraz ich ochrony, przez ujecie w planach zagospoda-
rowania przestrzennego*. Ponadto w 2012 r., w Koncepcji Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju 20305, wyznaczono ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki
we wspolpracy z Ministrem Srodowiska zadanie opracowania wykazu z6z
wszystkich kopalin o strategicznym znaczeniu dla gospodarki, z okresleniem
przestrzennego zasiegu ich zalegania. Pierwsze dziatania w tym zakresie zostaty
podijete w Ministerstwie Srodowiska dopiero w IIl kwartale 2014 r., lecz przed-
stawiony w ich efekcie, w listopadzie 2015 r. projekt Biatej Ksiegi Ochrony Zt6z
Kopalin, zawierajacej wykaz zt6z kopalin strategicznych, nie spetniat wymogu
prawnej ochrony tych zt6z.

Minister Srodowiska nie korzystat z uprawnienia, wynikajacego z art. 158 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gdrnicze®, do kontroli wykonywania
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz wojewodéw obowigzku wynikaja-
cego z art. 95 i 96 pgg, dotyczacego zapewnienia ochrony zt6z kopalin w stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin (dalej
Studium) oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (dalej
MPZP). Ministerstwo Srodowiska, w ramach opiniowania projektdw Studium
i MPZP, pozyskiwato wiedze o sposobie uwzglednienia poszczegoinych zt6z ko-
palin jedynie z projektdw tych dokumentéw, ktore przedtozono Ministrowi do za-
opiniowania. Ministerstwo nie miato natomiast wiedzy o ostatecznych ustaleniach
przyjetych w Studiach i MPZP, uchwalonych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego lub wprowadzonych w trybie zarzgdzenia zastepczego wojewody. Tym
samym Minister Srodowiska nie egzekwowat peinej realizacji obowiazku ochrony
zt6z kopalin.

Z powodu braku petnej wiedzy o sposobie uwzglednienia zt6z kopalin w plano-
waniu przestrzennym, wykonywanym przez jednostki samorzadu terytorialnego,
Minister Srodowiska nie podejmowat faktycznego monitorowania sposobu zago-
spodarowania poszczegolnych zt6z oraz faktycznej ochrony tych, najistotniej-
szych dla gospodarki zt6z. Nie wykorzystywat tez narzedzi prawnych do pozy-
skiwania wiedzy o udokumentowanych ztozach kopalin wytaczonych z eksploat-
acji, ktdre utracity wartos¢ gorniczg ze wzgledu na dziatania zwigzane z zago-
spodarowaniem tych terendw.

Minister Srodowiska, jako organ koncesyjny, naruszyt przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’ dotyczace dtugo$ci
postepowan o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6éz weglo-
wodordw, a takze koncesji na wydobywanie weglowodoréw (w 10 na 11 zbada-
nych koncesji) oraz przepisy dotyczace obowigzku powiadamiania o przyczynie
zwioki w postepowaniu, ze wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy
(w przypadku 11 koncesji na 25 zbadanych).

Minister Srodowiska ze zwioka podjat dziatania majace na celu wprowadzenie do
pgg obowigzku uzgadniania z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki ztozami
kopalin, koncesji obejmujacej zardwno poszukiwanie i rozpoznawanie ztéz we-

Zadania wskazane w Programie dziatah wykonawczych na lata 2009-2012, stanowigcym zatacznik nr 3 do
Polityki energetycznej Polski do 2030 roku.

Przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 13 grudnia 2011 r., weszta w zycie 27 kwietnia 2012 r. (MP z 2012r.
poz. 252). Dalej: KPZK 2030.

Dz. U. z 2016 r. poz. 1131 ze zm. Dalej: pgg.

Dz.U.z 2017 r. poz. 1257, dalej kpa.



glowodoréw, jak i ich wydobywanie ze zt628. Przepis uprawniajacy do udzielania
koncesji facznej wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.9, a projekt zmian pro-
ponowanych przez Ministra Srodowiska trafit do Rzadowego Centrum Legislacji
w dniu 15 wrze$nia 2017 r. W efekcie, w 2017 r. wydano dwie koncesje fgczne
bez uzgodnienia z Ministrem Energii jako wtasciwym do spraw gospodarki zto-
zami kopalin, mimo ze do zakresu kompetencji Ministra Energii, od dnia 27 listo-
pada 2015 r., nalezy uzgadnianie koncesji na wydobywanie kopalin, udzielanych
przez ministra wtasciwego do spraw $rodowiska, dla kopalin objetych wtasnos$cig
gdrniczg Skarbu Panstwa.

« Minister Srodowiska nie przeprowadzat u przedsigbiorcow kontroli realizacji zo-
bowigzan koncesyjnych i wynikajacych z zawartych umow o ustanowienie uzyt-
kowania gdrniczego.

« Minister Srodowiska nie wykorzystywat mozliwoéci zasiegania informacji o do-
petnieniu obowigzku wydania zarzadzenia zastepczego przez wojewodoéw okre-
$lonego w art. 96 ust. 1 pgg, co w konsekwencji uniemozliwito mu ewentualne
skorzystanie z prawa do nakfadania kar na wojewodéw (w trybie art. 96 ust.
4 pgg), z tytutu niewydawania zarzadzen zastepujacych Studium, w przypadku,
gdy gmina nie wprowadzi do Studium w terminie udokumentowanego ztoza we-
glowodorow.”

Ponadto NIK zauwaza, ze obowiazujace przepisy nie daja Ministrowi Srodowiska
skutecznych instrumentow prawnych, by mogt wywigzac sie z obowigzkéw dotycza-
cych ochrony zt6z kopalin oraz racjonalnego gospodarowania ich zasobami i kom-
pleksowym ich wykorzystaniem, co wynikato z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze-
$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej'0 oraz art. 125 ustawy dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska'’.

NIK zauwaza ponadto, ze w latach 2016-2017, Parnstwowy Instytut Geologiczny -
Panstwowy Instytut Badawczy'? nie wykonywat zadania wlasnego panstwowej stuz-
by geologicznej, ktére wynikato z art. 162 ust. 1 pkt 11 pgg pt. Analiza i ocena pra-
widtowoSci pobierania probek z wykonywania robot geologicznych, Srodowiskowych
i hydrogeologicznych oraz gromadzenie informacji 0 zamierzonym poborze probek.

Minister Srodowiska, jako organ koncesyjny w zakresie poszukiwania, rozpoznawa-
nia i wydobywania kopalin ze zi6z, prawidtowo wywigzywat sie z obowigzkow okre-
$lonych pgg, dotyczacych udzielania koncesji. Pozytywnie tez nalezy oceni¢, po-
dejmowane od 2016 r. dziatania w zakresie opracowania Polityki Surowcowej Pan-
stwa’3, obejmujacej m.in. uporzadkowanie kwestii wykazu zt6z strategicznych kopa-
lin. Aktualnie trwajg tez prace dotyczace catosciowej reformy pgg.

8  Tzw. koncesja taczna.

9 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1133).

10 Dz.U.z2017 r. poz. 838 ze zm. Dalej: ustawa o dziafach.

" Dz.U.z2017r. poz. 519. Dalej: pos.

12 Dalej: PIG-PIB.

8 Dalej: PSP.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan wynikajacych z dokumentow rzadowych dotyczacych
ochrony zt6z kopalin

Polityka energetyczna Polski do 2030 r.

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku przewidywata identyfikacje krajowych
zasobdw strategicznych wegla kamiennego i brunatnego. Za konieczne uznano
zabezpieczenie dostepu do zasobdw strategicznych wegla, poprzez ochrone obsza-
row ich wystepowania przed dalszg zabudowg infrastrukturaing niezwigzang
z energetykg oraz ujecie ich w koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju,
MPZP oraz dtugookresowe;j strategii rozwoju. Uznano tez za konieczne skorelowa-
nie w tych dokumentach plandw eksploatacji zt6z z planami inwestycyjnymi w innych
sektorach, np. infrastruktury drogowej. Dotyczyto to w szczegolno$ci zt6z wegla
kamiennego ,Bzie-Debina”, ,Smitowice”, ,Brzezinka” oraz zl6z wegla brunatnego
,Legnica”, ,Gubin” i 6z satelickich czynnych kopaln.

W Programie dziatani wykonawczych na lata 2009-2012, stanowigcym zatacznik do
Polityki energetycznej Polski do 2030 r., natozono na Ministra Srodowiska obowig-
zek zrealizowania w 2010 r. trzech zadan:

— wprowadzenia do pgg oraz ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym przepisdw umozliwiajgcych objecie ochrong zaso-
bow strategicznych wegla kamiennego i brunatnego (udokumentowanych i per-
spektywicznych) oraz wskazanie kryteriow wyboru zt6z do ich ochrony,

— wydania w odniesieniu do zt6z wegla kamiennego i brunatnego rozporzadzenia
w sprawie wykazu zt6z tych kopalin o znaczeniu strategicznym dla bezpieczen-
stwa energetycznego kraju'?,

— identyfikacji krajowych zt6z strategicznych gazu ziemnego oraz ich ochrony
przez ujecie w planach zagospodarowania przestrzennego®.

Wedtug wyjasnienn Dyrektora Departamentu Polityki Surowcowej i Analiz (DSA),
Huberta Schwarza'?, zadanie Ministra Srodowiska wyznaczone w Polityce energe-
tycznej Polski do 2030 r. zrealizowano wprowadzajac w 2011 r. do pgg przepisy
naktadajace obowigzek ujawniania przez jednostki samorzadu terytorialnego w do-
kumentach planistycznych gminy informacji o udokumentowanych ztozach kopalin.
W przypadku zaniechania tego obowigzku wprowadzono mozliwo$¢ wydawania
przez wojewoddw zarzadzen zastepczych (art. 95 i art. 96 pgg).

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

W celu zachowania warto$ci uzytkowych zt6z kopalin majacych znaczenie strate-
giczne dla gospodarki panstwa, w tym zachowania bezpieczenstwa energetycznego
kraju w perspektywie do roku 2030 i lat pdzniejszych, w KPZK 2030 za konieczne
uznano - delimitacje'® obszaréw wystepowania strategicznych zt6z kopalin, podjecie
dziatan dotyczacych ich ochrony przed statg zabudowg i inwestycjami liniowymi,
a takze wprowadzenie ograniczen co do sposobu gospodarowania na tych terenach.
Wskazanie tych obszaréw uznano za szczegdlnie istotne dla terendw wystepowania
ztoz, ktorych eksploatacja nie zostata jeszcze podjeta. W KPZK 2030 wskazano

4 Dz.U.z2017 r. poz. 1073 z zm. Dalej: upzp.

5 Zadanie 1i2 w ramach Dziatania 2.3.

16 Zadanie 3 w ramach Dziatania 2.14.

7 Pismo z dnia 17 lipca 2017 r., znak DSA-L0O.0911.1.2017.MP
8 Okreslenie przestrzennego wystepowania zt6z.



rowniez na potrzebe zdefiniowania rodzajow dziatan mozliwych do prowadzenia na
tych terenach, do czasu rozpoczecia eksploatacji zt6z. Wymagato to, zgodnie
z KPZK 2030, sporzadzenia przez ministra wtasciwego ds. gospodarki we wspotpra-
cy z ministrem witasciwym do spraw Srodowiska wykazu zt6z o znaczeniu strate-
gicznym dla panstwa, z okre$leniem przestrzennego zasiegu ich zalegania. W tym
celu, w KPZK 2030 zatozono powotanie zespotu migedzyresortowego. Nastepnie
wojewodowie wspolnie z samorzadami, na ktorych terenie znajdujg sie wskazane
ztoza, mieli ustali¢ rodzaj i czas dziatalnosci oraz rodzaj zabudowy dopuszczalnej na
danym terenie. Wyniki tych ustalen winny by¢ wprowadzone zaréwno do strategii
wojewddzkich, jak i do planow zagospodarowania przestrzennego wszystkich kate-
gorii.

W KPZK 2030 nie zostaty okreslone terminy realizacji zadan w niej zawartych. Plan
dziatan stuzacy realizacji KPZK 2030, przyjety przez Rade Ministréw w dniu
4 czerwca 2013 r., okreslat trzy etapy realizacji zadan. Zadania zwigzane z wyka-
zem ztoz, delimitacjq i ochrong zt6z wskazane zostaty do realizacji w |l etapie.

Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa
do 2020 r. (dalej: Strategia BEiS)"?

Strategia BEiS w cze$ci 4. Gtéwne kierunki interwencji i zadania w obszarze energe-
tyki i $Srodowiska, Kierunek interwenciji 1.1. Racjonalne i efektywne gospodarowanie
zasobami kopalin, okre$lata nastepujace dziatania do wykonania przez Ministra
Srodowiska:

— pkt 1. Kontynuowanie rozpoznania wystepowania surowcow energetycznych
i stworzenie mozliwo$ci ich eksploatacji na terytorium kraju oraz wskazanie ztoz
strategicznych (...),

— pkt 4. Rozpoznanie mozliwosci wykorzystania energii geotermalnej,

— pkt 5. Wykorzystanie podziemnych struktur geologicznych,

— pkt 6. Ograniczenie presji wywieranej na Srodowisko i ludnos¢ lokalng podczas
prowadzenia prac geologicznych, jak i tych dotyczacych eksploatacji i magazy-
nowania kopalin.

W ramach realizacji pkt. 1, Minister Srodowiska nadzorowat i opiniowat prace PIG-
PIB, w tym opiniowat prace panstwowej stuzby geologicznej (dalej psg) w zakresie
aktualizacji stanu wiedzy o ztozach wegla brunatnego, waloryzacji obszaréw per-
spektywicznych i prognostycznych wegla kamiennego oraz zastosowania miedzyna-
rodowych klasyfikacji i zasad dokumentowania JORC2 dla polskich zt6z wegla ka-
miennego.

(Dowdd: akta kontroli str. 162 — 168, 761 — 861)

Wedtug wyjasnien Dyrektora DSA2!, od 2012 r., czyli wejScia w zycie pgg, zadania
administracji geologicznej w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z wéd ter-
malnych, odnoszace sie do pkt. 4 kierunkow interwencji pkt 1.1 Strategii BEiS, byly
realizowane gtéwnie przez marszatkébw wojewddztw. Ponadto, za posrednictwem
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, realizowano
przedsiewziecia dotyczace wykorzystania zasoboéw geotermalnych. W 2016 r. do
ww. Funduszu wptyneto 30 wnioskdw o dofinansowanie realizacji inwestycji doty-
czacych ujecia wod termalnych. Ministerstwo Srodowiska uczestniczyto w przygoto-
waniu projektow geotermalnych, dla ktérych mozna ubiega¢ si¢ o dotacje z tytutu

9 Przyjeta uchwata Rady Ministrow nr 58 z dnia 15 kwietnia 2014 r. (M.P. poz. 469). Dalej: Strategia BEiS.

2 The Australasian Code for Reporting of Exploration Results, Mineral Resources and Ore Reserves (‘the
JORC Code’) — miedzynarodowa klasyfikacja zasobow kopalin.

21 Pismo z dnia 17 lipca 2017 r., znak DSA-L0O.0911.1.2017.MP.



Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego w zakresie geotermii nisko-, Srednio- i wysokotemperatu-
rowej. Na koniec 2016 r. wydanych byto 13 koncesji na wydobycie wod termalnych.

W okresie objetym kontrolg, w Ministerstwie nie prowadzono prac dotyczacych
kierunkow interwencji wymienionych w pkt. 5 oraz 6 Strategii BEiS. Wedtug spra-
wozdania z realizacji Strategii BEiS w 2015 r22, zadanie wymienione w pkt. 5 zosta-
to uznane za nalezace obecnie do kompetencji Ministra Energii, a ponadto reko-
mendowano jego usuniecie. Odno$nie zadan z pkt. 6 Strategii, w sprawozdaniu
stwierdzono, ze zadanie Analiza zasadno$ci tworzenia zachet dla przedsiebiorcow
do korzystania z nowoczesnych technologii pozyskiwania surowcow energetycz-
nych, zostato zakonczone w 2014 r., w zwigzku z przyjeciem nowelizacji pgg, ktéra
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.23. Natomiast zadanie pt. Poprawa koor-
dynacji dziatan migdzy poszczegolnymi organami administracji geologicznej
i organami nadzoru gorniczego uznano za niecelowe, ze wzgledu na przejecie przez
Ministra Energii nadzoru nad Prezesem Wyzszego Urzedu Gérniczego. W przypad-
ku dwdch pozostatych zadan w ramach pkt. 6 Strategii (Zapobieganie nielegalnej
eksploatacji kopalin oraz rozwoj dziatalnoSci informacyjnej w odniesieniu do ludnosci
lokalnej w zakresie prowadzenia prac geologicznych i eksploatacji kopalin), w spra-
wozdaniu wskazano jako podmiot zaangazowany w ich realizacje Ministerstwo
Energii we wspéipracy z Wyzszym Urzedem Gérniczym, choé w Strategii BEiS, jako
instytucje odpowiedzialng i koordynatora tych zadan wskazano Ministerstwo Srodo-
wiska. W sprawozdaniu stwierdzono jedynie, ze oba zadania majq charakter ciggty,
a prace sq realizowane odpowiednio od 2015 r.12011r.

(Dowdd: akta kontroli str. 167 — 168, 761 — 861)

Minister Srodowiska, w Il kwartale 2014 r., rozpoczat prace nad Biala Ksiega
Ochrony Z16z Kopalin, w ramach realizacji zadania wynikajacego ze Strategii Bez-
pieczenstwo Energetyczne i Srodowisko Perspektywa do 2020 r.2. W listopadzie
2015r. Biafg Ksiege opublikowano na stronie internetowej Ministerstwa. W doku-
mencie tym przedstawiono zasady waloryzacji zt6z najbardziej wartosciowych, za-
stugujacych na ochrone pod katem przyszlej potencjalnej eksploatacji. Ksiega za-
wierata takze wykaz zt6z kopalin strategicznych (energetycznych oraz nieenerge-
tycznych), a takze okre$lata $ciezki prawne ochrony tych zt6z wedtug trzech katego-
rii: najwyzszej (N), wysokiej (W) i zwyktej (Z). Ztoza kluczowe wytypowano na pod-
stawie bazy zasobowej poszczegdlnych kopalin oraz ich jako$ci.

Mariusz Orion-Jedrysek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska - Gtéwny
Geolog Kraju?, po przeanalizowaniu dokumentu Biafa Ksiega Ochrony Zt6z Kopalin
uznat, ze ze wzgledu na niski poziom merytoryczny (m.in. nieaktualne dane, w opar-
ciu o ktore powstat dokument, brak wiasciwej waloryzaciji z6z) nie jest dokumentem,
ktory mozna wykorzystac. W dniu 15 stycznia 2016 r. wydat oSwiadczenie?, ze pra-
ce nad Biafg Ksiegg Ochrony Zt6z Kopalin nie bedg kontynuowane, a rzad powrdci
do dziatan z lat 2005-2007 dotyczacych budowy kompleksowej polityki geologiczno-

22 Sprawozdanie zostato opracowane w Ministerstwie Energii w marcu 2017 r., do zakonczenia kontroli nie
opracowano sprawozdania za 2016 r.

2 Ustawq z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gbrnicze oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1133). W ramach postepowan przetargowych na udzielenie koncesji weglowodorowych
oceniana jest proponowana technologia prowadzenia prac geologicznych, w celu przyznania pierwszen-
stwa najlepszym systemom prowadzenia tych prac.

2 Znajduje sie w niej stwierdzenie, ze: ,do priorytetéw w zakresie energetyki nalezy zidentyfikowanie strate-
gicznych zt6z surowcdw energetycznych i objecie ich ochrong przed zabudowg infrastrukturalng”.

% \Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DSA Karoliny Kochanowskiej z dnia 6 wrzesnia 2017 r. znak: DSA-
L0.0911.1.2017.MP.

% https://archiwum.mos.gov.pl/g2/big/2016 01/613b




Ustalone
nieprawidtowosci

surowcowej Polski, i za okoto trzy lata wyda nowy dokument w tej sprawie. W Mini-
sterstwie nie ma stosownych analiz lub opracowan dotyczacych oceny jakosci Biafej
Ksiegi Ochrony Zt6z Kopalin.

W toku prac nad Polityka Surowcowa Paristwa Minister Srodowiska zlecit zespotowi
eksperckiemu wykonanie opracowania pt. Wykaz z16z niezagospodarowanych wy-
magajgcych szczegdlnej ochrony, ktéry uwzglednia wszystkie wazne z punktu wi-
dzenia rozwoju gospodarki — ztoza kopalin. Sktada sie on z dwdch cze$ci obejmuja-
cych zloza kopalin 0 znaczeniu ogélnokrajowym objetych wtasno$cig gornicza, wy-
mienione w art. 10 ust.1 pgg oraz zloza kopalin objetych prawem wtasnosci nieru-
chomosci gruntowej, wymienione w art. 10 ust. 3 pgg.

W dniu 22 grudnia 2016 r. Gtowny Geolog Kraju przestat do wszystkich marszatkéw
wojewodztw wykaz udokumentowanych zt6z kopalin wymagajacych szczegolnej
ochrony, by zostaty uwzglednione w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw. Z informacji uzyskanych od marszatkéw 16 wojewddztw wynika, ze
wymienione ztoza kopalin sg ujete w obowigzujacych planach zagospodarowania
przestrzennego szesciu wojewddztw?’. W pozostatych wojewddztwach, zloza do-
tychczas nie ujete w tych planach, zostaty uwzglednione w projektach nowych pla-
now zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.

(dowaod: akta kontroli str. 162 — 307, 520 - 525)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢ w
przedstawionym wyzej zakresie:

Minister Srodowiska, od 2010 r. nie zrealizowat okreslonych w Polityce energetycz-
nej Polski do 2030 r., zadan dotyczacych wprowadzenia do pgg oraz upzp przepi-
sow umoZzliwiajgcych objecie ochrong zasobdw strategicznych wegla kamiennego
i brunatnego (udokumentowanych i perspektywicznych) oraz wskazania kryteriow
wyboru zt6z do ich ochrony, a takze wydania rozporzadzenia w sprawie wykazu zt6z
wegla kamiennego i brunatnego o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Nie wykonano tez w petni zadania identyfikacji krajowych zt6z
strategicznych gazu ziemnego oraz ich ochrony przez ujecie w planach zagospoda-
rowania przestrzennego. W ocenie NIK, wskazana w wyjasnieniach Dyrektora DSA
nowelizacja przepiséw pgg z 2011 r. nie mogta stanowi¢ skutecznej ochrony zt6z
strategicznych, gdyz do pgg nie wprowadzono ustawowe] delegacji umozliwiajacej
uregulowanie kluczowej kwestii ochrony zto6z strategicznych, czyli wydania rozpo-
rzadzenia w sprawie wykazu zt6z strategicznych.

Réwniez w KPZK 2030 wskazano na konieczno$¢ opracowania wykazu wszystkich
zt6z 0 znaczeniu strategicznym dla panstwa, z okre$leniem przestrzennego zasiegu
ich zalegania, przy czym obowigzek ten natozono na ministra wtasciwego do spraw
gospodarki we wspdtpracy z Ministrem Srodowiska.

Sporzadzenie wykazu zt6z kopalin 0 znaczeniu strategicznym dla panstwa podjeto
w Ministerstwie Srodowiska dopiero w |1l kwartale 2014 r. i do zakoniczenia kontroli
prace nad tym wykazem nie zostaty zakoriczone. Po podjeciu decyzji 0 opracowaniu
polityki surowcowej przyjeto koncepcije — jak wynika z wyjasnient Dyrektora DSA - by
wykaz zi6z strategicznych kopalin powstat po opracowaniu i wdrozeniu Polityki Su-
rowcowej Panstwa. Po powofaniu w maju 2016 r. Miedzyresortowego Zespotu ds.
Polityki Surowcowej Panstwa?8, ktorego przewodniczacym zostat Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska — Gtéwny Geolog Kraju jako petnomocnik Rzadu do

2 Wielkopolskie, matopolskie, podlaskie, lubuskie, todzkie i pomorskie.
28 Dalej: Miedzyresortowy Zespét lub Zespdt



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

spraw Polityki Surowcowej Panstwa2?, wymienione wyzej kwestie ochrony z6z ko-
palin strategicznych zostaty uwzglednione w pracach nad Polityka surowcowg parn-
stwa (opis prac nad politykg surowcowg zostata przedstawiona w pkt Ill. 2. Wysta-
pienia).

Zadania zapisane w pkt. 6% kierunkéw interwencii pkt. 1.1 Strategii BEiS Racjonalne
i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin, w sprawozdaniu z realizaciji tej Stra-
tegii zostalty wskazane jako przypisane Ministrowi Energii, we wspotpracy
z Wyzszym Urzedem Gorniczym. NIK, nie kwestionujac takiego podziatu kompeten-
cji, w zwigzku ze zmianami w administracji rzadowej dziatow i wtasciwosci poszcze-
gdlnych ministrow, wskazuje, iz w Strategii BEiS jednoznacznie wskazano jako in-
stytucje odpowiedzialng i koordynatora tych zadan Ministerstwo Srodowiska, ktére
powinno rozliczy¢ si¢ z realizacji tych zadan za okres do listopada 2015 r., w sposob
umozliwiajacy identyfikacje podjetych dziatan oraz ich ocene.

Przez 7 lat nie opracowano wykazu ztéz kopalin majacych znaczenie strategiczne
dla gospodarki panstwa oraz nie wprowadzono skutecznych mechanizméw zapew-
niajacych zachowanie warto$ci uzytkowych takich ztéz i ich ochrone przed statg
zabudowg i inwestycjami liniowymi.

2. Realizacja zadan w zakresie ochrony zt6z kopalin, z wykorzystaniem kompe-
tencji dotyczacych planowania przestrzennego oraz polityki surowcowej

Opracowanie Polityki Surowcowej Panstwa

W zarzadzeniu nr 61 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 maja 2016 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu ds. PSP wskazano jako jedno z zadan Zespotu: opra-
cowanie projektu polityki surowcowej paristwa oraz zapewnienie instrumentow reali-
zacji polityki surowcowej panstwa. W sktad Miedzyresortowego Zespotu weszli:
Petnomocnik Rzadu do spraw Polityki Surowcowe] Parnstwa oraz przedstawiciele
z kazdego ministerstwa w randze sekretarza lub podsekretarza stanu. W przyjetej
przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r. Strategii na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju (z perspektywg do 2030r.)*!, wskazano PSP jako projekt strategiczny,
z terminem realizacji w roku 2018 .

Do 30 czerwca 2017 r. Zespot odbyt trzy posiedzenia, ktérych przedmiotem byty
prace nad projektem PSP. Na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2017 r. Zesp6t omowit
projekt PSP i $ciezke legislacyjng dalszego procedowania. Projekt PSP zostat przy-
jety w trybie obiegowym w dniu 21 czerwca 2017 r. i przestany w dniu 7 lipca 2017 .
do Ministerstwa Rozwoju, do zaopiniowania. W dniu 2 sierpnia 2017 r. Minister
Rozwoju wni6st uwagi do projektu. Zwrdcit uwage, ze w celu wprowadzenia wtasci-
wej ochrony zt6z, w dokumentach planistycznych nalezy nie tylko wytypowac ztoza,
ale konieczne jest takze wyznaczenie za pomocg wspétrzednych geograficznych
konkretnych obszaréw wystepowania zt6z o istotnym znaczeniu dla gospodarki kra-
jowej iregionalnej oraz wskazanie zasad gospodarowania zidentyfikowanym zio-
zem. Do zakonczenia kontroli Projekt PSP nie zostat przestany do konsultacji mie-
dzyresortowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 308 — 527)

2 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 maja 2016 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika
Rzadu do spraw Polityki Surowcowej Parstwa (Dz.U. poz. 685).

80 Zapobieganie nielegalnej eksploatacji kopalin oraz rozw¢j dziatalnosci informacyjnej w odniesieniu do ludno-
Sci lokalnej w zakresie prowadzenia prac geologicznych i eksploatacii kopalin.

3 M.P. 2017 poz. 260.



Ochrona zt6z kopalin poprzez uwzglednienie ich w planach zagospodarowania
przestrzennego

Kontrola 23 wybranych celowo decyzji dotyczacych dokumentacji geologicznych
wykazata, ze Minister Srodowiska niezwlocznie przekazywat organom wykonaw-
czym jednostek samorzadu terytorialnego (zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 1 pgg), decy-
Zje zatwierdzajace dokumentacje geologiczne zt6z kopalin i dokumentacje geolo-
giczno-inwestycyjne zt6z weglowodorow.

Kontrola wybranych losowo 73 wystapieh gmin do Ministra Srodowiska, jako wia-
Sciwego organu administracji geologicznej, o wydanie opinii do projektéw Studium
lub MPZP zgodnie z art. 11 pkt 6g oraz art. 17 pkt 6 lit. a) upzp wykazata, ze Mini-
ster Srodowiska w 33 przypadkach nie przedstawit stanowiska, co w $wietle art. 25
ust. 2 upzp byto rownoznaczne z zaopiniowaniem projektow. Przedmiotowe wysta-
pienia o opinie do projektu Studium lub MPZP, zawieraly ujawnienie zt6z kopalin
oraz wod podziemnych zgodnie z art. 95 ustawy pgg. W 40 przypadkach Minister
Srodowiska negatywnie zaopiniowat projekty zmian MPZP lub Studium z uwagi na
nieujawnienie zt6z kopalin lub wod podziemnych. W zwigzku z tym gminy dokony-
waty stosownych zmian w projektach zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i wyste-
powaty 0 ponowna opinie.

W okresie objetym kontrola, w Ministerstwie Srodowiska (DSA) prowadzono 729
postepowan o uzgodnienie decyzji dotyczacych ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego, 5 784 postepowania dotyczace uzgadniania decyzji 0 warunkach za-
budowy, 122 postepowania dotyczace porozumienia w przedmiocie sprzedazy, od-
dania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe nieruchomosci
potozonych na obszarach terendéw goérniczych (przy braku MPZP), przeprowadzone
na podstawie art. 19 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo-
Sciami32,

(Dowdd: akta kontroli str. 308 — 341, 528 - 739)

Ustalone nieprawidlo- WV dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

woscl Minister Srodowiska nie wykorzystywat mozliwo$ci zasiegania informacji o dopetnie-
niu obowigzku wydania zarzadzenia zastepczego przez wojewoddw okre$lonego
w art. 96 ust. 1 pgg, co w konsekwencji uniemozliwito mu ewentualne skorzystanie
z prawa do naktadania kar na wojewodéw (w trybie art. 96 ust. 4 pgg), z tytutu nie-
wydawania zarzadzen zastepujacych Studium, w przypadku, gdy gmina nie wpro-
wadzi do Studium w terminie udokumentowanego ztoza weglowodorow. Wedtug
Rafata Misztala, Zastepcy Dyrektora Departamentu Geologii i Koncesji Geologicz-
nych ( dalej DGK)33, Minister Srodowiska nie jest organem wiasciwym do wymierza-
nia kar wojewodom z powodu niewykonywania ich obowigzkéw - wydania zarzadze-
nia zastepczego, gdyz art. 96 ust. 1 pgg dotyczy wydawania zarzadzen zastepczych
w obszarze planowania i zagospodarowania przestrzennego, za$ te zadania nie
znajdujg sie w kompetencji Ministra Srodowiska. W ocenie Ministra Srodowiska
organem, ktéry moze natozy¢ kare za niedopetnienie obowigzku wydania zarzadze-
nia zastepczego, moze by¢ wytacznie minister wiasciwy do spraw administracji pu-
blicznej. Wedtug Zastepcy Dyrektora DGK, od poczatku funkcjonowania (tj. od
1 stycznia 2012r.), art. 96 ust. 1 i art. 208 ust. 2 pgg budzity watpliwosci organdw
administracji rzadowej, w szczegdlnosci w sprawie ustalenia organu wyzszego stop-
nia wobec wojewody, obowigzanego do wydania zarzadzenia zastepczego, w przy-
padku bezczynno$ci gminy w sprawie ujawnienia w Studium udokumentowanych

82 Dz.U.z2016r., poz. 2147 ze. zm.
38 Pismo z dnia 11 sierpnia 2017 r., znak DGK.V1.091-1.2017.JM.



zt6z kopalin, jak rowniez ustalenia wtadciwego trybu postepowania. Wedtug wyja-
$nien Zastepcy Dyrektora DSA3, w ocenie Ministra Srodowiska oraz Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, obecne przepisy prawa wymagajg nowelizacji, ktora
usunie watpliwo$ci, co do wkasciwosci poszczegdinych organdw oraz doprecyzuje
tryb postepowania, a takze kompetencje poszczegélnych organdéw, umozliwiajace
skuteczng realizacje natozonych na nie zadan. Obecnie, jak wyjasniono, Minister
Srodowiska nie posiada skutecznych narzedzi prawnych do egzekwowania obo-
wigzkéw ujawniania udokumentowanych zt6z kopalin (w tym weglowodoréw) w Stu-
dium, wynikajacych z art. 95 i 96 pgg oraz przepisu przejSciowego art. 208 pgg.
Minister w dniu 23 sierpnia 2017 r. wystat zawiadomienie do Prezesa Rady Mini-
strbw o powotaniu organu pomocniczego - Zespotu do spraw rewizji kompetencji
organdw administracji geologicznej. Sekretarz Stanu — Pan Mariusz Orion-Jedrysek
zaakceptowat projekt zarzadzenia w przedmiotowej sprawie.

W ocenie NIK, powyzsze wyjasnienia wskazuja, ze Minister Srodowiska nie miat
wiedzy na temat stanu realizacji obowigzku wydawania przez wojewodow zarzadzen
zastepczych w trybie art. 96 ust. 1 pgg i dlatego nie wykonywat swojego obowigzku
naktadania kar w przypadku niewydania w terminie zarzadzenia zastepujacego Stu-
dium. Zdaniem NIK, organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody, dla oma-
wianego zakresu zadan, jest Minister Srodowiska, ktéry wykonuje zadania admini-
stracji geologicznej przy pomocy Gtéwnego Geologa Kraju (art. 156 i art. 157 pgg),
jako wiasciwy w sprawie minister (stosownie do art. 17 pkt 2 w zwigzku z art. 20
kpa). Szczegdlnie, gdy informacje o wydaniu decyzji zatwierdzajacych dokumenta-
cje geologiczng i geologiczno-inwestycyjng nie sg przekazywane do ministra wia-
$ciwego ds. administracji. Takie stanowisko zostato potwierdzone przez samo Mini-
sterstwo, ktére wskazato na watpliwosci, co do wtadciwosci organéw w tych spra-
wachss,

(dowdd: akta kontroli str. 967-973, 1244-1246)

Nadzor Ministra Srodowiska nad PIG-PIB

Nadzor Ministra Srodowiska nad PIG-PIB, jako panstwowa stuzba geologiczna,
wynika z art. 163 ust. 3 pgg. Minister Srodowiska nadzoruje realizacje zadan po-
przez akceptacje sprawozdan rocznych i koncowych z wykonywanych przedsie-
wzie¢, a w przypadku dostrzezonych nieprawidtowosci zgtasza uwagi do przedtozo-
nych mu sprawozdan. Ponadto, w umowach dwustronnych zawieranych przez PIG-
PIB i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje
przedsiewzieé z zakresu geologii, ujete s dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska.

Zgodnie z art. 162 ust. 1 w zwigzku z art. 163 ust. 1 pgg, PIG-PIB petni panstwowg
stuzbe geologiczna, wykonujgac zadania panstwa w zakresie geologii. Informacje
0 zasobach zt6z kopalin sg corocznie aktualizowane i publikowane w Bilansie zaso-
bow zt6z kopalin w Polsce. Bilans jest sporzadzany w terminie do 30 czerwca, po
uzyskaniu akceptacji Ministra Srodowiska. Bilans za rok 2016 obejmowat 13 767
krajowych zt6z kopalin, znajdujacych sie na terenie 2 121 gmin.

PIG-PIB, wykonujacy zadania psg, prowadzi bazy danych, gdzie gromadzone sg
informacje o ztozach, ich zasobach, obszarach wystepowania, prowadzonej eksplo-
atacji, obszarach goérniczych itp. Sg to m. in.: Centralna Baza Danych Geologicz-
nych, System  Gospodarki iOchrony Bogactw Naturalnych  MIDAS,
INFOGEOSKARB oraz Surowce Mineralne Polski.

% Pismo z dnia 31 sierpnia 2017 r., znak DSA-L0O.0911.1.2017.MP.
% Pismo Zastepcy Dyrektora DSA Karoliny Kochanowskiej z dnia 31 sierpnia 2017r., znak DSA-
L0O.0911.1.2017.MP
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

W latach 2009-2011, na zlecenie Ministra Srodowiska, PIG-PIB wykonat opracowa-
nie Bilans perspektywicznych zasobow kopalin Polski wg stanu na 31.X1.2009 r.
W zwigzku z potrzebg aktualizacji tego dokumentu, w planie prac PIG-PIB na rok
2017 i lata nastepne, w Ministerstwie przewidziano opracowanie nowego Bilansu
perspektywicznych zasobow kopalin Polski. Termin rozpoczecia realizacji przedsie-
wzigcia zostat okreslony na dzien 1 pazdziernika 2017 r., a data zakonczenia na
dzien 31 grudnia 2019 .

Gtéwny Geolog Kraju co roku akceptuje plan prac panstwowej stuzby geologiczne;
na rok nastepny oraz sprawuje nad nig nadzér. W planie pracy PIG-PIB na rok
2015 r. zawartych bylo 11 zadan dotyczacych m.in. okreSlenia i aktualizowania
zasobdw zt6z kopalin, a na rok 2016 cztery zadania. Na dzien 30 czerwca 2017 .
wszystkie 14 zadan bylo w trakcie realizacji.

Minister Srodowiska, w Planie prac paristwowej stuzby geologicznej na rok 2015
i lata nastepne zatwierdzit zadanie Identyfikacja surowcéw kluczowych dla polskiej
gospodarki wraz z opracowaniem dfugookresowego programu eksploracji zt0z kopa-
lin w Polsce i okreSleniem moZzliwosci pozyskania tych surowcow z innych Zrodet
(substytucja, surowce wtorme, odzysk z odpadoéw). W czasie kontroli NIK zadanie
byto w trakcie realizacji i miato zosta¢ zakonczone w IV kwartale 2017 .

Minister Srodowiska wykre$lit z planu pracy paristwowej stuzby geologicznej na rok
2017 zadanie Analiza i ocena prawidtowosci pobierania probek z wykonywania robot
geologicznych, srodowiskowych i hydrogeologicznych oraz gromadzenie informacji
0 zamierzonym poborze probek. Zadanie to wynika z art. 162 ust. 1 pkt 11 pgg.
Termin realizacji zadania obejmowat okres od stycznia 2017 r. do grudnia 2020 .
Warto$¢ zadania wynosita 9 550 tys. zt. Minister uznat, ze istnieje mozliwo$¢ zlece-
nia wykonania tego zadania w terminie pdzniejszym, w zakresie zaproponowanym
przez Ministerstwo Srodowiska.

Wedtug wyjasnien Piotra Nowaka, Dyrektora DGK36, w 2018 r. i w latach nastepnych
w planach pracy psg uruchomione zostanie zadanie pt. - Zadania paristwa wykony-
wane przez panstwowg stuzbe geologiczng w zakresie sprawdzania prawidfowoSci
poboru probek w wykonania robot geologicznych. Aktualnie doprecyzowywany jest
zakres przedsiewziecia, tak aby jego realizacja przebiegata w Scistej wspotpracy
PIG-PIB z organami administracji geologiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 308 — 341, 740-760, 1357-1364)

W latach 2016-2017 PIG-PIB nie realizowat swojego ustawowego zadania pt. -
Analiza i ocena prawidtowo$ci pobierania probek z wykonywania rob6t geologicz-
nych, $rodowiskowych i hydrogeologicznych oraz gromadzenie informacji
0 zamierzonym poborze probek. Jak wyjasnita Danuta Czerniawska, Dyrektor De-
partamentu Nadzoru Geologicznego (DNG)¥, PIG-PIB nie wystepowat do Ministra
Srodowiska o wydanie odrebnego upowaznienia do kontroli prawidtowosci pobrania
prébek z wykonywania robdt geologicznych. Ponadto wskazata, ze planowane wy-
datki ze Srodkow publicznych, przedstawione przez PIG-PIB nie wynikaty ,z Zadnych
analiz dotyczacych ilosci probek prawdopodobnie Zle pobranych”. NIK, biorgc pod
uwage argumentacje Ministra Srodowiska dotyczacq oszacowania przez PIG-PIB
kosztow tego zadania, wskazuje iz w uwagach do planu pracy psg na rok 2017 i lata
nastepne, zaopiniowanego pod tym wzgledem negatywnie, Minister Srodowiska
wskazat, ze istnieje mozliwo$¢ ,powierzenia zadania do realizacji w terminie poz-

36 Pismo z dnia 21 wrzesnia 2017 r., znak DGK. V1.091-1.2017.JM
87 Pismo z dnia 11 wrze$nia 2017 r., znak DNG-wnsg.0911.6.2017.BB
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

niejszym, w zakresie zaproponowanym przez Ministerstwo Srodowiska”. W opinii
NIK, nalezy zapewniC realizacje tego zadania przez PIG-PIB.
(dowaod: akta kontroli str. 740-760)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Wykonywanie zadan organu koncesyjnego

Wedtug danych Ministerstwa (zgodnie z Bilansem zasobow zt6z kopalin wg stanu na
dzien 31 grudnia 2014 r.), w Polsce, wéréd zasobdw, udokumentowanych ztéz kopa-
lin byto: 350 zt6z kopalin statych38, w tym wegiel brunatny —90 zt6z, wegiel kamienny
-155 zi6z. DGK nie posiada danych umozliwiajacych przedstawienie powierzchni
poszczegolnych zt6z kopalin. Dla udokumentowanych zt6z byto 96 obszaréw o po-
wierzchni catkowitej 2 412,4 km?, dla ktérych wydano koncesje na wydobywanie
kopalin ze zt6z (w tym: 13 obszaréw - wegiel brunatny, 62 obszaréw - wegiel ka-
mienny, 21 obszaréw —pozostate kopaliny). Dodatkowo, 90 obszarow o powierzchni
12 163,0 km?2, objete byto koncesjami na poszukiwanie, rozpoznawanie oraz poszu-
kiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin (w tym: dwa obszary - wegiel brunatny, 42
obszary - wegiel kamienny, 46 obszardw - pozostate kopaliny).

Wedtug stanu na dzien 1 maja 2017 r., wsréd udokumentowanych zt6z byty 354
ztoza kopalin statych, w tym wegiel brunatny -91 zt6z, wegiel kamienny -157 zi6z.
Ws&réd udokumentowanych zit6z byto 90 obszarow o powierzchni catkowitej
2 394,2 kmz, dla ktorych wydano koncesje na wydobywanie kopalin ze zt6z (11 ob-
szardw - wegiel brunatny, 58 obszaréw — wegiel kamienny, 21 obszaréw —pozostate
kopaliny). Dodatkowo, 65 obszaréw o powierzchni 8 678,37 km?, objete byto konce-
sjami na poszukiwanie, rozpoznawanie oraz poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
kopalin (w tym: jeden obszar - wegiel brunatny, 28 obszaréw —wegiel kamienny, 36
obszarbéw —pozostate kopaliny).

W Polsce (zgodnie z Bilansem zasobow z16z kopalin wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r.) byto 386 udokumentowanych zt6z weglowodoréw?®, o fgcznej powierzchni
1877,5 km2 (wtym gaz ziemny —-291 zt6z i ropa naftowa -85 z6z, o tacznej po-
wierzchni catkowitej 1 619,1 km2 oraz metan jako kopalina gtowna w zlozu —10 zt6z
o catkowitej powierzchni 258,3 km2). Wsrdéd udokumentowanych zt6z byto 236 ob-
szaréw o powierzchni catkowitej 1 720,7 km?2, dla ktérych wydano koncesje na wy-
dobywanie weglowodorow ze zt6z, (w tym: 234 obszary — ropa naftowa i gaz ziemny
oraz dwa obszary - metan jako kopalina gtowna). Dodatkowo, 146 obszaréw o po-
wierzchni 96 958,2 km?, objete byto koncesjami na poszukiwanie i rozpoznawanie
zt6z weglowodorow (w tym: 140 obszaréw — ropa naftowa i gaz ziemny oraz sze$¢
obszaréw - metan jako kopalina gtowna).

Wedtug stanu na dzien 31 maja 2017 r., wsrod udokumentowanych ztoz byty 234
obszary o powierzchni catkowitej 1 728,8 km?, dla ktérych wydano koncesje na wy-
dobywanie weglowodorow ze zt6z (w tym: 231 obszardw — ropa naftowa i gaz ziem-
ny oraz trzy obszary - koncesje na metan jako kopalina gtowna). Dodatkowo, 75
obszaréw o powierzchni 42 531 km2, objete byto koncesjami na poszukiwanie i roz-
poznawanie zt6z weglowodoréw (w tym: 67 obszaréw — ropa naftowa i gaz ziemny
oraz osiem obszaréw - metan jako kopalina gtéwna), a 18 obszaréw o powierzchni

% Dla ktorych organem koncesyjnym jest Minister Srodowiska zgodnie z art. 22 ust. 1 pgg, z wytaczeniem
weglowodorow

3 Zgodnie z art. 6 pgg weglowodorami - sg ropa naftowa, gaz ziemny oraz ich naturalne pochodne, a takze
metan wystepujacy w ztozach wegla kamiennego, z wyjatkiem metanu wystepujacego jako kopalina towa-
rzyszaca
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12 988,1 km?, objete byto koncesjami na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy
| gazu ziemnego oraz wydobywanie ropy i gazu ziemnego (17 obszaréw — ropa naf-
towa i gaz ziemny oraz jeden obszar - metan jako kopalina gtéwna).

(dowdd: akta kontroli str.867-904, 1145-1152)

W procesie wydawania koncesji, w okresie objetym kontrolg, obowigzywaty nastepu-
jace procedury wewnetrzne dotyczace zasad prowadzenia postepowan koncesyj-
nych:

 Zasady dla procedury porownywania wnioskow o udzielenie koncesji na poszu-
kiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie weglowodoréw ztozonych, zgodnie
Z art. 46 tej ustawy (tzw. ,open door’) z dnia 24 lipca 2012 r.;

» Procedura dotyczaca udzielania koncesji na poszukiwanie i/lub rozpoznawanie
z10z kopalin (z wytgczeniem weglowodoréw) w trybie ,open door” z dnia 16
Stycznia 2015 r.;

» Zasady postepowania prowadzonego na podstawie art. 28i oraz nastepnych
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze z dnia 17 lutego
2015 r. (wnioski na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny, z wyta-
czeniem weglowodorow);

» Procedura porownywania konkurencyjnych wnioskow o udzielenie koncesji na
poszukiwanie lub rozpoznawanie z10z kopalin (z wytgczeniem weglowodo-
réw)’z dnia 8 maja 2014 r.

Procedury te byty wcze$niej przedmiotem oceny w przeprowadzonej przez NIK kon-
troli pt. Udzielanie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z10z miedzi i weglo-
wodoréw, w tym gazu fupkowego (I/16/001)4. W obecnej kontroli nie prowadzono
ich oceny.

(dowdod: akta kontroli str. 905-960)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DGK*!, obecna polityka koncesjonowania
dziatalnosci w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin oraz wydobywa-
nia kopalin ze zl6z realizowana jest przez ksztattowanie przepisbw prawa, we
wspotpracy z podmiotami zainteresowanymi w oparciu o dotychczasowe do$wiad-
czenia, $wiatowe trendy oraz dobre praktyki. Ma to stuzy¢ przejrzystosci przepisow,
utatwi¢ ich stosowanie w praktyce i zapewni¢ przedsigbiorcom réwne traktowanie.
Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DSA%2, w projekcie PSP wskazano dziatania
niezbedne do prowadzenia skutecznej polityki koncesyjnej, ktéra wymaga wypraco-
wania nowych ram prawnych, wyznaczania konkretnych surowcow strategicznych,
kluczowych i krytycznych, waloryzacji zt6z kopalin, dokonania oceny potencjatu oraz
weryfikacji uzyteczno$ci systemu MIDAS, a takze informacji publikowanych corocz-
nie w Bilansie Zasobow Z16z Kopalin w Polsce. Strategia zagospodarowania klu-
czowych zt6z kopalin zostanie wypracowana dopiero w ramach prac nad PSP.
(dowod: akta kontroli str. 967-973, 1142)

Udzielanie koncesji na kopaliny state, z wylaczeniem weglowodoréw
W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. DGK prowadzit:

» 71 postepowan w sprawie wydania koncesji na wydobywanie wegla kamien-
nego, w tym cztery postepowania z urzedu i 67 postepowan na wniosek,
(a wsrdd nich osiem w sprawie wydania koncesji, 33 w sprawie przeniesienia

40 Kontrolg objeto lata 2008-2016 w zakresie udzielania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie weglowo-
doréw oraz lata 2013-2016 w zakresie udzielania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z gazu tup-
kowego.

41 Pismo z dnia 11 sierpnia 2017 r., znak DGK.V1.091-1.2017.JM

42 Pismo z dnia 18 sierpnia 2017 r., znak DSA-L0.0911.1.2017.MP
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koncesji, 13 w sprawie zmiany koncesji, osiem w sprawie wygasniecia kon-
cesji oraz pie¢ postepowan w innych sprawach). Nie wystapit przypadek od-
mowy wydania koncesji;

» 72 postepowania w sprawie wydania koncesji na poszukiwanie i rozpozna-
wanie wegla kamiennego, w tym 27 postepowan z urzedu i 45 postepowan
na wniosek (a wérdd nich osiem w sprawie wydania koncesji, cztery w spra-
wie przeniesienia koncesji, 28 w sprawie zmiany koncesji, oraz dwa poste-
powania w innych sprawach). Wystapity dwa przypadki odmowy wydania
koncesji;

» dwa postepowania w sprawie wydobywania wegla brunatnego oraz dwa po-
stepowania na poszukiwanie i rozpoznawanie wegla brunatnego;

» osiem postepowan na wydobywanie pozostatych kopalin, w tym jedno poste-
powanie z urzedu i siedem postepowan na wniosek (z czego cztery
w sprawie wydania koncesji, jedno w sprawie zmiany koncesji, jedno
w sprawie wygasniecia koncesji i jedno w innych sprawach. Nie wystapit
przypadek odmowy wydania koncesji);

* 64 postepowan na poszukiwanie i rozpoznawanie pozostatych kopalin, w tym
10 postepowan z urzedu i 54 postepowania na wniosek (a wérdd nich 22 po-
stepowania w sprawie wydania koncesji i 32 w sprawie zmiany koncesji).
Wystapit jeden przypadek odmowy wydania koncesiji.

(dowdd: akta kontroli str. 873-880, 901-904, 967-874, 1119-1133)

Efektem prowadzonych postepowan byto wydanie siedmiu koncesji na wydobywanie
wegla kamiennego, trzech koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie wegla ka-
miennego. Wydano réwniez trzy koncesje na wydobywanie pozostatych kopalin
statych*3 oraz siedem koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie pozostatych z6z
kopalin statych#4. Nie wydano zadnej koncesji dotyczacej wegla brunatnego. Wyda-
no cztery decyzje w sprawie cofnigcia koncesji*s. Wystapity trzy przypadki odmowy
udzielenia koncesji*6, w tym odmowa udzielenia koncesji na poszukiwanie i rozpo-
znawanie ztoza soli, odmowa udzielenia koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
ztoza wegla kamiennego oraz odmowa udzielenia koncesji na rozpoznanie ztoza
wegla kamiennego. We wszystkich przypadkach jako podstawe*” odmowy wskaza-
no sprzecznos¢ z interesem publicznym, szczegolnie dotyczacym racjonalnej go-
spodarki ztozami kopalin.

Z niewielkimi odstepstwami, dotyczacymi czasu i podjetych dziatan, wydawanie
koncesji odbywato sie zgodnie z obowigzujacymi procedurami wewnetrznymi. Zgod-
nie z wyjasnieniami Dyrektora DGK*8, dokument pt. Zasady postepowania prowa-
dzonego na podstawie art. 28i oraz nastepnych ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
Prawo geologiczne i gornicze z dnia 17 lutego 2015r. ma charakter jedynie we-
wnetrznej instrukcji, a ich niewypetnianie nie wptywa na przebieg postepowania.

Udzielone koncesje zawieraty elementy wynikajace z przepisow pgg. Czas trwania
postepowan, objetych badaniem NIK, o udzielenie koncesji na poszukiwanie i roz-
poznawanie kopalin wynosit ok. 190 dni (w tym 60 dni byto terminem wskazanym

43 Kruszywo naturalne z obszaréw morskich RP — 2 koncesje, rudy miedzi — 1 koncesja

44 Zloza: soli kamiennej — 1 koncesja, gipséw miocenskich — 1 koncesja, rud miedzi — 2 koncesje, rud mie-
dziowo-polimetalicznych — 1 koncesja, rud ztota — 1 koncesja oraz poszukiwanie mineralizacji miedziowo-
polimetalicznej — 1 koncesja

45 dwie — dotyczace wegla kamiennego, jedna - rud miedzi i srebra, jedna — soli potasowo-magnezowej

46 Decyzja znak DGK-V1.4770.17.2016.JT.15 z 29 marca 2017 r., Decyzja znak DGK-V1.4770.44.2016.1K.1 z 6
marca 2017 r., Decyzja DGK-VI.4770-24.2016.7S.7

47 art. 29 ust. 1 pgg

48 Pismo z dnia 5 wrze$nia 2017 r., znak DGK.V1.091-1.2017.JM

14



w ogtoszeniu w BIP na sktadanie wnioskow o udzielenie koncesji, a 14 dni byto cza-
sem na opiniowanie wnioskow przez jednostki samorzadu terytorialnego). W przy-
padku postepowan o udzielenie koncesji na wydobycie kopalin, czas trwania poste-
powan wynosit od 80 dni do 232.

Przedmiotem badania NIK byly postepowania w przedmiocie siedmiu koncesji na
wydobywanie wegla kamiennego?, trzech koncesji na poszukiwanie i rozpoznawa-
nie wegla kamiennego® oraz czterech koncesji dotyczacych innych kopalin statych.

Na podstawie badanej préby stwierdzono, ze koncesje udzielone na poszukiwanie
| rozpoznawanie kopalin, byly opiniowane przez wiasciwe organy wykonawcze jed-
nostek samorzadu terytorialnego, a koncesje udzielone na wydobywanie wegla ka-
miennego byly uzgadniane z ministrem witasciwym do spraw gospodarki ztozami
kopalin oraz z wtasciwym organem wykonawczym jednostek samorzadu terytorial-
nego. Realizowano takze procedury okre$lone w art. 28i-28| pgg, dotyczace wnio-
skéw o prowadzenie poszukiwania lub rozpoznawania zt6z wegla kamiennego, me-
tanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca, wegla brunatnego, rud metali
z wyjatkiem darniowych rud zelaza, metali w stanie rodzimym, rud pierwiastkow
promieniotwdrczych, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-
magnezowej, gipsu i anhydrytu, kamieni szlachetnych. Nalezy zauwazy¢, ze
w okresie objetym kontrolg, po zamieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej
ogtoszenia 0 mozliwosci sktadania innych wnioskoéw o udzielenie koncesji na wyko-
nywanie takiej samej dziatalno$ci w przestrzeni objetej ztozonym wnioskiem, nie
byto przypadkdw ztozenia wnioskéw konkurencyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 871-904, 1119-1133, 1242-1243, 1664-1677, 1678-2021)

Udzielanie koncesji na weglowodory
W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. DGK prowadzit:

» 173 postepowania w sprawie wydania koncesji na poszukiwanie i rozpozna-
wanie zt6z weglowodorow, w tym 77 postepowan z urzedu i 96 postepowan
na wniosek (z czego 24 w sprawie wydania koncesji, trzy w sprawie przenie-
sienia koncesji, 59 w sprawie przeksztatcenia koncesji, osiem w sprawie
zmiany koncesji oraz dwa postepowania w innych sprawach). W jednym
przypadku organ odmoéwit wydania koncesji ze wzgledu na zagrozenie dla in-
teresu publicznego z tytutu ochrony srodowiska, w tym réwniez racjonalnego
gospodarowania kopalinami;

» 13 postepowan w sprawie wydania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawa-
nie zt6z weglowodorow oraz wydobycie weglowodordw (dalej koncesja facz-
na), w tym trzy postepowania z urzedu w sprawie zmiany koncesji i 10 po-
stepowan w wyniku przeprowadzonych przetargéw w sprawie wydania kon-
cesji (z tego dwie koncesje wydano, jedna sprawa jest w toku, a siedem po-
stepowan umorzono). Nie wystapit przypadek odmowy wydania konces;ji;

» 52 postepowania na wniosek, w sprawie wydobywania weglowodorow ze
ztoz, w tym trzy w sprawie wydania koncesji, 42 w sprawie zmiany koncesji,
pie¢ w sprawie wygasniecia koncesji oraz dwa w innych sprawach. Nie byto
przypadku odmowy wydania koncesji.

(dowad: akta kontroli str. 871-900, 975-980, 983-984)

W wyniku prowadzonych powyzszych postepowan, wydano dwie koncesje taczne,
dwie koncesje na rozpoznawanie ztoza weglowodoréw (gaz ziemny), 12 konces;ji

49 Dotyczyly zt6z: BYTOM I-17, Brzeziny”, ,Piekary”, ,Jaworzno”, ,Chwatowice 1", ,Brzezinka 1", ,Janina”.
50 Dotyczyty zt6z: Pnidwek’, ,Jan Kanty-Szczakowa”, ,Piast”.

15



na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz dwie koncesje na wydo-
bycie weglowodorow ze ztéz. Odmoéwiono wydania jednej koncesji ze wzgledu na
zagrozenie dla interesu publicznego, z tytutu ochrony Srodowiska, w tym réwniez
racjonalnego gospodarowania kopalinami. Wydano trzy decyzje w sprawie cofnigcia
koncesji. Na podstawie zbadanej préby 11 wydanych koncesji na weglowodory
stwierdzono, ze byly one wydane zgodnie z procedurami okreslonymi w pgg. Kon-
cesje udzielane na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw byty opinio-
wane przez wiasciwe organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego, a
koncesje udzielane na wydobycie weglowodorow ze zt6z byty uzgadniane z mini-
strem wiasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin oraz z wtasciwymi organami
wykonawczymi jednostek samorzadu terytorialnego. Wydane koncesje faczne opi-
niowane byly przez wiasciwe organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorial-
nego, nie byly natomiast opiniowane ani uzgadniane przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki ztozami kopalin. Wedtug wyjasnien Piotra Nowaka, Dyrektora
DGK3' w ustawie pgg nie ma przepiséw, ktdre wymagajg uzgodnienia/opiniowania z
ministrem wiasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin udzielenia koncesji na
poszukiwania i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodo-
row ze zt6z czy wydania decyzji inwestycyjnej umozliwiajacej przystapienie do fazy
wydobywania. Oznacza to, ze wydanie wskazanych aktow administracyjnych przez
organ koncesyjny odbywa sie bez udziatu ministra wtasciwego do spraw gospodarki
ztozami kopalin, tj. Ministra Energii. Dalej Dyrektor DGK wyjasnit, iz dazac do za-
pewnienia spdjnosci systemu koncesjonowania dziatalno$ci regulowanej ustawg
pgg, w DGK Ministerstwa Srodowiska podjete zostaty prace legislacyjne, ktére majq
ustanowi¢ wymog wspotdziatania organu koncesyjnego z ministrem witasciwym do
spraw gospodarki ztozami kopalin przy wydawaniu decyzji inwestycyjnej umozliwia-
jacej przystapienie do fazy wydobywania weglowodordw.

W okresie objetym kontrolg ogtoszonych byto 10 postepowan przetargowych na
udzielenia koncesji na poszukiwania i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wy-
dobywanie weglowodorow ze zt6z. W siedmiu przypadkach nie wptyneta Zadna
oferta i organ koncesyjny umorzyt postepowanie, w trzech wptyneto po jednej ofercie
(dwie koncesje zostaty wydane, jedna sprawa jest w tokus2).

Czas trwania postepowan, objetych badaniem NIK, o udzielenie koncesji na poszu-
kiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodordw oraz koncesji na wydobywanie weglo-
wodorow trwat od 364 dni do 854 dni (w tym, wskazane w ogtoszeniu, w Dzienniku
UE i BIP 90-121 dni byto terminem na sktadanie wnioskéw o udzielenie koncesji,
a 14 dni byto czasem na opiniowanie lub uzgadnianie wnioskow przez inne organy).
W przypadku badanego postepowania o udzielenie koncesji na poszukiwanie i roz-
poznawanie ztéz weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zt6z czas
trwania postepowania wynidst 168 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 871, 982, 1278-1285, 2045-2517)

Umowy o ustanowieniu uzytkowanie goérniczego

Zgodnie z art. 14 pgg, ustanowienie uzytkowania gorniczego moze by¢ poprzedzone
przetargiem, w szczegolno$ci, gdy o jego ustanowienie ubiega sie wiecej niz jeden
podmiot. W okresie objetym kontrolg nie byly prowadzone postepowania przetargo-
we 0 ustanowienie uzytkowania gérniczego w zwigzku z tym, ze nie byto Zadnego
przypadku, w ktorym wiecej niz jeden podmiot ubiegatby sie o ustanowienie uzytko-
wania gorniczego dla tego samego obszaru.

(dowdod: akta kontroli str. 967-973)

51 Pismo z dnia 12 wrze$nia 2017 r., znak DGK.VI.0912.7.2017.BG
52 Wg stanu na dzieri 6 wrze$nia 2017 r.
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Monitorowanie przedsiebiorcow

Monitorowanie spetniania przez przedsiebiorcéw warunkdw i wymogow okreslonych
w udzielonych koncesjach na poszukiwanie i/lub rozpoznawanie zt6z oraz wydoby-
wanie kopalin ze zt6z od dnia 31 marca 2015 r. nalezato do wtasciwo$ci DGK.
Natomiast monitorowanie zobowigzan wynikajacych z udzielonych koncesji na po-
szukiwanie i rozpoznawanie ztéz weglowodoréw lub wydobywanie weglowodoréw
ze 76z, do dnia 2 czerwca 2016 r. nalezato do kompetencji Departamentu Nadzoru
Geologicznego (dalej DNG). Od dnia 3 czerwca 2016 r. kompetencje te nalezg do
DGK.
Wedtug wyjasnien Dyrektora DNG?®, monitorowanie odbywato si¢ zgodnie
z wypracowang W DNG praktyka, a nastepnie opracowang procedurg pt. Wewnetrz-
na procedura monitoringu wykonywania przez przedsiebiorcow warunkow koncesji
weglowodorowych (poszukiwanie i rozpoznawanie) z dnia 9 grudnia 2015 .
Zastepca Dyrektora DGK5* nie wskazat procedur obowigzujacych w DGK, ktére
dotyczg monitorowania. Wyjasnit natomiast, ze pracownicy monitorujg dziatalno$¢
przedsiebiorcow w zakresie udzielonych koncesji na podstawie analizy rocznych
oraz kwartalnych sprawozdan z dziatalnosci objetej koncesjg, zawiadomien o rozpo-
czeciu robot geologicznych (przekazywanych organowi koncesyjnemu), spisow
zdawczo-odbiorczych prébek przekazywanych do archiwum prébek geologicznych,
informacji pozyskanych z Wyzszego Urzedu Gorniczego, a takze innych informacii
i dokumentow sktadanych przez przedsiebiorcow.
Monitorowanie zobowigzan koncesyjnych obejmuje réwniez regularng analize na-
stepujacych rejestrow:

,Rejestr probek i rdzeni z otworéw koncesyjnych przekazanych do Centralnego

Archiwum Geologicznego” aktualizowany przez PIG-PIB i przekazywany do MS

raz na kwartat od 2015 r.;

* ,Rejestr wiercen poszukiwawczo-rozpoznawczych za gazem ziemnym i ropg
naftowq” aktualizowany przez Wyzszy Urzad Gomiczy i przekazywany do M$
raz na dwa tygodnie od 2014 r.;

» ,Rejestr dokumentacji geologicznych innych przedtozonych do Ministerstwa
Srodowiska” przygotowywany przez pracownika DGK-IV (Wydziat Weglowodo-
réw) i aktualizowany raz na dwa tygodnie od 2015 r.;

* Rejestr przedfozonych do Ministerstwa Srodowiska Dodatkéw do PRG” przy-
gotowywany przez pracownika DGK-IV (Wydziat Weglowodoréw) i aktualizo-
wany raz na dwa tygodnie od 2017 r.

Dane z monitorowania zobowigzan koncesyjnych dla weglowodoréw zawiera tabela
monitoringu sporzadzona w Wydziale Weglowodoréw DGK, a monitorowanie zo-
bowigzan koncesyjnych dla kopalin jest opisane w protokotach zawierajacych infor-
macje na temat stanu realizacji prac w ramach poszczegéinych koncesji, sporza-
dzane w Wydziale Kopalin Statych DGK.

Monitorowanie realizacji warunkéw umoéw o ustanowienie uzytkowania gorniczego,
z tytutu poprawnosci i terminowo$ci regulowania wynagrodzenia umownego, nalezy
do Biura Finansowego Ministerstwa (dalej BF). Tam prowadzona jest biezaca anali-
za stanu naleznosci z tytutu tych uméw. W przypadku stwierdzenia zalegtosci BF
rozpoczyna procedure zmierzajacq do wyegzekwowania naleznosci.

Dochody uzyskane przez Skarb Panstwa w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do 30
czerwca 2017 r. z tytutu uzytkowania gérniczego wyniosty 347 852,0 tys. zt.

53 Pismo z dnia 5 wrze$nia 2017 r., identyfikator 457029.1188457.906825
5% Pismo z dnia 11 sierpnia 2017 r., znak DGK.V1.091-1.2017.JM
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zgodnie z art. 37 ustawy pgg, w przypadku, gdy przedsigbiorca narusza wymagania
ustawy, organ koncesyjny, w drodze postanowienia, wzywa przedsiebiorce do usu-
niecia naruszen oraz okre$la termin ich usuniecia.
W przypadku, gdy przedsigbiorca nie wykonat ww. postanowienia organ koncesyjny
moze, bez odszkodowania cofng¢ koncesje albo ograniczy¢ jej zakres.
Wedtug wyjasnien Dyrektora DGK?5, organ koncesyjny, w ramach monitorowania
udzielonych konces;ji®®, w przypadku stwierdzenia naruszen przepiséw pgg i warun-
kéw koncesji, w zaleznosci od specyfiki kazdego przypadku oraz rodzaju naruszen
albo kieruje do przedsigbiorcy pismo w celu wyjasnienia danej nieprawidtowosci,
albo wszczyna postepowanie w sprawie cofniecia koncesji, w ktorym wydaje posta-
nowienie wzywajace do usunigcia naruszen, pod rygorem cofniecia koncesji. Poste-
powania w celu cofnigcia koncesji na kopaliny w czterech przypadkach zakonczyty
sie decyzjami cofajgcymi koncesje (trzy z powodu nieprzystapienia w terminie do
prac, jedna z powodu prowadzenia dziatalnosci bez zatwierdzonego Planu Ruchu
Zaktadu Gdrniczego), w dwdch przypadkach decyzjami umarzajgcymi postepowa-
nia, a w jednym przypadku decyzjq stwierdzajacg brak podstaw do cofniecia konce-
sji. W przypadku koncesji weglowodorowych wystapity trzy sytuacje, w ktorych wy-
dano decyzje w przedmiocie cofnigcia koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
zt6z weglowodoroéw ze wzgledu na niewypetnianie warunkdw konces;ji.
(dowdd: akta kontroli str. 967-973, 981, 1094-1118, 1260-1272, 1278-1347, 1357-
1535)

Nieprawidtowosci stwierdzone w badanej dziatalno$ci kontrolowanej jednostki:

1. Dziatania Ministra Srodowiska, majace na celu wprowadzenie w przepisach pgg
obowigzku uzgadniania z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki ztozami ko-
palin udzielanych koncesji tacznych - jednocze$nie na poszukiwanie i rozpo-
znawanie zt6z weglowodoréw oraz ich wydobywanie - podjete byty zbyt p6zno.
Spowodowato to, ze w okresie objetym kontrolg zostaty udzielone dwie weglo-
wodorowe koncesje faczne (koncesja Nr 2/2017/t z dnia 7 marca 2017 r. oraz
koncesja Nr 5/2017/t z dnia 14 czerwca 2017 r.) bez uzgodnienia z Ministrem
Energii jako wtasciwym ds. gospodarki ztozami kopalin.

Mozliwo$¢ udzielenia takiej koncesji facznej wprowadzono z dniem 1 stycznia
2015 .57, Projekt proponowanych zmian pgg, dotyczacych uzgadniania takich
koncesji z Ministrem Energii, zostat przekazany przez Ministra Srodowiska do
Rzadowego Centrum Legislacji dopiero w dniu 15 wrzesnia 2017 r. Przepisy art.
23 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 499 pgg nie nakfadajg obowigzku opiniowania ani
uzgadniania z ministrem wfasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin we-
glowodorowych koncesji facznych. Dodatkowo, przepis art. 23 ust. 2a pkt 2 pgg
nie wymaga uzgodnienia z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki ztozami
kopalin decyzji inwestycyjnej, o ktérej mowa w art. 49z ust. 1 pgg. Przepisy te sg
niespojne z wprowadzong z dniem 27 listopada 2015r. zmiang ustawy o dzia-
fach58. Wedtug wyjasnien Dyrektora DGK5?, dazac do zapewnienia spdjnosci sys-
temu koncesjonowania dziatalno$ci regulowanej ustawg pgg, w DGK Minister-
stwa Srodowiska podjeto prace legislacyjne, ktére majg ustanowic¢ wymdg

5% Pismo z dnia 12 wrze$nia 2017 r., znak DGK.VI.0912.7.2017.BG.

% W badanej prébie koncesji wydanych w okresie od 1 stycznia 2015r. do 30 czerwca 2017 r. w nie stwier-
dzono takich przypadkoéw.

5 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1133).

% Zgodnie z art. 11a od 27 listopada 2015r. do ministra wiasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin
nalezy polityka koncesyjna w zakresie wydobycia paliw kopalnych prowadzona w uzgodnieniu z Ministrem
Srodowiska.

59 Pismo z dnia 12 wrze$nia 2017 r., znak DGK.VI.0912.7.2017.BG.
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wspotdziatania organu koncesyjnego z ministrem wifasciwym do spraw gospo-
darki ztozami kopalin przy wydawaniu decyzji inwestycyjnej, umozliwiajacej przy-
stapienie do fazy wydobywania weglowodoréw. Zaproponowano dodanie w art.
23 pgg ustepu 1a w brzmieniu: ,Wydanie decyzji inwestycyjnej, o ktorej mowa w
art. 49z ust. 1 pgg wymaga uzgodnienia z ministrem wtasciwym do spraw go-
spodarki ztozami kopalin”. Zdaniem NIK, biorgc pod uwage zapis art. 23 ust. 1
pkt 3 pgg, zgodnie z ktdrym udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin, o ktd-
rych mowa w art. 10 ust. 1 pgg (w tym weglowodoréw) wymaga uzgodnienia
z ministrem wifasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin, analogiczne
uzgodnienie z Ministrem Energii powinno by¢ wymagane w procesie wydawania
koncesji gcznej. Proponowana przez Ministerstwo zmiana w postaci wymogu
uzgadniania decyzji inwestycyjnej dopiero przed rozpoczeciem prac wydobyw-
czych w ramach udzielonej koncesji fgcznej ogranicza Ministrowi Energii mozli-
wosci skutecznego prowadzenia racjonalnej gospodarki ztozami weglowodorow.
Za powyzszg nieprawidtowos¢ odpowiedzialni byli kolejni dyrektorzy DGK, do
ktérych nalezato inicjowanie i przygotowywanie projektéw aktdw normatywnych
w zakresie wtasciwosci jednostki organizacyjnej Ministerstwa, ktorg kierujg (§ 3
ust. 1 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa®?).

(dowdd: akta kontroli str. 871, 1278-1286, 1350-1352)

. Czas trwania postepowan w sprawie wydania koncesji na poszukiwanie i rozpo-

znawanie zt6z weglowodordw oraz koncesji na wydobywanie weglowodordéw wy-
nosit od 364 dni do 854 dni, co przekracza terminy ustawowe okreslone w art. 35
§ 11§ 3 kpa. Jako przyktad nalezy podac diugi okres bezczynnosSci organu wy-
dajacego koncesje przed pierwszym wezwaniem do usunigcia brakow we wnio-
sku dla nastepujacych konces;ji:

* Nr 3/2016/p z dnia 26 kwietnia 2016 r., na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
ropy naftowej i gazu ziemnego w obszarze ,Koto”, ktorej czas procedowania
wyniost 574 dnif!. Pierwsze wezwanie do usuniecia brakéw we wniosku
z dnia 30 wrzesnia 2014 r. nastapito po uptywie 147 dni od daty wptyniecia
wniosku natomiast zawiadomienie o niezatatwieniu sprawy w terminie nasta-
pito dopiero w dniu 11 listopada 2015. ;

* Nr 3/2016 z dnia 14 marca 2016 r. na wydobywanie metanu z poktadéw we-
gla kamiennego ze ztoza ,Jankowice-Wschdd”, ktérej czas procedowania wy-
niost 364 dni62. Pierwsze wezwanie do usunigcia brakéw we wniosku nastapi-
to po uptywie 177 dni od daty wptyniecia wniosku przedsiebiorcy w dniu 16
marca 2015,

* Nr 2/2016 z dnia 8 marca 2016 r. na wydobywane gazu ziemnego ze ztoza
,Batycze”, ktérej czas procedowania wynidst 433 dni3. Pierwsze wezwanie
do usunigcia brakéw nastgpito po uptywie 216 dni od daty wptyniecia wniosku
przedsigbiorcy w dniu 31 grudnia 2014 r.,

60

61

62

63

Zarzadzenia Ministra Srodowiska: z dnia 10 czerwca 2014 r. ( Dz. Urz. M$ poz. 39, ze zm.) i z dnia 3
czerwca 2016 r. (Dz. Urz. MS poz. 41)

W tym termin 14 dni na opiniowanie przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego. W tym
terminie zawarty jest rdwniez termin przesuniecia na styczen 2016 r. popisania umowy i koncesji, o ktory
whniost przedsiebiorca pismem z dnia 15 pazdziernika 2015 r. Nastepnie w dniu 15 grudnia 2015 r. przedsie-
biorca zgtosit gotowo$¢ podpisania umowy.

W tym termin 14 dni na uzgadniania przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki kopalinami i organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego.

W tym termin 14 dni na uzgadniania przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki kopalinami i organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego.
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* Nr 1/2017/p z dnia 31 stycznia 2017 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
ropy naftowej i gazu ziemnego w obszarze ,Koto Zachod”, ktdrej czas proce-
dowania wynidst 854 dnié4. Pierwsze wezwanie do usuniecia brakéw nastapito
po uptywie 302 dni od daty wptyniecia wniosku przedsigbiorcy w dniu
30 wrze$nia 2014 r. Dodatkowo zwrot podpisanej przez przedsigbiorce umo-
wy o ustanowieniu uzytkowania gérniczego nastapit w dniu 10 pazdziernika
2016 r., a jej podpisanie przez Ministerstwo nastgpito w dniu 31 stycznia
2017 r., 1. po uptywie 112 dni;

Wedtug wyjasnien Dyrektora DGK®, czas trwania poszczegolnych postepowan
jest uzalezniony od liczby wptywajgcych wnioskéw, mozliwosci kadrowych
i stopnia skomplikowania sprawy. Ponadto wyjasnit, ze decyzje koncesyjne byty
wydawane przez organ w najwczesniejszym mozliwym terminie od da-
ty wplyniecia do organu umowy uzytkowania goérniczego podpisanej przez
przedsiebiorce. W przypadku postepowan objetych badaniem byto to okres od
dwoch do 14 tygodni. Wynikat on albo z obcigzenia pracownikéw DGK innymi
obowigzkami, albo z potrzeby rozstrzygniecia przez organ watpliwosci co do
ostatecznego ksztattu decyzji koncesyjne;.

W ocenie NIK, dtugotrwate procedowanie $wiadczy¢ moze o niewtasciwej orga-
nizacji pracy w Ministerstwie, na co wskazujg zwtaszcza dtugie okresy bez-
czynno$ci przed pierwszym wezwaniem do uzupetnienia wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 1278-1285, 2147-2189, 2229-2242, 2272-2369, 2370-
2484)

W procesie wydawania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin
oraz wydobywanie kopalin, a takze na poszukiwanie i rozpoznawanie z6z we-
glowodoréw oraz wydobywanie weglowodordw ze zt6z, byty naruszane przepisy
kpa, w tym:

* art. 36 § 1 kpa, zgodnie z ktorym o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic strony,
podajac przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy.

Brak zawiadomien o niezatatwieniu sprawy w terminie z podaniem przyczyny
zwtoki i wskazaniem nowego termin zatatwienia sprawy wystapit w przypadku:
pieciu (sposrod 14 badanych) koncesji na kopaliny®s;
szesciu (sposrod 11 badanych) koncesji na weglowodory®7.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DGK®8, brak pism informujgcych o przedtuzeniu
postepowania w sprawie kopalin wynikat z biezgcego informowania stron po-
stepowania drogq telefoniczng o podejmowanych czynnosciach. Ponadto or-
gan w trakcie procedowania podejmowat czynnosci w sposob ciggly (bez
zbednej zwtoki i bezczynno$ci). Jednoczesnie tez Dyrektor DGKS? wyjasnit, ze
wynikajacy z art. 36 kpa obowigzek poinformowania strony o niezatatwieniu
sprawy w terminie ma charakter bezwzgledny, tj. niezalezny od etapu
na ktérym znajduje sie zawista w organie sprawa administracyjna.
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W tym 121 dni wskazane w ogtoszeniu w Dzienniku UE i termin 14 dni na opiniowanie przez organy wyko-
nawcze jednostek samorzadu terytorialnego.

Pismo z dnia 12 wrzes$nia 2017 r., znak DGK.V1.0912.7.2017.BG.

Koncesja 2/2015 z 16 kwietnia 2016 r., 4/2017/p z dnia 2 czerwca 2017 r., 8/2016/p z dnia 14 wrze$nia
2016 r., 11/2015/p z dnia 23 grudnia 2015 r., 9/2015/p z dnia 4 listopada 2015 r.

Koncesja 1/2015/p z dnia 16 lutego 2015r., 3/2016 z dnia 14 marca 2016 r., 1/2017/p z dnia 31 stycznia
2017 r., 10/2015/p z dnia 17 grudnia 2017 r., 6/2016/p z dnia 30 czerwca 2016 r., 5/2016/p z dnia 9 czerwca
2016 .

Pismo z dnia 5 wrze$nia 2017 r., znak DGK.VI1.091-1.2017.JM.

Pismo z dnia 12 wrzes$nia 2017 r., znak DGK.V1.0912.7.2017.BG.
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NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 14 §1 i §2 kpa wszelkie czynnosci procesowe
powinny by¢ dokonywane w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektro-
nicznego, albo ich przebieg powinien by¢ utrwalony na pi$mie. Dopuszczalne
jest zatatwienie ustne wyjatkowo, ale tre$¢ oraz istotne motywy takiego zata-
twienia powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej
przez strong adnotacji. W przedstawionej dokumentacji brak byto sporzadzo-
nych protokotow oraz adnotacji.

(dowod: akta kontroli str. 1678-1707, 1871-1883, 1921-1955, 1984-2021, 2147-
2189, 2229-2271, 2272-2369, 2485-2504, 2505-2517)

» art. 9 w zwigzku z art. 10 kpa, zgodnie z ktérym organy administracji publicz-
nej sq obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktore mogg mie¢ wptyw na ustale-
nie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania administra-
cyjnego oraz obowigzane sq zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym sta-
dium postepowania.

W przypadku koncesji 10/2015/p z dnia 17 grudnia 2015 r. na poszukiwanie
i rozpoznawanie ztoza metanu w poktadach wegla kamiennego w rejonie ,Zo-
ry M”, w dniu 29 czerwca 2015 r. do kancelarii Ministerstwa wptyneto pismo
przedsigbiorcy z zapytaniem na jakim etapie postepowanie znajduje sie wnio-
sek. Pismo to pozostato bez odpowiedzi ze strony Ministerstwa.

W trakcie uzgadniania koncesji Nr 2/2016 z dnia 8 marca 2016 r. na wydoby-
wanie gazu ziemnego ze ztoza Batycze, w dniu 27 marca 2015 r. do Minister-
stwa wptyneto pismo przedsigbiorcy z proshg o informacje odno$nie podje-
tych dziatan i aktualnego stanu zaawansowania prac majacych na celu udzie-
lenie koncesji. Wedtug wyjasnien Dyrektora DGK70, zgodnie z art. 36 § 1 kpa,
pismem z dnia 16 czerwca 2015 r. poinformowano przedsigbiorce, ze rozpa-
trzenie ztozonego wniosku zostaje wydtuzone z uwagi na konieczno$¢ wnikli-
wej analizy materiatu dowodowego oraz koniecznos¢ przeprowadzenia po-
stepowania dotyczacego oceny, czy przedsiebiorca znajduje sie pod kontrolg
korporacyjng panstwa trzeciego, podmiotu lub obywatela panstwa trzeciego,
a w przypadku znajdowania sie pod takq kontrolg czy kontrola ta moze zagra-
zat bezpieczenstwu panstwa.

NIK zauwaza, ze wniosek przedsiebiorcy o przeprowadzenie powyzszego po-
stepowania kwalifikacyjnego w oparciu 0 przepis przejsciowy art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy prawo geologiczne i gorni-
cze’™ w zwigzku z art. 49a ust. 1 pgg wptyngt do Ministerstwa w dniu
13 stycznia 2015 r., natomiast Minister Srodowiska dopiero pismem z dnia
6 lipca 2015r.72 (tj. po uptywie 172 dni) przekazat wniosek do opiniowania
wtasciwym organom, podczas gdy zgodnie z art. 49a ust. 10 pgg Minister po-
winien przekaza¢ wniosek niezwtocznie.

(dowdd: akta kontroli str. 1278-1286, 2438-2504)

o Art. 107 § 1 pkt 3 kpa w zwigzku z art. 305 § 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spotek handlowych” poprzez uzycie w koncesji Nr 11/2015/p
z dnia 23 grudnia 2015 r. na rozpoznawanie ztoza soli kamiennej w obszarze
,Biatogarda” nieprawidtowej nazwy firmy OGP GAZ-SYSTEM S.A. pomimo,

Pismo z dnia 12 wrzes$nia 2017 r., znak DGK.V1.0912.7.2017.BG
Dz. U. poz. 1133

Znak DGK-IV-4770-97/25455/15/L.O

Dz.U.z 2017 r., poz. 1577
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

iz we wniosku przedsigbiorcy i w wypisie z KRS-u zostata wskazana firma
Operator Gazociggdw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., a uzyta w konces;ji
nazwa nie jest skrotem prawnym tej nazwy. Ponadto w decyzji znak DGK-VI-
4770-19/11295/15/RM z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie odmowy zmiany
koncesji nr 33/2013/p réwniez uzyto nieprawidtowej nazwy OGP GAZ-
SYSTEM S.A., zaréwno w tresci decyzji, jak i w jej uzasadnieniu. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora DGK™, uzycie w koncesji skrétu jest oczywistq
omytkg pisarska, a jakiekolwiek trudnosci co do identyfikacji spétki winna
rozwia¢ petna nazwa spotki zamieszczona w uzasadnieniu decyzji o udziele-
niu koncesji. NIK zauwaza, ze oznaczenie strony powinno by¢ podane w de-
cyzji w taki sposob i w takim zakresie, aby umozliwito jej jednoznaczng iden-
tyfikacje, a rozstrzygniecia nie mozna ani domniemywac, ani wyprowadzac
z tresci uzasadnienia. Ponowne uzycie nieprawidtowego skrétu wskazuje na
powtarzalno$¢ btedu, a nie na oczywistg omytke pisarska.

(dowdd: akta kontroli str. 1242-1243, 1664-1665,1921-1945)

4. Minister Srodowiska nie wykorzystywat swoich uprawnier do prowadzenia kon-

troli u przedsigbiorcow w celu oceny prawidtowos$ci korzystania z udzielonych
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, wydobywanie kopalin
ze zt6z, poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw, wydobywanie we-
glowodorow ze zt6z, a takze wykonywania warunkow uméw o ustanowienie
uzytkowania gérniczego. Monitorowanie ograniczato sie do analizy dokumentéw
przekazywanych przez przedsiebiorcbw oraz organy nadzoru gdrniczego.
W ocenie NIK, nie zapewniato to skutecznej, biezacej weryfikacji prawidtowosci
realizacji obowigzkéw wynikajacych z udzielonych koncesji i uméw o ustano-
wienie uzytkowania gérniczego.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DGK7, zgodnie z przepisami ustawy pgg, kontrola
dziatalno$ci zaktadow gdrniczych w miejscu wykonywanej dziatalno$ci prowa-
dzona jest przez wtasciwe organy nadzoru gérniczego. Ponadto ,terenowy mo-
nitoring koncesji” przeprowadzony przez pracownikdw organu koncesyjnego
w duzej mierze pokrywatby sie z dziataniami prowadzonymi przez organy nad-
zoru gorniczego, co wyklucza jego zasadnos¢. W ramach wzmocnienia monito-
rowania koncesji, planowane jest uruchomienie zadania w ramach Planu prac
panstwowej stuzby geologicznej przewidzianych do realizacji w 2018 r. i latach
nastepnych pn.: ,Zadania panistwa wykonywane przez panstwowg stuzbe geo-
logiczng w zakresie sprawdzania prawidfowosci poboru probek z wykonania ro-
bot geologicznych”.

(dowod: akta kontroli str. 740-760, 1257-1364, 1536-1617,

. W trakcie uzgadniania koncesji Nr 4/2016 z dnia 31 maja 2016 r na wydobywa-

nie wegla kamiennego ze zloza ,Janina”, zgodnie z art. 23 ust. 2a pkt 1 pgg,
Burmistrz Chetmka, Wojt Gminy O$wigcim i Wéjt Gminy Babice wydali posta-
nowienia o uzgodnieniu wniosku Tauron Wydobycie S.A. przy uwzglednieniu
warunkdéw wskazanych w tym postanowieniu. W uzasadnieniu do koncesji
wskazano, iz postanowienia wydane przy uzgadnianiu koncesji zawieraty wa-
runki, sposob ich realizacji oraz zapis, iz podstawa prawna do uzgodnienia kon-
cesji nie przewiduje mozliwosci obwarowania warunkami tego postanowienia
i organ koncesyjny nie moze ich wprowadzi¢ do treci udzielanej koncesji. Row-
niez w trakcie uzgadniania koncesji Nr 3/2017 z dnia 6 kwietnia 2017 r. i Nr
4/2017 z dnia 6 kwietnia 2017 r. Prezydent Miasta Piekary Slaskie wydat posta-

74 Pismo z dnia 5 wrzesnia 2017 r., znak DGK.VI.091-1.2017.JM
75 Pismo z dnia 21 wrzesnia 2017 r., znak DGK.VI.091-1.2017.JM
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2.

nowienie 0 uzgodnieniu wnioskow Weglokoks Kraj Sp. z 0.0. przy uwzglednieniu
warunkow wskazanych w ww. postanowieniach. W uzasadnieniach do ww. kon-
cesji wskazano, iz uzgodnienia (takze wydane przez Prezydenta Miasta Piekary)
byty pozytywne. Nie wskazano w tych dokumentach, iz postanowienie Prezy-
denta Miasta Piekary zawierato wymadg zrealizowania warunkéw lub adnotacje,
Ze nie byto podstaw prawnych do ich uwzglednienia. Koncesje te byty wydawa-
ne przez DGK i funkcjonujacy w jego strukturze Wydziat Kopalin Statych. Zda-
niem NIK, uzasadnienie koncesiji, jezeli jest sporzadzane’8, powinno zawiera¢
tozsame elementy w podobnych sytuacjach, np. jednolitg informacje przy wa-
runkach zawartych w uzgodnieniach organéw wykonawczych jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 740-760, 1761-1838)

Koncesja nr 2/2017/L z dnia 7 marca 2017 r., wydana na poszukiwanie, rozpo-
znawanie zt6z metanu z poktadow wegla oraz wydobywanie metanu z poktadéw
wegla na obszarze ,Miedzyrzecze”, nie zawiera regulacji ani pouczenia przed-
siebiorcy o konieczno$ci wystapienia z wnioskiem o zatwierdzenie decyzji inwe-
stycyjnej oraz postanowien co do jej dalszego przebiegu, w przypadku braku
uzgodnienia ze strony 0sob trzecich tj. organdéw wykonawczych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Wedtug doktryny i orzecznictwa, decyzja organu admini-
stracji publicznej naktadajaca na strone obowigzek okre$lonego zachowania po-
winna wyrazac¢ ten obowigzek precyzyjnie, bez niedomoéwien i mozliwosci réznej
interpretacji, aby nie byto watpliwosci, czego on dotyczy i jakie obowigzki zostaty
natozone na strone. Wedtug wyjasnien Dyrektora DGK'7, treS¢ koncesji na po-
szukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodo-
row ze zt6z okreslona zostata w art. 49u oraz art. 49v pgg. Przywotane przepisy
szczegotowo, w sposob enumeratywny, wyliczajg elementy koncesji, i nie ma
wsrdd nich wymogu pouczania przedsiebiorcy o koniecznosci uzyskania decyzji
inwestycyjnej przed przystapieniem do fazy wydobywania ani informacji o konse-
kwencji nieuzgodnienia przez organy wykonawcze samorzadu terytorialnego de-
cyzji inwestycyjnej. NIK zauwaza, ze realizacja etapu wydobycia uzalezniona jest
od wydania przez Ministra decyzji inwestycyjnej, o ktorej mowa w art. 49z ust. 1
pgg, ktéra wymaga wigzacego uzgodnienia z wojtem (burmistrzem, prezydentem
miasta) wlasciwym ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej dziatalno-
Sci, zalezy wiec od zdarzenia przysztego i niepewnego. W przypadku negatyw-
nego uzgodnienia, nie moze by¢ kontynuowane wydobywanie metanu z pokia-
déw wegla, zapisane w koncesji. W tej sytuacji, koncesja powinna zawiera¢ in-
formacje dla przedsigbiorcy o takim ryzyku i wskazanie, jakie skutki to wywotuje.
Wedtug wyjasnien Dyrektora DGK?8, to na przedsiebiorcach bedacych profesjo-
nalistami prowadzacymi reglamentowang dziatalno$¢ gospodarczg, cigzy obo-
wigzek znajomosci bezwzglednie obowigzujacych przepisdéw prawa, regulujgcych
dany rodzaj dziatalno$ci i to ich obcigza ryzyko zwigzane z prowadzeniem tej
dziatalnosci. Zdaniem NIK, zwazywszy na fakt, iz przy przeksztatcaniu koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego w koncesje
faczne, w przypadku pieciu postepowan, organy wykonawcze jednostek samo-
rzadu terytorialnego wydaty negatywne opinie, istnieje znaczne ryzyko dla przed-
siebiorcdw, ze uzgodnienie decyzji inwestycyjnej z organem wykonawczym jed-
nostki samorzadu terytorialnego bedzie negatywne i moze zablokowa¢ podjecie
dziatalno$ci wydobywczej z tytutu juz udzielonej koncesji taczney.

76

7
78

Zgodnie z art. 107 § 4 kpa mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w cato$ci zadanie
strony.

Pismo z dnia 12 wrzes$nia 2017 r., znak DGK.V1.0912.7.2017.BG

Pismo z dnia 12 wrzes$nia 2017 r., znak DGK.V1.0912.7.2017.BG
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(dowad: akta kontroli str. 1278-1285, 2081-2146)
3. Zgodnie z § 17 pkt 4 Regulaminu Organizacyjnego Ministra Srodowiska™, do
zadan DSA nalezy opiniowanie zgodnosci projektow koncesji z politykg surow-
cowg. W badanej probie udzielonych koncesji nie stwierdzono dokumentéw opi-
niujacych projekty koncesiji w zakresie ich zgodno$ci z politykq surowcowa. We-
dtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DSA®, nie ma przepiséw prawnych nakazu-
jacych zasieganie takich opinii. Wprowadzenie tego zadania, w czerwcu 2016 .
do zakresu whasciwo$ci nowotworzonego departamentu DSA byto elementem
koncepcji jego funkcjonowania w docelowej formie, tj. po przyjeciu przez Rade
Ministrow polityki surowcowej panstwa. Obecnie, ze wzgledu na brak strategicz-
nego dokumentu, zadanie opiniowania koncesji pod wzgledem zgodnosci z poli-
tykq surowcowg panstwa jest zawieszone do czasu przyjecia polityki surowco-
wej panstwa.

NIK zauwaza, ze Regulamin Organizacyjny Ministerstwa, wprowadzony zarza-
dzeniem Ministra Srodowiska, precyzuje obowigzki jednostek organizacyjnych
Ministerstwa. Z wyjasnien kontrolowanego organu wynika, ze intencjg Ministra
byto powierzenie DSA opiniowania projektow koncesji pod katem przyjetego do-
kumentu rzadowego Polityka Surowcowa Panstwa. W ocenie NIK, jezeli tak by-
to, to powinno to znalez¢ odpowiednie odzwierciedlenie w tre$ci Regulaminu
Organizacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1244-1258)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki, w zbadanym
zakresie, jako niewystarczajacq dla zapewnienia racjonalnego wykorzystania i go-
spodarowania zt6z kopalin.

4. Dziatania w zakresie zarzadzania strategicznymi ztozami kopalin

Minister nie pozyskiwat informacji oraz nie ewidencjonowat danych dotyczacych
udokumentowanych zt6z, ktére utracity warto$¢ gérniczg ze wzgledu na takie zago-
spodarowanie tych terenow, ktore spowodowato brak mozliwosci eksploataciji ztoza
lub nieoptacalno$¢ ze wzgledéw ekonomicznych. Minister Srodowiska, w waskim
zakresie, posiadat wiedze dotyczacq udokumentowanych zt6z kopalin tylko na pod-
stawie wiasnych rozstrzygnieC przy zatwierdzeniu dokumentacji geologicznych
i geologiczno-inwestycyjnych oraz sporzadzanego co roku przez PIG-PIB Bilansu
zasobow kopalin. Ponadto, w toku opiniowania projektéow Studium, MPZP oraz pla-
now zagospodarowania przestrzennego wojewddztw uzyskiwat wiedze na temat
planowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zmian zagospodarowania
przestrzennego, w tym uniemozliwiajacych prowadzenie dziatalnosci gorniczej.

Minister nie monitorowat zagospodarowania poszczegolnych zt6z kopalin ze wzgle-
du na potencjalng utrate mozliwo$ci ich eksploatacji. Wedtug wyjasnien Dyrektora
DSA®', Minister Srodowiska nie jest organem wiasciwym w sprawach nadzoru nad
zagospodarowaniem strategicznych zt6z w trakcie ich eksploatacii.

Minister Srodowiska monitorowat stan wykorzystywania poszczegélnych zt6z we-
glowodorow. Ostatnia aktualizacja zestawienia stanu zagospodarowania zt6z we-
glowodorow zostata dokonana wg stanu na dzien 1 stycznia 2017 r. Udzielenie kon-
cesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin i na poszukiwanie i rozpo-
znawanie zt6z weglowodordéw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zt6z wymaga
opinii woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, wlasciwego ze wzgledu na miejsce

79 Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 czerwca 2016 r. (Dz. Urz. MS poz. 41)
80 Pismo z dnia 31 sierpnia 2017 r., znak DSA-LO.0911.1.2017.MP
81 Pismo z dnia 2 sierpnia 2017 r. (znak DSA-L0.0911.1.2017.MP).
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wykonywania zamierzonej dziatalnosci. Organy zajmujace stanowisko w przedmio-
towej sprawie analizuja, czy planowana dziatalnos¢ nie naruszy przeznaczenia nie-
ruchomosci okre$lonego w MPZP, ewentualnie okreslonego w Studium oraz w od-
rebnych przepisach. Procedura opiniowania jest przeprowadzana réwniez w poste-
powaniu dotyczacym przeksztatcenia lub zmiany koncesji, jezeli ma zwigzek
z przedmiotem opiniowania, np. zwigkszenie obszaru objetego poszukiwaniem lub
rozpoznawaniem ztoz kopalin.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DSA82, zgodnie z obowigzujgacymi przepisami
Minister Srodowiska ma ograniczone mozliwosci ochrony zt6z kopalin nieeksploato-
wanych, poniewaz pomimo istnienia obowigzku ujawnienia w dokumentach plani-
stycznych gmin udokumentowanych zt6z kopalin oraz wéd podziemnych, gminy
mogq przewidzie¢ na tym obszarze takie zagospodarowanie terenu, jak np. budow-
nictwo mieszkaniowe lub inwestycje liniowe, ktére w przysztosci utrudni lub unie-
mozliwi eksploatacje kopalin ze zt6z potozonych na tym terenie. Wedtug cytowanych
wyjasnien Dyrektora DSA, obowigzujace przepisy nie dajg Ministrowi Srodowiska
skutecznych instrumentéw prawnych umozliwiajacych zabezpieczenie interesu pan-
stwa w przypadkach konfliktu miedzy potrzebg ochrony zt6z stanowigcych przedmiot
wtasnosci gorniczej oraz planowanym przez gminy zagospodarowaniem przestrzen-
nym, ktére obecnie lub w przyszto$ci mogtoby wykluczy¢ prowadzenie dziatalnoSci
gomiczej. Minister Srodowiska powotat Zespét do spraw reformy prawa geologicz-
nego i gorniczego. Zespdt ten w toku kilkumiesigcznych prac przeprowadzit szcze-
gbtowq analize obowigzujacych przepisdéw z zakresu geologii i gbrnictwa. Efektem
pracy tego zespotu jest Koncepcja reformy prawa geologicznego i goriczego z 16
marca 2017 r.

W Ministerstwie Srodowiska, w okresie objetym kontrola, podjeto prace nad zmia-
nami przepisdw pgg dotyczacych powotania Panstwowej Agencji Geologicznej, kto-
ra przejmie obowigzki panstwowej stuzby geologicznej oraz zostanie wyposazona
w dodatkowe zadania i kompetencje. Umozliwig one bardziej efektywng gospodarke
ztozami strategicznymi oraz pozwolg na rewizje kompetencji organow administracii
geologicznej, ktére bedg prowadzone w ramach prac Zespotu ds. Rewizji Kompe-
tencji Organéw Administracji Geologicznej. Zesp6t ten bedzie zajmowat sie analizg
dotyczacg zaréwno kompetencji poszczegoinych organdéw administracji geologicz-
nej, jak réwniez dostrzezonymi sporami kompetencyjnymi, powstatymi na podstawie
art. 96 ust. 4 pgg (organ wiasciwy do wymierzenia kary wojewodzie za niewydanie
zarzadzenia zastepczego). Ponadto planowane jest rozszerzenie prac o analize
kompetenciji poszczegolnych organdw, w szczegdlnosci przyznania nowych upraw-
nien, ktére umozliwig im skuteczniejszg realizacje przypisanych im zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 1153-1154, 1187-1205, 1350-1354)

Minister Srodowiska nie podejmowat dziatart majacych na celu pozyskanie informa-
cji 0 przypadkach wytaczenia zt6z kopalin (lub ich czesci) z eksploatacji ze wzgledu
na decyzje jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie planowania przestrzen-
nego. Przy braku takiej wiedzy Minister nie miat mozliwosci skutecznego wykony-
wania zadan w zakresie gospodarowania ztozami kopalin.

Wiedza o sposobie zagospodarowania udokumentowanych zt6z kopalin, ktérg Mini-
ster posiada na podstawie sporzadzanego co roku przez PIG-PIB bilansu zasobow
kopalin, dotyczy zagospodarowanych obszaréw kopalin, na ktére zostaty wydane
koncesje na wydobycie kopalin i weglowodordw, a pochodzi od przedsigbiorcow (z
tytutu art. 101 ust. 8 pgg). Minister Srodowiska nie wypracowat mechanizmu pozy-

8 Pisma z dnia 21 sierpnia 2017 r. (znak DSA-L0O.0911.1.2017.MP) oraz z dnia 2 sierpnia 2017 r. (znak DSA-
L0O.0911.1.2017.MP).
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skiwania informacji o faktycznym zagospodarowaniu zt6z, ktore nie sg eksploatowa-
ne. Dodatkowo, wiedza uzyskana w toku opiniowania projektow Studiow, MPZP
oraz plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw nie jest miarodajna,
gdyz jak stwierdzit Dyrektor DSAS3, opinia Ministra Srodowiska nie ma charakteru
wigzacego dla jednostki samorzadu terytorialnego i dotyczy wytgcznie ujawnienia
w projektach planu lub Studium udokumentowanych zt6z kopalin, nie za$§ mozliwosci
przeznaczenia nieruchomosci na okreslone cele. Wedtug Dyrektora DSA, Minister
Srodowiska monitoruje stan wykorzystywania poszczegolnych z6z weglowodoréw.

NIK uznaje takie dziatania za niewystarczajgce, biorac pod uwage kompetencje
ustawowe Ministra Srodowiska w zakresie racjonalnego wykorzystania zasobow
Srodowiska oraz gospodarki zasobami naturalnymi. Monitorowanie stanu wykorzy-
stywania poszczegolnych zt6z weglowodoréw potwierdza potrzebe ewidencjonowa-
nia zt6z wszystkich kopalin wytaczonych z eksploataciji. Ministerstwo powinno row-
niez posiada¢ wiedze nie tylko o ztozach eksploatowanych, ale réwniez o obsza-
rach zt6z kopalin wytgaczonych z eksploatacji ze wzgledu na dziatania gmin zwigza-
ne z zagospodarowaniem przestrzennym. Minister ma zagwarantowane ustawowo
uprawnienia wtadcze w zakresie kontroli i nadzoru nad dziatalno$cig regulowang
pgg (art. 158 pkt 2), np. w celu szczegdtowego okreslenia stopnia i form ochrony
zidentyfikowanych obszaréw wystepowania zt6z kopalin, opartych na diagnozie
planowanej i potencjalnej dziatalnosci wydobywczej. NIK zauwaza, ze obecnie za-
dania w zakresie gospodarki ztozami poszczegdlnych kopalin i ich ochrony znajdujg
sie w kompetencjach zaréwno Ministra Srodowiska, jak i Ministra Energii. W ocenie
NIK, wymaga to ujednolicenia kompetenciji i wskazania organu, ktory bedzie odgry-
wat wiodaca role w gospodarowaniu i ochronie zt6z kopalin.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki jako niewystar-
czajacy - W zakresie skutecznego zarzadzania i ochrony udokumentowanych zt6z
kopalin (w tym nieeksploatowanych), w szczegdinosci ze wzgledu na brak skutecz-
nych dziatan zabezpieczajacych zloza kopalin przed utratg mozliwosci ich eksploat-
acji, jak rowniez ze wzgledu na brak skutecznych mechanizméw rozstrzygania spo-
réow dotyczacych sposobu zagospodarowania obszaréw wystepowania zt6z kopalin.

IV. Uwagi i wnioski

Wyniki kontroli wskazuja, ze obowigzujace przepisy nie dajg Ministrowi Srodowiska
skutecznych instrumentéw prawnych, by mégt wywigzac sie z obowigzkéw wynika-
jacych z art. 28 ust. 1 ustawy o dziatach, wg ktérego dziat $rodowisko obejmuje
sprawy ochrony i ksztattowania Srodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania
jego zasobow oraz z art. 125 po$, wg ktorego ztoza kopalin podlegajg ochronie po-
legajacej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wyko-
rzystaniu kopalin. Wskazuje to na pilng potrzebe ustalenia kompetencji i wprowa-
dzenia zmian legislacyjnych, umozliwiajgcych racjonalng gospodarke ztozami kopa-
lin i ich ochrony

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol®4, wnosi o:

1. Zapewnienie wykonania zadania, w ramach ksztattowanej polityki surowcowej
panstwa, wytypowania strategicznych zt6z kopalin (w tym nieeksploatowa-
nych) oraz wprowadzenia mechanizméw zabezpieczenia mozliwosci ich eks-
ploatacji.

8 Pismo z dnia 2 sierpnia 2017 r., znak DSA-L0.0911.1.2017.MP
8 Dz.U.z2017r., poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.
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2. Uzgadnianie z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin,
koncesji facznej na poszukiwanie i rozpoznawanie oraz wydobywanie weglo-
wodorow.

3. Egzekwowanie rzetelnej informacji o realizacji przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego oraz wojewodéw obowigzkoéw ujawniania udokumentowanych
zt6z kopalin w Studium, wynikajacych z art. 95 i 96 pgg oraz wprowadzanych
ograniczen, co do sposobu gospodarowania na terenach udokumentowanych
zt6z kopalin, ktdre powinny podlega¢ ochronie przed mozliwoscig ich wyta-
czenia z przyszlej eksploatacji.

4. Wykorzystywanie przez Ministra Srodowiska mozliwo$ci zasiegania informacji
0 dopetnieniu obowigzku wydania zarzadzenia zastepczego przez wojewo-
déw okreslonego w art. 96 ust. 1 pgg i ewentualne korzystanie z prawa do
naktadania kar na wojewodéw (w trybie art. 96 ust. 4 pgg), z tytutu niewyda-
wania zarzadzen zastepujacych Studium, w przypadku gdy gmina nie wpro-
wadzi do Studium w terminie udokumentowanego ztoza weglowodorow.

5. Zapewnienie terminowego prowadzenia spraw o udzielanie koncesji na po-
szukiwanie i rozpoznawanie kopalin, zgodnie terminami okreslonymi w kpa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Pre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 14 lutego 2018 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Dyrektor Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
Stawomir Grzelak

(-) Stawomir Grzelak
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