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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/015 - Gospodarka ztozami strategicznych surowcéw kopalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Jerzy Gawlak, st. insp., upowaznienie do kontroli nr KGP/52/2017 z dnia 9 czerwca
2017 .

(dowdod: akta kontroli str. 1)

Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy, ul. Rakowiecka 4,
00-975 Warszawa (dalej Instytut lub PIG)

Stawomir Mazurek, Dyrektor od 6 marca 2017 r. Wcze$niej Dyrektorem Instytutu byt
od 5 lipca 2014 r do 23 listopada 2015r. Roman Smoétka, od 23 listopada 2015 .
do 26 listopada 2015r. Andrzej Przybycin, od 27 listopada 2015r. do 22 lutego
2016 r. Andrzej Gasiewicz, od 23 lutego 2016 r. do 24 lutego 2016 r. Tomasz Natecz,
od 24 lutego 2016 r. do 5 marca 2017 r. ponownie Andrzej Gasiewicz.

(dowdd: akta kontroli str. 2 — 4, 49)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia! pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu
Badawczego? w zakresie realizacji zadan panstwowej stuzby geologiczne;
w dziedzinie ochrony strategicznych zasobdéw zt6z kopalin oraz gospodarki
zasobami zt6z kopalin.

W  kontrolowanym okresie3 Instytut wykonywat zadania panstwowej stuzby
geologicznej zmierzajace do rozpoznania budowy geologicznej kraju, okreslone
w planach dziatalnoéci oraz zadania powierzone przez Ministra Srodowiska.
Zadania te dotyczyty przede wszystkim rozpoznania budowy geologicznej kraju,
weryfikacji, rozpoznawania i dokumentowania zt6z kopalin oraz ich waloryzacii.

W latach 2016-2017 PIG nie realizowat zadania polegajacego na sprawdzaniu
prawidtowos$ci poboru prébek z wykonania rob6t geologicznych, wprowadzonego do
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze* z dniem 1 stycznia
2015,

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dalej: PIG lub Instytut

3 0d 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 .

4 Dz.U.z2016 r. poz. 1131 ze zm. Dalej: Pgg.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan panstwowej stuzby geologicznej
w zakresie ochrony strategicznych zasobdéw zi6z
kopalin.

1.1.  Prace geologiczno-badawcze okreslone w strategii PIG na lata 2010 -
2015 w zakresie ochrony zt6z kopalin.

W okresie objetym kontrola obowigzywata Strategia dziafania Parstwowego
Instytutu Geologicznego Panstwowego Instytutu Badawczego w latach 2010-2015
Geologia w stuzbie cztowieka i Srodowiska. Wskazano w niej m.in. nastepujace
zadania:

— bilansowanie i ewidencjonowanie ztoz kopalin energetycznych,

— prace na rzecz ochrony zt6z kopalin energetycznych w aspekcie planowania i
rozwoju przestrzennego, ze szczegoinym uwzglednieniem programu UE Natura
2000 oraz krajowych i miedzynarodowych instrumentéw prawnych i prac
legislacyjnych,

— opracowanie  atlasow  geologiczno-surowcowych — zt6z i  obszarow
perspektywicznych kopalin energetycznych.

PIG, na podstawie art. 162, ust. 1, pkt 5 Pgg, corocznie (do 30 czerwca) sporzadzat
Bilans zasobow ztoz kopalin w Polsce®, zawierajgcy informacje o wielkoSci
udokumentowanych zasobow kopalin oraz stanie ich zagospodarowania. Bilans byt
opracowywany na podstawie zatwierdzonej przez organy administracji geologicznej
dokumentacji zt6z. Dane w Bilansie uwzgledniaty takze informacje o zmianach
zasobdw zt6z kopalin oraz wielkosciach rocznego wydobycia skladane przez
przedsiebiorcdw — uzytkownikdw ztoz.

Aktualno$¢ danych zamieszczanych w Bilansie zalezy od wywigzywania sie przez
organy administracji geologicznej z ustawowego obowigzku niezwiocznego
przesytania do Narodowego Archiwum Geologicznego (NAG)® zatwierdzonych
dokumentacji geologicznych zt6z kopalin, a przez przedsigbiorcow z obowigzku
corocznego przesytania informacji 0 zmianach zasobdw zt6z kopalin oraz wielkoci
rocznego wydobycia kopalin. Instytut co roku w styczniu wysytat ok. 3600 pism’ do
przedsiebiorcow  posiadajgcych  koncesje  na  wydobywanie  kopalin,
z przypomnieniem o0 obowigzku informacyjnym. Po uptywie ustawowego terminu (15
marca) rozsytanych byto $rednio rocznie ok. 800 pismé do przedsigbiorcow, ktorzy
nie nadestali informacji. W przypadkach, gdy i ten monit nie odnidst skutku,
rozsytane byly pisma do organdéw koncesyjnych ze wskazaniem przedsiebiorcow,
ktorzy nie wywigzali si¢ z obowigzku®. Nadestane po terminie dane o wielkoSci
wydobycia byly zamieszczane w Bilansie w nastepnym roku.

Ze wzgledu na to, ze w Bilansie znajdujq sie tylko ztoza, ktorych dokumentacja
zostata zatwierdzona przez organy administracji geologicznej, nie ma w nim zt6z
gazu tupkowego, gdyz dotychczas nie zostata sporzadzona zadna dokumentacja
geologiczno-inwestycyjna w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 42, 55 — 56, 112, 116, 225)

5 Dalej: Bilans.

6 Prowadzonego przez PIG.

7 W 2015 . byto to 3589 pism, w 2016 r. — 3542, a w 2017 r. 3643.

8 W 2015 r. rozestano 845 pism, w 2016 r. — 750, aw 2017 r. - 786.

9 W 2015 r. nie wywigzato si¢ z obowigzku 385 przedsiebiorcow, w 2016 r. — 333, aw 2017 r. do 1 wrze$nia — 365.
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W2015r. PIG przygotowat Opracowanie zasad waloryzacji i wykazu ztoz
wskazanych rodzajow kopalin dla ich ochrony'®. W pracy tej m.in. zaproponowano
trzy kategorie ochrony zt6z kopalin (najwyzsza, wysokg i zwykta) oraz zasady
i kryteria waloryzacji zt6z, a ponadto uwzgledniajac kategorie ochrony i kryteria
waloryzacji sporzadzono wykaz zt6z wybranych rodzajéw kopalin. W Opracowaniu
zwrécono uwage m.in. na konieczno$¢ waloryzacji wszystkich zt6z kopalin, w tym
zt6z kopalin skalnych nie stanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa oraz na
konieczno$¢ objecia waloryzacjg i ochrong tzw. zasobdw prognostycznych
| obszardw perspektywicznych surowcowo.

Opracowanie  zostalo wykorzystane do przygotowania przez Ministerstwo
Srodowiska w listopadzie 2015 r. Biatej ksiegi ochrony z16z.
(dowdod: akta kontroli str. 42 — 43, 71 — 111, 880 — 980)

W zwigzku z dziafaniami podjetymi w ramach rzadowego projektu Polityka
Surowcowa Parnistwa Instytut na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, opracowat m.in.
nastepujace dokumenty:

— Ocena krajowych zrédet podazy — weglowodory, metan, hel,

— Ocena krajowych zrodet podazy surowcow pierwotnych — surowce
nieenergetyczne,

— Ocena krajowych Zzrédet podazy surowcow pierwotnych — wegiel kamienny
i brunatny.

(dowdod: akta kontroli str. 43)

Od 2015r. PIG realizuje dziatania w celu odnowienia bazy surowcow
energetycznych (wegla kamiennego, antracytu i wegla brunatnego). W ramach tych
dziatan realizowane jest zadanie Aktualizacja stanu wiedzy o zftozach wegla
brunatnego dla potrzeb jego wykorzystania wraz z opracowaniem atlasu
geologicznego wybranych ztoz w Polsce'!. Wcze$niej w Instytucie byty opracowane
i wydane atlasy geologiczne, m.in.:

— atlas geologiczno-ztozowy polskiej i czeskiej czesci Gornoslaskiego Zagtebia

Weglowego w 2005 .,
— atlas geologiczny Dolno$laskiego Zagtebia Weglowego w 2006 .

(dowod: akta kontroli str. 43 — 44)

1.2.  Zadania panstwowej stuzby geologicznej w zakresie rozpoznania
budowy geologicznej kraju

W  okresie objetym kontrola, poza ciggtym zadaniem bilansowania
i ewidencjonowania zi6z kopalin, Instytut wykonat 63 prace (przewidziane w planach
dziatalnosci i obejmujace wiecej niz jeden rok). 35 prac nadal jest realizowanych
(wykonywane etapowo). Wsrod tych prac byty m.in.:

— Kompleksowa geologiczno—geofizyczna interpretacjia nowego  zdjecia
catkowitego pola magnetycznego Ziemi na obszarze Sudetow i ich przedpola,

— Waloryzacja obszarow  perspektywicznych i prognostycznych — wegla
kamiennego w  aspekcie  geologiczno—zasobowym,  Srodowiskowym
i ekonomicznym,

— Aktualizacja stanu wiedzy o ztozach wegla brunatnego dla potrzeb jego
wykorzystania wraz z opracowaniem atlasu geologicznego wybranych ztoz
w Polsce.

(dowdd: akta kontroli str. 44 — 48, 67 - 70)

1 Opracowanie wykonat zesp6t pod kierownictwem dr. hab. inz. Barbary Radwanek — Bak w 2015 r. na zlecenie Ministerstwa
Srodowiska.
1 Zakonczenie pracy przewidziano na 31 marca 2018 r.



Na czwarty kwartat 2017r. zaplanowano rozpoczecie prac nad bilansem
perspektywicznych zasobow kopalin w Polsce. Opublikowanie tej pracy
zaplanowano na 2019r. Poprzedni bilans zasoboéw perspektywicznych byt
opublikowany w 2011 r. wg. stanu na koniec 2009 .

(dowaod: akta kontroli str. 40 — 41, 50, 52 - 53, 68)

Prébki z robdt geologicznych, przechowywane w archiwum PIG, byly w okresie
objetym kontrolg ponownie analizowane pod kontem wykrycia dodatkowych,
wczesniej niezidentyfikowanych kopalin. W latach 2013-2016 w ramach badan
przesiewowych przebadano m.in. 2 594 m.b. rdzeni wiertniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 221, 822 — 865)

W latach objetych kontrolg, Instytut zlecit podmiotom zewnetrznym (w tym
instytutom badawczym) tacznie 65 prac z zakresu rozpoznania geologicznego.
Miedzy innymi prace te dotyczyty:
— oceny stanu aktualnego i prognozy mozliwosci wykorzystania surowcoéw
wtornych i odpadowych,
— przejecia 609 metrow rdzenia wiertniczego,
— analizy nieodkrytego potencjatu konwencjonalnych zt6z gazu ziemnego,
— wykonania 10 analiz parametréw wegla brunatnego,
— oceny perspektywiczno$ci geologicznej zasobdw zt6z weglowodordw,
— wykonanie badan biomarkerow wraz z interpretacjg w 4 probach skat
karbonskich.

(dowad: akta kontroli str. 57 — 66)

1.3.  Prace powierzone przez Ministra Srodowiska w zakresie gospodarki
ztozami kopalin.

W okresie objetym kontrolg PIG zrealizowat dziewig¢ prac powierzonych przez
Ministra Srodowiska, w tym m.in.:

— Ocena krajowych zrodet podazy surowcéw pierwotnych —  kopaliny
nieenergetyczne,

— Ocena krajowych zrédet podazy — weglowodory, metan i hel,

— Ocena krajowych Zzrédet podazy surowcow pierwotnych — wegiel kamienny
i brunatny,

— Problemy zwigzane z niekoncesjonowang eksploatacjg kopalin (NEK)
w Polsce,

— Ocena moZzliwosci krajowej podazy surowcow z odpadow wydobywczych'2

Prace te po dokonaniu poprawek'3 zostaty przestane do Ministerstwa Srodowiska,
lecz do chwili zakonczenia kontroli nie zostaty zatwierdzone.

(dowod: akta kontroli str. 66 — 67, 119, 123 — 124)

Opracowania przewidywaty, ze w perspektywie 10-20 lat brak witasciwej ochrony
zt6z kopalin niezbednych gospodarce spowoduje m.in. wzrost ich ceny, wzrost
kosztow produkcji przemystowej, budownictwa komunalnego i drogowego, gdyz
zasoby operatywne'¢ zapewniajq pokrycie zapotrzebowania na surowce
w ograniczonym czasie, jak sie oblicza, np. w przypadku wegla brunatnego do 18

12 Wezesniej - w 2010 r.: PIG sporzadzit Opracowanie zasad i kryteribw racjonalnej gospodarki ztozami i ochrony zi6z
niezagospodarowanych, w szczegélnosci w planach zagospodarowania przestrzennego, jako podstawy wprowadzenia
odpowiednich uregulowan prawnych” - prof. dr hab. inz. M. Nie¢ i doc. dr hab. inz. B. Radwanek-Bak W ramach
powyzszego opracowania powstat takze projekt ustawy o ochronie 6z kopalin, ktéra regulowata by problemy ochrony zt6z
kopalin i obszarow ich perspektywicznego wystgpowania oraz racjonalnej gospodarki ztozami.

13 Dokonanych na polecenie Ministerstwa Srodowiska.

14 Zasoby zagospodarowane na podstawie udzielonych koncesji.
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lat, kopalin skaleniowych'> do 10 lat. Z obliczeri dokonanych w 2017 r. wynika, Zze
w przypadku wegla brunatnego zasoby operatywne'® zapewniajg pokrycie
zapotrzebowania na ok. 12 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 125 - 218, 816)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ PIG w badanym zakresie.

2. Realizacja zadan panstwowej stuzby geologicznej
w zakresie gospodarki zasobami zt6z kopalin.

W latach 2015-2016 PIG wykonywat zadania w ramach programu badawczego
panstwowej stuzby geologicznej (PSG) Bezpieczenstwo Energetyczne, z ktdrego
zrealizowano 59 tematow'7, w tym m.in..:

—  Weryfikacja zasobow i okreSlenie perspektyw zasobowych helu, w ramach
tematu wykonano charakterystyke zt6z gazu ziemnego zlokalizowanych
w rejonie ztozowym Nizu Polskiego, pod katem wystepowania i zasobdw helu,
opracowano takze kierunki jego wykorzystania w nowoczesnych technologiach
| branzach przemystu jako ,kopaliny strategicznej’;

— Aktualizacja stanu wiedzy o zfozach wegla brunatnego dla potrzeb jego
wykorzystania wraz z opracowaniem atlasu geologicznego wybranych ztoz
w Polsce,

— Identyfikacjia  surowcdw  kluczowych dla polskiej gospodarki wraz
Z opracowaniem dfugookresowego programu eksploracji zt6z kopalin w Polsce
i okreSleniem mozliwosci pozyskania tych surowcow z innych Zrodet
(substytucja, surowce wtérne, odzysk z odpaddw); celem zadania byta ocena
mozliwosci zabezpieczenia krajowej bazy surowcowej w zakresie surowcow
mineralnych najbardziej wrazliwych dla funkcjonowania gospodarki i wiekszo$ci
deficytowych w krajach Unii Europejskiej, w tym gtdbwnym celem bylo
wspomaganie polityki surowcowej kraju,

— Opracowanie katalogu z10z gazu ziemnego w utworach permu w kontekscie
perspektyw  poszukiwawczych;  celem  byto  opracowanie = metryk
konwencjonalnych i niekonwencjonalnych z6z gazu w utworach czerwonego
spagowca i wapienia cechsztyriskiego w formie katalogu, a ostatecznie
w formie atlasu ztozowego,

— Integracia  danych  geologiczno-ztozowych  dotyczgcych  systemow
weglowodorowych  Polski, ich uzupefnianie i analiza w kontekScie
bezpieczenstwa energetycznego i wsparcie Geoinfonet - zadanie ciggte PSG,
jego celem byta rewaluacja potencjatu weglowodorowego Polski, stworzenie
zaplecza dla realizacji zadan PSG zwigzanych z szacowaniem zasobow zt6z
weglowodoréw oraz umoZliwienie zidentyfikowania obszaréw w ktorych
powinny by¢ prowadzone badania naukowe dla réwnomiernego rozpoznania
potencjatu weglowodorowego Polski,

— Aktualizacja stanu wiedzy o zfozach wegla brunatnego dla potrzeb jego
wykorzystania wraz z opracowaniem atlasu geologicznego wybranych zi6z
w Polsce; celem bylo m.in. uzupetnienie danych geologicznych o ztozach wegla

15 Surowiec dla przemystu szklarskiego i ceramicznego ale takze jako wypetniacz w przemysle tworzyw sztucznych,
farbiarskim i chemii gospodarczej

16 Zasoby zagospodarowane na podstawie udzielonych koncesji

7 PSG byto glownym wykonawca tych tematow
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brunatnego w zakresie przydatnym do zréznicowanych technologii eksploatacji
| wykorzystania surowca.

Prace te byly zaakceptowane przez Ministra Srodowiska w sprawozdaniach
rocznych PSG.
(dowdd: akta kontroli str. 226 —793)

W 2015r. zadanie przewidziane w planie pracy PSG dotyczace sprawdzenia
prawidtowosci poboru probek z wykonania robot geologicznych oraz innych
czynno$ci pomocniczych wykonano m.in. poprzez weryfikacje materiatow z 10
otworéw wiertniczych w ramach poszukiwania i rozpoznawania weglowodoréw’e,
W latach 2016-2017 nie realizowano zadan w tym zakresie, mimo ujecia ich przez
PIG w planie pracy na lata 2015 i nastepny rok oraz na lata 2017-2020. W planie na
2017-2020 przewidziano tacznie wydatki w wysokosci 9 550 tys. z{'° na wykonanie
co najmniej 12 kontroli w kazdym roku na miejscu prowadzenia prac geologicznych.
Minister Srodowiska, ktory akceptuje plan pracy PSG2, wydat opinie negatywna do
tego zadania stwierdzajac, ze istnieje mozliwos¢ powierzenia zadania do realizacji
w terminie  pézniejszym, w zakresie zaproponowanym przez Ministerstwo
Srodowiska. W ramach zadania przewidywano podzadania:

1) rejestr zgtoszen zamiaru poboru probek,
2) sprawdzenie prawidtowosci pobierania probek,
3) biblioteka skandw rdzeni wiertniczych.

W zakresie tego zadania, PIG prowadzit rejestr zgtoszen zamiaru poboru probek,
nadsytanych przez przedsigbiorcow. Jak wyjasnit Dyrektor PIG2! art. 163 ust. 2 Pgg
wymaga posiadania przez pracownikdw PSG odrebnego upowaznienia wtasciwego
organu administracji geologicznej (Ministra Srodowiska) do sprawdzania
prawidtowos$ci poboru tych probek, a takich upowaznien pracownicy PSG w okresie
objetym kontrolg nie otrzymywali.

(dowdd: akta kontroli str. 56, 116 — 117, 222, 794 - 796, 803, 814, 981 - 997)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 162 ust. 1 pkt 11 Pgg w latach 2016-2017
nie realizowano zadania sprawdzania poboru prébek zwykonania robot
geologicznych oraz wykonania innych czynno$ci pomocniczych, a w 2015 r. zadanie
to wykonano w niewielkim zakresie (10 proébek dotyczacych tylko weglowodordw).
Niewydanie przez Ministra Srodowiska odrebnego upowaznienia nie moze by¢
uznane za podstawowg przyczyne braku realizacji tego zadania PSG, bowiem PIG
nie wystepowat o wydanie odpowiednich upowaznien. NIK zauwaza, ze zadanie to
nie bylo wykonywane ani przez pracownikéw PIG, ani na podstawie art. 163 ust. 2
Pgg, ktéry pozwalat PIG powierzy¢ wykonanie niektorych zadan okreslonych w art.
162 jednostkom organizacyjnym utworzonym na podstawie odrebnych przepisow,
atakze przedsiebiorcom w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2lipca 2004r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczey.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Panstwowego Instytutu Geologicznego - Panstwowego Instytutu
Badawczego w zakresie rozpoznania budowy geologicznej kraju oraz ustalania
zasobdw zt6z kopalin.

18 Zadanie to bylo realizowane w ramach dotacji NFOSIGW.

9°'W planie prac PSG na 2017 r. przewidziano zadanie: ,Analiza i ocena prawidlowo$ci pobierania prébek z wykonywania
robot geologicznych, $rodowiskowych i hydrologicznych oraz gromadzenie informacji 0 zamierzonym poborze probek”.
Zadanie to miato by¢ wykonywane przez cztery lata do roku 2020 wiacznie.

20 Na podstawie art. 163 ust. 4 Pgg.

21'W pismie z dnia 9 wrze$nia 2017 r. nr G-091/69/2017.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli?2, wnosi 0 zapewnienie realizacji zadania sprawdzania
poboru probek z wykonania robét geologicznych, zgodnie z zakresem kompetencii
i wymogow okreslonych w Prawie geologicznym i gérniczym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 13 pazdziernika 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Jerzy Gawlak Stawomir Grzelak
St. inspektor

(-) Jerzy Gawlak (-) Stawomir Grzelak
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